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Fn la ¢iundad de Quito, a los cinco dias del mes de enero de mil no
veclentos noventa vy cdnco, en la S5&la de Sesicones del Hoporable ==
Congreso Naciomal, bajo la Presidencia del H. sefior doctor HEINZ -
MOELLER FREILE, Presidente del Honorable Congresc Nacional, =€ ins
tala la Sesifn vesﬁertinﬂ de Congreso Extraordinario, siendo las -

- dieciocho horas con cuarenta y clineo ninutos, ————=—==- o o o e o

En la Becretarfa actlda el seror abogade Roberto Mufoz Avilss, Pro-
segretario del Honoraklk Congrese Haclopal,——==—==-= ——— -

Concurren & la Se=ifin los siguiente HH. seriores Diputados:

' ALARCON RIVERA FABIAN
| ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
| BACA CARBO RAUL
| BRAVO BRAVO FREDDY
BUCARAM CRTIZ SANTIAGO
BUELWA YASACA CESAR
BENITEZ DONOSO FREDDY
CASTANIER MURDZ JUAN
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CELLERI CEDERO 0OSCAR
CORDERQ ACOQSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAFUTTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIC
CUADRADO CEVALLOS LUIS
CHAVEZ VALLEJCO NELSON
CHAVEZ RHORDANE ROGER
DEL CIOPFD ARAGUNDI PASCUAL
DELGADD JARA DIEGO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
| FABARA TORRES MILTON
: FLORES TRONCOSO MARCO
GENCON CEDERO LUIS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
| HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARA HIDALGO JOFFRE

LARREA CARRERA GUSTAVO

LOFPEZ SAUD HOMERO
MALDONADD RIVERA NORBERTO
MANCHEND NOGUERA GERMAN
MORENO AGUI RUTH
MORENO ALDAEZ SERVIQ
MORENO SILVA ARACELLY
MORAN YELA DONIFPACIO
NOBOA CHAVEZ MARCELD
ORDORE? GARMTE MILTON
ORDOMEZ VASQUEZ ITALO
PORTON VELOZ ERNESTO
POSSC SALGADC ANTONIC
PROARD MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURD
RIVAS PAZMIRO RAUL
RODRICUEZ EDGAR IVAN
ROMERDO LOAYZA FRANKCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SALTOS GALARZA MARCELOD
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
BALlAS MAMCHEND LUIS
SUAREZ MORALES RDDRIGO
VALLEJD LOFE? CARLOS
VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO
VARGAS PRZZIOS FRANE
VASQUEZ BERMEO JORCE
VELOZ SANCHEZ VICTOR
VIDAL ESPINCZA CARLOS
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VILLAOUIRAN LEBED EDUARDC
YENCHAPAKT CANDO REYMNALDO
CAaRTRED FAREDES ELSA MARIA

EL SEFOR PRESIDENTE. Constate el qubrum, sSenor Secretaplo,=====-=-

EL SENOR SECRETARICO. Cunarenta v un sefiores legisladores en la Sa-
la, senor Presidenteé.,-=—-=--c—ce—mc-- e e e e e e

EL SEFOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesifn, Licenclas, se=
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£l SERQR SEBCRETARIO. 5Se entuentran todas autorizadas, sefnor Presi

ﬂ_Enl:.E. . W e e e e i S W e b S e i e i s T R R E AT P e R TR o e R e
BL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Ordan del Dfa, senar Sacretario,---
II

EL SEMOR SECRETARIO. orden del Dia de la sesidn ordinaria vesper-
tina del Cuarto Periado Extraordinario de Sesiones: "Primero. Re-

| cansideracifin planteada por =l sencor Legislador Fabifin Alarcén, a

la Resoluci®n aprobada por mocidn del sefor Legislador Xavier Nel-
ra Men&ndez. Segundo. Continuacidn del trdmite en primero y segun
do debate del Provecto de Reformas a la Constitucidn Polfitica de -
la Replblica, auspiciade por el sehor Presidente de la RepGblica®™.
Hasta aquf el Orden del Dfa, sefior Presidente.-===wommmecemeo——ra— |

El. SERQR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefor Diputado Fabidn - |
Blarcdn. No he dictado ninguna disposicifin, exceptdo cumplir <on -
el COrden del Dfa, Continfde, un momento Diputado. Sobre sl Orden -

Ll H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. ...el Diputado Villaguirdn habfa pedido
que ge considere uvna mocidn para el dia de hoy, yue al habfa pre-




pod aan

sentado la lh:i&h; de ayer, 11‘]1:11!!.1!!'& s8¢ hizo leer a través de S5e .r,
tarfa. Serfa bueno de QUE.. .. e meemc s o - e ————

EL SEROR PRESIDENTE. Vamos a darle trimite, como mo. Esta bien
Continfe Diputado Alarcln,—-=—==r-ere—ce=- e

III

EL H. ALARCON RIVERA. GSefior Presidente del Congreso Nacicnal y s
Aores legisladores: El dfa de ayer habfa solicitado la palabra d
rante el debate de la Resclucifn planteada por el HonOrable Xavie
Heira y gue fue posteriormente aprobada. Habia solicitado la pal
bra, con el derecho gque tengo como Legislador, representante de 1.
Prﬂvinnin de Pichimcha, para. EXpresar mi opinifn de conformidad
Ye conformidad con la Ley Orgdn
Beglamento. Derecho gue lo ten
mos los setenta y siate lﬂgiglggmu del Congresoc Nacilonal y gue
no ests puieto a concealdn o Hﬁiva absolutamente de nadie. HNa S5¢
permitir el criterio de que lulmntu los Jefes de blogue pueden
hablar en el Congreso Baciopal, ni se puede admitir tampoco quée e
acuerde de los Jefes de hluqﬁﬁ pﬁsi’hilitl exclusivamente la inter
vencifin de un Legislador por cads blogue par lamentaric. Yo hay -
ninguna disposicifn constante ni en la Ley ni en la Conetitucifn
Polftica, gue institucionalice la figura de los Jefes de blogue,
que si blen su opinibdn es respetada y respetable, no le gquita el
derecho a8 ningfin Legislader para expresar sus puntos de vista. Por
eso habfa solicitado la palabra ayer, porque creo gue aguf ru:h\hn
mos venido los legisladores a simplemente alzar el brazo para con-=
sagrar acuerdos entre siete u ocho personas, sino gque hemos venidc
a debatir, a analizar los problemas del pals, a dar a conocer nues
tro pensamiento, nuestros puntos de vista y luego tomar rescluclo-
nes. ¥, este derecho no es solo del Diputado Fabifin Alarctn, es de
todos los legisladores del Congresc Nacional y no se puede con la
justificacisén de gue hay que wvotar rdpidamente para ganar una vota
cifn, eliminary al debate, porgue =e sienta un funesto precedente -
para la préctica parlamentaria en el Bouador. Ya se elimin un de
bate inconstitucionalmente cuando se planted el juicio polftico al
ex Minigtro Francisco Acosta Coloma, se dioc paso para cue por una
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votacifn se eliminte &1 déhata gue eastd congagrado en la Ley de =
la Repiblica y gue no puede ninguna Resolucidn dejarlo a un lado=
v mucho menos darse el trdmite por parte de la Presidencia del -
Congreso. Ese antecedente m&s 1o que ayer sucadid en el CONGgYr €50
Maclonal, llama profundamente a preccupacifn, porgue si agusamos-
al Ejecutivo de violar normas constitucionales, tenemos que prime
ro dentro de casa examinay nuestra conducta ¥ regir nuestras ac-
tuaciones a4 la Constitucidn y a las leyes de la Rapiblica. Por -
gsn, senor Presidente, voy a fundamentar mi paedide de rEEU%ELdﬂrg_
cidn, lo woy a hacer dentro del lapso de tiempo gque me da la Ley-
vy @l Reglamento, pero para fundamentarle tengo que referirme obli
gator famente a los antecedentes que han dado como pibule a la si-
tuacifn en este memento., En mil novecientes noventa v cuatro, =1
Congrass Nacional ha perdido una brillante gportunidad higt6rica-
sobre dos aspectos fundamentales, desde el diez de agosto de mil
novecientos noventa y cudtra. En primer lugar, hacer viable una
reforma politica al sistema y estructura polftica ecuatoriana, -
midc alld de la consulta popular v mie allid de log planteamientos-
del Gobiernoc, el pafs requiere una reforma estructural y el Congre
s0 Naclonal no ha sido capaz desde el dlez de agosto de darle una
respuesta al pals en esta materia. En segundo lugar, =e ha degpre
ciado la oportunidad histdrica también, de utilizar el Presupues-
to General del Estado como un instrumento de desarrollo para ade-
cuar las instituciones juridicas y econfmicas del pals al procesc
antEntico de modernizaciGn., El Presupuesto no es una cuenta o=
rriente en mancs del seflor Fregidente de la Repdblica ni del Minis
tro de Finanzas, el Presupuesto del Estado es el instrumentd me-
diante el cual este Copgreso tenfa y tiene gue exigir al Ejecuti-

| vo profundas renovacicones en el campo econémico v social, v si el

Gobierno se ha colwvidado del aspecto social, a través del Praesupues
to del Estado, en la brillante oportunidad histfrica gque hemos te-
nido, tenfamos que hacer io realidad, pero nada de eso2 ha ocurrido.
Un Congreso gue camina de Perlodo Extraordinarico en Perfodo Extra
ordinarico, =ujetos a la voluntad del Ejecutivo gque nos impone los
temas para el Congreso Extraordinario, hemos cafdo en la trampa -
de un Ejecutivo orgullosc y prepotenta, ¢ue avasalla lag normas-
constituciopales. Un Congreso gue no ha sabido utilizar una gran
mayorfia de gposicifin ¢on la conduccidn del Presidente, para llevar




ActaNe 3 IV CONGRESO EXTRAORDINARIOC Faq o5 |

adelante las profundas traﬁsfnrmaﬂinnes gque requiere el pafs, cbli
qanﬁn al Gobierno a lag rectif icaciones basicas en favor de las -
grandes mayorfas nacicnales . ¥ el Coblerno se atrevid al ver un
Congreso impotente en muchos aspectos, se atrevi® a violar defjn;
tivamente la Constitucidn Polfitica del Estado, iniciando una pig-
na, und pugna si, senor Presidente, porgue pugna es cuando una de
las funciones del Estado invade el campo de otra funcifn y se arro
ga atribuciones que no las tiene ganstitucionalmente; v, es 1Indu-
dable que el Ejecutivo invadi& el campo de la Puncifin Legislativa
a2l sjecutar un acta 51n precedentes en 1la historia politica ecua=-
toriand, de mandar a publicar el FPresupuesto Ceneral del Estado -
con su sola voluntad, hacilendo caso omiso al Congreso Nacicnal de
la Repiblica. Un Ejecntivo gue mintif al pals, gque aumentd 1 -
precio del diesel manifestando gue tenia gque equilibrar el Presu-
supuesto, la caja fiscal; vy, lev naos dice gon gran alegrfa que -
tiene un exdcedente de seiscientos ochenta y dos mil millones de -
sucres y para e€so s& le somebid a2l pueblo al castigo del aumento-
del precio de los combustibles.  Frenta a todo ello (qué€ ha hecho
al Congreso Nacional? enredarncs en discusiones de cdmo retacear-
entre siete u ocho personas €l distrdbutivo del excedente presiu-=--
juestario, 2qué participacifin han tenide los legisladores ecuato-
riancs individualmente considerados 2n llo? ninguna o muy poca .
Elle ha llevado a gue el Ejecutivo pueda frente a un Congreso dé=
bil, frente a una deterilorada imagen de la Funcidn Legislativa, -
el tratar de llevar adelante las violaciones constitucionpales a -
vista y paciencia del poeblo ecuatorianc, porgue ante un Ejecutivo
impopular, btoma la bandera de lucha contra cbro organisme gue no
ha sabido prestigiarse tratando los problemas fundamentales del -
| pafis, ¢ue &5 el Congreso Naclonal. Por eso, hoy hay gue aclarar-
al pedir la reconsideracifn, cudl ha sido la accifn de muchos di-
| putados aqui presentes en €l Congresc. Nosotros no casmos en la
- trampa que nos ha planteado el Presidente de la Reptblica ante la
| opinién pdblica, de decir gue estamos simplemente luchande por -
Llevar recursos o presupuestos para manejar los a nuestro antojo
nuestra lucha y la de algunogs diputados, ha sido cotra, luchar por
la vigencia del orden constitucional, gue no podemos guedarnos ca
llades frente a 1o que ha hecho el Presidente de la Repdblica en
ultraje vy en desafio al Congreso MNacional. ¥, lo segundo, tratar




de aprovechar las elreunstancias histéricas para que este Présu—--

puéstu waya donde gquiere €1 pueblo eguatoriang que deba ir, hacia
galud, educacifn, wivienda v sobre todo una auténtica descentrali
zacidn a través de los organigmos seccionales del pals, alld de-
bfa 1ir un ochenta por clento del excedente del distributive del -
Fresupuesto Seneral del Estado. Yo comparto plenamente las expre
siones del Alcalde de Guavagquil, gue ha manifestado gue la autén-
tica descentralizacifin es a base de la distribucibn de los fondos
a través de los organismos elegidos por el pueblo. ¥ no debe mo-
lestarnags dgue und o dos partidos manesen los conasjos provincia--
les v municipales porgue nos ganaron en las urpas. 51 nog molesta
trabajemoa mis para las pro&ximas eleccliones; pero ahora trabaje--
mos para que sin distingo polftico los organismos secoionales del
pais tengan los recursocos suficientes para poder echar adelante el
proceso de descentralizacitn polftica del pafis., Llienar por lo -
tanto el vacle y ¢organizar el procest de modernizacifn y descen-=<
tralizaciéin de lag institucionesz v del Estado. ks la hora de un
profunde replanteamioento de la gue est& haciendo el Congress Na-
cional v buscar objetivos nacionales gue nos permitan avanzar ha-
- cia el Fruador del afio dos mil. Nadie esstd satisfecho v lo digo-
| directamente, en la forma en que esti trabajando el Congresc HNa-
| ciohal del Ecvador, no solo porgque reflaje lo gue piensa la gran-
é mayoria del pueblo ecuateorianc, sing gue come legisladores po po-
demos ser espectadores, mufiecos que alcen la mano para aprobar re
goluciones, sino activos militantes de un Congreso comprometido -
con la realidad nacional, Por ello, es la hora no de reunirnﬂs -
entre siete u ocho para tonar resoluciones a nombre de setenta vy
siete, sine de reunirnce entre los setenta y siste para plantear-
consensos hacionales frente a ohjetivos que reclama el pafs. Por
eso he planteado la reconsideracifn, porgue no se trata simplemen
te de sacar und Resoleuidn, estoy completamente de acuerdo en re
chazgar la actitud del Presidente yv advertir a los funcionarics -
fue incumplan la Ley, pero hasta ahl no es todo, hay gue dar solu
clones para salir adelante. Lo otro serfa continuar un espectdcu
Io que no 1o merece el pafis ni lo merece el pueblo ecuatorianc. -
Por eso he pedido la reconsideracifn, pergue no se trata del cri-
terio simplista de decir los selscientos echenta y dos mil millo-
nes gue el Ejecutive dice gude existe en excedente, hay gue repar
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tirlos de tal o cual manera. jNo, sefior Presidente! Agquf la Comi
sifn de Fresupuesto dirigida por el Honorable Santiago Bucaram, =
al cual conozeo ¥ doy fe de su rectitud, ha manifestado que exig-
te un excedante de un billén doscientos mil millones de sucres v
el Gobierng dice que sclo son seiscientes ochenta y dos mil, zquién
dice la verdad? Zquién se eguivoca? zla Comisifn de Presupuesto o
2l Presidente de la Repdblica? y no podemos simplemente por aca-
bar un problema , decir tiene la razdn el Ejecutivo, son seiscien
tos ochenta y dos mil millonés nada mds. {En base a gu€ hemos acep
tado eso? sgqué documentos nos han presantado luego del estudic en
la Comisgifin d& Presupuesato, para decir simple y alegremente que =
e5 in billon doscientos mil millones de sucrés lo gue se tiene =
qua.ﬂistribuiﬁf ﬂ=ﬂ:ﬁ-n&inqieﬂ;ns oghenta y dos mil millones de -
| sucres? EL yrbhlemﬂraﬁ~mﬂﬂhu'm§§ de fondo, gue no se trata por =
un acuerde circunstancisl, sine &uéutiane gque tratarse la grave--
dad de las gifras de discrepincia entre el Gobierno naciomal v la
Comisidn de Presupuestc. Y no se puede precipitar por sacar un == |
trionfo palftico pasajero, coyuntural y superficial, para votar - |
rdpidamente antes de perder el gulrum, hay gque debakir, hay qua =
| discutir y analizar, y este derecho lo-vuelvo a marnifestar, ni us
ted ni nadie le puede guitar a ﬁinqﬁnu de los getenta y siete di- |
putadoa. Por ella, as importante que nuevamente analicemos gpor- |
gque seisgientos nﬂhénta y dos mil millones de sucres Yy no un bi--
116n doscientos mil millones? zQué dird el pueblo ecuatorianc? ==
gque nos bemos pasado discutiendo simplemente para luego aceptar =
que €5 esa cantidad, :ddnde estdn los otros seiscientes mil millo-
nes de sucres gue oculta el Gobierno? porgue vo creo &n la Cami=--— |
sifn de Presupuesto. Por esta razfn, no es una solucifin simplis-
ta el simplemente repartir fondos con wuna Resclucifn de ayer, con
la gue no astoy de scuerdo, porgue el ochenta por ciento de esos-
recursos debfan haber ido a los crganismos seccionales del pals v
el resto a ipversitn social gue tanto reclama el pueblo ecuatoria
no. Por eso he planteade la recoasideraciGn con deos objetivos, -
para que se reabra el debate ¥y se siente un precedente de gue no
pueden hablar solo siete persconas a nombre del Congreso Naciomal,
gue por muy respetable y usted sabe que lo respeto, sencr Presi--
dente, porgue jamfs he dade una palabra de descortesia o de insul
to a un Legislador y menos a usted, pero exijo que se respete y =
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ne permitir® cgue nadie con sus actitudes v con sus decisiones va-
van a4 irrespetar 4 este Legislador. For eso desel gque se reabra-
el debate, gque 8e acepte la reconsideracién para que todos los -
blogquespuedan hablar, gque podamgs discutir, yque busquemos [4rmula
\ de solucifdn, nos tardemos dos o tres dias, o una semana, lo dimpor
tante es acertar ¥y no actuar precipitadamente dando un especticu-
o pobre ante el pafs. He pedido el debate y la reconsideracifn-
tambiBn porgue es indispensable gue busguemos mds gue censuras, -
soluciones. Este Legislador va ha planteado juicio politico al -
sencr Ministro de Finanzas y no lo vay a rétlirar porque mientras-
se wviole la Ley v la Constitucifn, voy a maptener ese julolo po-
1ftico frente a cualgquier presidn. El Diputado Diego Delgado tam
bifn lo ha planteado , v nos mantendremos. Por 10 tanto, no se =
vuede dudar de la actitud froantal vy vertical contra el Goblerno ,
Petg tampoco podemos desconoger @rrores gue se han suscitado, co-
{ mo agquél de no haber comwocado a Congreso Bxtraordinario entre el

veinte y el treinta de diciembre, cuando el Presidente de la Comi
sifn de Presupuesto, fuil testige de ello, le solicitd pliblicamen-
| tg, senor Presidente, en la reunidn de Alecaldes y Presidentes de

Concejo. 5i se huobiera convocado en esa fecha, en este momento -

no astarfamos en los problamas de evasifin legal vy el pais tendria
| tambi&n un Presupuesto, Por 1o tanto, no es solo responsabilidad

del que viola la Constitucidn Polftica del Estado, es responsabi-
. | lidad tambifin nuestra, de lo gue hemos hecho ¥ hemos dejado de ha
| car ¥ hoy tenemos queé aprovechar gque el Presupuesto sesa un instru
mente de desarreollo, de descentralizaciOn y ningln acuerdo super-
- ficial justifica la actitud de rebeldia digna gue kemos tenido -
ciertos legisladores, lo digo con orgullo, frente a un Ejecutivo-
arbitrario y viclador de normas constitucionales. Vamoz al difile
70 ¥ al eonsenso nacional en base al respetc a la Constitucifn ¥

J& lag leyves. Por agag conslideraciones he pedido la reconsidera-
cifn v 51 me guedo solo en la votacifin, serd el voto mids orgullo-
g0 para este Legislador, porgue estaré Luchande para que los le--
gisladores ecuyatoriancs tengan €1 derecho a haklar, a expresarse,
wue no sean considerados so0lo para hablar en un momento determina-—
Jo, porgue estoy luchando con la reconsideracidn para que en este
debate se planteen scluciones y no scolo censuras a la problenfti-
ca gue estfi viviende ] pals y el Congresc. HMe guedo solo en el
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YOto  pordue me Vay a manténer en esSte pedido de reconsideracidn,
y a8l se estd tramitando, serd, repito, el asunto mds honrosc pa-

- ra este Legislador de la Provincia de Pichincha. Gracias, sehor

Fresidente; gracias, seforas legisladores.,-—---- e

EL, SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario: D& lectura a los incisos-
primerc y segundo del Artfeulo ochenta y cuatre del Reglamento in
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EL SERNOR SECFETARIO. “Articule ochenta y cuatro, Inciso primero,
Planteada una reconsideracifn ningdn legislader, con excepcidén -
del proponente, podrd intervenir sino despufs de gue el Congreso-
Io haya aprobado. Inciso segundo. La mocidn de reconsideracidn -
ze someterd a votacifn en la misma sesifn, si asi lo pidiere el -
proponente. Caso contrario, la votacidn se realizari en la seaién

siguiente! ~cemm e e e e e e ———————— - - —

ElL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacifn scbre la mocifin de regonside=
racidn planteada por el Diputado Alarefn, sefior Secretario.==—e=—-

: EL SEROR SECRETARIC. Los sehores legisladores que estdn a favor-
| de la mocifn planteada, gue se girvan levantar el brazo,-=—=————==

EL SEERDE PRESIDENTE. Proclame los resoltadog. s=—s—sscmemaaoo oo

BL SEROR SECRETARIO. Velntitrés a favor, de cincuenta legislado-
res presentes, sefor Prefidente., — e e e me m e e o - e . e e

El, SEROE PRESIDENTE. Ha sido negada. El siguiente punto del Or-
den del Dfa. Punto de orden, Diputado Braveo. Pide la rectifica-

cifn de la votacibh. el senor Diputado Bravo,-=-——=—=-=-= o e e e

EL SEROR SECRETARIC. Los seficres legislddcres gue estéin a favor-
de la reconsideracifn planteada, que se sirvan levantar el brazo.

EL SEHOE PRESIDENTE. Proclame 108 resultadol.=——==e—=aam- e s e -

EL SENOR SECRETARIO. Veintiuno a fawor, de cincuenta legisladores
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sresentes, selor Presldenieg.=—sr=sscsmcemsss st ra st s S nnm e — ————

EL SERCR PRESIDENTE. Ha sido negada. El siguiente punto del Or

den del DIa; SeAor SeCEOUAr IO . «— v mmm - e - -———— ——————————
IV

IL SEEOR SECRETARIO. "Continmiaeldn del trimite en primero y so--
gundo debate del proyecto de Reformas a la Constitucifin Polftica-
de la Replblica, auspiciado por el sehor FPresidente Constituciog--
nal de la Repiblica", ., ——-mcemee e e e e o e e .-

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Bravo,-—=s=s===c-=

EL H. BRAVO BRAVO. Es legftimo, i usted no considera legitimo -
nidguemelo, pera estoy haciendo use de un legitime derecho, yo =

crec gue hay gue buscar camings, . ssscccamcrscmcameemse === —

L

|

EJH;BEHﬂH PRESIDENTE. Quede constancia dée la péeticidn del Diputa-
| o Brave. Reconsideracifn de la reconsideracifn. B& lectura al -
- Articulo cuatro del informe de la Comisidn de Asuntos Constitucio

14—
T T

REL SENOR SECRETAKLG. "Artfoulo cuatro. La Comisifn considerd -

Tl S e
. 2
T T

sitiva la reforma del inciso tercerc del Articulo primerc de la =
Constitucidn, como sugliere ] proyecto. Por tanto, s acepbo Bus
tituiz el inciso tercero del Articulo primero por el texto gque --

CDnEta s =z H g ' T i S . S D O T S O S Y S - ST N YOS S I N S Y S N N U S (i EUS  N  N N S i m gp m—n— — — — — -
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EL SERIOR PRESIDENTE. Usted estd leyendo el informe, cstamos leyen
do va el articulado propuesto por la Comisifn, el Artfeulo cnatro
propuesto por la Comisifn. Punto de orden, Diputado Cuesta.,———m—-

camme e o m ———— e [ e s

EL H. CUESTA CAPUTI. Gracias; sehor Presidente. Hay una mocidn-
vresentada la noche de ayer por el Diputado Eduardo Villagquirdn ,
| gue tiene relacifn ocon &l temaric gque s ha tratado en estas dos
| sesionec del Congresc Nacional. For lo tanto, le solicito para =
: no parder la continuidad del tratamiento de un mismo téma, S8 s0-
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meta a consideracidn, debate y veotacifn a esta mocifn del Diputado |
b Villaguirdin, apovada por mi, antes de entrar al segundo punta del |
|1 orden del Dia. Trocede'el petitorio porgue tiene gue ver directa-
%mEntE con el tema que =1 Congreso estuvo tratando en el punto ante

riﬂrl—"-rlﬂ“'?rﬂ"r_' ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ D D Rl s S e S g e e e o e R - . . S S DEN DN B ELD NN S S S EEs op e

EL SEACR PRESIDENTE. D€ lectura a la mocifn del Diputado BEduardo
Villaguirdn, senor Secretario.s=-=—m-=ec-— e e e

EL SEROF SECRETARLO. 5%, sencr Presidente:; "La Comisifin de Presuy-
vuesto en s¢ Ilnforme establece discrepancias por un billéSn, ciento
velintidSs mil millones de sucres como diferencia de ingresos entre
la Proforma del Ejecuativo para mil novecientos noventa y cinco vy -
la rﬁjalidasi. Fl propio Presidente Constitucional de la Reptblica-
reconcce la existencia de ingresos no presupuestados en su profor-
| ma, por un monts de seiscientos ochenta ¥y dos mil millones de  su-
'cres. resultantes de varios rubros detectados. Ante estos hechos

b v concomitantementas con la Resolucidn constitucional de lacs di;cré
pancias, en funcifn del mandate preceptuado en el Articulo setenta
¥y uno de la Carta Folitica, ¢l Congreso Nacional resuelve distri--
bair asta disgrepancia va reconocida v exigir gue la diferencia de
cuatroclentos cuarenta vy cuatrao mil millones de sucres se verilfi--
gue trimestralmente durante mil novecienktos noventa v cinco, entre
el Ministerio de Finangas y la ComisiOn Legislativa de Fresupuesto,]
para gue ¢l monto resultante sea distribuildo en idéntica pr.‘ép:rcia:‘sn !
a la asignacifn gue ahora se aprueba”. ks el texto de la mocifn -

planteada por el Diputado Villaguirén, . 0 e e i i e

EL SEROR PRESIDENTE. ESobre la mocién del Diputado Villaguirdnm. Su

| punto de orden, Uipntado Castanier.--——=-- e —

PSR S IRRATES e ey

EL H. CASTANIER MUROZI. Gracias, cenor Presidente. luego que por
- Secretarfa se A2 lectura al Orden del DIa de la sesifin del dia de

hoy: por Eavor, senor Presidente,--—---- T e e

EL SERCR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretarig.--—==seccaccam.a

EL SEROR SECRETARICO. “"Frimero. HReconsideracidn planteada por el -
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| sempr Legislador Fabiin Alarcdn Rivera, a la FHResolucién aprobada -

por mocidn del sefior Legislader Xavier Neira Menfndez. Segundo. -
 Continuacifn del tridmite en primer y segundo debate del proyecto de
- Reformas a la Constitucién Politica de la Reptblica, auspiciado Pur;
el sefior Presidente de la Repfiblical e e e e e o e

EL H. CASTAKIER MUNOZ, Sefor Presidente: Creemos que la mocidn pro
puesta por el Honcrable Eduardo Villaquirdn estd fuera del Crden --
del Dia y por lo tanto, no debe ser considerada en la sesifin del -
dfa de hoy.-—~~-r——re—rereere= e e e e e e ~—

EL SESOR PRESIDENTE. Sefior Diputado: Absuelvo su inguietud en el -|
sentidc de gue e2td en el primer punto de la Agenda del Congreso }?:5_
tran;ﬂinarin. 0O 5ed, Que £ me parece procedente que lo conozcamcs j
y lo absolvamns de ana vez, me paréece absolutamente procedente. EL
sefor niputadn Alarcén, tiepe la palabra.- o i e e, e e :

EL #. ALARCON RIVERAR. Lna cosza es que esté dentro de la Agenda deli
Congreso Extracrdipario y otra cosa es gue esté dentro del Orden -
del Dia, por muy importante, gue concuerdo debe estar ese punto, pe

ro ng estd en el Orden del Dia, sefior Presidente. (ue por Secreta-
rfa se certificque g1 se aprobd el Orden del Dfa o hubo rectificacio

es en el Orden del Dia. . - i ., s . . .

EL SENOR PRESIDENTE. Que certifique Secretarfa, e e

ElL. SEf0OR SECEETARIC. Se dio lectura y no se ha procedido a votar.-

EL H. RLARCON RIVERA. Entonces que se proceda a votar, sefior Pre-—- |

Side ntE g " NI R N G NN N I N TR TR R A R N SR T T S TR BTN CE RN A M T A G S S e
EL SEAOR PRESIDENTE. Diputado Villaguirdn, tiene la palabra.—=-=--=

EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Sencr Presidenteé: Yo no guisiera que 2&-
ta mociln presentada sea motive de cualguier discusifn y discrepan
cia entre los blogques. La idea es quE'La'muciﬁn rescata el presti

gio del Conmreso Naclional ante unos ingresos irregulares encontra-

dos por -la Comisidn de Presupuesto en €l anfilisis del Presupuesta,
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? que est€ o no esté en al Jrden del Dfa, podriamos en este rato, va
gque no se aprobf el Orden del Dia, pedir que la mocidn estd ahf, -
b no creo gque @sa es lo de fondo, eso es una parte operativa. S1i no
+ lo van a aceptar ahﬁfa, lo haremos manana, perdc 53 mocidn tieng =
que se aprobada porgue el pueblo ecuatorianc estid viendo el desen-
rolvimiento del Congreso Nacional; €1 pueblo ecuatorianc eati vien
do gque la Comisifin de Presupuesto presentd documentadamente que =
hay una diferencia de lngresos por un billon, ciento veintidSs mil
millones; el senor Presidente de la Repdblica ha reconceido por di
ferencia Gnicamente seiscientos ochenta y doB mil millones de su-
creg. hNoSotros no querenos discutir ni hacer una distribucidn de
los cuatrocientos cuarenta mil millones, lo gue estsmos proponiendo
en la mocifn es gue, on vista de gue la Comisidn de Presupuesto ha

encontrado una diferencia de ingresos por un billlén cilento veinti-
dfs wmil millones y el dist¥ibutivo que hi:iﬁma ayer 25 &n base a la
aceptaciin del senor Préesidente desla Repiblica de esa diferencia,
ne podrfamos pues, comoe Congraso Haciuﬂal. decir los cuatrocientos
cuarenta mil millones guedan aen el aire, Ls lo que Yo e propues-
to con mi mocidn, no gque la distribuyamos en este rato, de ninguna
manera. Ertences, mi moeidn propene gue el Ejecutivo a traviés del
| Ministerio de Finanzas, trimestralmente informe a la Comisifn de =
| Presupuesto del Congraso Nacional sobre los rubros de los cuales =

hay discrepancia en los ingresos y despufs de terminado el ano fis

cal, o sea, en diciembre so podréd verificar sgi la Comisifin de Pre-
supuesto ha tenide la razdn y $i realmente la diferencia &5 de un |
{ billfn, clepto veintidds mil millones. 51 1a Comisidn no ha teni= ;
| do la razfn, no hay ese dinero y el Presidente de la Repdblica ha |
tenido la razén de gue la diferencia irregular solo fue de seiscien
tos ochenta mil millones de sucres. Pero si ha habildo esa ﬂifﬂ:ﬁﬂ
=la, cn mE<s o en menos, esta diferencia tiene gue revertirse a log |
duencos del dinero, gue eg el pueblo ezuatoriano, esa es mil propues |
ta. Perdfneme, senor Presidente, gueé haya aclarado, porgue era mo
tivo de aclaracién. ¢uiero pedirle un faver muy especial, senor =
Presidente v a los senores legisladores, que haga una modificacifn
a mi propuesta v la propuesta de modificacidn es en la Qitima par-
te, en cuanto al sgpuesto destino, destinoe que splo se verd si es

que a fines del afio noventa y cinco se verifica que hay esta dife-
rencia, si no hay esta diferencia, el Fresidente de la Replblica y
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€l Ministroc de Finanzas han tenide la razén, y la Comisifin de Pre=
supuesto del Congreso no la ha tenido. Pero si hay esta diferen--
cia, el pueblo ecuatoriane va a estar viendo gque el Congreso Naclio
nal haga algo. Ayer hubo una discrepancia en cuanto a la distribu
cifn, parte del blogue Social Cristiane, en los gue me conté VO :
no wotamos a favor de esa distribucifn, nuestros motivos lo tene--—
mos ¥y no es sujeto de discusidn en este rato. HMi propuesta es gue |
como el dia de aver, antes de la digcusifin de la meci’n, vo puse -

en mi mocldn gue si hay esta diferencia de cuatrocientos cuarenta-
mil millones se lo distribuya de la misma manera proporcional o -
porcentual gue se aprobd la distribucién, va que hay una discrepan
cia eh aguella distribucidn, cosa gue no la aceptan ni los del hL;
que de Goblerno ni algunos npds v once diputados Emﬂial:CriEti&nﬁET
Mi propuesta al cambiar este, &3 gue el destino de encontrarse es-
| to, 5eéa en forma proporcicnal a las veintidn provincias del pafs -
para agua vy alcantarillado. Yo creo gue es conveniente gue el pue
Llo ecuatoriano reciba esos dinercs directamente vy nada mejor qﬂEm
a través de aqua ¥y alcantarillado, Ls mi propuesta, dirfa gue el -
destine de es0 serfa en forma proporciocnal a las veintifdn provin--
cias para agua y alcantarillado a través de los corganismos respec-— |
tivso de cada provincia. Gracias, cenor Presidente, Gracias, ﬁEﬁH

t res legisladoreg,. == s s e m e — e e e, —————

EL SERCOR PRESIDENTE. Senor Diputado Villaguirdn, con todo respeto,
crec intuir en sus palabras por la importancia efectivamente del -
contenido de la mocidn, que no gquerrfanog dejar ninguna duda res-
pecto a la validez del procedimiento, de manera gue, ¥o Me compro- |
meto, ha habido una omizifn de Secretaria, yo me comprometo a in=
cluir en el Crden del Dfa siguiente de sesiones, en primer lugar -
i su mocifn, para gue no hayva ninguns duda respecto de su valideg. =
i estd de acuerdo?... Gracias, oiputado. Senores legisladores: -
Mfs alld del problema instituciconal surgido a propdsito del tema -
presupuestario, =1 Congreso debe continoar cumpliendo con su deber,
gabto es, tramitar en primero y sBegurndo debate el resto de las ro--
formas constitucicnales planteadas por el Presidente de la Repibli

- Yo guiero hacer una vehemente invocacifin a los sefores diputa |

dos, para por lo mencs intentar cumplir con €l plaze, se puede =i

es gue nos lo proponemos, i reducimos el debate 2 lo minimo, por
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ic menos en el primer debate. En alguna instancia, sefioras diputa
. | dos, algdn Legislador propusa gue ias observaciones en el primer =

debate, estamaos en primer debate, las observaciones se pueden pa-
gar par gscrito a la Comigifn de Asuntog Constituciondles para gue
lag incorpore al segundo debate, de tal manera darle fluidez al -
primer debate gque podrfamos hacerlo en la noche de hoy; v, en la =
siguiente sesidn pasar a votar én primer debate, el dfa martes, vy
podr famos todavia cumplir con lo gue el pueblo nos estd exigiendo,
de tramitar aprobando, modificando o negando las reformas plantea-
das por el Ejecutivo. Yo creoc gue eso contribuiria a fortalecer -
mid aidn la imagen del Congress Nacional, ¢n esto debo disentir res
petucsaments aceptando las consideraciones hechas por el senor Di-
potado Alarcln, de su opinidn respecto al Congreso. Nas lo dice -
agl la cpinidn pidblica, la opinifin de un Cohgreso celose, cumpli--
dar ée sus obligaciones gonstitucionales, e2 yna impresgsifn positi-
va en la poblacifn ecuatoriana. DE lectura al Articuls cuarto pro
puesto por la Comisidn de Asuntos Constitucionales para primer de-
hate, zefior Secretario.—e—me=-- e e e e o -

EL SEROR SECRETARIO. "ArtlIculo cuatro. Sustitdyase el Articulo -
dieciocho por el siguiente: "El establecimiento de personas natu-
rales o jJuridicas extranjeras en el pais, ¥ la explotacidn de re-
cursos naturales por parte de ellas en las Zonas fronterizas v en

dreas reservadas legalmente, ze regulardn por la Ley". Hasta aguil-

L 21 kexkeo del Artfoulo cuatro, schior Presidente.—-———mrcoceccccom—- u-f

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Oiputado Cues

tai tiEnE ].-a tﬂ_lab!a..‘l-__rLF.-.l__llH_-.l__Lll.---_-----_.-----_--.--..l.‘_--.-._i.l. -----

EL H. CUESTA CAPUTI. Gracias, sefior Presidente. Con todo 21 res
peto gue usted se merece, le ruege que se llene de paciencia. Aun
gue usted, porgue yo me rico y me diga usted gque estoy fuera de or-
den, usted ayoer cerrd un debate gue nunca fue abierto. Ayer el Di
vutado Radl Baca presentd una mocidn, la mocidh fue modificadsa Pﬁr
el Diputade Villaguirin. Usted cuando me dio la palabra fue para =
iniciar el debate, me la guitd a pedido de un diputado gue amenazd
con jrse 21 no se votaba immediatamente, el Diputado se habiera -
ido, pero no tiene porgué nodie coartar el derecho a usar la palabra -- |
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a un diputade. For 1o tanto, yvo me voy a referir a la sesién de =

ayer. Estoy en total desacuerdo con el distributive aprobado la -
| noche de ayer por este Congreso; distributive aprobado en forma -
abusiva v a manera de chantaje de algunos partideos politicos en -
contra nuestra, impueste con la cantaleta de encontrar el consenso
al interior del Parlamento Nacional, cuando el consenso 1o debemos
encontrar con el pueblo ecuatorianc; en descuerdo porgue esos seis
cientos ochenta v dos mil millones tenfan que ser distribuidos ex-
clusivamente para Eéneficim social. sPor gué? porgue ya hay mds de
oche millones de millones destinados a gastos superfluos, al pago-
de deuda externa y a incrementar la cbesidad del Estado por parte-
del Gobiernc. Por lo tanto, la reipuesta de este Congreso Naciophal
con esa exXcedente reconocide por el Presidente de la Repiblica, te-
| nfa gque ser invertido en obra socizl, pero no fue asi, ya vamos a
| hablaf sobre el tema. Antes quiern manifestar gue el Presidente =
| de la Repfblica, arguitecto Sixbo Durdn-Ballén, guien guarda para -
:mi todos los respetos, todas las conslderaciones, una vez mids ha
- engaiado al pueblo ecdatoriano, wsto se trata de una gran estafa -
no comaetida por =1 Presidente de la Reptblica, sino por el zorro ,
yva sabemos quidn es el zorro; no el justiciero gue ge escribe con=

"EY, sino agqu@l sorro gue se escribe con "S5" de sapo, todos sabe-~-

mos quien es, El Presidente de la Repiblica ha aceptado gue escon
dif seiscientos ochenta vy dos mil millenes de sucres, y despufs ——
| nos dice gue gquerfa distribuirle en forma fotial...,===-=ccomemecna

1Ll SEROR PRESIDENTE. Un punto de orden, Diputado Wilman Costa.---

BL H. COSTA FERBREE, Senor Fresidente, guisiera gues s5& me informe
gqué punto del Orden del Dia estamos tratandg.-===——==r-e=-—- e -

EL SEROR PRESIDENTE. Informe, senor Secretarig.—=—————rcemmcsm—mem——-

L SEROR SECRETARIO. El segunde punto del Orden del DIa, cefor -

FIEHmEhtEIH-- —————— Y —— —— — [N —— L Yy e, T eI BT T W OB RS B T T T MR CTT W T T T me e e e e -

EL H. COSThA FEBRES, Sefior Presidente: Le agradecerd& a usted, ya -
que el senor Secretario no ha dado lectura al contenido del segun-
do punto del Orden del Dia, me autorice dar lectura al mismo..,—--=

e R — : S — |
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EL SEROCR PRESIDENTE. Continde, senor Diputado,--—--——-----memeee——

EL H. COSTA FEBRES. Kl segundo punto del Orden del DIa, dice: pa=ly!

tinuacidn del trdmite en primerc y segundo debate del proyecto de
reformas a8 1a Constitucifn Politica de la Repiblica, auspiciado -
par al senor Presidente de la Repiblica®. Yo le agradeceré az usted
senor Presidente, v ese egs el punto de orden, se digne hacer cum--
plir lo gque establece el sequndo punto del Orden del DIa. Caso con
traric solicitar® la palabra para refutar lo gue estd manifestando
el Diputadce Cuesta, o s5i usted no hace cumplir =1 Reglamento, ape-

lar€ de su FPresidencia, sefior Presidenteg, ————reemscccoom o e —

EL SEROR PRESIDENTE. La amenaza estd demfs, senor Diputado. EL pun

toc de orden es procedente. La amenaza estd totalmente demds. Le =
ruego, senor Diputado Cuesta, con todo respeto, atenerse al Orden

EL. H. CUESTA CAPUTI. voy a referirme al tema, tengo veinte minug-—--

| tos para hablar. No tengo cue hablar necesariamente desde el prin-

cipio sobre el tema, puedo hablar sobre 1o que me 48 la gana y na-
die agqul me puede coartar el derecho, menos el Gobierno, senor Preé

]

| ELL SEfOR PRESIDENTE. Sefior diputades, le ruego atenerse al orden -
del nfa, permitame dirigir la sesifn, no es asi como usted lo éx-.

presa, usted tiene que referirse al punto del Orden del DIa. Estoy
recanviniends al Diputado, d&jeme dirigir. Aqui han solicitado la
palabra mds de treinta dipukados, Diputado Cuesta. Le ruecgo refe--

rirse al Orden del DIa, S8 10 FUBGO.--—=—-——===—momomero st ses e

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Fresidente: Durante tres dfas he pedl
Jo la palabra para hablar sobre otros temas, cuando no &2 trata de
esns toemas, uated me da la palabra. Voy a referirme al tema, pero
tenge gue hacer un predmbulo y puedo hacer el predmbuloc gue Yo con
sidere necesaric y nadie me puede coartar ese derecho. 5Se acostum
bra agul en este Gobiernco esconder las cosas, se acostumbra & @85-
conder , asi como escondieron la intencifn de la reforma constitu--

cicnal, asi comno escondieron la intencidn gue tenlan con la consul
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ta popular, 1a intenci®n era otra y todo el pals lo sabe, cstdn »-
acostumbrados a sasconder las cosas; escondieron seiscientos ochen-
ta y dos mil millones de sucrea; escondieron a un delincuente en -

el avifn pregidencial; quieren sequir escordiendo la verdad al pue |
| blo escuatorianc v €l pais tiene derecho a conocer a dbénde va la =~
pLEtt'a y por esc tomo la palabra, senor Presidente. Aguf ge wan a
| conocer algunas verdades, porgue no estoy de acuerdo con lo gque se

| ests tratando, no me permite, no hay problema, no hablaré, pero to |

{ dos los dfas wvoy a tomar la palabra para decir todo lo gque escaonde |

el Gobiernc, el GCobierno con sus cOmplices, con el M.FP.D., con el |

P.R.E. v todos los otros partidos gue son los verdaderos tronchias- |
tas del Gobilierno, Gracias, senor Preaidente.-- - -—— -

EL SEROR PRESIDENTE. Sehores Diputados, yo les ruego entender a -
la Presidencia. Plidamnme la palabra, sﬂﬁuréﬂ,. egtf abhierto el deba-
te. Estin inscribiéndose, coma mo, comt no. Ya le voy a dar la pa

labra Diputado Pedro Lino Sdnchez. Diputado Pedro Lino Ednchez, =
tiene la palabra.--——=- o e s v e e e e e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. Seficr Presidente, sefiores diputados: Yo = |
quieroc hacer pfbklica mi extransza realmente, por cuanto desde el - |

dfa Junes de la presente semana, con la razfn gue me asiste, vengo
golicitanda A gu Sehoria la palabra y realmente no se me la ha-cdh
cadido. Un-di_puta&n daba una opini®n agui hace un momeéento, preci-=
"ﬂiﬂamante aguf no se g trata de que de manera autoritaria se de -
; la palabra a los diputados, partiendo de tal o cual interés. Quie-
J ro decirle y ratifciarle ahora, somes la voz autorizada del M.P.D. |
| vy en esgs tfrmings pues, tandrameos gue levantar esa voz frente a - :
tantos improperios gue a 'veces se guiéeren echar contra up: partido-
| como el M.P.0., gue en ssta Congresoc Nacional todos los blogues le
| gislativos dan fe de nuesitra actitud. En este Congreso Nacional ,
todos los diputados saben de nuestra actitud acrisclada, no de —--
aquellos partidos que tal o cual Comisidn quieren ponérla a su &er
vicio, a sus intéreses, pordue age Partido defiende los intereses

del pucsblo ecuatoriano. Yo quierc entrar en materia de deabte, no
gin antes llamarle al Diputado Cuesta, &l no tiene ninguna autori=
dad moral pﬂra. acu=zar a nuestro Partido de la troncha con el Gobiers
ne.  Le ruego me respete el use de la palabra, Diputado Cuesta, ===
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EL SEROR PRESIDENTE. [& ruego ocompostura, Liputado Rafael Cuesta.
Diputado Cuesta, ocupe Su posicidn. Diputado Cuesta, usted estd -
| fuera de orden. Diputado Pedro Lino Sdnchez, le ruego dirigirse a
la Presidencia. Diputado Castelld, le ruego mantener la caima. Di-
putado Castelld, estf fuera -de orden. Yo no puede hacer més gue lo
que-ﬁstn? haciendo, senores diputados, el resto depende de la res-
pvonsabilidad de cada uno., Diputado Sdnpchez, continfe en el uso de
la palabra. Continfde en el uso de la palabra. Silga, Diputado sdn-
chaz. Continfe, Diputado S8nchez . —==—=== o e i ) s e g

EL H. SEANCHEZ MOSQUERA. Senor Presidente: Solicito a usted gue ha
ya respetar el derecho gue tenamcos todos los diputados en el Con=
greso Nacional a expresar nuestras opiniones., [LASs provocaciones -
del sefior Rafael Cuesta,; conocido en este Congreso por su actitud,
100 ﬂaﬁ va a hacer caer en esa plan. Yo guiero indicarle guie preci
samente hay un sector del pais enquistado en la Presidencia de la
fAepdblica, gue hoy estd interesado én sembrar la anarquia en el -
Ecyador, han tomado camo caballo da batalla al Congreso Nacional
¥o no quierc defender la alicalda imagen del Congreso,  porque aqufi |
] ge han digtadeo layes en contra del pﬂehlﬁ# a las gue nosotros, el
blogue parlamentario del M.F.D. nos hemos cpueste. Pero si vale -
precisar realmente toda la andapada que se lanza desde la Presiden
] cia de la Répﬂhlica cantra el Congreso Haclonal, una eyxpresion de
A ego es el gran o famoso paquete de reformas constituclonales envia
| das por el sefior Presidente de la Repdblica, el M.F.D. ha tenide
y tiene una posicifn muy categfrica frente a este asunte. Nuestro
blogque entiende gue este Congreso ya cumplid ¢con el mandato del -
pueble ecnatorianc, hemos evacuado las preguntas que se le hiciera
al pueblo &l weintiocho de agosto pasado y en esta noche ratiflica-
w08 nuestra posicifn. hkosotros los del M.P.D. consideramos que el
paquete de reformas constitucionales no le fueron consultadas al -
cueblo ecoatariano vy en consecuencila, ahora planteamos y elevamos
a mocifn, cue ese malhadado provecto, e¢Sta malhadada reforma a la
constitaeidn que hoy tenames, tiene gue ser discutida a profundi-
Jad. Fero frente a la ofensiva que el Ejecutivo lanza contra el
congreso, hoy hacemos la sigylente propuesta: En asta noche debe-
mos pronunciarnos, el Congrese Naciomal habiepdo cumplido con las
respuestas y las inguietudes del pueblo al haber aprobado las sie-
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te preguntas, hoy tiene la necesidad de enfrentar al Ejecutivo, v
fupdamentalmente de negar ese mamcotreto de proyecto a 1as T ef OF =
mag constitucionales. Elevamos a mocidn, porque este Congreso tie
ne algo de dignidad y entre ese algo de dignidad estf la dignidad
de los diputados del Movimiento Popular Democrdtico. Digase aguf
L& qﬁe 2 diga, ni el senor Bafael Cuesta, ni ningn blogue, ni -
ningfn Jefe de blogque, ni ningfn diputado puede sefialarncs eon -
el dedo, agquf nos ratificamos vy saldremos en defensa de nuestros-
derechosg. fle quf se trata ahora, sefor Presidente? Bsta oligar—-- -
yuila en el poder, este grupo de empresarios guieren confundir al
{ pueblo ecuatoriane para la distraccifn sobre algunos problemas. -
| De manera irresponsable se ha iniciado la liberalizacidn del pre-
| cio de los combustibles, se ha procedido a elevar de manera mise-
T;rablﬁ cinco mil sucres al sueldo de los trabajadores ecuatorianos
| estos” son problemas gue le competen al Congresoc Nacional, estos -
| asuntos tienen gue ser discutidos aguf para fremar la actitud pre
| potente y omnfmoda del Gobierno nacional. losotros pehnsamos que
hay un problema mucho mis serlo; en este rato se encuentra ofendi
da la dignidad nacional, ofendida por la actitud del sefior Presi-
dente de la Replblica, cuando 4de€ manera descarada lleva en el aviin
en el que acudfa a la cita de las Américas, a hn req con boleta -
de detencidn, estos son los problemas naclionales, esgto tiene gue=
ver con la dignidad nacional ¥ son problemas de fondo, que el pue
blo ecuatoriano exige un pronunciamiento del Parlamento ecuatoria
ne. De la misma manera e es5td utilizando la enfermedad del se-
fior Presidente de la Repfiblica fpara guf? para tomar mis medidas=
=n contra del pueblo, Primero, e va a Guayagquil a participar de
las honras ffinebres del extinto y gque &n paz destanse ex Ministro
de Energfa Gustave Galimde v no acude, gue s€ guedd, ne asiste a
las honras flnebres por asistir a la pogesifn del nuevo mandata=-
rioc del Brasil; llega el dia de desplazarse al Eragil ¥ ocurre -
que tampoco s& desplaza al Brasil. Mis adelante, gue le duele el
ofdc, esta es una cantaleta, manicbras de la oligarguifa en el po-
der, gue el Movimiento Popular Democrdtico las denuncia esta no-
che para que el Congreso Hacional wviendo cuan graves son, proceda
a dar un criterio, a dar una opinifn v a dar tambifn una orianta-
cidén al pueblo ecuatoriano. Senor Presidente: La crisis del pals
se agudiza,,va he dicho las cogas que han sucedide @ltimamente
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Nosotros pensamos gue se hace necesario ¥y lo vamos a presentar en
lag proximas horas, que el Congreso Macional exhorte, busgue el -
mecanlsmo para gue s¢ haga una alza general de sueldos y salarios
acorde con la actitud que hoy vive &1 pueblo ecuatoriano. Agqul -
han habido grandes discrepancias en lo que dice relacifn a laamo |
bacifhn del Presupuesto para mil novecientos noventa y cinco, pero |

hay un hacho que tiene qgue ser tomado en cuenta, sin gue esto sig |
aificgue de ninguna manera, justificar la actitud dictatorial del |
seficr Presidente de la Repfblica. El dia martes veintiune de di-
ciembre en la gesifin vespertina v nocturna del Congreso, los blo-
ques del Partido Social Cristiano y del P.R.E...., =sssr=sssmssn==

EL SEMOR FRESIDENTE. Continfle, Diputado, en la medida en que sus
compafieros de bancada se lo permitan, continde por favor. Conti-
nfie con su intervencifn. Diputado Posso, le rusgo tranguilidad .
Continfie, Diputddo BdAncheg, ~—r———remr—mmmm e —s s s E s as e

EL .M. SANCHEZ MOSQUERA. Vea l= payasadss gue hace su diputado, sg&

i ﬁ{:;,]-: E:ngidentg__ g T - R S AN SN W S S A S B S T

L, SFROR PRESIDENTE. iHa conclufdo usted?.-——creemecwmo—- e o i e £

| EL B. SANCHEZ MOSQUERA. Mo he concluldo, estoy en uso de la pala
1 bra. Decia, sefar Presidente....--——-—r--=sssscnsnaaamoe———- e o

EL. SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputade Ordffiez.......EB -
procedente, muy procedents. Continfde, Diputado Sdnchez.-—==---=--

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. Me referfa a otro sainete gue se produ-- |
cia al interior del Congreso Nacicnal y es gue ésta es. la. actitud
diffana demi Partido. Bl martes veintiuno de diciembre aguf en -
el Congreso Wacional, su blogue, sefor Presidente, los Social Cris)
tianos, v el Partido Roldosista Ecuatoriano, abandonaron el Con-
greso, no dieron el qudrum necesario para concaluir con la sEptima
y la dltima pregunta gue precisamente decfs relacifn al Presupues
te del Estado y en esas condiciones el Congresc se gquedd sin qub=
ru. Vea usted, sefior Fresidente, sabe fpor gué sucedieron estos
hechos? porgue no habfa funcionado el chantaje a través de la Co-
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migifén de Presupuesto, gquerian mds plata ¥ vo estoy de acuerdo en
que los Municipios ¥ Consejos Provinciales en todo el pafa, nece- I
sitan de una inyeccidn econfmica, pero guisieron chantajear al Go
|_' biernc y camo no les funcicnara es4 maniocbra vieja v acostumbrada
f entonces salieron para no permitir que se aprobara en esa noche -
| 1a filtima pregunta de la consulta popular, esa es la actituwd de -
los que ahora guieren acusarnos, Los hechos hablap por si sclos,
psa misma noche, como Jefe de blogue he condenado gsa actitud pa-
niaguada, concilisdora con £l goblerno nacional de parte de su =
blogue lagislative, v de parte del blogque del P.R.E., £E20 no es -
ofender a nadie. Perc agul al pueblo ecuatorianc hay gue hablar-
le son francueza, hay que hablarle con la razdn, a esta actitud =
glicaida en 1o gue dice relacifin a la dignidad del Congreso, algo
hay que hacer para terminar con este tipo de cosas., Entonces, co |
mo nb funciond el chantaje ni el contrato colectivo para ambos -

partidos de la oligargqufa, clarc, Sixto Durdn Ballén, el senor -

rresident® de la Repdblica, nds bian dicho, nos galil con lo gue
sucedis sl lvnes de la présenté samana, o mas bien dicho el domin-

go, enviar al Registro Oficial el Presupuests del ano noventa y =
cinco, esa es la wverdad de los hechas. Eso tiene que conocer el
pueblo ecuatorianc ¥ nosotros dejamos planteando la inquietud gue
lo dijimos hace mucho rato, cue @ra necesario gue el Congreso Na-
cional, los setenta v siete diputados, tuvieran o tuviéramos todo
| 21 Presupuesto del Estado en nuestras manos para conocerlo, Lo -

ue ocurre es gque, el sgefior Presidente de la Repiblica alegremen-
ve, para cumplir con el Fondo Monetario, con los cincuenta anos,a !

los commamorados hace poco tiempo en Madrid, por estos usurerocs -
gxtranjeros, para cumplir con es50s gompromisos, claro, hize y des
hize del Presupuesto nacional, hizo y abuad de ocho billones de =
suycres. 5in  embargo, aguf se le trae al Congreso Nacional a digi
cutir el sobrante de seiscientos ochenta y dos mil millones. Noso
tros no hemos estado en ningdn momento pidiendo una miserla de --
eso, en el pais trabajamos por tener 2] poder del Estado en bene-
ficio del pueblo. Losotros, sefior Diputado Cuesta, no S0mOs COmMO

ustedes, este Partido tiene dignidad, tiene autoridad moral, agui
v an cualguier parte. Agul no hemos estado mendigande uvuna peseta,
1o que hemos exigide y a usted se lo propusimos, sefior Presiden-

te, el martes de la semana que decurre en la reunidn de los Jefes

|




AClAMNT 5 N ::.:_.?-ﬁ-':emIGREE{J EXTRAORDINARIOD PHE 273

bkl Pt b Dt B8 Sy LT illq

de blogue, le dijimos gue esos seiscientos ochenta v dos mtl mi-
llones de sucres tenlan gue servir fundamentalmente para fortale

_|I-H=|l|'|ll'.*_ AP i Mg Aser rra

cer los presupuestos de cuatro dreas fundamentales: educacifn, s
lud, seguridad socizl v también la inyeccifn econfmica para lﬂﬂ-
goblernos seccicnales de todo el pafs. Ese fue el planteamiento
del M.P.D. ¥y lo sostenemos hasta ahora. o chstante a esc, va te:
nfan ustedes, los otros blogues, un distributivo que es el gue

| { anoche se ha aprobado. Anoche este partido, maduro como es, no he
| cafdo en €l juego del Gobierno: anoohe habfa que aprobar el Pres:
puesto del Estado vy aqui no hemos conciliado con nadie, hemos pe-
leado y segquiremos peleando porgue realmente se atiendan las Sreag
de educacitin: doscientas ochenta y dos escuelas cerradas en mi -
provincia, mds de ocho mil escuelas cerradas en todo el pafs, ni-
fing gue mueran en las puertas de los hospitales, los jubilados, -
1&g maestrog, mis de dier mil Maestros gue habiéndose jubiladoc -
alin no gozan de todo ese derecho gue les asiste, v de la misma ma
nera, la suerte de.los Muniecipios gue agonizan por la atencidn ¢
par la actitud mala del Gobierno nacional. Esa ha sido nuestra -
actitud, €50 no ées congciliar ¢onh nAdie, nl estar ¢como agquellas =
aves de rapifa, como algunos diputados, que en esta noche incluso
han tenido la osadfa de tomar la palabra al inicino de esta sesifin
dizgue para hablar de juicio a tal o cual Secretario de Estado. -
Mo, senor Presidente. Este partido €5 un partido serio, =1 pue--
blo ecuatorianc nos ha enviado a esta trinchera a defender sus in
| tereses ¥ no hemos conciliade con ningdn blogue legislative. Cla-
ro que agui nos unimos con ustedes cuando hay gue beneficiar al -~
puablo ecuatoriano a través de alguna Ley, ng importa cualguiera

que sea el partido gue presentare el provecto, eésa es la posicidn
del M.P.D.. Sefior Presidente: En conclusifin, frente a las refor-
mag constitucionales, el M.P,.D, hace un s5o0lo planteamiento, negar
porgue esa e5 la actitud patridtica, si es gque le gueda honra y =
dignidad al Parlmeénto, negar ese malhadado proyecto pordue &5 una
ofensa, e5 una venta descarada de la soberanfa nacional. Es la ha
catombe mis grande due le llega al pafes en el caso de gue es5te --
proyecto pase, gue le llegard al pueblo ecuatorianc. En esos tBC
minos ratificamos huestra posicifn de seguir luchando en las cas=s
lies con todos los sectores sociales, contra la elevacifn del pa-
saj@, contra 88 miserable alza salarial, contra todas las politi
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[ cas necliberales de este Gobierng, coaligadas por Social Cristia-
“{ nos, el P.R.E. y otros blogques legislativos gque en nada tienen -

SamrE g

wue con lo gue dice relacidn a defender los cBros intereses del -
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pueblo ecuatoriane. Muchas sracias, Seénor Presidente, —-==mmmee=-

ii EL SEROR PRESIDENTE . Seflores diputados: Estamos haciendo exac-
taménta lo gue quiere el Presidente de la Repiblica, lo estamos ha
1 ciendo, yo creo gue ustedes estin concientes de eso0. Voy a dar -
.| por concluido eate debate, usted tiene derecho de presentar su de

nuncia, pero no voy a dar méds la palabra, estoc es bochornosc en -
todo el sentido de la palabra, me siento avergonzado de lo que es
tf pasando en el Congreso en @ste momento, no pusde ser. Diputa-
do Rodrigo Sufirez, tiehe 1a palabra.—-—seeeeme s e o o o - ——— ~

EL H. SUAREZ MORALES., Sefor Presidente, honorables legislhdores:

L SEMOR PRESTIDENTE. Estd usted inscorito diputado. Permitale ha-

blar a su companero de bancada gue me la pidid hace tiempo. Dipu-
tado Castelld, en su momento. Diputado Castelld, le ruego mantener
la compostura, le ruego. Esto es lo gue @l Ejecutivo quisre que -
suceda en el Congreso, hay un momento para cada cosa. Diputado -

SRl BN ot FIER AL W

Sudrez, continfg.r=r==serssmrmmm e e e e s s ————

1 H. SUARLEZ MORALES. Sefior Presidente....—--to—wrassscssensnea=

.... . _ . . p e .
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L SPAOR PRESTDENTE. Diputado Castells, suficiente diputado...Us
ted estd fuera de orden, estf usted fuera de corden,... Usted =sabe
T psted es diputado, no demos este espectdculo al pals, senores di-
EI optados, hay un minimo de reserva, de conciencia, va el Jefe de -
bloque ha intervenide Diputado CastellS, le ruege. No demos aste

i ospecticulo, estamos didndole gusto al Ejecutivo. Diputada Suirez
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continfa, por favor,====—-—=—-=- e et i
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PL 4. SUAREZ MORALES. Les pido, honorables companercs, senor Pre
cidente, estamos llegando a un momento en gue nos pone al filo de

12 disolucitn del sistema constitucional v republicanc sola y ex-

clusivamente porgque estamos perdiendo el sentido y 1a nocidn de -
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la verdadeta jetarquia de valores gue dentro del orden democritico |
v constitucional debamos tenar siempre presentes, los legislado=-
res, 2l Ejecutiveo y &l Poder Judicial. Ustad, senor Presidente |
@& ha angustiado esta noche por la situacifn presentada ¢ no le -
falta razdn, v a todos no nos falta razfén, porgue ya ve cefmo la =
necesidad de expresar las opiniones en asuntos trascendentales pa
ra la vida de la Replibldca, no se puede dejar de lado con el afédn
gé Sacar una Resoludidn guizds precipitada. Los acéntecimlentos

gue estd viviendo el pals en estos dias no son para resolverlos -

con tres o cuatro discursos, sino en lo posible, agotdndose el te
ma, pero siempre llevando a agotar el tema, llevados con €l prin-
cipio fundamental del amor & la patria, de la defensa incontrasta
ble de la institucionalidad de la Repliblica. ¥o estuve de acuerdo
con la reconsideracidn planteada por el Diputado doector Alarcén ,

del ‘acuerds que Bygar so aprobf, acuerdo ocen £l cual e8n mucho estu
ve de acuerdo, redundando, porgue estoy convencido vy lo he dicho-
en mi blogue, ¥ lo he dicho con loes amigos del Gobierno, que teneg
mes un deber fundamental gue es el respeto a la institvcicnalidad
de la Replplica, al respeto a los derechos y obligaciones que tie
nen los diferentes Organos del Estado, las diferentes funciones = |
del Estado, para que pueda marchar de alguna manera puestra Repd-

blica y ejempla de esos los tenemos muchos, y de los guales, o -

tenge la suerte de haberlos vividoe en los comienzos de mi ascifdn-

politica, situaciones dificilisimas, contradicciones dentro del=-- ]
mismo Poder Ejecutivao, y contradicciones gon verdaderas pugnas -- |
cue se presentaban en el Congreso Racional. Me acuerdo cuvardo el '

Presidente de la Repdblica, dector Velasco Ibarra tuvo discrepan-—
cias tremendas con el Vicepresidente de la Replblica, doctor Aro-
semena , nosotros creimos que eguivoct el senor Presidente de la -
Repfblica au camino y habia también afanes convulsionantes dentro

| del congreso Wacipnal, pero cuando se tomaron actitudes gue iban

! en contra de las disposicionss constitucionales y el orden consti
titucional, acgqui en el Congreso nos reunimos tirios y troyanocs, =
diputados gue no teniamos nada gue ver ni en lo politicn, ni en -
1o personal algunos con el Vicepresidente de la Repiblica de en-
tonces, tuvimos so0lo una mira, la defensa institucional; la defen
sa del Congresco Nacional y fuimos a defender al Vicepresidente -
qué no era de nuestro agradeo, pero estdbamos defendiendo al Con=--
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grese Nacional vy lo sacamns del pandpticoc para evitar qie ge
rompa en definitiva el orden constitucional; €3 gue habia an-
tes jerargufa de valores y ahora no las hay; siempre los ha
habido, lo gue pasa é5 que Jos estamnos entremezclando y no =
les damos su verdadera realidad,. Sericr Presidente; honcorables
legisladores; Yo sf cres gue el sefior Presidente de la Repd-
Liica eguivocd su camino al ordenar precipitadamente la P“bli

CACLOn del Presupuesto contraviniendo a lo gue dispone la{EhE
titucidn de la Repfiblica, pern =i nosotros tuvifsemos otro des |
tino camna el de defender la institucionalidad y dejar £s68 -
otros asuntos gue importantes son, perc subalternos para la =
discusidn mis tranguila vy mesurada, para que entonces sf se -
implemente el asunto importante, pero subalterne de las d4dis-
crepancias y podamcs ilmponer. al Ejecutivo gue realice en defi
nitiva lo gue la Constitucifn y la Ley manda. TPero equivoca-
cifn ha habido en el Ejecutivo y atropellos ha habido en su -
cjecutar, no es ménos cierto, gue lo estd hablendeo aqui en el
Congreso Nacional, porgue damos lugar para que se pignse y sa
crea gue aqui solamente estamoe luchando por el reparto de -
acuardo a nuestros interezses pﬂlfhiﬂﬂs ¥ a nuestras p&rspecti
vas., Yo 38 cuil es el punto de ovrdan, pEro Creg gue no &8s un
punto de desorden lo gue estoy hablando, porgue simplemente -
comte guizdis o] mis viejo diputado, gulero pedir y llamar a la
concordia a nuestro Parlamento Nacional para ver si logramos-

gue hayas un entendimiento con el Ejecutivo, porgue si llegamocs

v 8i marchamos @n esta pugna de poderes, ni el Congreso Nacio
nal logrard lo suyo ni el Ejecutive lo suyo y solo saldrd per
diendo el pueblo ecuatcoriano. ElL sefior Dipotado Bravo a pedi

do la reconsideracifn de la rsconsideracifin, para resolver eso
necesitanos Ia unanimidad de voluntades, pero Creo gue 25 el=-
dnico camino gue nos gqueda. honorables diputados: No es mu=
cho apelar v en esto va a consistir la tranquilidad del pais

v la defensa de las instituciones republicanas, no entrémos -
en el andli=zis de las digerepancias, mandemos las discrepan--
clas como las resuelva © come las haya resuelto o las quiera=
rectificar ¢}l Congreso hNacional, pars cue el Ejecutivo no pu-
nligue el Presupuesto sino con el aditamento de la reforma -
gue se hace, o mids blen dicho, de la Inclusidn de aguello gue

e —
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no fue en definjtiva discutidc antes de la publicacifn ordenada =
gque da motive a la contravencidn constitucional, entonces gi jalars
dremos seguir adelante. Yo quiero nuevamente insistir, la patr ia
no requiere la pugna y la lucha muchas veces, y crec gue siempre

patrittica desde los diferentes dngulos, pero necesita gque haya -
la determinacifn fundamental de la defensa de las instituciones -
repuﬁlicnﬂasr porque sl esag no las defendemos, lo arruinamocs al
pais y agui tenemos una anarguia. Termino insistiendo, demos paso
manana, analicémos, estudiemos, no pilerde su dignidad el Coagresa |
Nacional de ninguna wanera si trata de busear una salida a esto ,
¥ tampoco la plerde el ejecutiveo si reconociendo su precipitacifin ;
¥ 1o digo con cortesia, y 1o digo con sentido conciliador, y lo -
digo con mi criteric de un diputado coenservador que tiene como or |
gulle ante la faz de la EEpﬂhli;aj de pertenecer a un Partido gue
ha pervivido tiento cincuentd afos en la vida republ icana, preci- I
samente por tener ¢omo bandera la defensa de su accionar polftico,
sobre toda consideraciln partidista © personal, la defensa de las

instituciones republicanas, sl a £#s5ta la defendemos, toda discy=- |

5ifn vienes muy bien, toda discrepancia viene muy bien ¥ las Iafm£i
mas constitucionales tenemes gue tratarlas porque esu esti tambiéd
dentroe del oidep constitucional. Que las discrepancias vendrdn v
despuéds sucederd lo que sucederd, perc defensamos a la patria, al
preatigio del pals, que interpacionalmente estard en la mira de =
quienas nos consideran de manera subdesarrollada. jNo, sehor Pre-
sidente. Mo, serores legisladores’. Yo les ofrezco mil discul-- |
pas tal wez por aste abuso, pero parece gue las circunstancias mu
chas veces me dan la oportunidad para dirigir una palabra amisto

sa, republicana, para ver si conseguimos una solucifin a estos -

grandes problemas de la patria, para conseguir grandes bienes pa

ra el futuro de la Repdblica en todos los Srdenes, en el politi-
co, en al social, en €l econdmico. Cracias, sefcr Presidente, MIl

disculpas, honorables legisladores.——---—- ————nw————————-—l

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias a ustad, Diputado Ruiz. Escuche-——
mos, seficres diputados, escuchemos con sentido de pals el llama- !
do a la soncordia y a4 la serenidad. Yo por lo mence cono Presi- |
dente del Congreso an mis aciertos vy en mis errores, mantendré -

como Gnico estimulo mi amor internso a esta institucidn democrati
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o0d ¥ a nuastrs pueblo;, vy para eso tenemos gue hacer sacrificios .
Hagimoslo, senores diputados, y en esa linea yo los convoco a -
ustedes, con todo respeto, a volver al debate. Rl planteamiento
del Diputado Pedro Lino Sdnchez, disculpe uatﬂd,'nm 88 proceden=
te ¥ sl gueremos lleqgar a &se obhjetivo de tratar aungue sea para
negar las reformas, tenemos gus considerarlas en primero v segun
do débat&. @80 eg Lnevitable. Diputado José Cordero, tiene la -

£L H. CORDERO ACOSTA. CGracias, sefor Presgidente. Pido por favor
que se vuelva a leer por Secretarfa el Articulo cuarto del proyec
to de reformas a la Constitucidn de la ReplblicA.—smemmemcccccacmna-

EL SERDOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,——-——-—caecmae

EL SEFCR SECRETARIO, "Articulo cuatro. Sustitfyase el Artfculo
dieciocho por el siguiente: "Rl establecimiento de personas natu

rales o jurfdicas extranjeras en el pafs y la explotacidn de re-

Cursos naturales por parte de ellas, en las zonas fronterizas v 1
en dreas reservadas legalmente, s regularin por la ley", Hasta-
ahf el Articulo guarto,====s-cescccrrrnnmmnncncaa———. o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, Diputado Cordero.--=—=—=— mmmmmmm——-

EL H. CORDERO ACOSTA. Solicito asimismo, senor Presidente, gque -
s df lectura al actual Artficulo dieciocho de la Constitucidn.,=-—=

EL. SERCR FRESIDENTE. D& lectura, sencr Secretario.s=+s=ssman=ma= |

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dieciocho de la Constitucidn vi-
gente: [as personas naturales o juridicas extranjeras, ni direc- %
ta ni indirectamente, pueden adoguirir o conservar el dominio u -
atros derechos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, ob
tener el uso de aguas, establecer industrias, explotaciones agrg
colas, ni celebrar contratos sohre recursos naturales no renova-
bles y, en general, sobre productos del subsuelec y todos los mi=

nerales o sustancias cuya naturaleza sea distinta a la del suelo,
en las zeonas fronterizas y en las dreas reszervadas establecidas -
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por los Organismos competentes, salvo gque en cualesquiera de es-
tos casos se obtuviere la autorizacidn gue prevé la Ley".--v===-

EL H. CORDERO ACOSTA. GSefior Presidente y sefiores legisladores :
Generalmente en el trabajo en la Comisifin de Asuntos Constitucio
| nales hemos llegade a acuerdos, pero han habido tambifn sus dis-
| crepancias vy 8sta es una de ellas, mientras el actual Artfculo -
_ ; diecioche de la Constitneci®fn Politica consagra nitidamente la-di
fensa de fronteras, ] robustecimiento de la soberanfa nacional,
la defenga del principlo de la geguridad nacicnal, sentando come
norma general la prohibiciSn de asentamientos de personas natura
les v j'l.-lt'.‘lls:‘l:[n:"il!:_r en territorio de frontera, asi como la explota-
citn en escs mismos dmbitos de recursos naturales no renovables.

La actual reforma elimina ests norma general de prohibicifin y =~
trata de establecear un principic demasiado permisivo, a mi modo-
de enteénder, <due podria ponéd en grave peligro esta defensa de -
la scberanfa y de la seguridad nacignal, porgue agul se nos dice
simplemente que el establecimiento de personas naturales o juri-
dicas extranjeras en el pafs y la explotacifn de recursos natura
les por parte de ellas, en las zonag fronterizas v én Sreas ree
gervadas legalmente, se regulardn por la Ley. La Ley regula to-
do, regula cualguier actividad econfimica, cualquier comercio, -
cualguier Industria, deé tal manera Jquée no s ningund novedad lo
que estd queriendo consagrar esta reforma, sino mds bien, ponien
do en riesgo innecesaric la defensa de nuestra seguridad v de =
nuestra soberanfa. Por eso; afin cuanic generalmente haya estado
de acuerdda en las reformas admitidas por la Comisifn de Asuntog-
Constitucionales, yo ma opongo especificamente y quierc que pase
en calidad de observacifin todo lo gque he analizado respecto a es
te Artfculo cuarto gue trata de sustituir al Articulo dieciocho-
de la Constitucifn vigente. Gracias, senor Presidente.--===e===

El. SENOR PRESIDENTE. .A usted, genor Diputadc, sobre todo por en
carrilar el dﬂbate a lo gue debe ser. Sefiores diputados: Hay un
cbijetive comin en este Congreso, yo insizto mids alld del derecho
gque asiste a los diputades de intervenir oralmente, gue las ob-

gervacionas pueden ser cursadas por eacrito, e¢ste es el primer -

{ debate; benemos gue salir del empantanamiento, Senores diputados.

P et
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Hay procedimientos perfectamente vdlidos que nos permiten acele =
rar el trdmite gue es hacer llegar a la Comigidn correspondiente-
las cbservaciones por escrito. En el segundo debate podremos, si
se quiere por parte de la Cimara, hacer mfe extenso, sino simple-
v gsencillamente nosotros mismos estames confirmande las criticase
o nﬁéﬁttnﬁ Adversarios institucionales, de que no sabemos, no =
demog © no queremos trabadar adecypadamente. 5in mis debate, el -
Articulo siguiente, seflor Se0retAric . rrmer e s m—————————— -————————

EL SEROR SECRETARIO. "TItulo Sequio., . .. g s e e e o mw——

EL SEfIOR PRESIDENTE. Un momento. Diputadeo Delgado, Diputado var-

gﬂEf tiEHEH lr_“i Pﬂla_bra.F'-------—F-'F--'--‘-'F--E'-'I.--HIFF—-ﬂl-'-i--.ﬂ-:ﬁiﬂ-ﬂri:--%ﬁh-:'rl'—;ﬂrr

EL H. DELGADG JARA, Scfior Presidente, yo le pedf la palabra para |
intervenir sobre el Articulo cuarto. = e e - ————————————— é

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputado Delgado.-==-mmecmmcemm-- |

EL H. DELGADO JAEA. Pero crec gque trasunta ante el Congreso Na--
cional una intenciconalidad en usted, con todo regpeto;, con todg =
comedimiento a su autoridad, perc es inocultable su afdn para gue
estas reformas cuyo espiritu antinacional ha sido explicitado por
el Diputado Jos& Cordero. El Articulo cuarto de la reforma es ab
solutamante ILnconveniente a los intereses nacionales. CoOno puede-

suger irae, senor Presidente, por parte suya, me parece una &quivg l
cacidn decir "sefores aprobemog en primera, las observaciones man
den por escrito e Incluso usted haofa una proposicilfin el dia mar-
tes, vamos a8 votar", es decir, estableciendoe con absoluto sudjeta-
miento & un cronograma, lo gue usted cree que debe ser justamente
gl motiveo de esta discusilin. == cmee e —————————— o e e e e

EL SERMOR PRESIDENTE. Usted lo dice Diputado, disculpe la Interrup
cifn, usted lo ha dicho, no estamps votando, no vamos a votar, na
die quisre gue esto se apruebe, lo gue guierc y tengo gue recabar
del Congreso es cumplir con la orden del pueblo, sue nos la dico -
¢l veintiocho de agosto, de tramitar el proyecto, aprobar, modifi
car © negarle en su moménto. Continde, Diputaﬁﬁ DElgado ., —=—-—-——= -
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EL H. DELGADO JARA. Sehor Presidente: Con todo comedimienta, el
pueblo ecuatoriano fue consultado sobre algunos temas Concretos ;
es0% temas ban sido absueltos, han side conocidos, han sido discu
tidos v han sido aprobados por el Congresc Nacional. Han habido=-
algunos artliculos guizds en los gue algunos legisladores hemos ex
presado reservas sobre el texto como estaban redactados, pero  yo
creo que la mejor intencifn de lo gque el pueblo ecuatoriano deci-
difd el dia veintioche del mes de agosto, ese asunto ha sido de al
gquna manera acogide yva, y asf ze lo plantef en el mes de noviemes
bre en una votacidn guoe tuve de cincuenta y tres diputados presen
tes, justamente cincuenta vy un votos de apoyo. para gue se trate =
en dos partes. S8 habla insinuado de gue no estibamos cbligados,
na habfa obligacifin moral, ni habfa la chligacifin legal en el ca-
50 de los asuntos gue no bhablan z2ido moetivo justamente de la con=-
sulta, la intencionalidad politica de guienes elaboraron este pro
yecto, gue no es el sefor Presidente de la Repfblica, claramente -
trasunta a través de los artfoulos que se estdn leyendo, no puede
ser mds escandalosa la redaccifn de esta proposicifin dal Articulo
cuatro. (Qué determina el Articulo dieclioche, sencr Pregsidente? -
us ea 1o gue se astf eliminando? Porque vale la pena que sSe res
pare por parte de los legisladores e&n este Artfoulo concreto, qué’
€5 lo gue estd de por medic, El Articulo diéeciocho originalmente
en la Constitucidin plantea unpa situacifin excepcional, una situa--
cifin no general, una sitvacion finica para guiencs 00 cindadanos-
extranjeros. fQué e&s lo gue se plantea en esta redaccidn, sefier -
Presidente? Incluso la Comisifin en =1 punto diecimueve de las con |

sideraciones, eén £l informe suscrito por el economista Havier Wei
ra, come Presidente de la Comisifn deé Asuntos Constitucionales, - |

del dfa veinte de diciembre, dice en el punte diecinueve, con su |
sutorizacifin, senor Pregidente, le ruego gue me permita leer.—---

EL SEHOR PRESIDENTE. ContinGe, Diputado Delgado.--——crrrrererc===

EL H. DELGADO JARRA. Dice: "Luego de un anflisis exhauscivo del -
tema vy fundamentalments en las cbservaciones mayor itarias de log =
legisladores durante la lectura del proyecto -olgase lo que se di
ce, gue no es clerto-y fundamentada en lag observaciones mayorita
rias de los legisladores durante la lectura del proyecto, la Comi
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gifn acogid la propuesta del Ejecutiva”, Si el criterio de 1la ma-
vorfa no era para acoger esta proposicifn, sino para no aceptar
para rechazar el Articule dieciccho en cuanto a la proposicidn -
del Efjecutivo. ¥ continfla diciendo: "...para sustituir el actua l

Articulo diecioche de la Constitucifn por otro gue consagre al -
principio de gue las personas naturales o jurfdicas exktranjeras -
podrdn establecerse y explotar los recursce naturales en las zcnas
fronterizas v en freas reservadas de conformidad con la Ley". Es
al revés, si agul no gueda constancia en las actas de como se pubn
tualiza un informe gque estd falseando la verdad, podriamocs ra:ﬂg&rr
las grabaciones, escuchar las grabaciones y escuchar el texto de
lo que diga la transcripcifn de las actas y vamos A Bncontrar gue

no es verdad gue el Congreso acogia la reforma propuesta por el -
Ejecutivo. Todo lo contrario. Agul tisne toda la razdn el Diputa
do Jos& Cordero cuando sefiala justamente que es un absurde lo gue
se estd proponieénde, 2s5ciGchess para gue ge percate sobre la menta
lidad, sobre la orientacifin v al criterio polltico y social con =
@]l cual se trabajd en esta Comisidn, ques la hemos llamado justa-=

mente de orientarifin antinacional v gue aguf existe deseésperacidn
por parte de alguncs diputados para gue la reforma salga, porques
conforme podemos escuchar la grabacitn en su primera intervencidn
¥ la transcripcidn éen el acta, dice gue el pueblo ecuatoriano as-
pira de que estas reformas sean acogidas, mentira; eso no es cler
Lo, con tode respeto, sefor Presidente, v aguf hubo una proposi=--
cifin del Diputado Pedro Lino Sdnchez, gue €5 una mocidn, que aun-
que se pierda, estemos o no de acuerdo, deberfa haberss ewvacuado.
Incluse en el caso de gue e pierda, la mocifn de €1 me paracfa - |
absolutamente razonable, no acoger las propasiciones de contenido '
antinacional, que es en &l caso concreto este Articulo lo gue es-
tf sugiriendo la Comisifin, vy decfa: "Que las personas naturales -
o jurfdicas extranijeras, ni directa ni indirectamente -olga sefor
Presidente, wva a ver cudl es justamente al punto al gue guiero -
llegar- puede adguirir y conservar el dominio u otros derechos =~ |

reales gobre bienes inmuebles, ni arrendarles, obtener el usa de
agua, establecer Industrias, explotaciones agricolas, ni celebrar

contrates sobre recur=os naturales no renovables y en general so- |
bre productos del subsuelo y todos los mineralea o sustancias Cu= |
va naturaleza sea distinta a la del suelo, en las zonas fronteri-
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zas y en las 8reas reservadas establecidas por los organismos com |
petentes, -~y agqui el cardcoter de este articulo- salvo gue en cuas-
legquiera de esos casas se obtuviera la auvtorizacifin gue prevl la
Lﬂy”, salveo, sxcepciondimente, en las oircunstanciaszs, no general -
pues. Perc lqué es lo que plantea la reforma constituciconal en -
la que veo gue tiehe tanto empeno usted, gue se apruebe 1o mis =
pronto? Plantea justamente gue el establecimiento de personas na
turales o jurfdicas extranieras en el pals v en la explotacifin de
recursos naturales por parte de ellas en las zonas fronterizas, =

en Sreas reservadas legalmente s& regula por la Ley, es decir, se
generaliza la modalidad en la cual companifas extranjeras o perso-
nas naturales fe puedan establecer en zonas fronterizas; un elé--=
mental sentide sobre lo que significa la seguridad de un pals, de
ana nacifn. Qué pasard, ei por ejemplo, compran en la zona fronte
riza no delimitada, companfas gque van a2 ser patrimenio, no diga=-
mos del pueblc del Perd, de la oligargufa del Pexrf, porgue el pue |
blo del Perfi es totalmente pobre y miserable, explotado por la =- |
oligargufa de ese pais. (ué va a pasar s8i a lo largo de la Cordi
llera del COndor se permite, viabilizando la reforma constitucios
nal, este tipo de contrataciones? este tipo de adguisiciones? JEs
g no 28 inconvenfiente, senor Pregidente? Segundo, el problema de
la mineria, es correcto gue en las zonas fronterlzas existan des-

de el puntc de vista de la experiencia histdrica, desde el punto
de vista de la concepcibn geopeolltica, gue un pals ceda esc a com
panfas extranijeéras, na s el problema central de los conflictos -

i

internacionales? El problema de los recursos minerales, los recur I
506 minercs y sobre todo los recurscs radicactivos y se CoOhote -
que este pals tiene justamente rigueza en los recursos radicacti-
vos; revicenge los escritos de Plo Jaramillo Alvarado, de la d&cg'
| da del cincuenta vy &1 establece precisamente toda la regifn del -
sur del oriente eguatcrianc, hoy no delimitade, la existencia de

reservas de una cantidad de elmentos radicactiveos; y agui viene -
el riesgo, porqué nos oponemos a la reforma, porquf coincidimos -
con el criterio del Diputado Ttalo Crdbfiez y del Diputado Jos& == f
Cordero de la Provincia del Azuay, porque serla un error abrir las
puertas para que gquien guiera se apodere de las Zohas de la linde |
racifn nacional del palis. ;Por gué se origing el conflicto entre =
y Nigeria? BEra un conflicto por el petr&lec, recursss mi
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nersles que e encontraban en el linde de esas dos zonas. EL con
4 flicto de Gabinda, en gran parte el conflicto gue hoy existe de -
la actitud imperialista y una actitud dirfameos incluso de masacre
- globalizada al pueblo de Chechenia fecufil es? el problema de loz -
recursos que estén dentro. Por qué existif el problema de Kuwait
con Irak? cuando Kuwait fue provincia de Irak hasta mil novecien-
tos segenta y unod, cuando los ingleses decidieron dizgue darle la
independencia, permitfiendc que Irak sea dizgue un Estado indepen-
diente, donde el petrSleo 2stf en manos de compahifas inglesas; -

ese @5 el verdaderc problema, es una irresponsabilidad proponer -
un texto que es disparatado, sin ninguna visifn de lo gque gsignifi
ca el destine del palis. PoOr @50, YO Cred gue no es convenients
en la mayor parte de las proposiciones gue se han hecho por tras-
una redaccitn, existe una concepcifn politica antinacional, anti-
pﬂpuiat, vende patria. Qu# wa a pasar cuando por ejemple, existen
convenios internacionales en los gue dicen gue se autoriza por = |
ejemplo a los Estados Unidos para gque pueda con cualguier medioc -
hacer regpetar sus Inversicones, v una de las compafifas en la zona
fronteriza es una compania noriteamerjcana, itendrq o no derecho =
los Estados Unidos con ese convenic internacional para utilizar -
cialgquier via, incluso a la fuerza, para efectos dizque de hacer -
respatar las inversiones del pais? JCufl es una de las razones = |
per las gue cada vez el Bmbajador norteamericane presiona para =

qie se respebte dizgue un lauwde a favor de la compafifa EMELEC, que

no gquiere pagar a Ecuador? justamente porgue &8 una inversisn noE
teamer icana. Sefior Presidenté: No es el problema de la redaceifin :

mis hidbil o menos hibil, el problema es el contenido, sl problema
es el trasfondo, &l problema ep la permisibilidad, del condumico -
gque existe tras cada redaccifin. Yo guiero reclamarle a usted, noc
puede haber desesperacién, no puede haber esa ansiedad, ese anhe-
lo de gue 1o mfs pronto saguemos la reforma, NOSOtros nNo somMOs =
parte del acuerdo al que ha llegado usted con el Ejecutivo, si us |
tedes han pedide veinte dfas o treinta d4Tas o hasta el dltimo dia |
de febrerco para Sacar eﬁaﬁ.P:aFGHicinnes disparatadas, aese es un
compromisc de ustedes, no nos metan a nosotros en ese acuaerdo, no
| scomos parte de ese acuerdo, sedor Presidente. Creo que podemas =
| aguf discutir cada uno de losg artfculeos y creo es mi conviccifin -

de que inclusc seria mejor ylovamos a ir discutiendo articulo por
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por articulo, de gue el pueblo ecuatoriane discuta v gque sea al -
mieblo ecuatoriano &1 gue resuelwva,- porgue ya vamos a tratar ar-

tfculos como el cuarenta y seis, y ya vamoes aver cfme allfl sf to- ‘

dos los insultos gue hoy se han diche contra €l Gobierno se olvi-
dan, todos los agravics se dejan en el pasado v ahf van a estar -
juﬂfﬂs Lo gue hoy Insultaban al Gobiernt con el gobiernoc para -=
uandér el pat;imﬂnim gsocial v nacional, eso es en el fondo, 1o =
ntoe &8 shock como les he dicho cudntas veces. Por eso, senor =
Pregidente, le quierdc pedir a usted formalmente, de gue hay mecio-
nes que usted no puede decir no me parecen procedentes, no as la-
gal no dar Cursd a mociones gue tienen el apoyo de legisladores
como ha sido el caso de la mocidn del Diputado Pedreo Lino &&nchez
en primer lugar. En segundo lugar, yo no sé& qub desesperaﬂiﬁn r
qué anhelo, qué inquietud; qué dnimc de cumplir algdn acuerdo qui
z488 a espaladas de la mayoerfa del Cengresd, para efectos de que el
prezidente de la Repfiblica, dizquf pnos dé el visto bueno ante el
paeblo ecuatoriana. 2De gud visto buens, sefior Presidente? quien
tiane gue definir si el Congreso Nacicnal es bueno porgue le saca
pranta la reforma, como que el Congreso legisle mal, mds vale gus

no legisle, si @s un Congrasc gue va a vender el pals, mejor gue
no tenga gafrum,.  S1, agquf havy unag concepcidn errdnea suva vy de =
algdn grupo de legisladores, Coreen gue €5 Un gran COngreso porgue

todos los dfas estfn dando cudrum, cfmo no va a haber gqufrum pues, |
I

gi la mayvoria son de partidos de orientaci®n vende patria vy casi-
todos los dfas tienen gue vender en este pals, por eso hay gulrum
pues, porrue ademis evidentemente existe una politica v un compro
migo, ustedes no discrepan conktra el Gobierno en vender sl palis |
an vender EMETEL, INECEL v PETROECUADOR, v ahora guieran entredar
hasta la zona fronteriza en este articulo, en esc no difieren; en
lo finico gue difieren es en guién vende y cudndo venden &l patri- |

monic del pafis. Por eso no se puasieéron de acuerde en la Ley del
EMETEL, gquieren vender el treinta y cinco por ciento, antorizar -
hasta el diez de agosto del noventa y sels, y guieren ser ustedes
si acaso en el pais hay la tragedia y la desgracia de dgue regre--
sen al poder, cuieren ustedes vender el sesenta ¥y cinco por cisn-
to restante. Perg no pueden ustedes como legislddores ser indo--
lentes ante ests anhelo de ir lo mis ridpidamente aprobande refor-
mas anktinacionalées Jfguifnes =on? Joudles son las propuestas del -
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Ejecutivo? son propuestas antinacionales, =on ﬁr&puﬁatas contra=
rias al interfis naciopal. Senor Presidente: Yo creo que usted no

E obra correctamente cuando guiere negar el derecho a algunos legig

ladoras, no es justo, si e que esto tiene gue dirimirsze an nyna -

consulta antre un Gobierno de una conducta antinacional y antipo=
pelar, entre un Gobierno vende patria fermade en unra escuela poll
tica comin del blogque legislativo més numero del Congreso, &5 pro
biema de ustedes, Perd ndosotrod vamos a pelear en las calles y =
en lag plazas, aungue no tengames los medios gque ustedes disponen
vamos a pelearle y vamos a ganarles, el poeblo del FEcuador tienes
un gran defecto, no todos los dfas estd opinando perc tiene una -
Jran virtud, todos les dias estd pensandd y no van ustedes a enga
nar impunemente al pals y =i guieren consulta, vamos a la consul-
ta, le vamos a derrctar al <ohierno vande patria ¥y a gus aliados,
¥ 2 todos los deseperadas para guoe estas refermas antinacjonales

salgan. Come que un Congreso gue vende a la Repliblica es mejor -
gue no exista. La salud de la patria esti por sobre tode tipo de
condenacifn. Sencor Presidente, muchas graciag.s=sescecremrccenom—=

Ef. SENOR PRESIDENTE. piputade Frank Vargas, tiene la palsbra.=-=-

EL H. VARGAS PAZ20S5. Seror rFresidente, seficores legizladores: En
primer lugar, quiero hacer un reclamo muy puntual a laComisidn -
que no ha recogido log planteamientos que guisiframos los Diputa-
dos del APRE, sobre los Artfculos del proyecto de nueva Carta Po-
I1ftica gue remitiera el Ejerutive al Cangresp, He lefds tods el
informe de la Comisifn v no he lafde abasolutamente nada de nues—=
tras propuestas. EBso lo dejo come una observacifn para que tam-
bi&n se recofan nuestros criterios gue zon vilidos, En segundo -
lugar, en referencia Al Articulo gue eatamos tratando, yo creg =
gque €8s un acto casi criminal contra la goberanfia pacionmal, cuando
se pretende debilitar todos los esfuerzos gue los ecuateriancs ha

canos por defender nuestra soberanfa. para pnadie es desconocido |

que nuestras Sreas de fronteras estdn deshabitadas, no hay comuni |
caciones, podemos decir con seguridad gue estdn abandonadas y queé
siempre han sido presa fécil para la invasidn pacifica de 1las pal
gas fronterizos, v gque han ido tomando posesidn de dreas valiﬂﬁasé
del pals. Fue por esa razdn gue la legislacifn de ese entonces -E
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considerd poner un limite legal para crear situaciones de defenss
de nuestra soberania v a pesar de ells, sectores de la frontera -
han side ccupados bajo esta invasifn pacTfica permanente. imaginﬁ
monzg, seforeg legisladores, gue i aceptar una Ley én la gue £in
ninguna dificultad cualguier extranjero pueda establecerse en es-
tus.ﬁeahnras donde no estd presente la soberanfa ecuyatoriana, ten
gan la seguridad gue lo& asentamientos extranjercs comenzarin a -
aparecer de una manera cdpida,. no solamente con la explotacidén de
los recurscs Jde esas dreas valiosag, sind con la intencifn de apo
derarse mds tarde de nuestra soberania territorial, =sto es muy -
paligroso, esto es gravisimo. Yo ored gue estd favoreciendo, no
s& en gu® forma, a los intereses extranjercos; estd favoreciendo a
que a corto plazo, todas las dreas periféricas de nuestro pafs hoy
no habitadas por scuatoriancs, sino por pocas unidades militares,
que recen sobaranis on el secwor, degsapareszsan, Por lo tantoe, nasctros ha
uifamos ped ido cuanda e hizo la primera lectura, gue se mantenga

el Articulo dieclocho de la actwal Constitucifin & inclusive, que
se agregque o que se amplfe esta defensa de la soberanfa naciopal,
come es el espaclo aBrep vy como 28 el espacio de nuestro mar te-
relitorial, que no constan en ningin articulade de nuestra Consti=-
tucifn, en la forma gue corresponde a la defensa de nuestra sobe=

ranla. Es necesarlo conocer gue la scbherania ecuatoriana tiene -

atros espacios, el espacic afreo donde sSe encuentra nUestro sSeg-—- |

mento de Srbita sincrdnica genestacicnaria, gue en mids de una Vez
en el Parlamento se ha expresado gue 25 una de las mayores rigue-
zas gue tiene el pals, y que en esa Orbita hay mfs de veinte saté
lites extranjercs que tienen beneficios econfmicos por millones -
de d&lares para las potencias que estéin ocupando asa =oberania -

del Ecuador. Es necesario gue reconozcames también gue en nuestro

mar territorial hay una rigueza profunda, nuestro fondos marinos

también son ricos, hay también riquega en nuestra icticlogia, que
gon asaltadeos permanentemente v poco o0 nada se dice en este arti-
culado, Por eso, yo pido gue la Comisifn receja estos aspectos =
para la reforma total de este articulo en gue se trata de nuestra
soberanfa; que partiendo de losa espacios de nuestra soberania in-
clusive de nuestra presencia en la AntéArtida, en el Convenio An-—-
tdrtico, gue tampoco se lo reconoce, donde sabemos que tenemos de
recho ¥ que podemos nosotros desempehiar un papel impor tantisimo ?
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el defensa de esta drea estratégica para la humanidad en lo gque -
a recursos para alimantacidn y otros existe en ese lugar v gue -
tampoco 1o consideramos. L[s necesario que miremos con mucha serie
ded guid estd sucediendo en nuestro espacio aAf8rec, en nuestra ate-
mésfera superior solamente; ni sigulera se han respetado las li-
bertades del aire, en los Convenios gque se aprobaron aquf sin lec
tura; en Convenios con otros pafses se da libertad de cielos abier
LoE & emprosas extranjeras gue en condiciones de mavor poder eco-
nfmico, de mayor poder en el drea aeronfutica van a destrozar a =
corto plazo a las pequenas empresas nacionales, cuando no pododn-
campetir, porgue el significado de cielos ablertos es que po hay-
ninguna restriccifn, pueden volar sobre nuestro territorio encual
quier condicidn y el Ecuador no ha hecho ninguna legislacidén, nin
quna defensa para proteger a nuestro empresarios, para proteger a
nuestras empreésas nacionales., Y asi se aprobd sin lectura agul -
en el Parlamentc Macional, concediendc a nuestra soberania, nues-
tra gran rigueza, considerando que el Ecuador es un pafes eguidis-
tante desde el norte del Continente dmeéricano hasta el sur, v gquée
e un pals casi distribuidor de pasajes vy de cargas en el futuro-
venidero, cuando se Implementen los nuevos conceptos geopol iticos
del Pacifico. Es necesario entonces, legislar también no sclamen
te pensando en oy, gino en un futuro mis extenso, cuando las con
diciones del desarrolleo, cuando las condiciones de la apetencia =
de las grandes potencias nos gquisran imponer todos los condiciong
mientos en detrimento de nuestros intereses ?_ﬂe naestra soberanfa
Cuando miramos nosotros este espaclo supen aéyatente,yﬁ habia se- é
nalade v habfa hecho una solicitud a ustegd, sefor Presidente, gue
ara necesaric hacer una revieidn profunda del Artficulo primero de
nuastra Congtitucifn en el inciso quinto, cuando allyY se ﬂEtErmfP
na una soberania indeterminada al hablarse del espacico super aﬂyE_J
cente y estoy seguro gque el Gobiernc de Febres-=Cordero hizo una
renuncia en un Convenio, &n una organizacidn internacional, vy se

lo declar® wmatrimonic de la humanidad. Por eso pedf por su  in-
cermedio, con su autoridad, para gue la Cancillerfa, para que la
autoridad competente nog informe cudl es la condicidn de sobera--
nia sobre el egspacioc super advacente; si es real o del caso con-
trario, btendriamos que podificar este Articule v basarlo a lo gue
los convenlas internacionales asf lo obligan, Y ese misme Articu
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lo yo habia pedido gue era necesario gue revisdramos, aungue no'-
no es pertinente para el Articulo gue estamos tratandeo, perc era
necesaric gue revisframos esta redaccidn que habla de la sobera--
nfa territorial del Ecuador, vy gue se remonta a la C€dula Real de
mil guinientos sesenta y tres, o a la Real Audiencia de Quito, ¥
que nuestra goberanfa correspondla a todo un proceso de tratados-
legalmente celebrados. BEsto tambifn es una ilegalidad, debemos -
los ecuaterianos afrontar con dignidad, la fuerza ¥ la valantia -
del casc, tenemocs gue llegar a cufl es el ktratado cue los ecuato--
riancs histdricamente lo hemos considerado wédlido a nuestros inte
reses: v, sequro que es el Tratado de Guayaquil, el Tratado de -
Guayaguil despuss de la guerra de Targui. Aceptar toda esta Te-
dacoifin es confundir v dejar en el vacfo la definicidn de la sobe
raﬁi.a!_ epuatoriana; por lo tento, es una soberania indeterminada ,

v una situaci#fn indeterminada no sirve para los intereses de una
nacifn. En lo gue tiene que ver con los efectos gue podrla causar

agtos agsentamientos por las concesiones de nuestra rigueza, son -
tan graves gue serfa fomentar el contrabando, serfa fomentar un -
sinnfimers de violaciones a nuestras leyes, gue ante la imposibili-
dad gue siempre ba tenido el pals por no compreéender lo gue slgni=-
fica la seguridad de una nacifin, y goe en forma injusta permanen=
remente se ataca a las Fuerzas Armadas. Aqui en estos Gltimos de
hates de lag asignaciones econfmicas, se han hecho pronunciamien=
tosg sin ningdn argumento, inclusive la prensa ha recogide por in-
fluencia de los debates inadecuados e inoportuncs, sin contenido-
civies ni patrifitico para atacar a lag Fuerzas Armadas ecuatoria-
nas. Debemos comprender ué las Pusrzas Armadas ecuator lanas Cum

plen con una de las funciones elementales y fundamentales y sagra
das en la superviviencia de la nacifn ecuatoriana; vy , que estdn

| en condiciocnes de minoria, de desventaja frente a los posibles -
conflictos fronterizos gue nosSotros tenemos, ¥y que cada vez qué -
| estos existen, nos resignamos solamente al papeleo democrdtico
nunca ternemos el valor de enfrentar como hombres v como ¢iudada--
nos de un pueblo nuestra defensa soberana. Siempre se habla ¥y se
teme que no podénos enfrentar con dignidad la defensa territorial;
esc es falso, porgue hay otros factares que nos sirven para sl -
conjugar una defensa nacional que signifigue la dignidad histbri-
ca del rnsTs. Se ataca a las Fuerzas Armadas comgo gue €8 innecesa-

m
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ria la inversiSn cque se hace para la scberanfa nacicnal. Alas Fuer
zas Armadas ecuaterianas desde elpunto de vista del producto in=-
terno bruto, solamente se le asigna el uno punto cinco por cisnto.
El producto interno bruto en el pais alcanza hoy 'en dia a la can
tidad de cuarenta y cuatro billones y que el Presupuesto gue esta
mos discutiendo apenas e&s de un diecinmueve por ciento de ese por-
nentﬁjﬂ_ ¥ tambi&n padf para un concepto por lo menos cultural ,
que tengamos la informacifin necesaria. :Qué es el producto inter-
ne brutoc en el pals como ingresc nacional? Tampoee sc ha recogido
asta solicitud. Solicito una vez mis, porgue es fundamental y ne-

cegario gue tenamos dgue conocer al pals en toda su dimensifin, en
todos sSus aspectos, vy =5L lo conocemas en esa realidad, entonces -
gabemos qué tenemos, gqué podemocs programar, guf podemos hacer con
prioridad y en forma trascendents; y no de manera irresponsable y
ligera, pensando en el hoy y no en el futuro sterno de la nacifn

¥y de los pieblos. Es neceésario entonces, gue en esta oportunidad
sI se recoijan estos criterios, yno golamente gue se los vuelva a
redactar, inclusive como 1o existe hoy d1a en nuestra Cartka lei
tica, sinc que sea unh estudio profundo de este Articulo para qué
sg pueda plasmar en €1 la verdadera realidad v el verdadero inte-— |
rés nacional, en esa forma sI estamos respondiendo al interé&s de

la Patria y al inter&s del pueblo ecuatorianc. Yo guisiera agre-
gary alguna cosa mds: Hace pocos dilas, se dijo gque el Gobierno es-
taba comprando a las Fuerzas Armadas por una asignacifn econdmica
esta es muy peligroso, sefores legisladores. Las Fuerzas Armadas
nacen deé 1a entrana misma del piueblo, de la patria, nacen en los
primeros dias de lucha por nuestra patria ¥ por nuestra indepen=
dencia, se forjan en la mids estricta disciplina de amor a lo nues
tro, no podemos segquir dividiendo al pafs en esta forma, solamente
para buscar réditos polfticos, y en esta forma crear un debilitae
mienta en la unidad nacicnal, de la integracifn nacional. Bsto -
es traicidn a la patria, al pals, estc es traicidn a la patria -
ecuatoriana. Reflexionsmos sobre esto, seficres &iputados, No si-
gamos jugando con la existencia misma de nuestro pafs, que ya has
ta aste instante estd tan penetrado en sug dog fronteras, por la
frontera de Colombia con una invasifin pacifica, econfmica profun-
da en la gue se estin gomprando los mds importantes recursos de -
nuestras posibilidades y potenciales econfmicos; vy, por la fronte

|
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ra sifr, una invasifbn permanente e {rreversible de conguista terri |
torial. =El1 Ecuador se encuentra entre dos situaciones difi:ilea?
que nos obliga a reflexionar; una de las formas gque nos obliga 3
reflexionar esta noche, &% que no aceptemcs un Articulo de estp -
naturaleza, gue me da la sensacidn de que es redactada por los -
enemigos de la Patria o de los gue guieren hacer desaparecer a -
nuestra nacidn. Pilensen bien, sefiores diputados. Sefor Presiden
te: En sus manos esti que a este Artfculco se le dé€ la ﬁmpﬁrtan—:
cia gue le corresponde ¥y gue nos cegamos viviendo la debilidad ==
del miedo, la debilidad de la irresponsabilidad v no afrontamos -
con hembria lo que tenemos que dejar como herencia permanente y -
eternamente a las futuras generaciones. Yo como un montubic mana
bita, un humilde ciudadane, no lo voy a aceptar; ahf 81 me swne —
a esta situacidn de Insurgencia de mi pueblo. Salir & las calles

A cﬁélquier lugar que sea, pore ne permitir esta infamia en la -
gue se quiere hacer desaparecer a muestro pafs. Estaremns en la
lucha popular, en la insurgencia que es 1a (nica fuerza gue digni
fica ¥ que fortaljece a la diognicdad d= los pueblos. Gracias, se~

EL SERCR PRESIDENTE. Diputedd Vdscuez, tiene la palabra,--=-===-

EL H. VASQUEZ HERMEQ. Sefior Presidente, sefores legisladores: Ca
da dia me convenzo mEs que somos Loz campeones del manigueismo ;

todo lo gue decimes nosotros as bueno, tode lo gue dicen los dends
a8 malo. Un verdadero enfrentamiento entre verdadeg absolutas de
cada uno de posotras &8 10gue nos estd impidiendo casualmente cum=
tlir con el compromiso que tenemos con la Patria, cumplir con el |
compromisc de los gue se llenan la boca del puebleo v no tienen -
pueblo atrds de ellos, cumplir con el compromisc que dijimos nosc
tros que tenfamos gue respetar la voluntad popular manifestada en
las urnas el dia veintioshe de agosto de mil novecientos noventa

y cuatro. Agul me vienen a4 decir que €l pueblo va & protestar, -
gque el pueblo se va a alzar, gue el pueblo lo va a seguir, el pue
bl lo va a sacar a patadas. Sefor Presidente del Congreso, don-
e no regpondemcs ¢on trabajo vy eficiencla antes de lo gue &1 nos
mandd en la primera pregunta de la consulta popular, gque nos dio-
cien dfas para gue aprobemos, rechacemcs o reformemos las propues




Acta N® 3 IV CONGRESC EXTRAORDINARIO E’-‘l_a-.g 42

tas de la reforma constitucional que nos pone a consideracidn el
Presidente de la Replblica, agui no es cuestidn de venir a decir
gque los demfs son los wvende patria, que el pueblo lo va a seguir,
gqué nos hemos eguivecado. Voy a leer, sefior Presidente, lo que=
dice el Articunle dieciocho de la Constitucidn de la RephGblica del
Ecuador, con su venia, senor Presidente. —-———--msmmmesscmmcna————

EL SERCOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado.~s———msecceececmeen

EL H. VASQUEZ BERMED. ..."Articulo dieciocho de la Constitucidn:
ag personas naturales o jurfdicas extranjeras, ni direckta ni in
directamentsa, paeden adguirir ¢ conservar =l dominio u otros des=
rechos reales sobre bienes inmuebles, ni arrendarlos, obtener el
uso de aguas, establecer industrias, explotaciones agricolas, ni
celebrar contratos sobre recursos naturales no renovables vy, en
general, schre productos del subsueloy todos los minerales o sus
tancias cuva naturaleza sea distinta a la del suelo, en las zonas
fronterizas y en las dreas reservadas aestablecidas pot los orga-

nismos competentes, salvo que en cualesguiera de estos casos  sa
cbhbtuviere la autorizacitHn que preveé la Ley". Sefior Presidente vy
senores legisladores: Yo me preguntc en este momento, sculntas -
empresas extranjeras se encuentran haciendo casualmente lo que =
la Constitucifn ha prohibkido? Este Articulo 1o (Gnico quée ha ser-
vido es para elevar a la categoria de institucifin a la viveza -
criolla; esto es para lo gue ha servido, &3 para gue haciéndose-—
log diffeiles algunos funcionarios se llenen los bolsillos de bl
lletes aprovechfindosse de =sta norma. jNo sefior FPresidente,; estd-
prohibido, no puede entrar! Tero =i nos entendemos-entra vy ahi
egtd gque toda la zona reservada del pais, gue toda la zona fron-
teriza del palis estd explotada por empresas extranjeras y los re
cursos renovables del pafs casualmente pues se encuentran en la

frontera de la Patria; los recursos =+- no renovables del pals-
se encuentran en la f{rontera de la patria, alli en Lagd Agrio, -
alld en la Cordillera del Cfndor, y esag empresacs extranjeras =
que no deberfan estar trabkajandc ahf, trabaian pues, safhor Presil
dente. ¢Y¥ cfno han llegado a trabajar? porgque han llegado a ha-
cer lo que la Constituci®n prohibfa, porgue habla la escapatoria
gue decfa: "salvo el caso" y fguifn es el encargado de calificar
as0? Sclamente las normas del Codige Ciwvil, el funcionarioc wiveo,
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el fupncionaric criolls, aguellos que adjudicaron a cuatro ilustres
desconocidos la explotacifn del gas del geolfo, cgue luego fue tras
pasada a AR =1 la memoria no me es inffel,, razdn por la cual -
hasta este momento =] pafs no puede beneficiarse de un blen gue -
tenamos ahf, de una rigueza de un pueblo sumido en la miseria, no
explotada, Mo, senor Presidente, agui ne es cuestifn de venirse a
desgarrar las vestiduras. Agqul no es cuestidn de declr gue hay un
paeblo gue lo respalda. Yo digo gque a nosotros si hay un pueblo -
que nos respalda v por esc agqui somos la segunda fuerza politica-
de la Patria. Yo digo, senor Presidente, y les digd, senores dipu
tados, gue hay un paeblo gue mira Indignado la indiferencia con -
que este Congreso estd analizando las reformas constitucicnales ,
tenemos gue decliy con verdad, tenemos FII:IE-'a!".E.lliEEI con E:-re-:iﬂ:l‘.ﬁn.
ué es lo gue ha realizade la Comisidn de Asuntos Constituclona-
igs?.No podiamos aceptar, no podlamos asumir todas las sugerencias
v todos los vrovectos pusstos por los senores legisladores. Cada=
une gue habla agul. se siente dueno de la verdad, ni el Fapa pol=-
tifica tanto mis gque log legisladores ecuatoriancs. Todos deci-+
mos que la verdad nuestra es la finica v la de los demis una false
dad. Estamos vendiendo la patria, & cada rato le cigo lo mismo
un discurso repetitive, con su venia, senor Presidente, al Diputa
do Diego Delgado. ¥o no creoc gue £l tenga derecho a calificar pe
vorativaments a leos demds diputados y hablar de fuerza de un pue=-
blo. 20ug pueble lo sigue? si tuviera un puebleo gue lo sigus, tu=-
vieran una presencia més contundente en 2l Congreso Nacianal; por
cque viven de espaldas a la realidad nacional, es gque hay un pueblo
que no lo sigue, hay un pueblo gue nos dice gque teneniog que cum=-

alir con un deber, y ese deber tenemos gque asumirlo, ya sea en al i

aclerto o en el error; tenemos que asumirlo con seriedad, sin eva
sivas. Fdcil serfa gue el Parlamento MNacional diga: La reforma -
sonstitucional propuesta por el Presidente de la BepCblica es un
mamotreto comc lo B afirmade agqui alglin diputade, gue seguramente
no ha lefdo con detenimiento todas las reformas o seguramente --
plensa que eate cuerpo constituclional gue hoy nos rige =@s sSamund -
plus ultra de copocimiento y que por Lo tanto no merece ser refor
mado. Mo, senor, ¢l peils sabe ¢que la Constitucifn vigente o3 1nsu
fictente antz la realidad nacional, ante la realidad de los Clem-

pos, No es hora de que nos Encerremos en una coraza, ya Lo dije=

la vez pasada, por &s5o desgraciadamente estamos a la cola del ca-




rro del prﬂgresa de Amé&rica Latina; estamos atrds de Bolivia, es-
tamos ¢creo die solamente arriba de Haitli. HNo puede ser, serfor =
FPresidente, Todo el mundo dice gue la Constitucifn necesita ser

reformada. Perc todo el mundo dice gue po debe ser reformada de -
acuerdo con el criterio del Presidente de la ﬁ&pﬂblica, pEero asu-
men @] riesga de gue en donde no aprobemos, rechacemos parcial o
totalmente el Proyecto de Reformas Constitucionales, vayamos a -
una consulta popular en donde lag fuerzatc econfmicas del Poder ==
Ejecutivo permita que el pueblo a lo mejor enganado vote por to-
dag las reformas propuestas. Seénores legisladores: Entremos a -
ahalizar con detenimiento, entremos a cumpliyr oon al deber, por-
que si al senor Presidente de la Repdblica el dia trece de snera,
nosotTos no hemos resuelto algo, el Presidente de la Repfiblica de

acuerdo con la facultad gue le ha dado el pueblo en la consulta -
popular del veintiocho de agosts, podria convocar a una consulta-
popular gque seria tremenda para el pals, que enfrentaria al palis,
| v que harfa gue el arbolito lo haga caer al paveo real, sino gue -
el arbolito Se caiga entera ¥ Nes calgamos nosotras Juntos con el
| pavo real. Sehor bresidente: Fn mi opinidn persconal v entrando =
al punto del Artfculo gue es el cuarto del proyecto de la Comisifn
de Asuntos Constitucionales, perc gue representa al Articulo die-
cimieve del proyecto del Presidente de 1a Repfiblica, mi opinidin -
es Qque la propuesta hecha por la Comisifn de Asuntos Constitucio=
nales rasponde & una verdad y a una realidad, y evita la manipula
cidn v la viveza criolla. Ese es el punto referente al frticglo = |
dieciocho. Gracias, selor Fresidente, - == e cee e o e ———— -
1
EL SEROR PRESIDENTE. Lo que ha dicho el Diputado VWisguez es abso |
lutamente cierto, ocomo es clerto gae no hay la suficiente percep- |
cifn en la Cdmara respecto &4 este punto. Yo sigo insistiendo en
gque log temas son importantes, perco s£i continuamos debatiendo in-
definidamente, jamfs vamos & cumplir con el plazo. No se trata de
aprobay lo que el Ejscutivo envil, se trata de conoccerlo, aprobar
lo, modificarle o negarleo. fPexmitirian gpstedegs, sefioreg legisla-
dores, que pasemos en primer debate al siguiente artficulo? Podria |
concedfrsela en el siguiente Artfculo, Diputado Maldonado. Uste--

des wen gue as imposible, yo quisre gque ustades asuman cada uno -
sys responsabillidades, asi no vamos a llegar, senores diputadas .

Lo gue ha dicho el Diputado VAsguez es absolutamente cierto. De-
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elaro suficientemente debatido este Artfculo, vy paso al siguien=
te, El siguliente Artfculo, sefior Sscretario. o e i

EL SEROR SECRETARIO. "Tftulo Segundo. De los Derechos; Deberes y
Garantlas. Seccifn Primera. De los derechos de las persomas. Ar
tfrulo cinco. Luego de los derechos de las personas inclivase un
subtitulo que diga "Principios Gensrales", compuesto de los tres-
giguientes prtfculos innumerados: "Articulo innumerado. EL mﬂﬁ al
to deber del Estado conaiste en respetar v hacer respetar los de-
rechos humanos gue garantiza esta Constitucidn. Todos los habi--
tantes de la Repdblica tienen el deber de promover 21 bien com(n,
fortalecer la unidad nacional, colaborar para el progreso integra
del EBcuador, congervar el patrimonio natural 'y cultural de la na-
cifbn y respetar los derechos da los demds". "Incorpirese el texto
dél Artfoulo cuarenta v cuatro de la Constitucifn como Articule -
innumerado” . "Articulo innumerado, Los derechos v garantias consa
grados en esta Constitucidin son plenamente aplicables e invocable
ante cualquier juez, tribunal o autoridad pdblica"™. Hasta ahi el

Articulo clinco . .==s===m=- . - e i e e

EL SEFIOR PFRESIDENTE. Tiene la palabra, no el punto de orden, la
palabra, porgque no habfa tomado disposicidn alguna, el Diputado -
Maldonado. Inmediatamente despufs el Diputado Cuadrado.«===s====-=

EL H. MALDONADO RIVEBA. Muchas gracias, le decfa al sefor Presi-
dente, por concedernosa la palabra, vy agqui sf wvale la pena decir ,
cuando a usted le da la gana. Es muy grave; sefor Presidente y -
1o llamamos a reflexionar. Usted estd llevando este Congreso a -
un cacs complete, a una debacle; a un maremagnom. Lo que acabd =
de acontecer, Lo gue vivid el Congreso se desprende en cuanto a =
realidad de la responsabilidad suya, Yo me permito sugerirle que
tenga usted la bondad de respetar la Constitucidn, respetar la -
Ley Orgfinica del Congreso Hacional, su Reglamento y derecho gque-
tienen los diputadeos, y tenga la seguridad de que &n ese momeanto-
ge resolver&n de manera s acelerada los distintos problemas y -

asuntos gue nos toca tratar, simplemente eso. Sugerencia adiclo--
nal, no estamos de acuerdo con lo que usted si estd de acuerdo ¥
por esc tiene que haber debate . Me voy a referir al tema, que fis
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nalmente posibilitd que usted me d€ la palabra. En este pafs esta
mos hablando de transnaciopalizacidn, estamos hablando de desragu
- larizacifdn, estapos hablando de desconcentracidn, de descentrali-
zaciln y ahora hay que hablar de desfronterizacidn y la desfronte
rizacifin significa el desvanecimiento de la patria, del pafs, del
Estado. Esd es la propuesta c¢ue acquil se ha hecho y usted nos sugie
re gque por favor no digamos nada vy gue rdpido pasemos al segundo-
debata. En el segundo debate volveremosz a la historda ya vivida ,
| de que como ya sSé discutis en el pramer debate, aprobemos nomds, —
es decir, llegamos & la concglusidn de gue un azcuerdo for jado por-
la oligarquia nacicnal, por determinados partidos de la oligarguia |
presuponen £l gue se apruebe la nueva Constitucifin, ain que en - .
ello intervenga el criterioc de otros sectores, de otros diputados,
peor de ...... hay relativismo, pero tampoco =e pusade agusar a -~
los aﬂmﬁg sobre 2l hecho de gue gquieren arrogarse el tener la ver
dad absoluta utilizando precisamente 1 mismo argumento como si--
tugcidn, como fundamento, 50 es eptrar lSgicamente en posiciones
:| totalmente eguivocadas, en posiciones fatuas. Por lo mismo, acep-

tando el relativismo de sostener verdades, yo guierc decirle gue-
nosobros g1 consideramos que el desfronberizar es pretender ﬂ&ﬁ”gr:
necer el pafls; el desfronterizar significa entregar la patria en
511 realidad a los intereses transnacionales vy nadie va a dudar -

de que existe un proyecto necliberal de cardcter imkernacional, -
que habla de la globalizacifn de la economia y gue habla de la -
transnacional izacifn de las sociedades. Eso conlleva el hecho de
haber propuesto en este Parlamento, un Artfcule dentro de un con=

junto de articules que llevan a una reforma global de la Constitu
cifin, para gue precisamente desfronterizando el pais se cumpla el

proyecto global de entregar este pals como otros paises, a la vo-
racidad de los intereses transnacionales, oligopblicos vy monopSli
g cas. Ouidn s va a instalar en la frontera ecuatordana? gva a ser
acaso el obrerc, el campesino, el indic? fva a ser acaso el técni
co ecuatoriano gue carece de capitaleg? [No. Van a ser upos gran

des capitalistas gue pueden invertir y gue invierten para llevar.
perc en el momento en gue se agrede al pails rompiendo con lag fron

teras nacicnales, ¥a no solamente se eantreqgan bienes v mercancias,
8 entrega la patrdia porgue se la liega a desvanecerse come tal v
en este momentc nos guieren decii gque esta reforma €s simplemente
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un cambic de orden administrativo para garantizar un moderno -
aprovechamienteo de la rigueza, pero lo gue no dice y nunca lo =
van a decir, es. gue tras ello hay un verdadero acto de disolucifn
naciconal, hay un verdadero acto gue atenta contra la patria y -
que se llama traicifn. Qué otra cosa puede ser una traicifn? -
Senoyr Presidente: Yo mo voy a alargarme en esta intervencitn, -
Lo hubiera hecho en otras condiciones v 1o hubiera hecho ayer vy
por muchas ragonas, pero debo decirle algo v de manera muy pre-
cisa, la intencionalidad de reformar el Articulo dieciocho con
la propussta que se& hace, es un antecedente que va abriendo sim
plemente las posibilidades para la aprobacifn del nuevo Articu-~
lo gue reforma al Articulo cuarenta v seis de la actual Consti-
tucitn de la Repdblica, al hecho de traicionar a un pais ss su-
ma el hecho de organizar la entrega del mismo. Traicifn y en-
Erega no S0n enton-ces, conceptos simplementes inventados o pres
laborados, son conceptuacicones gue califican intencionalidades,
que califican propuestae. For lo visto, el Movimiento Popular-
Déemoer 8tico estf en contra de la traicidn a la patria, como lo
estarfn mochos otros partidos. EL Movimiento Popular Democriti
co estd gontra &l intento de desfronterizacidn, que significa -
llevar al desvanecimientc de la patria ecuatoriana. El Xovimilern
to Popular Demoeritico no puede permitir que se apruebe un Ar-
. ticulo que allana el camine para reformar el Articulo cuarenta-
v seils vigente de la actual Constitucibn, gue significa de algu-
na manera defender l¢s recursos estraté@gicos de la patria ecua-
toriana; y, @l Movisiento Popular Democrdtico y en estd quiero-
ser totalmente canciszo, concreto y totalmente radical, no hace
consensas caon la derecha ecuatoriana, no hace consenscs con el
Gobierno nacional ﬂﬁtipﬂpular vy antipatria; el Movimiento Popu-
lar Dewmootatico s¢lo tianﬁ un Cansenso Yy su consensas ea con los
interesas de los explotados, de los marginades, de los olwvidados
del pals. Eera_t;ﬁbiép_quiarn decirle algo, senor Presidente |
y Lo haqa.ﬁin tnt;afza;agﬂellan actitudes gque menoscaban el pres
tigio de aste Congresoc, Fﬁrm gue siendo actitudes mencscabantes
20N cmpat-ihles:-tﬁn otras. aperentemente respetucsas, ¢ué SDCA-
ban mucho mis el praﬁtigip-del Congreso, <o aquélla gotitud -
| suya de romper con. el.deteche democr&tico de los diputados para
_1ntaxvﬂnir.y debatlir frante & los diferentes problemas del Eata
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do ¥ la patria ecuatoriana. Por ello debo decirle, (e cuando a
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nuestro Partido se le hace acusaciones, nosotros exigimos 2] gue |

se pruebe y lo hacemos con una coherencia absoluta gue significa

exigir la presentacidn de pruebas, no hay necesidad de insultar-

lo. Hosotros tambi@n nos arrogamos, no es solamente gue nos arra
gamos s5inc queé tenemos el derecho de acusar y el derecho tambi&n-
de probar la acusacidn, por e8¢0 rechagamos cualguier intento que
haclendo mal uso de la pmlabra v de la posibilidad de intervenir-
busca atentar a una estructura polftica como el Movimiento Fopu=--
lar Democrftico, en cualguier planco ¢ condicifn, lugar o =itic, -
dfa o fecha, ba mostrade en su accifn v en su conducta una posi==
cifn de irrestricta defensa de los derechos populares ¥ una posie
clén patriftica en defensa de este BEcuador, gue la oligarguia na=
cicnal y la oligargufa internacional se lo quiere festinar, se lo
quigre rifar, se lo guieren llevar y ahi sf tenemos que decir, -
sin que sea verdad absoluta, gue un pueblo habri de levantarse y
cmo, ese pueblo habrf de lsvantarse en un proceso sostenido, en
un proceso organizado, en un proceso polIticamente histdfrico...-=-

EL SENCR PRESIDENTE. Sobre £l tema, Diputado.-s=—rer—mr—rre—cccr--

EL H. MALDONADD RIVERA. ...¥ gue como tal ese pueblo en su dere- 5
cho, bajo ega linea v accifn habrd de ponerle cote al intentc de |

destrulr esta gran patria de Alfara, Daquilema y Espejo y de Los

ecuatorianos. Muchas gracias, sefior Presidentg.ssssssscrcr=rmsscs

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Cuadrado, inmediatamente el Diputa
do Carlos Vallejo, Diputadeo Cusdrado, tiene la palabra,s===mec=ewe=

EL H. CUADRADO CEVALLOS. CGraclas, gefior Presidente. Compafieros-
legisladores: ¥o solicité la palabra hace mucho rato atrds, antes |

de empezar el debate, inclusive cuando osted, sefor Presidente, «
nog s& Ii'qldl al Crden Iﬂﬂl, bI.a._-"-'-'-'-"'—-'-'1"-,-“1"‘!"'-*“*Ff?‘**—FFTFTFF_F*I‘""-

EL SEROR PRESIDENTE. Le agradezco su comprensifin, continfle,-e---

EL H. CUADRADO CEVALLOS. Ademfs de &0, guidcro manifestarle gue se
ha dicho gue han habide intervenciconeés de parte de jefes de blo-
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queé ¥ es50 no pusdo aceptarlo y creo que ninguno de los legislado-

reg agquf presentes podencs aceptarlo. Cada uno de nosotros veni-
mos elegidos por el voto popular de diferentes provincias y tene-

mog que representarlas ipdividualmente, tenemos propias decisiones,
ez a8l que siempre se habla y he venido escuchando, no en este =

o | Congreso, sinc en los anteriores, que hay gue rescatar la imagen-
{-i pelitica, hay gque rescatar la imagen del Congreso, lo decimos, lo
| mencicnamos pera jamis lo ejecutamos. ¥o invoce como diputado de
Unidad Replblica, porque aguf si tambifn se guiere hablar de par-
tidos, yo pertenesco al Partido Unidad Republicana, que jamfs, a |

mis de 1l as veces gue he pedido la palabra, tampoco me la ha conce
dido, creo gue tal vez ha habldo una mala interpretaci®n. Se h&
hablado del Presupuesto indicando que el Gobiernc ha escondido, -
que €] Gobierno no ha divulgado cierto excedente, YO quiﬁru indi-
carles gue log presupuestos son presunciones, son elaborados de =
acuerdo a diferentes puntos de vista, podemos indicar que a veces
hasta en nuestro hogar, en nuestras empresas podemos decir gue va
mos a vender un producto en tal o cual precio, supuestamente lo -

;
;

¥
-

-

e gy R . -
; E

decimos, perc en la pridctica, muchas ocasiones, &50 no ocurre y -
cque dice usted o qué decimos naaatrﬁs cuando gastamos mids de lo
que producimos? hagdmonos esa pregunta v qué podemos, cOmo la vaw
Mos a corregir. Sin embargo, €l Gobiernc del arquitecto Sixto Du
rin-Ballén siempre se ha caracterizado por ir al diflogo, por es- !
cuchar las sugerencias y es asf! que se lleg® a una cifra de seis- |
clentos ochenta v dos mil millonés en los cuales, ayer el Congreso,
de un excedente supuesto desde luego, el Congresc ayer acepts esa
cifra. :m€ &8 lo gue hay ahora? Invoco a todos y cada uno de los
diputados agquil presentes, primero para llevar un debate civiliza-

dg, ausente de criticas malsanas, para COmMEnZar a recuperar si =
asl lo bfﬂmﬁlqamﬂsr,la imagen del Congresp. Existe ese excedente !
supuesto, lo digo, porque esperamos que las cosas mejoren, como -
asl lo ha sabido l1levar el Goblerno actual y no séa ese el exces= |

dente sinc gue sea mayor y tengamos una mejor distribucifn. Lo -
gque hay abora son dos puntos de vista, uno el aprobado aver en -«
primer debate por el Congresoc y el otro 21 gue promulgd el Bjecu-
tiveo en el Registro Oficial, ac _Ilmente como sismpre, desde el -
primer dfa de su mandato, el Gobierno del arquitecte Dur&n-Ballén
| ha estado abiertc al didlogo y hoy os lnvoco igualmente a ese dif




taamientos. Igualmente, no ha sido tampoco una viclacifin del Pre

sidente a la Constitucifin, aqui el Diputado Fabifin Alarcfn may ex
plicitamente ha manifestado, gue también el Congreso en su oportu
nidad no 1levd a cabo o a lo mejor no tratf con la debida urgen--

cla el Fresupuesto, . i mrecerem e e e s s e e e e m me s rmy com g e, e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado, con todo respeto, yo lo fe-
licito por el espiritu de su intervencifin y por la forma como es-
t8 usted interviniendo, lo felicito, le ruego atenerse al tema, -
porgue sino volvemos a comenzar, usted me entiende; volvemos a cC

MEREZAY , usted me Entiendﬂ**“*r“vtr-"r—rtv*rfwfwhw*‘*rrrrT—hwwr#hv

EL H. CUADRADO CEVALLOS. &1, sefior Presidente, pero en mi inter-
vencifn le dije que habla solicitado la palabra no hoy, sino en -

ﬂlqﬂnﬂﬂ GC&EiﬂﬂEE..,—--—*b—?-—Hv-vﬂwvrr—vr—vvfuprr-F4r+rr-F_rf%++

EL SEROR PRESIDENTE. Yo apele al espiritu que a2 usted le apnjma ,
que es patriftico, lo felicito upa vez mids por eso y le rueqo gQue
se atenga al tema. Muchas gracias, diputado.v————r==r—ccrmmme=—-

EL H. CUADRADO CEVALLOS. Sefior Presidente: No me queda m&s, pors
gque Yo 51 guierd gue esto de las reformas se lleven a cabo de l:
mejor manera, pero con aquello de lo gue nos obligh, nos dije el -
pueblo, cien dfas y aquellos cien dfas estin pasande, pno guiers -
que sa diga gue hoy por unos dos o tres minutos mis gue iba a cor
tinuar en mi intervencifin, =& tache que esto ha sido el cbgtdculc
para qué cso &€ pueda aprobar, ino! Soy senzible pero a la wvez -
juiero gue el pueblo acuatoriano escuche que &l Goblerno nacional
estd abierto al difilogo, que el excedente estd va fijado en una -
cifra ¥y lo que tenemos gue hacer ahora patridticamente es dejar--
nos de diferencias y trabajar por el bien del pueblo y por lo gue
a nogsotrog nos ha enpcomendado la votacidn popular. Gracias, sge-

ﬁ'{:;'r Er&s-il.‘l I!I'IEE p TWEEEE I T SR T PR gl e S e g e e ey i e e e R R

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Declare suficjientement debatido a:
te Articulo. El Articule siguente ¥ la palabra la tiene el Dipute
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de Vallejo, inmeédiatamente despuéfs el Diputade Bravo, Lea el si-
quiente Articulo, wamos avanrando, sefiores diputados, esto no as
concurso de oratoria, es una sesifin de trabajo.===csscccrrernsen=

EL SESOR SECRETARIO. "Arefoculo zmeis. En €l Articuls discipneve-
lLuego déel rmameral dos, afiddase uno cque diga: "El derecho a dispo-
ner de bienes v servicios de Sptima calidad, asf como a ser infor
| mado sobre su contenido y caracterfsticas. La Ley establecerd los
mecanismos de calidad de bienee y servicios; los procedimisntos -
de defensa del consumidor y las sanciones correspondientes por la
vinlacifin de estos derechos®. Al mumeral tres anidase: "La Ley -
protegeri el nombre, la imagen y la voz de la persona’, Al finale-
del Iinciso segundo del numeral euatro anfidase: "Inmediata y pros
porcional®™, Al inciso dos, del mumeral cinco, anfdase iue-;n de -

lﬁﬁ PAlabra "MOoLivoE.. .. = rr s senn ey rr R R e e SR e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputadd PBravo,=-w=sr-eer=-—c

EL H. BRAVO BRAVQD. Senor Fresidente; Ciertamente gque a 10 mejor-
| no se puade votar y.como de hecho asi es, porque no estd en el COr
den del Dfa, ero hemes descuidado algo y yo soy parte también...
EL SEEROR PRESIDENTE. Mantanga el ar&&n, ﬂiputadﬂ-ﬁélgaﬂﬁ. Maﬂtﬁg
ga e] orden. i-lﬂﬂt&ﬂgﬂ 2] ardon  rrdrrrremr e e s e e R S

EL H. BRAVO BRAVO. Sehor Presidenté: Hay un tema que es Wuy im-
portante, noscotros debemos respeto v gquizds hasta reverencia por
2l sacrificio gue hace £l pericdista ecuatoriana, hoy &8s al dia -
del periodista y quisiera pedirle a usted, que tramite administra
Livamente porque no se puede VOtar obviaments, perd me atreve a =
interpretar el sentimiento de los colegas diputados, un Acuerdo -
dé salutacifin respetuosc y de alta valoracidn por el dia del pe-

riodista secuatorjiant, Muchas graclAl ., —srrerfsrrnemresramremssenssrmnr

EL SEROR PRESIDENTE. El Aruerdo fue redactado administrativamans
te, firmado por mi v ya estd siendo entregado en este momento pox
una delegacibn de diputados a los sehores perjodistas, Comparti-
mos su ingquistud. Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra, ===«
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EL H. VALLEJO LOPEZ. Senor Presidente: Yo le solicitf€ la palabra
para expresar a los sefiores diputados, una preccupacifn qgue lo di
je dias atrds, cuando debatfamos las reformas que ya fueron apro-

badas. ESenor Presidente: Es cilerto lo gue algunos diputados Ilo
estin solicitando, gue permita el debate, pero debate pues, deba-
te sobre el tema, ¢l Artfculo cuarto, La intervencifn del Diputa
do Vargas, fogosa los veinte mimutos, pero scbhre el tema y la prg
puesta final del Diputado Vargas, <ue no se reforme el Articulo .
Pero, discursos de veinte minutos sobre todos los temas y ninguna }
propuesta, ni a favor ni en contra, no se a2 dfnde vamos., M1 raﬂg_ﬂ
mendac if6n porgue ademfs debemos entender gue hay gue votar v si -
no hay ninguna propuesta de los diputados al terminar mi interven |
cifn, la danica posibilidad es votar sclo el tezto que ha presenta |
do la Comisifin, por eso es gue mi recomendaci®n fue gue a mis de
la intervencién hagan llegar a Secretarfa las propuestas alterna-
tivas gue permitan luego analizar, consclidar, arreglar el Articu
lo ¥ votar si es gue es3 necesario, porgue de no, nos queda solo -
la alternativa de aprobar o negar sin ninguna posibilidad interme
dia, BEsa era la razbn de mi intervencifn y ojald logremos eso pa
ra avanzar, porgue caso contraric, hace usted muy bien, sanor Prg

sidente, cada cince discursos un Articulo, porgue como se habla -
de todo, no importa gque ahora se leéea ¢l siguiente forticulo, eso =
lo primero. Lo segundo, el Diputado Maldonado, lamentablemante -
no es5td, nos pedia respetec a todeos; yo estoy de acuerdo, hay gue
respetarnos, pero cdmo pedimos respeto si por no pensar lgual son
trajidovres a la patria, Yo estoy €n desaduerdo ¢on €l Articulo =

ST

cuatro, compartoc los criterios del Diputado Vargas v especialmen-
te los del Diputade Josg€ Cordero, que en una intervencisn de tres
minutos dijo lo profundo del problema. FPero serd cierto, lgue -
por no pensar igual se es traideor a la patria? El Diputado Visquesz
va lo dijo, seremos entonces un conjunte de traidores por una fﬂE I
ma de pensar ¥ otro conjunto de traidores por otra forma de Fen—:
sar, asf nos van a califijcar, este &85 &l Oltimo calificativo ya -
rara los diputados, nacido, creado, procreado vy estudiado en el =
Congreso WNacional, traidores a la patria. Sefor Presidente: Yo -
respetaba a quisnes en una Epoca pansaban que la lucha armada era
la solucifn a los problemas del pafs, para luchar con las armas -

hay que introducir al pals armas; sin embargo, jamfs congideré -
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Gue ©S¢ Séa un acto de tralcifin a la patria. Hay gque respetar la
forma de pensar y de actuar pﬂlitiﬂﬂﬂﬂﬂt&, por eso es que ya s8I -
quiers protestar vy pedir que todos nos respatemos, pero calificar
de traidor a la patria, a gquien no piéensa igual, creo gue no és -
nli siguiera posibilidad de pensar, gue pilensan los gue estin di-
ciendo vy menos 1os que &ducan a la juventud, creer dque todos &So-
mes traidores a la patria por no pensar igual, es para mi, dema--

siado grave, senor Presidente. Muchas gracilas.—=—srercccnssrerem==

2L SEROR PRESIDENTE,. Una vez mfs, ilustra usted las deliberacio-
nes de la Cdmara, senor Diputado, Yo convoco a los sehores legis
ladores, a gue se reintegre el Diputado Delgado, a usted le conce
do la palabra cada wvez gue me la pide, =i no se la doy de inmedia
to usted se retira de la sala, ese no es estileo suyo diputado, -
cofr todo respato. Estd en ugo de la palabra el Dipuptade Castelld

2rn aste ingtaﬁt{g_1—ﬁi—'&'—--.—;-"—*-;-'—.'—.-ur-u.-l-'x-—t—'-.-»-i--#t—.-aF-i-ﬂ.-'.-'—'.x—i:-.'—'i-r#ki'—ﬁﬂ-ﬁ-‘#—i.—wﬁ-&q'—ﬁ-——'u#---#

EL, H. CASTELLO LEON., Sefior Presidente, honorables legisladores
Trate de Lnterpretar su preéccupacidn, gue podriamcs decir es del
Congreso institucicnalmente, del procaedimiente, del mecanismo gque
tenemos gque hacer para una respuesta al pale ante una reforma cons
tiltusional . Pero bilen podriamos decir gue ese es un enfogque Opes
rativo, pero en el plano de las reformas havy un contenido politi-
ca, programitica, ideoclfgico. §1 nosotros simplemente vemos la -
parte cperativa en cuanto a gue vayamos ripido en todos los arki-

culos, rezlmentes hay una imposibilidad aobjetiva de cue haya temas
en gue si estd abierta la posibilidad de aprobarlo; tenemos gue =
expresar nuestra opinifn. Entonces, vo plantec al revés el proce
dimiento, la posibilidad de gue todos o parte de los jefes de blo
que ¢ grupoes de legisladores, tengamos una conversacifn de los te
mas gue puede haber congenso para ser aprobados ¥ con criterlo po
sitivo, en Jugar de estar cuesticnando con los gque estamos en des
acuerdo, argumentamos en favor de los gue estamos de acuerdo vy, que
podr famos aprobar. Eso implica gue hay articulos gue no podremos
ni siguiera tratarlos, discutirleos, porque significa pasarnos hg
ros de horas porgue no vameos a estar de acuerdo; pero empantapars-
nos horas de horas para expresar nuestro desacuerdo en algunos ar

ticulos gue nds impide poder aprobar otros gque a la final si esta
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maE de acuerdns . Frtonces, senor Presidente; yo le plantea, 1o he

conversado con algunes bBlogues, la posibilidad de gue nos demos - |
unas horas para tratar una propuesta de artficulos gue cbjetivamen-
te van & tener mids de cincuenta y dos votos y tal wvez artfculos -
gua expresamente los tengamos que negar y entonces este Congreso-
de agul hasta &l doce;, tengamos un ndmero determinadc de articu-—-
log: diez, quince o veinte aprobades; diez, guince ¢ veinte nega-
dos vy otros articulos gue sencillamente no hemos . podido, porque -
algunos quieren aprobarlos, otros guieren negarlos, mejor deliémos
los ahl v gue egos articulos, gi el seflor Presidente de la Repl--
blica quiere mandarlos a consulta gue los mande, Perc el Congreso
aprugba y se pronuncia sobre determinada parte, segmento, lo mfs-
amplio posible. de lag reformas constitucionales. HNuestro blogque
si tenemos gueé hablar de los doscientos cincuenta y tres articu-«
los, nos tendremos que dotensr 1oe ocho diputados a expresar nues-
tra opogididn a muchos de los articules con los cuales no estamos
de acuerdo y preferirfamos centrar nuestra energfa en los temas-
gue & la final si tenemos cansensc., Es nuestra propuesta, sefior -

FresildeniE ~——rrrs s et e r g r e e e S e T e e e S T e i g e e

EL SEFOR PRESIDENTE. A ml me parece una propuesta inteligente, -
clara y prictica. Yo la acojo, lo cual no implde gue continusmos
por ejemplo el Artfculc que estamos tratando, es precisamente de
agquellos, Diputado Castelld, gue estoy seguro que no hay un dipu
tado gue se oponga, no puede haber diputado gue se oponga a lo gue
acabamos de leer, Entcnces, podemos avanzar en el proceso sin -
perjuiciode gue el dfa de mafiana se rednan los jefes de blogue ¥
lleguen 2 los acuerdos gue usted plantea, me parece correcto. Mi
obligacif como usted entenderf, =5 mantener en lo posible al Con
greso trabajando, gue es lo gua espera de nosotros el pueblo. De
manera gue, =n ese egpfritu mantengamos el qubrum que existe toda
via y avancemos. DE lectura al Articulo siguiente, seflor Secreta
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Bl SEROR BECRETARIO. Continuamos con la lectura del Articulo sels:
“pl inclsc cesunde del numero cince anddase, luego de las palabras)
"motivos de", el t&rmine "adad"., Al incise tercero del numeral -

cinco, afddase al inciso, la siguiente frase “"se declara la igual
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dad juridica de los sexos". AfSdase al numal cineo un inciso -
que diga: "El Estado optard las medidas necesarias para hacer efac
tivo este dereche y eliminar toda discriminacién®. En el numeral
octavo, despufs de la palabra "teleffnicas", anddase, "electrdni-
cag y otras similares" y despu€s de la palabra "juicio"” anfdase -
"y los responsables serén sancionados conforme a la Ley". En el
numeral catorce, anfdase los siguientes incisos: "El Estado formu
lard la politica nacional de salud v determinard su aplicacifin en
E los servicios de salud, tanto pblicos como privados, La Ley de-
E- | terminard en el dltimo caso, el Srganc de control v supervigilan-
:

cia de las empresas que se dediguen a los servicios de salud pri-
vados. Lkl Sistema Nacional de Salud con la participacién de los
sectores pldblico y privado, funcicnard de acuerdso a los principiocs
de universalidad, efguidad, solidaridad v eficiencia, Fomentard la
intestigacién cientifica vy el desarrollo tecnolfgico con criterios
#Cicas". En el numeral diegisiete; antes del inciso segundo, del

literal c) anddase "La Ley penal establecerf la debida Eroporcic-
nilidad entre las infracciones v las pepas"., En el literal 4) del
migmo npmeral, sustitlyase la palabra "enjuiciada" por "imputada™.
En el literal e} del mismo numeral; suprimase "con juramento® v -
anddase un segundo inciso que diga "Se exceptdan las declaracioe-
nes voluntarias de quienes resultaren victimas de un delito o las
de sus parientes, con independencia del grado de parentesco, cuie
nes ademds podrdn plantear y proseguir la accifin penal correspon-
| diente". Fl literal 1) del numeral diecisiete, referente al ha-
beas corpus, pasa a formar parte de la geccidn gue se crea antes-
de la seccifn segunda, de la familia, bajo el Tftulo De las garan
tfas de los derechos, como Articule innumerado, confeormando el -

rardgrafo segqundo vy suprimifndose las referencias "a Presidentées-
':.J-E' ﬂGHEE]ﬁ'E"— LJ-EI.EIEEI EIII El thiﬂulﬂ EEiE.h"TT"‘T?T—TT“F--—F'—_F— —————

EL SENOR FRESIDENTE. Es evidente gue la propuesta de la Comisibn
| tiende a reforzar una tesis en la gue estamos todos de acuerdo, =
; cue 25 la tesis de la defensa de los derechos humanos, Por qué no

pedencs continuar con el debate, raespecto a este tema v que nadie
se puede oponer obviamente, es obwvic. Diputade Rufz, tiene la paw-

LADE R | e oo e o v o e e e i e e T e e e e e
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i EL H. RUIZ FMRIQUEZ. Gracias, senor Presidente. Yo habfa solici-
tado el usc de la palabra antes de dar léectura al Articulo guinta.

EL H. RUIZ ENMRIQUEZ. En wvista de gue como diputado de una de las

orovincias fronterizas, especificamente del Carchi, es necesar io=

e s€ ¢lga nuestre criterio. NOSOtros consideramos que €1 proce
s0 de integracidn fronteriza es muy posSitivo para, ocjall alglin =
dfa, conteguir el suefio de Bolivar, gue decia gue para noEobros =
la patria ez América. Pero al mismo tiempo, considero que la eli
minacitn del actual Articulo dieciocho de la Constitucifn, en con
cordancia con =21 Articulo cincuenta de la Ley de Sequridad Haclio-
nal, gque establece una franja de cincuenta kildmetros para gue -
los extranjercs no puedan adeguirir bienes, es muy importante. No-
{ =otros no depemos olvidarnos cue la estrateqgia expansionista de -
alguncs Estados, precisamente sehaniniciado con invasiones pacifi-
cas para terminar en invasiones militares. La situacifin del Car-

chi es muy sui géneris, el problema gue atraviesa Colombia por la
gituacifin del narcotrdfico v la querrilla, pone en gr&visimﬂ péli
gro la integridad no solamente de la Provincia del Carchi, sino -
del territorio ecuatoriano. Debo advertir, gue los gue vivimos -
en la frontera, amamos con mayor vehewencia, mayor pasifn y civis
mo a2 la patria ecuatoriana, somos la frontera norte de la patria-
gcuatoriana, Por eso, guiero que €ske que es un asunto muy deli-
cado y a nomkre de la lzquierda Democrdtica, sugeriria gue se man
tenga el Articulo diecioccho de la actual Constitucibn de la Repfi-
Blica, cuvos legisladeores de esza época, gue lograron =stablecer -
este articulo con sentimientos de civisno, de diefensa de la inte- |
gridad terrvitorial, ese as nuestro criterio. Considero que la —
propuesta del Presidente de la Repfiblica y el informe de los misem
| bros de la Comisi®n no tienen nada de vende patrias ino, senor ==
fresidente! Cuierc tomarlo por algo positive, por algo real, por
! algo civico, por algo patriftico, gue se mantenga el Artfculo die
ciocha para qgue el pueble écuatorianc pueda vivir en paz y an tran
guilidad y antes al contrario, logremos que los goblerncs de tur-

no, ¢l Gobierno nacional,; d&€ los recursog necesarios para poder -

astablecaer laz frontaeras vivas de la patria ecuatoriana, Eapeniai
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mente en la frontera norte del pafs. Michas gracias, sefior Presi-

EL SENOR FRESIDENTE. A usted, Diputado. Dipotado Yanchapawi, DI
putado Del Cioppo. MO sea inscleéente, Diputado Delgado, usted aesti
inscrito en el orden... Hay diputades aparte de usted en este Con
gresn, Diputads Delgado... Le ruego manter la calma, hay otros di
putadnes con iguales derechos cue usted. Diputado Yanchapaxi, tiene

ECNTmn pm pcp o s
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EL H. YRHCHAPAXI CANDO. Con su venia,sefor Presidente, quierc pe {
dirle al Honorable Delgado, que permita también gue otros legisla
dores hagamos ugo de la palabra. De la manera mEs respuetucsa ¥
comedida. WVoy & comenzar expresando mi patigfaceifn por los hqni
rables sefiores legisladores gue £e Encuentran agui presentes en -
la sala, que con obras, ¢on hechos, trabajando por la reforma cong
titucional, estin siendo consecuentes conel pueblo que les eligih,
No comeo agquellos que se llenan la boca, gue guieren desprestigiar
al Congreso Maclonal, gue dan discursos mientras existen 1los me-

dios de comunicacifn, pero gue brillan por su auseacia. El pueblo
dabe tomarles en cuenta a estos falsos salvadores de la patria. =
Voy a ser puntual, me voy & referir con su venia, al Articulo quin
to. Para la Comisifn, con su venia, sefior Presidente, dice: "El -
mds alto debar del Estado consiste en respetar y hacer respetar™,

|
para el Estado no existen deberes ni altos, nil medianes, ni bajos E
v quisiera que la Comigifin redacte esto, solamente fque la redac-——
cifn diga lo siguiente: "Es deber del Estado respetar y hacer res
petar", los deberes son dnicos, no existen escalas, Quisiera gue

la Comisifin tome esta nota. Gracias, sefor Fresldente, ——sere—ea=-

EL SEROR PRESIDEWTE. Gracias. Diputado Del Cioppo, tiene la palsa |

h:ra-—ﬂ-n———l-—-— —————— T —— - — g ik . | g g g i iy i i e VR

EL H. DEL CLOPPO ARAGUHDI. Sehor Presideéente: Me voy a referir, -
si usted me permite, estaba pidiendo el usc de la palabra eg para
referirme presisamente al hArticulo qUIinto, == c——mmcccm e re e e ———

EL SEACR PRESIDENTE. COmO no, 5iga,——=—-m=m—c-emo-———- —remeares |




EL H. DEL CIQOFPEPO ARAGUNDI. Para Incluir, perd®n, mejor dicho, a
la Comisitn, gue para el informe de segundo debate incluya un ar-
ticulo innumerado, eue vino en el proyecto original cuando se le
dio lectura para las observaciones pertinéntes, en el cue constae-
y garantiza por parte del Estado a los ciuvdadancs, hombres y muje
reg, de su jurisdiccifn, los derechos civiles, econfmicos, politl

Cos, soclales ¥y culturales. Pero adicionalmente, para guardar -

sindéresis, lo gue hemos estado leyendo ¥ con lo gue la propia Co
misifn ha aprobado para primer debate, en el cual habla gue su -
Articulo tres, v en la gue disponen gue posterior al Artfculo die
ciséis vigente de la Constitucifin, al cual se afiade y dice: "sal=-
vo 21 caso de convenios internacicnales y lo referente al arbitra
je internacional", también se ponga en esta sugerencia en la cual
@l Estedo debe garantizar estos derechos, losg derechos de los ciun
dadanos que adguieren por los pactes, por los convenios y por mis
intrumentos internacionales vigcentes, para gue tenga sindéresis -
la legislacifn que estamos discutjiendo y aprobando. Y adicionale
mente, pacra quée todos los instrumentos internacionales sean estos
tratados, convenios, gue se discutan al interior del Congreso Na-
cional para su-aprobacifno, tengan tambi®n un respaldo en la Cons-
titucifn. De lo contrarico estarfamos aprobande instrumentos in-
ternacionales, los cuales no les estamos garantizande en la Consti
tucifn a los cindadancs ese respeto. Eso 8 todo, sefior Presiden-
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EL SEROR PRESIDENTE. Sin mds debate, articulo siguiente. Perdfn,
Diputade Vargas, intentemos ser lo mds breve posibles.er=——-- -

EL H. VARGAS PAZEQS. Sefor Presidente: Con respecto al Artfculo-
cince, yo me vOoy a permitir leer para ser mis concrefo y no pere=-

dEr El ‘Lim;ﬂ o T L M S O G R P o S e T R i e i i o B i e

ET, SEROR PRESIDENTE. <Continde, Diputado,-—-+—vere- e e ————

EL H. VARGAS PAZZOS. En el primer Artfculo innumerado, luego de
la palabra "Constitucifin®™ agregar "Prestard atencidn preferente -
a los programas sociales", esa redaccifn estaba en el proyecta =
presentado por el Ejecutivo y lo ha eliminado la Comisifin de mane
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ra Inconsylta; &80 es fundamental considerar, porque una de lag -
dreas mis débiles del pals, es el drea sccial, donde realmente -
hay una postracidn, al no existir un reconocimiento sccial y si -
no s& lo pone en la Constitucifbn de la Repfiblica, esto tendrd con

secuencilas muy graves. En la parte segunda del Articulo innumera
do, an el segundo Articule innumerado del informe de la Comisiln,

%

E gs necesario que mantengamos esta redaccifn en la siguiente forma
- Egsta eg una reivindicacidn de los organismes de derechos humancs,
; cue ha sido recogido en cuerpos constitucionales de otros palses,
L atendiendo log avances que en ¢sta materia tienen los organismos-
b internacionales de derechos humancos. Es fundamental tener esta -
- referencia internacicnal porgue son los mis altos niveles en gue-
i as legisla en base de las experiencias universales y cuands nues-
tras leyes noc han garantizado los derechos humancs, donde estd -
pIhgﬂﬁD de manera grave lag desapariciones y las torturas y otras
cosag mis, e necesario gue en esto s demeos cabida a la presencl
de 10s organismos internacionales en nuestro pals, para en esta -
forma normalilzar los derechos humanos de los ecuatorianos. Lsto -

lo dejo come una propuesta para gue sea recogida porgue es funda-

i EL. SEROR PRESIDENTE . Coincido con usted &#n este aspecto, Diputa-

doy Vargas. Diputado Proafo, tiene 1la palabra.-—sr=es—————menmewm—-

EL. H. PROARO MAYR, (Gracias, sehor Presidente. Para insistir a =
la Comisifn sobre una cbservacién gue me permiti hacer al comien-
za del procesc de estas reformas, (Que entre los derechos de las =
personas, v en €1 Articule que estamos viendo, se incluya el Ax=
tfculo cincuenta vy cinco del proyecto del Ejecutive, que se refie
re a que s& garantjcen los derechos de propiedad intelectunal, ar-
tistica, cientifica y literaria, por el tiempo y las formalidades
gue sefala la Ley. Porque a esta garantfa se le incluye equivoca
damentse an ol Capitule de la economfa v los derechos de antor, -—
san unos derechos de la personalidad del hombre, porgue represen=
ta el espiritu del creador y la cultura de un pueblo. Yo guisie-
ra senocr Presidente, Insistir a gue la Comisifn considere esta ob

servacifin. Gracias, senor Presidente.r=sssmsesmrmrrcsmccm—ro—ees ===
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EL SEROR PRESTDENTE. Diputads Puente, tiena la palabra.-—--m=—=we=

BL H. PUENTE DAVILA. Gracias, senor Presidente. En el Articulo-
quinto, en el numeral catoree, para la Comisifn, dice y con su ve
nia: "El Bistema Nacionmal de Salud con la participacifn de los -
sectores plblico v privadoe, funciconard de acuerdo a logs principios
de universalidad,; equidad, solidaridad y eficiencia. Fomentard -
ia investigacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico con crite-
rid &ticos". Befor Presidente:; Partiendo de la idea de gue el -
Congresc Nacional debe desarrollar una Constitucién gue sea el fiel
reflejo de las necesidades populares, sin llenarnos la boca de po

| pular, de pueblo, ateftera, etofrera, sino siendo cancretos fren-

te a2 una realidad gue estd frente a nuestros ojos y ahora mas que
EOMOS repgeaentantes.y tenemeos sobre nuestras espaldas una respon
sabilfdad. =Sabemos cue el Sistema de Salud que estd vigente en -
el pals, &5 un sistema gue ha llevado a los hospitales auna situa
cifn insostenible, una situacifin realmente Vergonzosa, una situgacitn
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que no se compadece con una pricticqa mEdica adecuada vy con una ==
artencifn hacia los seres hmanos, ¥ partiende del hecho de gque ==
¥ los los seres humanos, los ciudadanos, los ecuatoriancs, son el of
pital mis importante de cualguier pafs. Entonces, nasotros debe-
i mos proteger la salud de nuestros ciuvdadanes, especialmente de los
nifios, todos nosotros sabemos las condiciones en que se desenvuel
ve la ninez v no solamente por problemas de enfermedad, sind por-
rroblemas nutricionales, por problemas de la pobreza., Yo plenso,
que mfs alld de Jlas posiciones ideclfgicas y polfticas, un diputa
do por lo menos tiene gque ser sensible, debe ser humano, profunda
mente humano, ¥ si €so no tenemcs, realmente creo que estamos per
diendo 21 tiempn acd, =in querer ser duenc de la verdad. En este
Articule frente a esta realidad que viven los hospitales, gue vi-
ve la atencidn médica en términos generales; nosotres estamos en
la Comisifn de la Balud elaborando un nuevo proyecto, una contra-
ropuests que le vamos a hacer al Ministro de Salud, precisamente
para clarificar una serie de ¢esas gue tenemos en mente tados los
miembros de la Comisidn, ammmﬁ-ﬁinﬂ@ médicos y nosctros creemos, -
hablo & tftulo personal, vo creo gue mientras existan los proble-
mas de bajos salarios, de una gran mayoria de ecuatorianos ¥ a su

vez, mientras exista la indigencia, exista pobreza, existan ecud
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torianos gue no tienen ni el salaric mInime porgue no tienen tra-
bajo; entonces cuando se enferman, cuando un miembro de familia -
ge enferma por cualguier razfn o de cualguier enfermedad, realmen
te @8 una ve:dad#ra desgracia. PEntonces, frente a esta situacidn
2i sabemos gue el salario minime vital es3 de setenta y cinco mil-
gueres,mdximo llegard a unos cien mil sucres con los descuentos
etcftera, atcétera. 51 nosctros en uno de los hospitales vamot a
cobrar per una cesarda ciento cincuenta mil sucres, imaginense, -
eso significa que durante todo gse mes, esa pobre familia no va a
tener gué comer, va a tener gue comer su ropa, sus zapatcs. Enton
. ces, crec gue en el numeral catorce, frente a estos razonamientog
ya no gquiero extenderme mds, yo recomiento a la comisifn que se -
diga: "El Sistema Nacional de 83%ud funcionarf de acuerdo a los -
principios de universalidad, de gratuidad de los servicics pibli-
cds, equidad, solidaridad y eficiencia, Fomentard la investigacid
cientffica, el desarrollo tecnolGgico con criterios €ticos". Eso
en términos generales, por supuestc nosotros vamos a hacer uns de
duccifn en este planteamiento gue gueremos hacerlo al sefior Minis
tro ¥ queremos. gue participen los Colegios de Médicos, gueremos -
gque participe la Federacifin M8dica Nacional, todos los gue estamo
involucradeg dentro del guehacer médico, ahl se podria desarrclla
porgue yo comprendo gue una Constitucidn tiene que gencralizar lo:

principics, sefior Presidente. sss=ssemssmssmeems—- - o

EL SERNOR PRESIDENTE. Cuente usted en esos nobles propdsitos <oOn
¢l respaldc de la Presidencia del Congreso., Lo felicito. Diputado
Cordero? Diputado Cordero, tiene la palabra. Enseguida constata==
nos &l gubrum... Diputado Villagquirdn, tiene la palabra.----=====

EL H. VILLAJUIRAN LEBED. Gracias, senor Fresidente. Tres cOs5as:
La Comisidn de Medio Ambiente muy preocupada de las reformas & 1a
constitucidn, elabord todo un provecto de la seccifin del Medio Am
biente cuando se daba lectura al proyecto, me permiti entregar -
aquf en la sesifin, acto gue fue felicitado por usted, senor Fresl
dente, indicando que era una de las pocas Comisiones gue habfa -
realmente dado un trabajo positiveo, eso en lo posgitivo. En lo ne-
gativo, la Comisifin de Asuntos-Constitucionales no ha tomada en -

cuenta para nada. la propuesta de la Comisifin del Medio Ambiente .,
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Me permiti el dfa de ayer, enviar una carta a usted, con mi guedja
Me permitf enpviar al sefior Presidente de la Coniaifn de Reformas-
a la Constitucidsn, gue no estd agqul, Favier Neira, indicdndole -
nuestra disconformidad. Somos siete miembros de la Comisidn del -
Medic Ambiente, gue me Imagino ¢que &l rato de votar para reformas
a la Constitucidn se va a requerir cincuenta v des votos ¥y noquie
LG que estosecontemple como una amenaza, pero =i los aportes po-
sitivos gque la Comisifn del Medfo Ambiente ha hecho no son toma--

dos en cuenta por la Comisidn de Reformas a la Constitucidn, los

siete votos no serdn tomados en cuenta para el resto de las refor_
mas. En algdn momeénto, gentilmente, el ingenisro Ratl Baca Carbo,
| miembro de la Comisifin, me felicith poer las reformas gue estaban-

muy bien, sin embargo nada de la propuesta estd tomada en cuenta.

En el momento oportuno pedird la palabra, porque como se ha elimi
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nado la Seccidn del Medic Ambiente, entonces no 52 a qué rato vyo
voy a tener que dar lectura totalmente, pordque no se tomd en cuen
ta nada, primero. Segundo, como sl estf tratdndose este punto, -
vay a permitirme ¢on Su venia, seflor Presidente, leer algo de 1o
gque la Comisidn del Medio ambiente propuso para gue gquede en actas
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EL SEROR PRESIDENTE. Hdgalo asi, sefior Diputado.==--- e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Dige, para agregar en el numeral dosg: -
"El Derecho a vivir en un medic ambiente sicolfigicamente squili--
brada, saludable y propicio al desarrollo de la vida, en toda su
varisdad de manifegtaciones. Es deber del Estado velar pars gue -
gste derecho no sea afectado v titelar la conservacifn del medio-
| ambiente ¥ de los recursce naturales. L[a Ley establecerf restric
clones especificas al ejercicio de determinados derechos o liber-
tades para proteger el medio ambiente". Eso es todo, sefior Presi-
GENEE . GCrAQIAS s o o o A e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Sefor Diputado Castelld, yo querria
comprometerlo a usted, para que coordine e implemente la propues-
ta gue usted ha planteado a este Congreso, durante el dfa de maﬁi_
na, para gue el dfa lunes podamos efectivamente debatir largamen-

te socbre los puntos de consenso y luego entrar a votar de ifnmedia
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£o. Yo oreo quE es uha buena propuesta democritica la gue el Con-
sresa intenta. Clausuro la sasifin v convoen para el dia lunes, o
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FL 9FfiOR PRESIDENTE CLAUSURA LA SESICN SIENDO LAS VEINTIUN HORAS,
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