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Acta N° 165

26-FEB-2002

Ern la civdad de San

Francisco de COuito, Distrito

Metropolicano, a velntiséis de febrero del dos mil deos, en la

gala de sesiones del Congreso Macional y baje la direccidn de

su Presidente titular,

honorable JOSE CORDERC ACOSTA, se

instala la sesidn ordinaria matutina del Congreso Hacional,

siendo las diez horas.

Ern la Secretaria actaan los doctores Andrés Aguilar Moscoso vy

Javier Rublo Dugque, Secretario General vy Frosecretaric

General del Congreso Naclonal, respectivamente.

A la presente sesidn

diputados:

ADUM LIPART MIRELLA
AGUAYO AVILES ALEJO
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALARCON CLAVIJIO BRMOMN
ALAVA ALCIVAE DAVID
ALEDOENOZ GUAEDERAS VICENMTE
ALVARADD VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRANE ARTERGA RATL
BNDREDE ECHEVERRIZ ROMALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLD KAISER
ARGUDD PESANTEZ JCHH
ASTUDILLO ASTUDILLO GEEMAN
AIRR AMAT JOSE

AZURRO RODAS ELTSED
BACIGALUPC BUEHAVENTURA DALTON
BROQUERIZO ADIM LEGPOLEO
BECEREA CUESTA ABELARDO
BUCAFAM ORTIZ ADDLEC
BUCARAM ORTIZ EL3A
CALDERCM FRIETC CECILIE
CAMPOSAND NOHEZ ENRIQUE
CASTRO PATINCG ALFEEDRO

concurren los siguientes sefiores

CHADVIN HIDALGD PEDRO

DEL CIOFPD ARARGUNMDY PASCUAL
DOTTE ALMEIDA MARCELO
ESTREDA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FARFAN INTRIAGO MARCELGD
FUERTES RIVERA JURN
GARCIA CECERS FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMZZ REAL HAPOLEQN
LUNLZABAY FEREZ HEINERT
GOMIALEZ ALAVA ELEA
GONIALEZ RLBORNOZL CARLOS
GONIALEZ MONCARYO JCORGE
GONERLEZ MUROZ SUSANA
CREFR UQUINA VALERIO
SUAICHA GUAICHAR BOLIVAR
ARG PAEZ GUILLERMO
HIDALZD ITFARINI ESTUARDS
HURTADS LAREER RAUL

BURE MONTES CARLOS
LANDABURI CARRILLC GUILLERMO
LEON LML VICTOR

LEON ROMERD JARIME
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LOCR CEDERC OTOM

LOFEI SAUD [VAN

LOZANG CHAVEZ WILSON
LICERO BOLARGS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HEMRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLER CLVERZ CONCHA
MANCHENC WOGUERER GERMAN
MAUGE MOSQUEHA RENE
MEDINA ORELLENA VOLTAIRE
MENDOZA GOILLEN TITH
MOLESTINA ZAVALA OSWRLDO
MOWTERD RODRIGUEZ JORGE
MORETRA REIME MARIO
MORENC AGUI EUTH AURCRA
MORENQ ROMERD HUGD
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANTEAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
DBANDO CADENE ELSA
OCHDA MBLDOMADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GAHATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACTCS RIOFRIO CAKRIOS
PEREZ ASTUDILLG MIGUEL
PEREEZ INTRIAGO ALVARC
PONS ARTZAGA JUAN

POSSC SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
QUEVEDD MONTERQ HUGO
RIVAS PAZMIfC RAUL
RIVERA MOLINA BAMIRO
RODRIGUEZ EDGRR IVAN
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ROGSIERO ROLANDO GALCD

EoN ELEVER ESTANISLAC
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSET ATLVARADD OSWALDD
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERKRSTEINM JOSE LORENZC
SALRIAR HECTOR AMIBAL
SALGANDG ESPINCQLIA MARTIA
SALINAS SARLINAS HECTCOR
SANCHEL RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTEEL BAROMN JUOLIA
SANCHO SANCHC RAFAEL
SANTOS BRRERETS NWANCY
SERRANO ACUILAR EDUABRDO
SERRANG BATALLAS FULTON
SERRAND VALLADARRES ALFREDC
SICOURET OLYERA VICTOR
TALRHUA PRIUCAR LUIS
TORRES TORRES CARIOS
IoUMA BACILIO MARIO
HEILLA BUSTAMMNTE SIMDOM
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

WRCA GARCIA GILBERTO
VRALDEZ LARREA ANUNEIATTA
VARGAS MEZA STRLIN
VASQUEZ GUNZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VEGA VELARDE HECXEL

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMOMT LUIS
VITERT JIMENEZ CYNMTHIA
TRNCHRAFAKI CANDO REYMALDC

FODRIGUEZ CGUILLEW ROBERTO - = = = = m om e e - o - =

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretaric, sirvase constatar el

gquorum por lista,————mmmm e e . —————

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente.
Honorables: Adum Lipari Mirella. Aguave Cubille Aleijandro.
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RBguayo Avilés RAleje, presente. Albornoz Guarderas Vicente,
presente. Alvarade Vintimilla Blasco, Alvear Icaza José,
Andrade Arteaga Ra(l. B~Andrade Echeverriz FRecnald, Andrade
Guerra Yolanda. Arévale Barzalle Kaiser. Argude Pesante:z
John. Astudille Astudillo Germén. Azar Mejia Eduardo. Azuerc
Rodas Eliseo. PBacigalupo PBuenaventura Dalton, presente.
Becerra Cuesta Abelarde. Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz
Elsa. Bustamante Vera S5imdn. Calderdn Prieto Cecilia. Campos
Aguirre Hermel, Camposanc NOfiez Enrigue. Cantos Hernandez,
Juan. Davila Eguez Refael. Del Cioppo Fascual, presente,
Delgade Tello Franklin., Dotti Almelida Marcelo, Estrada
Bonilla Jaime., Estrada Veldasguez Vicente. Estrella Velin
Joaquin, presente. Farfan Intriage Marcelo., Feijod Leonel.
Fuertes Rivera dJuan Manuel. Garcla Cedefic Félix., Garridoe

Jaramillo Edgar. Gémez Real Napoledn. Gonzabay Pérez Heinert,

presente. Gonzdlez Alava Elbs, presente. Gonzalez Albornos

Carlos. Genzalez Jorge, presente. Gonzadlez Mufioz Susana Grefa

Uguifia Valerio. Guaicha BRoliwvar, presente. Haro Paez
1 Guillermo, presente. Hidalgo Bifarini Estuards., Hurtade
1 Larrea Ranl. Jijon-Caamalo Jacinto. Kure Montes José.

Landazuri Carrills Guillermec. Ledn Luna Victer Junier. Ledn

Romere Jaime. Leer Cederio 0tén, presente. Lépez Saud Raadl
Tvin. Lozano Chave:z Wilson, presente, Lucerc Bolafios
Wilfrideo, presente. Llanes Suérez Henry. Maclas Chéavez
Franklin. Mallea 0Olwvera Concha. Mancheno Noguera German.

Maugé Mosguera René, presente. Medina Orellana Voltaire. I

Mendoza Guillén Tite Nilton, Melestlna Zavala Oswaldo,

presente. Montero Bermeo Carlos. Monterc Rodriguez Jorge,
presente. Morsira Reina Mario Efrén, presente. Mcoraeno Ruth
Aurora. Morenc Fomero Huge, Nelra Menéndez Xavier., Nistc
Vvasquez Anibal, presente. Nina Pacaril Vega. Noboa Narvaesz
Julico. CObando Cadenz Elsa., Ochoa Maldonado Elizabeth. Crtiz
Crespo Ximena, Pachece Garate Eduarde. Péez Zumarraga
Feinaldo, presente. Palacios Ricfrio Carlos. Pérez Astudillo

Miguel, Pérez Intriage Alvaro. Pons Arizaga Juan José. Posso
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Salgadc Antonio. Proafio Maya Marco. Quevede Montero Hugo.
Rivas Pazmiric Raul, presente. Rivera Molina Ramiro. Rodriguez
Edgar Iwvan. ERodriguez Guillén Roberto. Roggiero Rolando Galo.
Folddés Aguilera Ledn. Ron Kléver Estanislac. Rosero Gonzale:z
Fernando. Rossi Alvarado Oswaldo. Ruiz Alkan Gabriel. Saa
José Lorenzo, presente. Salazar Héctor Anikal. Salgado Maris
del Carmen. Salinas Héctor, presente. Sanchez Baron Julia.
Sdnchez Ribadeneira Belivar. Sanchc Sanchc Rafael. Santos de
Santana Nancy. Serranc Aguilar Eduardo. Serranc Batallas
Fulton. Serrano Valladares Alfredo. Sicouret Olvera Viector
Hugo. Talahua Paucar Gilberte, presente. Torres Torres
Carlos. Touma EBacilioc Marioc. Ubilla Bustamante 3imén. Ugarte
Guzman Blanca. Uribe Lépaz Fanny. Vaca Garcla Gilberto.
Valdez Larrea Anunziatta. Vargas Meza Stalin, presente.
Vasquez Gonzalez Clemente, Vega Velarde Heckel, presente.
Vela Puga Alexandra, prosante. Vera Fodas Eolande.
Villacreses Luls. Viterdl Jiméenez <Cynthia. Vizcaino Andrade

Luis. Yanchapaxi Reynaldo; presgnie, ——=————smmee e ce e ———————

EL SENQR PRESIDENTE. Vamos ‘@ €scuchar las sagradas notas del

Himno Naclonal. == s e e o o o o o e e e e i

Se escuchan las sagradas notas del Himno Naclonal de la

Repiblica del Ecuador. - =-—fe-sme——— e ———— e — e e —————— -

FI. SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la Banda del Cuerpo de

Ingenierss del Ejército. roclame el gudrum, sefior
SeCretario,. ———— "= o e e e e e
EL  SENOR  SECRETARICO. Informo, sefior Presidente, que
veintigiete legisladores contescaron a la lista.

Postericrmente ingresaron los honorables: José Azar, FHRanl
Andrade, Jos& Kure, Marcelo Dotti, Pedro Chauvin, Blasco

hlvarado, Henry Llanes, Antonio Fesso, Nina Pacari, Napoledn

Gémez, Miguel Pérez, Oswaldo  Rossi, Voltaire Medina,
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Elizabeth Ochea, Fanny Uribe, Hugo Quevedo, Carlos Palacios,
Fulton Serrance, Anunziatta Valdez, Marie Touma, Fernando
Rosero, WVictor Hugo Sicouret, Valerie Grefa, Marco Proafio,
Alfreds Serranc, Simén Ubilla, Alfrede Czstro, 2belards
Becerra, Hugo Mcoreno, Julic Neoboa, Concha Mallea, Félix
Garcia, German Astudille, Raul Hurtedo, Elsa Mariana Obando,
Cynthia Viteri, HKaiser Arévalo, Enrigque Camposano, Xavier
Nelra. Con usted, sefior Presidente, se encusntran al momento,

sesenta y siete honorables leglisladores en la sala,--——---——--

EL SENOR PRESIDENTE. Se declara instalada la sesidn. Proceda
a la lectura del Crden del Dig.-—--——===—cm—cmmmmmm—

L1

EL SENOR SECRETARIC. "Orden del Dia. Sesién ordinaria, martes
26 de febrero del 2002° 1. Cantinuacidén del segunds debate
del proyecto de Ley de  Comercio Electrdniceo, Firmas
Electronicas v Mensajes de Datos. Namero 21-315; 2.
Conocimiento de Instrumentos Internacionales que reguiere de
aprobacidn por parte del Congreso Nacional: a) Convencién de
laz MNacicnes Unidas ceontra la DPelincuencia Organizada
Transnacional; b) Protocele para Prevenir, Reprimir vy
Sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos
gue complementa la Cconvencion de las Naclones Unldas contra
la delincuencia organizade transnacicnal; vy, ¢} FPFrotocolo
Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar vy
Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas,
contra la delincuencia organizada Cransnacional; 3.
Continuvacién del segundo debate del proyecto del Codigo de
la Ninez y Adolescencia. Numerc Z21-482; 4. Frimer debate del
provectoe de Ley del Ejercicio Profesiconal del Agente de

Aduana del Ecuador. Namere Z21-= 433; 5. Primer debate del
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proyecto de Ley Refermatoria al Codigo Penal. Nomereo 20-118;
€. Primer debate del proyescto de Ley Reformatoria a la Ley de
Modernizacidén del Estade, Privatizacidén y Prestacién de
Servicios por parte de la Iniciativa Privada. Namero 22-6587,

Hasta aquli el presente Orden del Dia, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorables sefiores
legisladores, antes de la aprobacidon del Orden del Dia, por
ser la primera sesidén de la semana y a pedido de algunos
seflores legisladores vamos a permitir un lapso de reflexldon y
planteamiento de ciertos temas de interés nacional por el
lapso de una hora, 1inexorablemente, concluida esa hora, sean
guienes sean los inscritos, terminaremos Yy pasaremos a tratar
los puntos del Orden del Dia. El heonorable Gonzabay, tiene la

palabra,-—-=—=--==-----omm s e e

Fl. H. GONERBAY PEREZ. Senor FPresidente, la provincia de
Sucumbios y la provincia de Orellana hace aproximadamente un
afic gque se declard en paro, reaclamands carreteras, reclamande
luz v reclamande las cuestiones basicas, elementales para el
desarrclle del ser humano como es el campesino. Pero el
Gobierno central desde ese ana formd, hize los contrates vy
los convenios de la construccion de las carreteras, pero ha
pasado més de un afic, aproximadamente, Yy las carreteras
definitivamente van lentamente. Eso ha hecho gque la poblacion
de Sucumbios y Orellana entren otra vez a hablar del paroc. En
el sistema eléctriceo, el Goblerno central se comprometlid en
hacer el interconectado. En el pals, en el EBEcuador hay dos
provincias gue son Francisco de Orellana y Sucumbios, las
unicas que no estan en el interconectado. Sin embargo, el
Gobierno central despues del compromiso, ha ido muy lento en
cumplir estos compromisos. Desde hace mucho tiempo atras,
algunos diputados hemos estado preocupados por el sector de
los campesinos. En el Congreso Nacional siempre se ha tratado

de s=solucionar los gravisimos problemas gue tiene el
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campesine, el agricultor: sin embargo, el café gue &5 una de
las fuentes de las gque wive el agricultcr de la Amazonia
ecuatoriana, el precic, un délar el guintal y la gente se
muere de hambre. Ese es uno de los temas palidos de la
Amazonia ecuatoriana para pedir al Gobiernc central gue
scluclione los problemas gque tiene la Amazonla ecuatoriana.
3in embargo, sectores politicos de Sucumbios y Orellana gue
han venlde presionando para gque esto se dé y hasta el momento

actual no hay absclutamente nada. La respussta gque hemos

tenido del sefior Minlstro de Gobierno, es gue =se trata de
grupos subversivos y delincuentes comunes, 1o gue ha hecho
gue la gente de Lago Agrio, de Sucumbiocs, los diputadeos de
Francisco de Orellana se vean avocados a tomar una resolucién
presionando al Goblernc central, para gue forme una comision
de crisis, para poder solucicnar y llegar a un acuerdo con
las autoridades, con el pueblo de Sucumbios y Orellana, para
aque definitivamente se soliucione &l problema de la PAmazonia
acuatoriana y gue no  =e siga perjudicanda al pueblo
ecuateriang v a la gente de Lago Agrio, de Sucumkios v del

Oriente ecuatorianc. Muchas gracizs, seflor Presidente.—====-=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfride lLucerg,--—-———-————-

EL H. LUCERD  BOLARCS. Jefior Preszidente vy colegas
legisladores. Hace apenas unos tres dlas atras, f[allecid en
la ciudad de Ambato, la distinguide matrona Maria Teresa
Barona, que €8 madre politica de nuestro companierc de
legislacion, el sefor diputado Gabriel Ruiz Albian. Este
infauste acontecimientce ha enlutado a distinguidas familias
del Ecuador vy especilalmente de la ciudad de Ambate. Como una
demostracién de solidaridad con los familiares de la
distinguida matrona dofia Maria Teresa Barcna, v como muestra
de solidaridad v opésame a nuestro compaterco, el sedor

diputado Gabriel Ruiz Albén, solicito a usted y a la sala, un
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minute de silencio come homenaie pastumo a tan distinguida

AL T ONE . === e m = e

ElL SENQOR PEESIDENTE. Damos paso a esta justisima peticién,

El Congreso Nacional guarda un minuto de silencic en homenaje
postumo a la seficra Maria Teresa Barona, madre politica del

diputado Gabriel Ruiz Albé&n.=======—=== - - == s e e —— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorables legisladcres,

Honorable Fernando Hosero tliene la palabra.-——--==—===7—r=—=-=

EL H. ROSERDO GUNZIALEZ. Serntor Presldente, sencres legis-
ladores: “YRosero fugd del pais™. Esa fue la expresion
temeraria, maliciosa, ladina que se dio a traves de algunos,
no todos, medios de comunitacion ceolectiva del palis. “Rosero
se fue a Miami”. No gquiero pensar que existe un interés en
determinado sector de la prensa para mancillar el honor v la
dignidad del diputado Raserc, sino gque ohserve y he leido y
crec gue ese debe darse come resultade de lo gue estoy
manifestande como explicacién, la forma come son tratados en
el pais los diputades de la Repiblica. El diputade Fernande
Roserc ha wvenido cumpliends una tarea fiscalizadora aqui en
el Congresc WNWacional, =sin temocr ni favor. En esa tares
fiscalizadora he desnudado y desenmascarado ante el pails =
bangueros corruptos, & narcotraficantes, cuando presidl por
dos afos consecutives la Comislion Especial gue dnvestliga el
narcotrafico en €]l Ecuador. He desnudado y le he dicho al
pais las wverdades respecto de la corrupcion como contralor
General del Estado. Le dije al pals las verdades respecto de
la corrupcidn gue existe también en los contratos llevados a
cabo por determinadcs sectores de las Fuerzas Armadas. Lo he
dicho de la manera gue considerc de acuerdo a mi conciencia,
mas clara v detallada. Ello me ha wvalido no uno, sino varios

pedidos durante mi carreta politica, para gue se me levante
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la inmunidad parlamentaria. Ya lo intentd en el 92, cuandc
fui diputadoe, el Contralmirante Guillerme Duefias, vya lo
intentd posteriormente el sefior Juan Falconi Puaig, va lo
intenta ahora el sefinr Zallardo Roman. Pero quiero brevemente
safialar porgué considero pertinente, no para el diputados
Farnando Eosero gque siempre ha estado inmersc ean estos
pedidos del levantamiento de su inmunidad parlamentaria por
parte del Presidente de turnc de la Corte Suprema de
Justicia, sine para todos leos diputades, las cienta
veintitrés diputadeos gue estamos en 1 Congrese MNaciconal. Por
=50 existe en la Constitucidén Politica, no ahora, sinog
durante tTode la vigencla del sistema democrdtico que hemos
vivido aqui en el pals yv gque lo viven todos los palses
civillizades del mundo, la Iinmunidad parlamentaria vy La
inviolabilidad parlamentaria, dos institucionses gue protegen
al legislador en su tarea ade fiscallzar a funclonarios
deshonestos, a funcionarics corruptos, a ejercer & plenitud
la funcidn por la cual o aguella funcidn gue nos entregd, gue
no=z dio el pusblo ecuatoriano ¥ nos consigndé su confianza en
lags urnas. Para esc venimos al Congreso MNacional, por eso
existe la dinmunidad parlamentaria, para impedir gue un
legislador que esta actuando en funciones de tal y ejerciendo
zu tarezs fiscalizadora sea inmune 3 cualaguier petisidn gue
por ahi algin ofendidcoc por la labor fiscalizadora pretends
coartar el derecho gque tiene el diputado de fiscalizar, a
callarlo, a atemorizarle, a acoguinarlo. Por esc existe la
inmunidad parlamentaria, para impedir gue ccntrafomente a la
actuacidén fiscalizadora que actia el legislador haya otre
accion penal de guien es fiscalizado y con eso se pretenda de
alguna forma impedirc gque continae el Proceso de
fiscalizacidn., Siempre ha occurrido en el pais, el legislador
que fiscaliza -y aqul scn algunos- hemos tenido de inmediato
una accldén penal por injurias, & nadle le gusta que le
fiscalicen, pe0r al corrupto, entonces la acclén de &1 pars

detener esta accidn fiscalizadora es una accitn penal, vamos

L . . —
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donde el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quisnes
también se prestan al juego, porgue a sablendas conocen gue
no se debe levantar la inmunidad y ni se puede levantar la
inmunidad, =salvo en el caso de delite flagrante, lo sabe el
Fresidente de la Corte BSuprema de Justicia, pero para crear
estos incidentes entre la Funcildn Judicial vy la Legislativa,
el Presidente mandae el oficio al Congresc HNacional vy lea
inviolabilidad parlamentaria es aguella gue se establece,
mediante la cual somos lrresponsables civil y penalmente de
todas las expresiones Yy votos gue consignemos en el ejerciciao
de nuestra funcién. De tal suerte gque para mi, sefior
Presidente, estd clara la funcidén que =jerzo y no sera el
sefior Gallardo ni el sefior Falconl Pulg ni el sefior Alvarg
Guerrero Ferber ni Luls Fernando Guerrero Ferber ni el
Contralmirante Dusfias guilenes me pongan un esparadrapo en la
boca, nadie lo ha hecho durante mi vida politica, peor fugar
del pais. Fui Contralor Genaral del Estade y agqul me gusdé
coma Contralor General del REstado. Pero clare, habia que
dafiar la imagen, no del diputade Rosero, =sine de los

diputadeos en general, n¢ nos damos cuenta addnde avanzamos a

través de esta forma ladina de actuar, pero esoc se dio, ¥
guién es la persona gue pretende  ahora iniciar un
procesamiento penal en virtud de que el dia 8 de Funioc del
2001 =n una rueda de prensa seialé gue eran “Chatarrercs del
CENEPA", aguellos gue vendisron nuestra bandera, nuestra
patria, aguellos gue Jjugaron con la vida de los militares
honrosos, €llos sl heroicos scldados que fueron a entregar su
vida por nosotros en la gesta del CENEPAR, ellos si, heroicos
soldados gque fueron a dar su vida mientras otros estaban tras
log escritorios firmando contratos para due Vengan armas
obsoletas, aguellas gue utilizd Argentina en la guerra de Las
Malvinas, para gue vengan agui al pails a ser entregados
nuestros reservistas, vy ahora dicen vyo no fui, por agui
andaba el caballero, parecia Pedrito Ferndndez, solamente le

faltaba el terno de charro mexicano, yo no fui. Bl firmd
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contrate maediante el cual Argentina nos vendid armamanto

obsoleto por 14 millones de délares, armamente gue llegd al
aercpuerto de Guayaquil vy fue revisade peor una Comisidn y |

detectaron gque era chatarra vy sin embarge, siga rnomas, llagé

ese armamentoe chatarra a nuestros reservistas para ser
enviados a la frontera, a la pelea en el CENEPA. Perc esta no
es la Gnica accidén gue tiene el sefior "yo noe fui" ne es la
unica, también fue denunciado y con mucho aplomo por el
diputado Carlos Gonzélez, Agui hay otro caso gue va a ser
investigade en el Congreso Naclonal, la chatarra gque ncs
entregaron desde Rusia, misiles chatarra durante la €poca del
CENEPA, v aparecen los mismos actores, las mismas personas
que en ese momento funcionaban en el alto mando militar:
Victor Bavas, José Gallarde, 1los mismos. ¥a no es una
chatarra, va no se pusde hablar sobre guienes de una u otra
forma perjudicaron al pals y trajeron aqui en la guerra no
declarada con el Perd armamente chatarra de Argentina, ahora
zon  “Recontra chatarrernos del CENEPA”., Ahora son  los

misileg... —r—r— s e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENCOR PEESIDENTE. Su tiempo, Honorable.-—--=—--—=cemeeeeea-

EL H. ROSERO CONIALEZ. Armamento gque provinoe de Rusia, gue

también fue chatarra y finalmente, sefior Presidente, agui hay
algo que los medics de comunicacidn han callads, no han dicho
absolutamente nada, porgue era mas importante "Roserc fugaba
a Miami", aqul estoy, agqul estare, porgue mientras sxistan
narcotraficantes, mientras exlstan bangusros corruptos,
mientras existan “Chatarreros del CENEPA” silempre estara
Fernando Rosero para continuar fiscallizandoles Y
combatiéndoles. Senor Presidente, <on s5u venia, un minuto
mas. La Comisién Especial de Investigacidén respecto del
asesinato del comparnerc Jaime Hurtado, dijo unas grandes
verdades, gue nadie, absoclutamente nadie se ha hecho eco, gué
dice: Las foias solicitadas por el jusz son incompletas, 1
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Fuerzas Armadas nunca se invelucraron en lz investigacién o
i lo hiciercn la abandonaron prontamente., Asi revela el
oficic enviado por el Comando Conjunto en el gque se asevera
que no existe en inteligencia militar ningin informe. Una
vez gue se ha reguerido la pertinente informacidn al Comando
Conjunte de las Fuerzas Armadas me permitc informar a usted
que las Fusrzas Armadas no han participado ni han realizado
ningin tipe de investigaciones sobre el asesinato del abogado
Jaime Hurtado Gonzélez y sus acompalfllantes, Asl también se
exprest el ex Minlstro de Defensa general José Gallardo, gue

en una decleracion llena de lagunas mentales afirma gue

impartio ordenes, no recuerda exactamente a guién, vy gue se
abandont la investigacidn porgue tenian la sensacion gue la
Policle habla actuado con gran celeridad v é&xito, entonces la
inteligencia militar va no pusc un interés especial. Se
pregunta la Comisibn por gueé rzzén no investigaron como lao
sefialé el ex presidente Mahuad, las Fuerzas Armadas vy la
Policia en  conjunto, gué persona o oquién detuve las

investigaciones de inteligencia militar vy por qué razén, la

Comisidn de Fiscalizacién vz a sntrar de llenc a investigar
estas interrogantes que tiens la Comisidén Especial gue
investiga la muerte del compartero Jaime Hurtado. Sefior
Presidente, he guerido decirle al pais estas verdades gue son
calladas por determinadcos mediocs de comunicacidén colectiva,
ahi guardan silencio, pere cuando se trata de agredir,
mancillar, dafiar la imagen, no del diputade Rosero sino de
los congresistas y del pais, ahi estda la noticia amarilla.

Gracias, sefior Presidente,——-=—==-sm s mm e e e e e

EL S=fCR PRESIDENTE. E1 honorable Abelardo Becerra.--—--—--- -

EL H. BECEREA CUESTA., Graclias, sefior Presidente. Honorables
diputadas ¥y diputados: El motivo de la participacidn, comno
ustedes bien saben, es la situacion gue vive la provincia de

Orellana vy Sucumbios, situacidn gue no la provocan es0s
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pueblos, en eso tenemos gque estar claros, porgus agui la
imagen es5 distorsionada, la noticia le dan cada uno como
guiere y muche mas el Ejescutive. El lleva las cosas comno
ellos creen, pero debo preguntarles, hace m&s de un afio el
Ejecutivo hizo compromisc <con la regidn amazdnica en
construir la Troncal Amazdénica, no necesitabae financiamiento
porgue ya lo tenia, la Ley de Establlizacisén Petrolera en
lugar gue wvaya a la cheguera del seficr Presidente para gue
ande de pueblo en pueblo regalando, se destind para la
Troncal Amazénice y esces puntos dgue fuercn garantes, el
MinisCro de Obras Publicas, el Ministro de Bienestar Social,
el Secretaric General de la Administracidén, nc se ha cumplido
hasta el momento vy guieren a esos pusbles humildes
engafiarles, subsanande aguellos cortes permanentes de lusz

eléctrica todos los dias por oche y diez horas diarias,

enviando dos generadores wviejos, rechazados acid en Santo

Domingo de los Coloradss. jAcase no nos transformaren yva en
chatarrerns? Por alla, por 21 afis 89 recibimos los rechazos
de Portovieje v de Izruma, dos generadores wviejos; sin
embargo, la necesidad v lz humildad de esa gente han tenido
gue hacer esfuerzos supremos para mantener funcionando a esas
chatarras, pero hoy en dia ya no dan mds y sin embargo el

problema de luz eléctrica sigue latente, sabiendo gue no

tienen nada mas gue unir al interconectado nacional desde
Tena-Coca, porgue el resto esta unido, tClene su red interna
propia, pero eso no son capaces de satisfacer esa minima
necesidad g escs pueblos de la Amazonle ¥y en aspecial de las
provincias mas petroleras de la patria: Sucumbios y Orellana,
Se estan refiriendo aguli al paro gue eg por el problema de
OCP, Para el Ministre de Energia v Minas era una obsesidn
firmar el contrato del OCP, lo consiguid con ayuda y més gue
nada con el comprometimients dudoso de muchas autoridades,

entre ellas, la Ministra de Medic Ambiente que sin ni

siquliera haber dado a conocer gue i1ba a darle permisc o

licencia para gque construya el 0OCP el olecducte, si en lo
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puntos que le habia planteade a la Ministra come son la
remediacion del dafic medic ambiental ne cumplia OCP
absolutamente un solo punte, pere comec era capricho dsl
Ministra de Energia y Minas con la complicidad de muchas
autoridades, asl lo hiciercon, y hoy en dia ;qué hace QCP? Por
no  tener problemas  laborales, per nog  enfrentar  su
responsabllidad de& & compafilas que ya tuvieron agui su
historial, pero como malas compafilas, Techint nunca le gand
un contrato agul al Ecuador, siempre fue subsidiaria, hoy es
1a gque construye OCP, porgue las compafias gue estan dizqué
financiande a OCP, gue no lo hacen ellas, lo hacen bancos
internacionales, ellas le tienen condicionado al pais que van
a dar a subsidiarias. Techint este rato paga susldos de
hambre, sueldos gue dan vergienza v les asignan los trabaijos
miscelaneos ;por que no dicen con titule claro? Trabajo de
burrecs, con pico y pala y de gss misero sueldo tiene mque el
pobre trabajador comer vy vivie (Por qué tratan de mezclar
Plan Colombia, OCP y paro real de esos pueblos, pare digne de
un pueblo rebelde con causa justa? Puebloes gue llevan 30 afios
de actividad petrolera y hasta el momento no tienen la
satisfaccidn de contar con un hospital base, heospital gue es
@l mas necesarioc por la peligrosa actividad petrolera. EI
campesinoe de la Amazonia siempre ha sideo estorbo para el
Estade ecuatoriano, no sabe de su vivencia o convivencia con
las etnias, porgque no quiere saber, porgue no guiere
enfrentar su responsabilidad, perc ha llegado la hora de esos
pueblos, vo estoy con ellos, muy en especial con Sacha, donde
este momenLo hay diez heridos de gravedad, con balas de los
militares y la peolicia. El papel de redefinicién de lzas
Fuerzas Armadas esta dandose: Irse contra el pueblao
ecuatorianc, mas gue nada contra el campesing gue hoy con
justicia reclama, :;gqué reclama? No gquiere gue le regalen
nada, gue le den creditos blandos en el Banco de Fomento para
que su productividad ;por Dics! no se vea menguada y que

aguella cadena de desocupados que estan alla, que este rat

——————
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han egresado del pais, =se han ido a Esparna, Italia, Francia,
la gran mayoria de escs pobres, pero, sin embargo, aguellos
que han gquedade no pueden subsistir porgue no hay ayuda para
la agricultura, para la siembra del monocultiveo del café, que
ez lo gue les mantiene a elles y a sus familias. Quieren
mezclar este momente el Plan Colombia, también tengo gque
decir, Flan Colombia nada tiene gue ver con el Ecuador. Agul
estén sufriendo por los bonbazos, hoy se dio en Guayagull uno
Y ovan a venlir méas, porgue el ejército Bolivar, agusl léatigo
de la poblacidn urbana de Colombia, ya tiene 3us tenticulos
agqul, Combatientes Pgopulares es s5u tentaculo y 1o digo con
nombre y apellido y va a venlr la anarquliea dentro del pais,
Flan Colombia, que para el guerrillero colombiano es sangre
en el ojo el haber dadoc la Base de Manta, sepan la wverdad,
esa Base es nuestro pecado mortal frente a la guerrilla, v
por esas consacuencias v ademas por los cinco municipios del
area de distensién, toda esa gente va a venir en avalanchsa

| hacia el Fcuador, porque no tienen a donde mas 1r... =—=e——-a-

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Honorable.—-—————cc o

EL H. BECERRA CUESTA. 8i, seficr Presidente. Quiere hacer
propuaestas concretas, sefior Presidente, Que el Gobiernc
inmediatamente retire el decretec de exclusién de las dos
provincias porgue =35 un movimiento de los pueblos, no es
politico, es por necesidades insatisfechas. Asl comenzd la
guerrilla en Colombia y vamos por =1 mismo derrotero. Sefior
Fresidente, le ruego nombre una comision para gue acudamos al

Elecutivo para llamar a la mesa de dizaloge a estos pueblos. I

Gracias, sefor Presidente,——-—————m-mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Eliseo Azuero,-——————————=-—

EL H. AZUERC RODAS. Gracias, sefor Presidente vy sefiores

legisladores., Hoy como en otra oportunidad, importante pa
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el futuro de la regién Amazénica, apele a la sensibilidad de
los legisladores del pais para buscar férmulazs de soluciédn
permanentes a los acuciantes problemas por leos gue atraviesan
las preovincias amazdnicas. El presidente Mahuad en el afio de
1933 envia al Congreso Nacional el proyecto de Ley de
Transformacién EBEcondmica vy en su articule 57 establece la
posibilidad de utilizar los recurscs excedentes del precio
del barril de crudco calculado para el ejercicio presupusstado
presente, me reflierc al afie 2%, Este Congresg, estos
diputados amazonicos y guien habla yendose en contra de la
orden, de la disposicion del entonces presidente Mahuad,
propone a los legisladores amazonicos gue utilicemos esos
excedentes no para lo gue se solicitaba, que era para pago de
obligaciones de Petroecuador v para recompra de deuada
externa, se Propuso en consecuenclia reconsiderar el articulo
con la participacidn de los entonces jefes de bloque Jaime
Nehot 8Szadi y Paco Monecayoe Gallegos, a quienes una vez mas
reconozco su valiose aporte para con la regién Amazédnica vy
alll nace el Fondo de la Trencal ZAmazdénics para gue sea
invertido de manera puntual en tramos que beneficien a las
seis preovincias amazdnicas. Esges contrates, muches de elles
han sido suscritos con aplicacién a esos recursaos, lo malo es
que las empresas que estdn realizando los trabajos se han
dedicado al buen negocio del cambio de sueleos y parece gue la
fiscalizacion esta fallando, porgue de ascuerdo al cronograma
de obra debieron ya estas empresas haber colocado por 1o
menos las plantas asfalticas y empezar la colocacidén de la
planta asfédltica, se =sta permitiendo agotar los recursos en
el gran negocio del cambio de suelos., Ese es un tena
convocante gue a la ciudadania le tilene inguieta, gue a los
legisladores, por supuesto, gue nos precocupa. Ese es un tema
que permite la adhesién del pueblo hacia estas propuestas gue
muchas de las veces nc las compartimos, pero gue las
respaldamos, de una medids drastica. Lo lamentable es gue las

autoridades seccionales, muchas de e2llas, no todass, pretenden
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ocultar su incapacidad = inclusive actos irmorales
denunciados con frontalidad por el diputado Heinert Gonzabay
v gque la Contraloria no guisre actuar y llevan al pueblo
muchas de las veces al sacrificio. Neo digoe qgque estoy en
contra de la medida de heche, jamas, en contra del tema
convocante, jamas, porgue la gente no puede estar a oscuras
en una zona tan viclenta come la de Sucumbios y Orellana, por
eza razon apelo a la sensibilidad del Congreso Nacional para
juntos perurgir a los ministros de Estado a buscar scluclones
y a ponerle mayor esmero en el centrol de la ejecucidn de
obras. No es gue no esta financlado, esta financliado por el
sueldo de los diputados amazoénlcos, perc no estéd bien, nunca
e3tara bien gque se pretenda dividir, gue se pretenda marginar
Y exclulr a los legisladores gque damos solucliones puntuales
de manera seria. Hay gque 1r por encima de los afectos o
desafectos vy del interés inmediatista, politiguero, esoc no es
politica. Eso es apenas un remedo delincusncial de lo que se
debe hacer en la actividad politica. El Gobiernn, gracias &
la gestidén de los legisladores, consiguid asignar dos
millones quinientos mil dflares para la contratacion de la
reparacion de algunos grupecs ftermicos que serviran a las dos
provincias, mas, sin . embargo, de manera tendenciosa,
malintencionada, agresiva, autoridades gue son parte del
directoric de la Empresa Eléctrica Regional Sucumbios han
aducido gue se mansjarcon de manera dolosa esos recursos. Yo I
los demando, yv a los jefes de blogue gue tienen autoridad
sobre aguellas persconas gue presenten la documentacldn ante
las autoridades competentes y, de una vez por todas, demos un

escarmientc a la inmoralidad, pero eso si, también hay gue

porer absolutamente clare que la lenidad con la que han
manejado los temas de la reglidon Amazdnica he permitido gue
este tipo de actes gque contrarian la paz nacional se sigan
dandeo. Los diputades amazénicos ya hemos conversado y hemos
resuelto respaldar, no a esaz autoridades sectarias, si al

pueble, si a esos dirigentes valiosos gue nes llaman v nos
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piden que intervengamos para gque no hava la viclencia que sze

estid generandn vy estamos demandande del Geobierno la

constitucion de una comisién de crisis para gue puada
salucionar de la manera mas urgente posikle los preoblemas,
que como he dicho, son problemas gque convocan, perc gue a
veces se utilizan de manera indecorcsa. Tuve la oportunidad
de servir a mi previncia en dos oportunidades como Prefecto y
tuve la suerte de contar con el respalde mayoritarioc de las

organizacicnes para establecer una agesnda de desarrollo, sin

I odics, sin insultos, sin la complicidad agresiva y mafiosa de
medios de comunicacldn gue inclusive estdan en mancos de la
Curia. Eso destruye la unidad, eso hace imposible gque los
ecuatcriancos vivamos en la armonia tan necesaria para el
acuciante momento en el gus nes  estamos sometiende
fundamentalmente las provincias amazonicas. Quién puede estar
en contra del campesino, sefcdres legisladores, les parece &
ustedes gque el campesinade de la provincia de Sucumbics vy
Orellana tieren aproximadamente 180 mil hectareas de café
robusta. El café rcobusta pilada tiene &l valor de un dolar en
el mercade y de pasa, =in herir susceptibilidades, las
regalias gue esas gensrarn van a otras provincias que no es
precisamente la que esta produciende, y gué pasa? Que el

salario del obrero es de cinco dolares. Esa gente...—--——--——--

EL SEROR PRESIDENTE. BSu tiempeo, sefior Diputade. Miren,
honeorables legisladeres, yo =2& gue son temas importantes,
pero todos guieren hablar, hay treinta inscritos ;(Qué vamos a
hacer? ;Reducirnoes & esta suerte de tema likbre en las
sesiones por importantes que sean o continuar con los temas

del Orden del Dia? Le& ruego S&r breve.-—--——-—--————-—————=o————--

EL H., EECERRA CUESTAR. Sefdcr Presidente, le encarezco. El
diputado Roserg, vallosoe legislador, tuve la oportunidad de
referirse a2 su tema y este es un tema que debe preocupar el

interés nacional. Estoy habklande de un tema sensible. Los
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campesinos gque ne tiesnen soluciones ni presupuestarias, el
Banco de Fomento les presta a duras penas dos mil db&lares, no
hay peliticas agrarias, mas aln para la regién Amazénica,
squé hace URDENOR? ;gud hacen con es¢s recursos gque son
derivados, dizqué de la aplicacién del Plan Colombia? ;es que
tenemos gque seguir parados agqul wviendo como se malgasta los
recurses? Sefiores diputados, tengoe la valentia y =1 honor de
decir piblicamente gue aqul deben ser convocadas auntoridades
gue no han dado cuentas de gue pasa con e€50sS recursocos, el
campesino es obligacidn importante de tode el palis y de los
congresistas. Hoy, sefior Presidente, con eso terming, los
legisladores amazonicos unidos como es5 nuestro deber vamos a
mantener una reunidén en Palacioc, para provocar @ la
organizacidn de este comité vy dejando absolutamente en claro,
no permito, no permitiremos gue de essta actitud valiente de
un pueblo se haga usc indebido de politicos amargados que se
dedican a la insana tarez de  agrecir, de 1insultar, de

denigrar. Gracias, sefior Presidente. ———————rr==remeeeeee e ————

EL SENOR PRESIDENTE., La honeorable Mariana Obando. Sefiores
estamos privilegiande la intervencidn de Llos legisladores

amazénicgs_ _____________________ Py T R e S

LA H. OBANDO CADENA. Serfor Presidente, sefiores legisladores:
Creo gque el Congresc HNaclonal es une institucidn por demas
seria vy respetabls como para permanecer ajeno a lo gue esté
pasando en las provincias fronterizas. Soy Presidente de laz
Subcomisién Flan Colombia de la Comision de Derechos Humanos
v por eso he estado monitcoreando este problema tan grave para
nuestro pals Yy para los palses andinos vy amazdnicos. Es un
problema en el gue actualmente estamos involucrados los
paises indirectamente fronterizos como es el Ecuador. Sefior
Presidente, por favor, guiero dirigirme a usted, sefor
Presidenkte, porgue sé& gue van a tener s=s510n del Consejo de

Seguridad Nacional vy usted como Presidente del Congreso es
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miembro del Consejc de Seguridad Nacional y quiers gue alli
se reclame enfaticamente scbre un provectoe de resolucidén que
fue aprobade y ya fue una resclucion del Congresc sobre que
se declare a la provincia de El Carchi como zona de seguridad
y de par y hoy como zona de contingencia, por cuanto las
autoridades gubernamentales nes involucraron en un problema
ajenc. Este era un problema externo al pals pero hoy ya no €5
un prokblema externc, es un problema gue invelucra a las zonas
fronterizas, es un problema gue involucra al pals, gque
involucra a mi provincia de E1 Carchli y & las provinclas
frenterizas, por lo tanto, quiero pedirle gue se dé lectura
al proyectc de rescolucidn gue ya fue una resclucidn aprobada
en 21 mes de Jjunic del afio pasado para gue los senores
diputadns conozcan lo gue aprcbamos en el Congresoc, porgue
muchas veces aqui se aprueban proyectos, hay miles de leyes
apropadas que no se las respeta, gue no se las aplica y gue
el Presidente de la Remimlica no ha dado ninguna importancia
a una resolucién aprobada por al Congreso Nacional y gque hoy
estames wviviendo lo gque hace muchos meses yo estaba
dernunciande. Quiero, sefior FPresidente, gue usted ordene por
Secretaria gue se dé lectura a lo gue se aprobd en el

CONgEe S0, =TT T T T T e e e e e e e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig, ————--—————-—---—

EL SENQOR SECEETARIC., “Proyecto de Resolucidn. Considerando:
Que la Constitucidén Folitica de la Repiblica dlispons que es
obligacidén del Estado garantizar la integridad de sus
habitantes v el plene ejercicic de @ sus lipbertades
fundamentales para lo cual contrarrestara 1los factores
adversos internos o externos por medio de previsiones y
acciones politicas, economicas, soclales y militares; Que la
provincia de El1l Carchi enfrenta una creclente ola de

vinlencia de origen externc e interno gque ha creado un clima

de generalizada incertidumbre e inseguridad, caracterizado
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por actos lesives a la scberania nacional, la recesién
econdédmica, el secuestro de persconas y atentados a bienss e
instituciones pdblicaz y privadas; Que =1 Gobiernc Nacional
en estricte acatamiento a sus obligaciones censtitucicnales y
legales debe adoptar todas las medidas gque sean necesarias
para garantizar la integridad del pueblo carchenss y el libre
desenvolvimiento de sus actividades cotldianas; y, En
ejercicio de sus facultades ceonstituclonales Resuelve: 1,
Solicitar al FPresidente Constituclional de la Republica que en
ejercicio de sus facultades constitucionales Yy legales
declare a la provincia de El Carchl zZona de seguridad y asuma
todas las atribuciones gue tal situacidn le confiere en
orden: &) Implementar en formz urgente un plan de acciones
inmediatas que invelucren 21 cierre parcial de la frontera,
el estricto control de la movilizacidédn fronteriza, el
permanente patrullaje de sus vias fundamentales vy demas
accliones necesarias para devolver la tranguilidad y seguridad
ciudadana en la provincia de El Carchi: y, b) Unificar en un
plan estratégico de seguridad y desarrolle integral todos leos
proyectos y actividades de corto, medianeo y largo plazo con
los= correspondientes recursos de fuente nacicnal =
internacional destinadoes & contrarrestar los efectos del Plan
Colombia en la provincia de Bl Carchi, plan estratégico gue
contemplars la directa participacidn del consejo provincial vy

municipios carchenses. 2. Solicitar al Presidente

Constitucicnal de la Repiblica gue acoja la demanda des la
provincia de El Carchi en el sentide gue se revisen los
convenios y tratades gue regulan nuestras relaciones
internacionales en lo atinente con la frontera norte del
pais, a fin de proponer las enmiendas que exitan la paz, la
sequridad v el desarrolleo fronterizo en el marco del
tradicional respeto del pais a los principics de neutralidad
v libre determinacidén frente a conflictos internos de otreos

paises. Buscribe el presente proyecto la honorable Mariana
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Obando de Ruiz”. Hasta aqui el texto del presente proyecto de

reasolucidn, sefior Presidente.=—======m————seromrmmn e

LA H. OBANDO CARDENA. Gracias, serfior Secretario. Este fus un

proyects gue fue aprobado por unanimidad en el Congreso
Nacionzl y fue entregade al sefior Presidente de la Bepublica
con motive del aniversarico de provincilalizacidn de El Carchi;
sin embargo, hasta ahora nada. Mediante este proyecto estamcs
exigiendo &l Fstado para que se dicte una verdadera politica
de seguridad, de paz, de contingencia y de desarrollo de las
zonas fronterizas. gQuiero, senor Fresidente, gue hoy en la
sesitn del Consejo de Seguridad Naclional en €l gque ustsed va a
estar presente, se exija que se respete y se dé atencion a
esta resolucidn aprobada por el Congreso Naciconal por
unanimidad. La situacion en gue vivimos las provincias de
frontera no es de dejarla pasar, el Congreso tiene la

obligacidn de tomar una nueva  resolucidén, de exigir al

gobilerno que haya una politica de seguridad, que haya un plan
de contingencia y que se dé paz a las zonas de frontera. Hay
secuestros, hay extorsiocnes a diario, yo mismo ful wvictima de
un secuestre hace algunos afios vy =&, porgue vivi en carne
propia lo que eso significa. Por eso hoy mas gue nunca, sefier
Presidente y sefiores diputades, pido gque el problema de
frontera del Plan Colombia o Iniciativa Regiconal Andina, no

debemos dejar pasar, gque simplemente se reduzca a los actos y

boletines de prensa. Por ejemplo, seflor FPresidente, gquiercs
gque con su autorizacidn me permlta dar lectura s una frase
gue dice "“La guerra incluye el asesinato de civliles ajencos al
conflicte pero gque cada grupo percibe como aliado del
adversario”. Muchos civiles ajenos due nada tienen Jgue ver
con este conflicto estan siendo asesinados porgue del uno o©
del otro lade creen o perciben gue estan inveolucrados
indirectamente. Gente inocente estia muriendeo, nihos, anclanos

v los desplazados v los refugiadeos ne es un problema para

Colemnia, es un problema para los paises fronterizos, por eso
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dejo sentada mi protesta parque el sefor Presidente de la
Reptiblica no ha dade acogida ni siquiera ha leido este
proyecto de resolucidn gque fue aprobado en el Congreso.

Gracias, seficr Presidente.-——--—---———smmmemmmmm e m e
EL SENCE PRESIDENTE. El honorable Stalin Vargas.-----—--—=—--

FL H. VAERGAS MEFZA. Selior Presidente, honorables diputadas,
diputados: Quiero plantesr dos cuestiones y la primera de
ellas una denuncia gue lo hago aqul en el seno del Parlamento
para que se mire como en €1 entorno de la acclon del Goblerno
hoy se esta persiguiendo a guienes a&stan diciendo la verdad
en este pals. El dia jueves antericr un namero importante de
diputados se guedd agul escuchande el informe de la Comision
Especial de Investigeacion sobre el &sesinate del compafierc
Jaime Hurtade Gonzalez, el doctor Marcelo Andocilla gue
explicaba o que explicd detanida, minuciosamente scbre éste
que consideramos fue un crimen de Estado y que muchos de
ustedes dijeron gue era un informs correcto, que era un
informe gue estableciz cufles fueron los pases para este
crimen de Estade, guierc denunciar ante el Congreso y ante la
opinién piblice que al otro dia, viernes, a las 22 horas en
las calles Selva Alegre y América el carro con el doctor

Andocilla fue interceptade por otros dos carros, a punte

bala, amenazado oon la pistela le guitaron, de ahli le
pusieron en el medio, se subleron cuatro sujetos, le pusieron
una funda en la cabeza v luego le fueron a botar en &l Fargue
Metropelitano luego de haberle golpeado. ;Por gque sera esto?
:Solamente por haber dicho la werdad aqul en el Congresog
Macional respecto al tema Jaime Hurtado? Obviamente gue si.
Quiero denunciar esto, sefor Presidente, peroc no para gJue
qguede solamente en la denuncia, sine para gque el Congresc
Macional realmente pida una profunda investigacidn sobre este

hecho, porgue resulta ahora gque lz persecuclén del Gobierno

estd llegando a esos limites y pedirle también al Comandange
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General de la Pelicia que también investigue esto y gque nos
diga la werdad. Quiere denunciar estoc y les gulero también
decir gue en esta investigacidn vames a segulr, porgue no nos
importa lo gque haga al Gobierno respectoe a nuestras vidas
inclusive, En segundeo lugar, honorables diputades, quiero
plantear el tema del pare biprovincial, porgue no es un
problema asi muy sencillo. El problema es, que frente a la
exigencia, a las demandas de un pusblo, tanto de Orellana
como de Sucumblos, el Presldente de la Repuiblica decreta
estade de emergencia, y claro, Inicialmente era el Plan
Colombiar no, el problema esta para sofocar la lucha de este
puekblo. Frente a la plataforma de lucha de ese pueblo, el
ministro de Gobiernc les dice gue son chantajistas, que son
subversivos, gue son delincuentes, esc dice el ministro de
Gepierno. Ah clare esta, gue frente a esa lucha ahora el
Ministro dice “hay que conversar” porgue creian gue ese
pueble frente a esos insultos s van & callar y no van a
decir nada. Frente a esa plataforma de lucha gque han
planteadoc sestos puaeblos; ‘el ministro Fakhlno Terin, ustedes
deben haberle wvisto ayer por la televisiédn, dijo: “:y de gue
hablan? ;qué guieren?” 3Sefialande un hecho, aparentemente
quiere ascmar <come gue no sabe nada, pere &l sabe
perfectamente qué es lo gue estd pasandc en esas provincias,
pero ;qué estan pidiendo esas provincias? Que haya luz, due
haya energia eléctrica. El dis de hoy el Prefecto de Orellana
dice gue les quieren enviar una planta eléctrica de B3Santco
Domingo con mas de 20 mil horas de wuelo [y €80 va a4
resolver? Si les han dado mas de 5 mil millones de délares a
2505 bangueros corruptos jpor gque no les dan una planta de
luz a =2s0s puebles? Eso hay gque hacer, asi hay gue resolver
los conflictos v dicen, ese pueblc, gue hay que resolver el
proeblema vial, obviamente porgue hasta ahora no resuelven y
iqué pasa con Orellana? El guintal de café a un ddlar,

honorahles diputados, eso esta ocurriendo. Por eso estan

planteando que ss= declare en emergencia agricola es
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provineia ;Qué més estan pildiendo? La seguridad. Saben

;quiénes tienen seguridad en esas dos provincias? Tienen
sequridad de la Policia y las Fuerzas Armadas las compafiias
petroleras, los altes funcicnarios, perc el puebloc ne tiene
sequridad, no se combate a la delincuencia, esto ocurre.
Seria buene gue me den audio también en la televisidn del
Congreso, porgue parece dque cuando denunclamos nuestras
intervenciones se cortan, seflor Presidente. Perc también

estdn diciendo OCP gue invierta en el desarrollo de esas

provincias, entonces no @s chantaje porque agui OCF llegd al
acuerdo con cinco concejales y ;donde esta esa plata? dqulen
esta haciendo las obras? Apbsolutemsnte nadie. Entonces, ese
pueble reclama obras para el desarrolle y en esa linea el
Alcalde de Lage Agrio en una posicidn patridtica si encabeias
esc y el MPD estéd a la cabeza de esc, no nos ocultamos, no
con pretexto de afo electoral vamos a dejar que no se hagan
obras en esas zonas. Si,%z2hl estamos en la lucha y estamos
liderando la oposicidn popular a este Gobilerno privatizador y
a guienes se oponen al desarrclle de los puebles, pero
también, sefior Presidente, creoc que este Congreso debe darles
respuestas concretas. He presentado un proyecto de resolucion
gque sclicito se incorpore en el Orden del Dia y el dia de hoy
se dé lectura a través de BSecrstaria @ este proyecto de

resglucidén para gue efectbivamente el Congresc le dé

respuestas, porgue siguen reprimiendc a la gente, acaba de
ser detenido el Presidente de la UNE de Orellana, el profesor
Luis Salazar. Ayer detuvieron a otros compatriotas en La Joya
1 de los Sachas heridos de bala, esa es la respuesta y esos
pueblos saben, saben ustedes, honorables diputados, gue no
van a ceder, va han side enganados inclusive en  esas

comisiones han participado los honorables diputados de esas

provincias vy :;gué ha sucedide en la practica? Que el goblerncg
ha hecho caso omiso a esos acuerdos y por eso se levanta del I

puehla de Lago ARgrio v Orellana. Solicito gque se de lectura & |

ezte proyecto de resolucidn,--—-—--———-—— -t ssmmesmm s mn - - |
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Bzume la dirececidon de la sesidn el doctor Antonic Posso

Salgade, Primer Vicepresidente del Congreso Nacicnal . ————-—- l

EL SENOR PRESIDENTE. En un minuto que le gqueda de =zu tiempo.

Por faveor, tenga la bondad de dar lesctura, sefior Secretaric.-

EL SENOR SECRETARIO. Con  su venla, seficy Presidente.
“Considerando: Que ante la falte de obras de wvialidad,
electrificacion, seguridad ciudadana y desarrollo social de
las provinclas de 0Orellana y Sucumbilos, éstas no se han
cristalizado a pesar de existlr compromisos firmados con el
Gobierno Nacional; Que la inexistencia de una decisién
politica del Gobierno Central para rescolver los palpitantes
problemas de las provincias amazénicas citadas, ha propicilado
la protesta de s5us pobladores mediante medidas de hecho
concretadas en un paro biprovincial; Que en vista del parc de
las provincias <de Orellans v Sucumbios el Goblerno del
presidente Noboa ha decretado estado de emergencia y zona de
sequridad naciconal en dichas provincias por  supuesta

conmocion interna; Que la fuerza piblica prevalida de esta

declaratoria de emergencia ha procedide wviclentamente a

sofocar la justa lucha 'de los habitantes de las referidas
provincias amazdnicas sin respetar la humanidad de nifios,
jovenes, mujeres y ancianos; Que el accionar politice
represive del Gobierno Nacional, en wvez de resolver las
urgentes necesidades de los pueblos amazénicos, atenta contra
la dignidad de sus habltantes gue buscan vivirc con bilenestar
y respeto a sus derechos como ecuatoriancs; y, Que es deber
ineludible del Congresc Nacional velar por el cumplimiento de
las normas constitucicnales y legales gue imperan en el pails;
v, En usc de sus facultades, Hesuelve: 1. Revocar el estado

de emergencia y la =zona de seguridad nacional de las

provincias Orellana vy Sucumbkios puesto gque al momento no

existe causa de conmocidn interna gue lo amerite, 2. Exhortar

al sefior Presidente de la Republica con el proposito de gu




Acta N° 16° 26-FEB-2002 Pdg. 27

atienda vy resuelva sin dilaciones las palpitantes
aspiraciones de les pueblos amazdédnicos de Orellana vy

Sucumbios. 3. HNHombrar una comisidon de diputados gque se

entraviste con el Geobierno y los pobladores de las provinecias
de Orellana vy Sucumbios con el oonjeto de gue se medie esta
confrontacidén y obtenga compromisos gue permitan la solucidn
a las necesidades de los pebladores amazdnicos. Dade en la
sala de sesicnes del Honorable Congresc Nacicnal, etcétera,

etcétera”  -—-------- -

EL SENOR PRESIDENTSE. Honorable Valerio Grefa, tiene la

EL H. VARGRS MEZA. Finalizo, =sefior Presidente,---==--==-wu---

EL SENCR PRESIDENTE. ra culmind su tiempo, honorable
diputadg, ——~ === == e R — — e — e e

EL H. VARGAS MEZA. Muchas gracias, sefior Presidente,---------

EL H. GREFA  UQUINAR.  Sefior  Presidente,  honorables
legigladores: Para los guse no han tenido la ocasidn de
conocer lo que es la regidn Amazdnica pareceria vardad lo
que algunos medics de cgomunicacidn o el sefior ministro de
Gobierno estan maniiestando an Sus intervenciones
apresuradas, cuande califican la accién tomada por las
fuerzas vivas de las provincias amazdnicas en especial de
Sucumbios y de DOrellana. Los anuncios periodisticos
manifiestan gue ya hemos perdido 77 mil barriles de petrdleo,
ungs B850 millones de délares, otros 1.100 millones percg
recordemos, colegas leglisladores, 30 aflos de explotacion
petrolera ¥y los pueblos amazonicos abandonades en la
oscuridad, abandonados en analfabetismo, abandonados en la

insalubridad, sumidos en la contaminacion, en la delincuenclsz

por la mala préctica en la explotacion petrolera. Recc::rclern.ﬂm&IIll

\
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colegas legisladores, gue el mes de febrere del zafin pasade
igualmente en una accidn clvica, patridtica, los pueblos de
las provincias de Sucumbies y Orellana tomaren esta misma
actitud con la misma rebeldia gue la naturaleza y la fuerza y
las razones del universo le dan a esos pueblos porgue ya
estan cansados de ser sumisos y telerar el abandono del
Gobierno central. Firmaron un compromisc hace un afoc  en
cuatro puntos y el cuarto punto manifiesta gue en caso de no
ser atendides favorablenente a los compromlisos, las fuerzas
vivas de las provincias de Orellana y Sucumbios se reservan
el derecho deg reactivar la movilizacion. Agquil dice, agui
tengo en mis manos, sefor Presidente, permitame dar lectura

porque Son muy pocas 1as CoOlUumnas.. —== === - e - e e

EI, SENOR PRESIDENTE. CONtinGe.—=—m—smmmmm oo oo e e

EL H. GREFA UQUINA. ™Cwarto. Suspensitn de la medida de

hecho. En caso de no darse cumplimiento a los compromisos

asumidos 3 través de este documento por parte del Gobierno
nacional, el comité de pare biprovincial adoptara las
decisicnes pertinentes incluida la pesibilidad de reiniciar
la paralizacidén de actividades en las deos provincias”. Sefior
Presidente, agqul estéa el dpocumento peor lo tanto no es
politiguero, =1 es pollitico, porgue toda acclidn humana es
politica, colegas diputados, en este casu es una pollitics
civica, patridotica de reivindicacidn por los derechos porgue
los pueblos de  Sucumblics vy del Amazonas  son pueblos
depositarics del mayor recurso gue alimenta al eraric
nacional como es el petrdleo y, sin embargo, treinta ancs han
estade en la oscuridad soportando  esta tortura de los
apagones de 10, 12 horas diarias. Inadmisible, inaudito, por
decir lo menos, sefior Presidente, colegas legisladores.
Entonces, acaso no le da la razdn para adoptar esta clase de

medidas el que no haya otra alternativa en este pals, parece,

y creo gue el Congreso Nacional, el Parlamento ecuatorianc
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debe contribulir como hemos contribuide y estar orgullosos de
haber hecho una cbra, la mas grande obra gque recordaria la
historia del pais, mediante una reforma a la ley, hemos
establecido la roncal Amazdénica. Un aplauso para el
Parlamento HNacicnal. 51 no hubliese sido por la decision de
los legisladores, no tendriamos, como no hemes  tenide
anteriorments wn metro cuadrado de pavimento de las
carreteras amazonicas; sin embargo, por ahl vemos como sale
la gran bog gue traga el petrdleg de la Amazonia y vomita en
Balao v no se sabe & gue bolsillos va y a guienes beneficia,
sefior  Fresidente. Hoy, en la forma lente como es5Can
protestande los pueblos amazénicos, avanza un gesto clvico,
historico gue nacild del FParlamento ecuatorianc; Por lo tanto,
el Parlamento Naclonal debe scolidarizarse con las dos
provincias abandonadas a la suerte del destino. Por otra
parte, sefior Presidente, en mi condicidén de Presidente de la
Comizidn de Asuntos Amazdénicaes, Desarrolle Fronterizo v
Galdpagos, coma usted receordara y gue precisamente me refiero
a usted, sefior Fresidente, no se =31 me atiende sefior
Presidente, igualmente, =2l afo pasado con ocasidén de la
vigencia del Plan Colombia vy los impactos y el flagelo de
este fendmeno que ya e wela venir y que on efecto existe en
nuestras fronteras, hoy, en una de las recomendaciones dgue
consta en el informe que la Comisidén elevé a la Presidencia
del Congreso Nacional, estd la conformacidn de una franja de

paz gue estaria vigilada por una fuerza internacional de paz

como serian los “Cascos Azules™ porgue 21 [legelo gque yea

vivimos ahora gue la guerra es ablerta, la guerra civil esta
abierta en el hermanc pais de Colombla, s asunto muy
delicado, entiendo gus es muy delicado pero no imposible de
buscar mecanismes diplomaticos 1doneocs para prevenlir gque el
fendmeno mismo se traslade a nuestro pals y  por esg
consecuente al informe v a la recomendacibén gue se habla

aelevado, estov poniendo un proyecto de resolucidn para que el

Fiecutivo, el Gobierno nacional acoja una exhortativa del

er e rmrs pErm raezaa
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Congrese Nacicnal en el sentidoe gue busquen mecanismes
diplomidticos con el propdsito de establecer esta franja de
paz con fuerzas internacionales de la misma categoria. Seficr
Presidente, esperoc gque en estos dias salvandoe el mejor
criterio, por supuesto, gue con sSeguridad estard con  la
propuesta de la Comisidn, se dé el tramite pertinente, a fin
gue tengamos una medida, un mecanismo de prevencion, a fin de
gue el fendmeno gue azota al hermano pals de Colombia venga a

nuestro pais, sefor Presidente.,.—————--—--—=---mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, sefior Secretario.———-—=—==—=--

EL SENOR SECREETARIO. “Proyecto de resolucidn. Considerando:
Que el Gobierns colombiano ha dado por terminadas las
neqociaciones de paz con las FARC v se ha iniciado una gquerra
total en ese pais; Que los sectores involucrados en la guerra
civil de Celombiz no  respetan los  limites geografices
claramente establecideos, wva 8e han dade incursiones de
diferentes grupeos armades al territoric ecuatoriane lo gque
afecta gravemente a la s=seguridad, la paz vy desarrollec del
Ecuador; Que es necessrio precautelar los intereses del
pusblo ecuatorianc y evitar consscuencias negativas de las
gue ya se han producido como efecto de la aplicacidn del Flan
Colombia; Que en la Carta de las Naciones Unidas esta
prevlista la competencla del Consejo de Seguridad para ejercer
la accidn gue sea necesaria para mantener la paz y seguridad
internacionales asi como el derecho de todo Estado miembro de
las Nacicnes Unidas para acudir al Consejo de Seguridad,
Resuelve: Exhortar al seflor Presidente Constitucional de la
Republica, doctor Gustavo Noboa Bejarano, para que fundado en
lo que disponen los articulos 24, 35, 42, 43 vy mas
pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas acuda
urgentemente ante el Consejo de Seguridad pars gue este

organismno internacional intervenga y propicie la declaratoria

como  zona de pazr a  la  franja fronteriza territeorial
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estratégica de €0 kilémetros a cada lado de la frontera
colomboecuatoriana, y disponga la consecuente presencia de
fuerzas multinacionales de paz, "Cascos Azules” para gque
garanticen gue el territorio ecuatoriano no sea afectado por
incursiones militares, paramilitares Y guerrilleras
procedentes de Colonmbkbia y mantsngan la paz y seguridad
internacional. Dado en ¢Quito a los. etcétera, etcetera”.
Hasta aqui el texte del presente proyecto de Rescluclidn,

seflor Presidente. == m s s e e e e e e e e

EL SENCOR PEESLDENTE. 3Su tiempo ha concluido, Honorable,-=-===--

FEL. H. GREFA UQUIKA. Gracias sefior Presidente, colegas

legisladores., === mm e e e e s e e e s —

ElL. SENOR PRESIDENTE. Vamgs a rogar a tres legisladores, a la
diputada Mariana Obando, al diputado Gilberto Talahua y a la
diputada Mirella Adum que, por favor, reciban a una comision
de la Comunidad Chachi de Hsmeraldas en la sala del ex

Senado. Tiene la palabra el honorsble Kiaiser Arévalo.—------

EL H. AREVALDO BARZALLO.. Sefior Presidente, muy gentil por
concederme el usc de la palabra. Sefiores legisladores, si
blen se ha tratado por algunos parlamentarios el tems
referente a Sucumbics y Orellana, voy tamblién a analizar una I
situacién tan 4&lglda para dos provincias hermanas de La

regidn Amazdénica como scn Sucumbios y Orellana. En el mes de

febhrero, 1los dias 21, 22 vy 23 de febrero del afio anterior
estas dos provinclas se organizaron Y decretaron un paro
indefinido en wirtud de que no hablan sido atendidas sus
peticiones referentes a la dotacion de energla electrica,
vialidad y seguridad que sran los temas centrales del reclamo
por el cual se efectud esta medida de hecho el anc anterior.

En los dias del paro, representantes del Gobierno nacional,

como siempre, se hicieron presentes para ofrecer el oro y el
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more, comprometerse a dar solucidn en pocos meses al tema

referente a la energla eléctrica y, asi mismo, se comprometid
el Gobierne nacional en el asfaltade del trame Loreto-Coca-
Lage Agrio-Simén Belivar de 75 kildmetros y también el tramo
Lago Agrio-Puente Internacional, en un total de 230
kildmetros., Sefior Presidente vy sefiores leglsladores, ha
transcurrido ya un afic y estas dos provincias practicamente
viven sumldas en la oscuridad. Hace unos treinkta y cinco
dias, aproximadamente, se lleve a efecto una asamblea
biprovincial con el proposito de anallzar 1los engafios y los
ofrecimientos del Gobierno de turneo, alll estuvieron
representantes del Fondo de Sclidaridad y se comprometieron
en 30 dias dar solucidn al tema de la enexgla eléctrica. HNada
de agquello ha ocurride hasta la presente fecha. En lo gue
tiene que ver con la vialidad, se comprometieron a asfaltar
mas de 300 kilometros en 24 meses, es decir, en dos afios,
hasta la presente fecha nnicamente han asfaltads en estas dos
provincias 30 kilédmetros, lo que significa una burla del
Gobierns nacieonal, significa una burla del Ministerio de
Energla v Minas v una burls del Ministro de Obras Publicas
gque centinta mofandose de las provincias amazénicas. Los
pueblos, sefior Presidente y ssficgres legisladores, tienen gque
reacclonar, los puesblos no pueden ponerse de rodillas para

exigir sus reivindicaciones y sus propios dereches. Por =lle,

agradezco la sclidaridad de algunos diputados, gue sin ser de
las provincias amazonices estén con la causa amazdnicea y es
mas, seficr Presidente y sefiores leglisladores, come no nos
puede dar delor como legisladores amazdnlcos gque hayamos
posibilitado a través de nuestras iniciativas y a traves de
la solidaridad de este Congreso HNaclional, entregar fondos
suficientes al Ministeric de Obras Puablicas pare gus asialte
la wvia Troncal 2mazénica vy, claro esta, el Ministro de QObras
Piblicas, 21 mas valiosoc de este Gebierno, el més popular de

este GCGobierno, perc si le decimos los amazdnicos el mas

mentirasa, el Ministro gque mAs ha enganado a la regidn I
_ BN
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Amazonica. Hace propaganda que ha contratade B00 kildmetros
de asfaltado en la regidn 2Amazdnica con los fondos dados a
través de una ley por este Congrese Nacional., Pero,
lastimosamente, las empresas gue supuestamente ha contratado
a través de licitaciones lo estan desprestigiando a este
Ministro y lo estéan desprestigiandoe a este Goblierno, porgue
aguellas empresas lo gue estan haclendo simplemente, es
llevandose el dineroc del pueblo ecuatoriano. Ahl esta, por
ejemplo, seflor Presidente Yy sefiores leglsladores gque se
inicia tambien las protestas de la provincia de Maorons
Santiagoe a la c¢ual represento, Las autoridades estan
insistiendoc al Ministro de QObra Pablicas, tome las medidas
adecuadas a fin de gque las empresas supuestamente contratadas
para tres tramos, tres tramos de asfaltade en mi provincia,
por 51 kilémetros, han cumplido sus plazos en el mes de
noviembre y en el mes de espero. vy hasta la presente fecha no
tienen posiblemente ni el 10% del avance total de la obra. El
sefior Presidente de la Repihlica, efectivamente se ha hecho
de losz oidos =sordos, &l no escucha =1 clamor de las
antoridades y pueble d2 la Marona Santiage, gque se preparen
para una medids de hecho. Fero ante esta denuncia gue lo hage
en este momenkte, gue Morona Santiago también vwa a una medida
de hecho en los préximos dias. EBsperc que el Gobierno sea
sensible vy sea sensato. NHe prepare el estado de emergencla
sinc mas bien dé scluciones a esos justos reclamos de las
provincias amazdnicas. No lo gue ha hecho con Orellana y
Sucumbios antes de dar solucidn a sus problemas, de dar
cumplimiento a la palabra empenada el afio antericr con las
fuerzas vivas de (Orellana y de Sucumblos prepara mas blen, un
estado de emergencia para contrarrestar la furia de ese
pueblo gque definitivamente =& siente enganade y s2 siente
murlado de este Gebierno. Por ello, sefior FPresidente, si
tengo gque sefialar que 1 Ministro de Recursos Naturales dice
gque no hay razon del paro; el Presidente de la Repiublica
sefiala con el dedo 2]l Alcalde de Lago Agrio vy dice gque es un
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chantajista v que estan acostumbrados a ese tipo de
movimientos., Autoridades consecuentes de la Amazonla no
tienern mas gque hacer, =zefior ZPresidente, que recoger ese
sentimients popular ¥ penerse a la cabeza, no cres que deban
esconderse cuznde el pueble estid exigiendes guea se tomen
acciones vy muche mas cuande un pueblo es: engafiade y es
burladoe y alla leos amazénices no wvamos a soportar. Por ello,
£1 crec gue vey a tener la solidaridad de una gran parte de
legisladores de este Congreso Nacional para en los préximos
dias proceder al enjuiciamiento de un Ministro irresponsable,
de un Ministro gue ha violado muchas normas constitucionales
y legales en la reglidn Amazdnica y me refiero al Ministro de
Cbras Publlecas, 1ingeniero José Macchiavello, & gquilen le
consideran el mejor Miniscro, peroc claro, un ministro gue
anda metiende las manos, un ministro gue anda gueriendo
aparecer, un ninistro gue, gulere ser popular trabajando v
poniendc recurscs en donde hay organismos y hay recursos.
Pero en la regidén Pmarzdnica en donde no hay organismos gue
tienen recursos suficienteas lo tiene practicamente
abandonado, el Congreso 1Ie2 “entrega recursos y no  sabe
administrarlos adecuadanente. Fspero en los proximos dias
tener las treinta y un firmas suficientes para proceder a
enjuiciarle a este Ministre y colocarle en el banguille de
los acusades, en virtud gue es un hombre gue ha engafado
constantemente a la regidn Amazdnica, ni siquiera conforme
con engarar a los amazdnicos wvine y engand tambkién a la
Comisidn de Fiscalizacidén en su comparecencia el dia 4 de
octubre del afio antericr a pedide de este legislador. Sefior
Presidente y seficres legisladores, crec gque nosSoLIos o este
Congresco llaclonal no esta para soportar este tipe de
actitudes de este Goblerno y gue seflalen gue hay subversivoes
en las provinclas amazonicas. Creo gue no hay que admirarnos
51 es gue emplezan a aparecer verdaderaments subversivos ante
el abandeng, ante el engano de este Gobierno. Por ello, yo en

una forma seria y responsable, en wvirtud gue no encuentro
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razones establecidas en el articule 180 de 1la Constitucién
Politica de la Repiblica 181 v 182 he pedido formalments v he
presentado un provects de resclucidn al Congresc Nacicnal
para que ojzla sea tratado mafiana en la sesgidn ordinaria, v
ge revodque el estado de emergencia decretade por el
Presidente de la Repiblica irresponsablemente en las
provincias de Orellana y Sucumbios. Hago, asi mismo, alerta
al pueblo ecuatoriano para decirles gue la regidn Amazdnica
una vez mas ha sido engafiada y ha sido olvidada y gue las
soluciones a los problemas acuciantes de cada una de nuestras
provincias no esta en dictar estados de emergencia para
acortar las medidas de hecho por la protesta de los pueblos.
Crec que lo mds sano, lo inteligente y lo razonable de la

forma de actuar de este Gobierno, es dande soluciocnes, no

dando la espalda a esos puebkleos, sino mas bien, dando la cara

y presentandose en Orellana y Sucumbios, ——=—==—=memmeommaa

EL SEHNOR PRESIDENTE. Su tiempd, honorable Diputado.-==—=======

] EL H. AREVALD BARZIALLO. Sefinr Presidente, le agradezco. Estoy

realmente hablande a los tiempos y creo que me he emociocnado
un tanto y el tiempe ha transcurride, en virtud de que el

Presidente titular casi nunca conceds la palabra a diputados

de provincias pequefias. Le agradezeco sinceramente y esperc
que este Congrese lo trate con preferencia mafisna en la
sesidn ordinaria, el proyecto de resoclucidn que he presentadc
para dgue sea revocado el estado de emergencia decretadoc
irresponsablemente por el FPresidente de la Repiblica, en las
provincias de Orellana y Sucumbios, Muy gentil, senor

Presldenie. —mm oo s o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, se ha pasado més
del tiempo necesario previsto para temas libres, se ha dado

prioridad al tema amazdnlico, nos parece muy juste gue eso

I naya ocurridoe, ahora vameos a entrar al Orden del Dia.
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habiendc pedidos de cambio, sefior Secretario, por favor,

primer punto del Orden del Dia. En el Orden del Dia le

concedo la palabra.——-—=—=-c— e e e e e

I1IT

EL SENOR SECRETARIC. “Continuacidén del segunde debate del
proyects de Ley de Comercio Electréniceo, Firmas Electrénicas
y Mensajes de Datos. MNimerc 21315". Hasta aqui el primer

punto del Orden del Dia, sefior Presidente.-—————--oeeovmo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dignese informar a la sala el

estado del tratamiento de este proyecto,=——--——--mmcmmmaaao__

EL SENOR SECRETRRIO. Informo, sSefor Presidente, que en la
sesidn del dia 21 de febrero del 2002 se leyd el articulo 63
texto de la Comisitn y la peticion del honorable doctor
Froano Maya de 1incluilr dos articulos innumerados, siendo

aceptada la peticlidén por- el senor Presidente de la Comisién

de lo Civil vy lo Penal. No ha sido ingresado en Secretaria el
texto alternative fusionado. Se encuentra al momento en

cdebate, sefior Presidents, s-—cmmmsame e e ———————

FlL SENCR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisifn.-——————--

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Pido, gue se suspenda transitoriamente el tratamiento del
punts porque estamos redactando ya la parte relativa a

reformas al Cédigo Penal con los planteamientos hechos por el

legislador Marco Proafio, mas las ingquietudes formuladas por

el doctor Corderc, Presidente del Congreso. Hemos trabajado
un  texto gue  tecnicamente satisface las ingquietudes
formuladas tanto del doctor Marco Preoafio, al presentar textos
alternativos y afadidos mencionando nuevos tipos penales gue

ya con la redacclidén gqus vamos a proponer se subsumen en e

——rmmadii -
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que esta redactado que es aproplacidn ilicita, gue ahl esta
todo lo gque podria entenderse come hurto, robe, fraude v
estafa. Se ha hecho, entonces, unz redaccién técnica que ya
estén afinando, y con esa damos pasco a todas las inquietudes
gue se han rformulade y se aprobaria ya el texto en cuanto a
materia penal se refiere, gue es la parte mas delicada vy

luego tratariamos con el tratamiento de los otros puntos,——--

EL SENCR PRESIDENTE. Una pregunta, seflor Presidente, ;hacemos

una suspensidn temporal hasta gue tengan los textosp-—--———--

EL H. RUIZ ALBAN. Transitoria de 10 minutos. Estin bajando
Con Bl e, —m e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Correcto. Tiene la palabra el honorable

A0S AIIO == = = e e o e i by o o o . - e e

EL H. CAMPOSAND NUNEZ . Sefor Presidente ¥ colegas

legisladores, queria infe¥Fmar. | s—mmmmm e

El. SENOR PRESIDENTE. Lusgo le doy la palabra a usted,

honorable Sanchez.—=———-% - m et e e

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Queria informar gue el dia miércoles W
jueves, como miembro de ls Comisidn de Defensa del
Consumidor, asistl a la ciudad de Guaysguil ante la Comision
que regula los precios de pensiones y derechos de exdmenes,
conjuntamente con el Defensor del Puebleo y la provincia del
Guayas doctor franklin Moreno. Pese gue la Comisidn estaba

lista a consegulir un aumsnto del 353% y 40% de las pensiones,

logramos conjuntamente con el Director de Educacién, el
master Guarderas, el Defensor del Pueblo gue la votacidn sea
diferente a la gque pretendia esta gente, gue respeten un
oficic gue ha enviado el Ministro de Educacidén en el sentido

de que el valor de aumento de pensiones no pusde estar por

. Crmrmmrssorrngmmeiroses o




26-FEB-2002

encima del 12% gue fue el aumento de salarics para los
trabajadores. Es gue hay una lbdgica, no se podia hacer lo
mismo gue se hizo el afio pasado que se aumentd en un 100% vy
75% en las pensicnes, por supuesto gue este tema a nadie le
interesa, defender los derechos del pueblo no le interesa a
nadie ni a los padres de familiz, defienden a los de la AGD,
cualguier otra c¢osa perco mencs esto, seguramente noc  es
importante. Se logrd digo, sefior FPresidente y seflores
l=gisladores, poner en dos etapas: LlOas pensiones gue se
pagaban de un dolar a 60 solamente subian el 6%; y las
pensiones gue rebasaban de 60 dolares para delante pagaban el
10%. Hay cuatro rubros gque mucha gente no sabia, se pagsa
derecho de examenes, derecho de grado, derecho de pase de anc
Y examenes supletorios. Esto corresponds una mensualidad mas,
era un asalto. Y jcdmo estaba sefialado? Se aumsntaba el 75% vy
el 100%, logramos gque =e mantencga también el 6% y el 10%.
Pero ahi no termina todo, esta aprobado va por mayoria de
votos por la Comisidén, wo no era parte del wvoto, solamente
tenia veoz. Pero aqui viene la =sapada que organizd el Ministre
de Educacidén anterior, Rebertc Hanze, crea un reglamento para
que puedan apelar y los colegics no respetaban lo que
sefialaban, ponian lo que elles creian de acuerde a sus
inversiones Yy cobran esags pensiones. Y guedabs para las
calendss griegas la apelacidn famosa. El actual Ministro de
Educacidn, <on guien me comunigué desde la semana pasada y le
habia pedido audiencia conjuntamente para ir con el Defensor
del Fusble y, desgraciadamente, hoy dia en la mafiana me
contesta gue esta muy ocupado, aungue este 5 un  tema
importante, porgue tiene dgue recorrer las provincias. Les
pido a los sencres de la Democracla Popular de donde depende
2l Ministro de Educacién, que hablen con &l y gue se preocupe
del proplo 1nteres gue el tenia y en defensa de los intereses
de los estudiantes, al presidente de la Comisidtn de Educacién
Jque intervenga v a la Comisidén por complete, porgque los

intereses populares jamads se lo defiende. Aqul nos pasamos




N° 163 26-FEB=2002 Pdqg. 3°

una semana tenteande sobre el levantamiento de la inmunidad,

algo ha pasade por ahli gque no nes dames cuenta y estamos
tonteande sobre eso teodavia. Pero lo gque pido, sefior
Presidente, que les sefiores legisladores o politicos, =2i
tienen alguna escuelita © jardin de infantes sus familiares
gque no lntervengan, porgue primero estdn los intereses del
pueblo gue nos eligld, no los intereses partlculares gue si

hay gente gue tlene escuelitas y Jardines infantes. No se

puede sublir el 100% de un afio a otro afo. Ya el tema de la
dolarizaclion se lo soluciono la vez pasada, subieron al 100%

ahora otra wvez guileren al 100%. Ha quedado un silencio, el

Ministro de FEducacidon ne ha comunicado nada, seguramente va
I estan apelando y estan cobrando las pensiones aumentadas en
relacién con el afio pasade. Esto tiene gue sancionarse. De
acuerdo con la Ley de Defensa del Consumidor, tienen aque
intervenir los intendentes de policia hasta gue hagan los
Jjueces respectivoz y el propio Ministerio de Educacién con
Sus supervisores, para dque las érdenes del Ministre ni la
regulacidn no gqueden en el tacho de basura. Gracias, sefior

Presidente . ——————-——mm e e e e e e e e e S
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Belivar Sanchez.-————————————-

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Graclas, Presidente. Consulto si
es que puedo Lntervenir scobre algin otro tema, ya gue ha sidc
suspendido el tratamiento de la Ley de Comercic Electrdnico

POr 10 MINUEDS .= == o o o o o o

EL SERCOR PEESIDENTE. El tema gqusadd suspendide hasta gque tenga
un texto de consenso scolicitado por el sehor Presidente de la
Comisidn. Mientras tanto wvamos a entrar va a2 los convenios

internacionales. Tiene la palabra.—==—==ccmmmmmm e ————- —.—

L H. SANCHE? RIBADENEIRA. Queria intervenir no solamente

como Diputado de la provincia de Bolivar, una provincia chicaa
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la gque a veces no se le teoma en cuenta, perao F-IC]l-li ezstamos

para exigir reccnocimiento Yy para gue se noes escuche vy

también como Presidente de la Comisidén de Derechos Humanos

del Congreso, seficr Presidente. Agqul en este Parlamento en el
que es verdad, como dice el diputado Alvarc Pérez gue neos
tratan como nifios de escuela, nc sclamente gue nos controlan
cuandc vamos al bafo v salimos; ahora, desde la Secretarlia
del Congreso MWaciongl llaman a los sitios a los gue wvan los
diputados para wver si han llegado a trabajar. i Qué
barbaridad, Fresidente! iQué barbaridad! FPrimerc se nos
corta, se nes reduce a dos personas pars gue trabajen en las
comisiones, tenemos gque hacer milagros para gue funcionen las
comisiones, envio al Secretaric a la ciudad de Guayagquil =&
realizar actividades v ahora le piden al 3Secretarioc gue
rambolse un pasaje porgue cuande el Secretaric ha llamado a
Guavaquil a la oficina dsl Congreso no lo ha encontrado. ;Qué
barbaridad, seficras! :En gue Parlamento estamos, pues? j0ué
respeto tenemns los legisladores? Rqui estd una peticion gue

hice v que entregué en Secretaria el 24 de enereo del 2002,

con la firma de mas del 50% de los diputades, exigiendo gue
por lo menos sS& restituyan a tres las personas gue trabajen

en las comisiones, pues. Me he acercade a mucho de los

companeros diputades gue estan en el CAL, especificamente al
compafierc Rafael Sancho, le he reclamado sobre esto y me ha
dicho: “Dime pues, hay un poco de vagos para mandarte alguno
de elles a la Comision”. Yo no sabla gue todavia hablan
pipones en el Congreso Naclional, pensgé gue eso se habla
acabade cuando la diputada Cecilia Calderdn habla denunciado
el problema y mucha gente habla salido. No gquiero pipones ni
vagos en  la Comision de  Derechos Humanos, Necesito
profesionales, gente que conozca de Derechos Humanos para Jue
ma avyuden con los problemas graves que tenemos en el pais.
| También denuncic gue tratamos de llegar a la frontera y no

nos quieren dar pasajes pera llegar a la frontera. :Qué se

quiere ccultar agqul en el Congreso Nacional? Eso denuncic al
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doctor Corders, gque no vec por gué come duefic del Congreso,
no como Presidente encargado como le es ahora porque todavia
no se elige al ssgunde Vicepresidente, £1 hace y deshace como
gque si este Congreso fuera de su propiedad y hubiese guerido
gue esté alll para declirselc en su cara. 3Seflor, gque guede en
actas gue a los parlamentaricos gue somos la expresion de la
voz del pueble, se nos tiene gue respetar y agul ningan
funcionario de segunda o de tercera del congreso Naclonal,
puede de ninguna mensere olender la  dignidaed de los
legisladores vy de sus colaboradores de las comisiones.
Depuncio gque en la Comislon de Derechos Humanos tenemos un
Secretaric ¥ un mensajero, eso es lo gue tenemos en la
Comisién. :Qué, nos guieren asfixiar? Quieren que el tema de
las migrantes, hoy que en Suiza v en Italia tienen prohlemas
graves nuestros hermancs vy nos envian cientos de cartas
pidiendo al Congreso gque s haga algo como lo hicimos el afdo
pasade en Espafia. Espafia en donde hov dia nuestros hermanos vy
hermanas ecuatorianas estin siendc tratadeos como delincuentes
v el Congresc los defendid ¢l anio pasado, perc este afc no
hay la wveluntad del Pregidente del Ceongreso vy del famose CAL
de dar apertura para que la comisidn de Derechos Humancs tome
accidon respecto a estos temas, sefior Presidente. Bso lo

denuncio publicamente agqui y ya desde el 24 de eneroc se ha

entregado este acuerdo. Quisiera gue €l CAL trabaje, funcione
y nos diga, pues, sl o no; o guleren defender a los migrantes
O estan en contra de ellos o guleren gue se investigus el
proiklema del Plan Colombia vy la guerra gue se ha extendido 2
nuestro pals o lo gulieren tapar. Pero guieren gue decirnos
pablicamente, porgue de lo contrario ustedes se vuelven
complices de gque nuestros hermanos sufran en Europa, de gue
nuestros hermancos mueran en lz frontera vy los acusaré a
ustedes por no apovar a la Comisidn gque tiene que dedicarss &
investigar estas situaciones como lo estamos haciendo ahora
también con la caida de leos aviones, sefior Presidente.

Tampién denuncic agui que estaz proxima semana  vamos




Acta N° 163 26-FEB-2002 Pdg. iz

rezalizar un homenaje al diarie La Hera, el Gnice periddico
gque da cobertura a los temas de Derechos Humanos. Felicito a
ese periddico por hacerle, los demas sncima tocan el tema de
los Derechos Humanos peorgque ahi no hay escandalo, porgue esc
tal vez no genera reéditos, porgue tal wvez de eso algunos
grandes duefios de medics de comunicacidn no pueden obtener
dinerp, Duefios de comunicacidn gue tambien son duefios de
grandes compeafilas de seguros y de otras cosas mas y (ue
utilizan a la prensa para mejorar su condicldn scondmica perc
no para defender al pueblo y esc lo sabe toda la gente, aguil
en el Parlamente y en el pals. Vamosahacer un homenaje al
diaric La Hora y hemos pedido un miserable céctel para el
diarico La Hora vy esoc tambien el CAL nos niega, porgue estos

sefiores se van a Jguedar pobres, 51 le invitan tal wver a una

copa de vino a gulenes dirigen un diarico gue estd ayudando en
la difusidén de los Derechos Humanos. Qué pena vy gué
vergilenza cue esn suceda agol oen este Congresoe Nacional!
Mientras se gastan miles de dolares en otras cositas que no
las quierc mencionar porgue noe guiers ofenderles mas. Sefior
Presidente, guiere también denunciar que en mi provineia, la
provincia de Bolivar, han empezadoe los fiscales a encausar 3
lideres populares que puedsen ser candidatos en octubre. Hay
un cantdn, el cantdn Caluma, ha llegado un fiscal en ese
cantdn el Alcalde le pone computadora, le pone todo y le
dice: “pero persigueme a fulano de tal porque neo lo guierc de
candidato en las proximas elecciones”. Eso lo denuncidé
pablicamente agqui en el Congreso Nacional y wvamos a acudlr &
la Corte Suprema y al Consejo Nacional de Judicatura porgue
no podemos permitir gue el chantaje politico haya empezado a
usar miserablemente 2z la justicla para perseguir a lideres
populares gque pueden ser l1os futuros representantes del

puekle. Eso lo denuncico agul publicamente con nombre vy

apellido: el alcalde Ficguerca del cantdén Caluma persiguiendo

a un lider a1 senor Oswaldo Averos, simplemente por el hecho

de ser un lider gque estié corganizandeo la oposicidn contra e
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administracién corrupta en 21 cantdédn Csluma, y esto =& gue
estd pasando en otros cantones no scle en la provincia de
Bolivar, sinc en otros cantenes de la Repiklica. Alerto a
todes ustedes para gue ne vuelva a suceder y para que las
sucias manos de esos alguiladeos gue a veces son los jueces y
los fiscales hagan dafic desde ahora a guienes pueden

representar al pueblo. Gracias, sefior Presidente,-—--===———=--

IV

EL SENOR  PRESIDENTE. Seficr Secretario, los  convenios

internacionales. == —— === - e e e e e e

EL SEROR SECRETERIO. "Conccimiento de Instrumentos
Internacionales que reguieren de aprcbacién por parte del
Congreso Nacional: BA) Convencidn de las Nacicones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnaciconal”. El1 Infoarme
de la Comisidn, tiene el sigulente contenido. "Quite, 2 de
febrero de 2002. Oficia nimereo 03&6-CEPAIDN-CN. Decktor José
Cordera Acosta, Presidente del Henorable Ceongreso Nacional.
Pregsente. Sefior Presidente: Adjuntoe al presente remito =2
usted, el informe vy exkpediente de la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional el mismo gue Ifuera concocido y aprobado por la
Comisidn de mi Presidencia, con la recomendacidn al Pleno del
Congreso Nacional de aprobarlo, una vez que han cumplidc con
todos los regquisiteos contemplados en los articulos 161 y 1e2
de La Constituclion Folitica de la Republica. Atentamente,

doctor Huge Morene Romere, Presidente de 1z Comision de

Asuntos Internacionales vy Defensa Naclonal., Informe sobre la
Convencidén de las Naciones Unidas contraz la delincuencia
organizada transnacional. La Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Internaciona.es v Defensa Nacional,
conocid el texto de la Convencidén de las MNacilones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional en la sesion
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ordinaria del dia martes 29 de enero del zfic 2002 y formuléd
los siguientes criterios gue sustentan su recomendacidn al
Pleno del Heonerable Congreso HNacional: 1. Lz Constitucién
Politica establece (articule 161, numeral ¢} la atribucién
del Congresc Nacional para aprobar o improbar los Tratados y
Convenios Internacicnales gque contienen el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley. 2, El 13 de noviembre
del afo 2002, mediante resclucion numero A-RES=-3553-2353, Lsa
Asamblea de las HNaclones Unidas adoptd el presente
instrumento internacional. 3. Esta Convencidn se aplicara s
la prevenclén, investigacién, Juzgamiento y penalizacidn de
la participacién en un grupo delictive organizade del
blanqueo del producto de un delito, de la corrupciéon y de la
obstruccién de lz justicia. 4. La Convenclidn se aplicara =z
prevencion, investigacion, juzgamiento de los  delitos
definidos como “graves”, es decir, cuando el delito sesz
punible coarn una privacion de libertad maxima de al menos de 4
afins o con una pena mas grave, cuando esons delitos sean de
cardcter transnacional ¥y entrafisn la participacién de un
grupe delictive organizado. 5. Los Estados Parte de Lz
Convencién se obligan a establecer medidas para combatir el
blangueo de dinero, para lo cual, deberdn establecer en el
régimen legal interne la reglamentacidn y supervisidn de los l
bancos y entidades financieras no bancarias susceptibles de
ubilizarse en el blanqueo de dinerc. €. La Convencidn genera, [
para los Estados Parte, la obligacidén de establecer en su

ordenamiento juridico interno medldas eflcaces de caracter

legislativo, administrativo o de cualguler otra Indole, pars

promover la integridad y prevenir, detectar y castigar la |
corrupcién de funcionarics publicos. 7. el Estado Parte de la
Convencion =e obliga a penalizar la comision de los delltos
de participacion en un grupo delictive organizado, blanguec

del producto de un delito, corrupcidén u obstruccion de la

justicia. 8. La Convencion establecs una amplia

reglamentacidn del procedimiento para el decomiso,
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incautacion  y  disposicion del producto de laos delitos
tipificades en la misma. 9. La Convencién reglamenta ademas
la jurisdiccién, la extradicidén, el traslade de personas
condenadas a cumplir una pena, la asistencia Jjudicial
reciproca, las investigacicnes conjuntas, las técnicas
especiales de investigaciodon, la remisidn de actuaciones
penales, el establecimiento de antecedentes penales, La
penalizacidon de la cobstruccidn de la justicia, la proteccidn
de los testigos, la asistencia y proteccidn a las victimas y
la recopilacidon, intercamblo y analisis de Informacidn sobre
la naturaleza de la delincuencia organizada. 10. La
Convencidén establece una Conferencia de las Partes de La
Convencion para contribulr a mejorar la capacidad de los
Estades Parte pare compbatir la delincuencia organizads
transnacional vy para promover vy examinar la aplicacién de
esta Convencidn. 11. Finalmernte la con Convencidn establece
los mecanismos para la sclucién de controversias gue se
susciten como consecuencia de la aplicacién de la misma. 172.
El Tribunal Constitucipnal. emitid dictamen favorahle de
conformidad con los preceptos de la Constitucidn de  la
Convencidén de las WNaciones [Unidas contra la Delincuencia
Organizada mediante Resclucidén 259 Z001L-TP de fecha 1B de
diciembre del 2001, notificada al sefior doctor José Corderco,
Presidente del Congresc Nacional mediante oficio numerc
023-TC3G de fecha 7 de enerc del 2002. Con estos
antecedentes, la Comisidn Especializada de Asuntos
Internacicnales y Defensa Nacional resuelve scolicitar al
sefior Presidente del Honorable Congreso Naclonal que, en
virtud de lo establecido en el articule leél numeral 5 vy
articule 162 de la Constitucién Politica, siendo este
instrumento internacional de aguellos gue deben ser aprobados
o improbados por el Pleno del Congreso Nacional v continuando
el tramite se sometan, conjuntamente, a conocimiento vy
aprobacidn del Pleno del Heonorable Congreso Nacional. Este

informe fue aprobado en sesidn del dia martes 29 de enerc del
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2002 y contdé con los wvotos favorables de los siguientes
seficres diputados miembros de la Comisidn: doctor Huge Moreno
Romerc, abogads Marcele Farfan Intriagoe, abegada Alexandra
Vela Puga, seficr Bduarde Pacheco Garate, economista Galco
Roggieroc. Suscribe el doctor Hugo Moreno Romero, Presidente
de la Comisidn de Asuntos Internacionsles y Defensa Naciconal.
Fesolucidn numero 259 2001-TP. ELl Tribunal Constitucional. En
el casc signade con el namerc Q07-2001-CI1, Antecadentes: El
Presidente de la ERepublica, dector Gustavoe Noboa Bejarano,
solicita el dictamen del Tribunal Constitucional sobre 1z
Convencién de las MNaciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacicnal, adoptada por la Asamblez de las
Naciones Unidas el 15 de noviembre del 2000, mediante
Resolucitn nimero ARES 5525, Considerando: (ue el Tribunal
Constitucional es competente para conocer la =zolicitud de
dictamen realizada por el sefor FPresidente de la Republica,
en virtud de lo dispuestns en el articule 276, numeral 5 vy
162, incize segunde de la Constitucidn; Que el articule 163
de la Carta Suprema preceptua gue: “Las normas contenidas en
los tratados ¢ convenics internacionales, una vez promulgados
en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento
juridico de la Republica 'y prevalecerén scobre leyes y otras

normas de mejor Jerarguia”; Que el articule 2 de la

Constitucldn dispone: Bl territoric ecuatorianc es
inalienable e irreductible"; Que el articule 3 numeral 2 en
concordancia con los articuleos 16, 17, 18 de la norma
constitucional, prescribe entre 1os deberes primordiales del
Estadoe ecuatoriano, el defender la wvigencia y el respeto a
los derechos humanos. Garantizar a todos sus habitantes el
goce de los mismos, establecidos en la misma Constitucidén v
an las declaraciones, pactos, convenios v mas instrumentos
internacionales wvigentes. Y que todos los derechos vy
garantias establecidos en la Constitucidén v en los
instrumentos internacionales seran directa & inmediatamente

aplicables por y ante cualguier juez, tribunal o autoridad:
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Que la Carta Magna en su Capitule IT relativo a los Derechos
Civiles”, en su articule 23, numeral 27, dispone: "El dereche
al debidn procesc v a una justicia sin dilacicnes"™: Que el
numeral 1 del artieculo 4 de la Constituciédn de la Rephhlica,
sefiala que el Estado ecuatoriano en sus relacicnes con la
comunidad dinternacional: “Proclama la paz, la cooperacién
como sistema de convivencia y la igualdad djuridica de leos
Estados”; Que la Convencidn de las MNaciones Unidas contra la

Delincuencia Crganizada Transnacicnal establece COomo

I propdsito “la cooperacidn para prevenir v combatir méas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional”; en
consonancla  con les principieos de dgualdad soberana e
integridad territorial, asi como la no intervencidn en los
asuntos interncs de otros Estades. Articulos 1 y 4 de la
Convencidn; Que la Convencifén en anallisis, determina en los
articulos 5 vy siguientes, la necesidad de que cada Estado
Parte adopte las medidas legislativas v de otra indole gue
sean necesarias para tipificar como delito el de la
delincuencia organizada transnacional; y se aplicard a la
prevencidn, investigacidn enjuicismiento vy penalizacién de la
participacidn de un grupo delictive organizado, del blarqueo
del producte de un delito, de la ecorrupciédn vy de la
ahstruccién de la Jjusticia. Ninguna de estas disposiciones
atentan lo estipulade en el articule 24 de la Constitucién

relative a las garantias al debido precesc y demas normas

constitucionales. En ejercicic de sus atribucicones, Resuelve:
1. EBEmitir el dictamen favorable de conformidad con los
preceptos de la Constitucidn de la Convencion de las Nacliones
Unidas contra la Delincuencia Orgenizada Transnacional; v, 2.
Publicar en el Eegistro Oficial. FNotifiguese. Suscribe el
doctor Marco Morales Tobar, Presidente”. Hasta agul el

informe, senor Preslidente.
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EL SERCR PRESIDENTE. Antes de dar la palabra al sefior
Presidente de la Comisidn, ruego el honorable Rafael Sancho

por haber sido aludide en la intervenciédn anterior.--———---——--

EL H. 3ANCHO S3ANCHO., Gracias, sefior Presidente, compaferos
diputados: Tengoe gue reclamarle a usted, sefior Presidente,
cuando me acergue a solicitarle la palabra en  forma
respetucsa, porgue asl crec gue se debe sclicitar la palabra,
perc agui funciona el grito vy la amenaza para hacerse oir. En
segundo lugar, tengo gque decir gue el diputado Sanchez ha
faltado a la verdad. M1 forma de ser, mi conducta dentro del

Congresc Naclonal esta basada v fundamentada en el respezo

total a tode ser humano. Soy partidario de alta disciplina,
sov partidarie de controles, soy partidario de que cuando
asumo una funciorn la cumpleo. No he ido al CAL a mirar con
indiferencia toda la situacidn de irregularidades que se
daban en el Congreso. He ido al CAL a defender el prestigio
parlamentario, a defender el prestigic de este Congrese
Nacienal, No es facil temar nmedidas, por esc muchos afiocs se
miré en el Congresc con indiferencia una cantidad de
actividades gque no estaban acorde a los reglamentos, Hemos
buscado mecanismos para prestigiar al Congreso y entre esos
diferentes mecanismcs para prestiglar al Congresco estaba la
de racionalizar el usc de' los recursos humanos. 5i el Consejc
Adminlistratlvo de la Leglslatura estda consciente gque hay mas
de 70 funcionarios gue no pueden cumplir sus funcicones porgue

N0 E5tabhan., === s e e e e e e e — ————————— e

EL SENOR FPRESIDENTE. Perdén un ratite. Punto de orden
honorable Alvaro Pérez,—————-———r——————rmmm e e e

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, con todo el respsto
gque se merece el sefior legislador Sancho, estamosz tratando el
gequndo punto del Orden del Dia. 5i usted wva a abrir un
l-:%ebate sobre la gestidn del Consejo de la Legislatura,
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entonces suspendamos eso vy abramos el debate sobre la

actuacion del Conseje de la Legislatura, caso contrarie, no
es procedente lo gue esta pasando en la sesidn de hoy. Con
todn respetn al diputade Sancho y a usted gue conduce esta
sesién, le rogaria, seficr Presidente, encauzar en sl punteo

aue estamos debatlendo. Gracias, sefior Fresldente,—-—-—=—==-—==

EL SENCE PRESIDENTE. Tiene la razén, honorable Pérez, lo que
pasa es5 gue fue aludido el honorakble Sancho, le ruego gque

ojala pueda concluir ya su intervencidn.-——==-—=mc—cccmmce e ce—-

EL. H. SANCHO SANCHO. Sefor Presidente, no acostumbro hablar
para figurar © para gue alguien me Tome en cuenta, hablo
cuando tengo necesidad de hablar y de exXpresar sentimisntos vy
rosiciones correctas. No soy de les diputados que hago mal
uso del micréfono, pero o siosoy de los diputados ques sé
defender mi conducta y mi comportanmiento dentro del Congreso
v mi actividad comc @ miembro  del CAL; por eso, sefior
Fresidentes, soclicitée la palabra, para decirle al diputado
Sanchez que tiene gque someterse a hablar la verdad, jamas me
he expresado de la forma que &1 indiecéd. Muchas gracias, serfior

Fresidente, —===——ssmmm e me e - — = = o e e e e e i o e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Por una consulta realirzada al sefior
Presidente de la Comisidon de Asuntos Constitucionales, los
convenios tienen una conexidn. Nes ha solicitado gue demos
lectura inmediatamente a los subslgulentes para tratarlos

lusgo en su conjunto. Proceda, sefior Secrefarlo. =————=e-e=——-

EL SENOR SECRETARIO. “Informe de la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Internacionales vy [Defensa MNacional
sobre el FProtocelo para prevenir, reprimir y sancionar la
traca de perscnas, especlalmentce mujeres vy nifnes que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia COrganizada Transnacional. La Comisidon
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Especializada Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa

Nacional conocié el Protocolo para prevenir, raprimir v
sancionar la Trata de personas, especialmente mujeres y nifios
gue complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnaciconal en su sesion del

dia martes 2% de enerc del 2002 vy formuldé los siguilentes
criterios gue sustentan su sugerencla de aprobacion al Fleno
del Honorable Congreso Nacional: 1, La Constitucion Politica
establece (articule 161, mimerc 6) la atribucion del Congreso
Macional para aprobar o improbar los Tratados y Convenlos
Internacionales que contienen el compromiso de expedlr,
modificar o dercgar una ley. 2. Este FProtocolc fue adoptado
el 15 de noviembre del afio 2000, mediante Resolucidn numero
LRES-5525, por la Asamblea de las Naciones Unidas Yy
complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. 3. Su propbsito es prevenir y combatir el
trifice iliciteo de migrantes, promover la cooperacidn entre
Estados con este fin y preoteger los derechos de los migrantes
cbjete de ese trafice. Se  aplica a la prevencitn,
investigacién y penalizacidn del trafico ilicito de migrantes
cuands este delite es de faricter transnacicnal y entrafia la
participacién de un grupo delictivo organizado, asi como a la
proteccidn de los derschos de las personas gue hayan sido
objeto de tales delitos. 4. El Estadc Parte se obliga a
adoptar las medidas leglslativas o de otra indole necesarias
para tipificar comc deliteo el trafico illcito de migrantes y
cuande se comentan con el fin de posibilitar ese trafllco
ilicito de: la creacion de documentes de viaje falsos, la
facilitacidén o el suministro o la posesidn de tal documento;
v, la habilitacién de wuna persona gJgue no ses nacional o
residente permanente para permanecer en un Estado sin haber
~umplido con los requisitos legales para su permanencia. 5.
El Estado Parte de obliga también a introducir en su

lLegislacién la tipificacién como delite de la tentativa de

comisién del delite de trafico ilegal de migrantes, la
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participacién como coémplice y la organizacion o direccidn de
ptras perscnas para la comisién de ese delito. 6. El Estado
Parte se obliga a adoptar las medidas legislativas para
considerar circunstancias agravantes del delito de trafico de
migrantes las siguientes: Poner en peligro la wvida y la
seguridad de los migrantes y dar lugar a un trato inhumano o
degradante de los migrantes con el proposito de explotacidn.
7. El Protocoleo establece ademas un marco reglamentaric para
los Estados Partes en cuanto a la cooperacidn entre ellos en
los casos de trafico de migrantes por mar, establece la
adepcidén de medidas contra el trafico de migrantes por mar, Y
clausulas de proteccién de los migrantes cbjeto del trafico.
f. FE1 Estadoe Parte se obligs & establecer una serie de
medidas de prevencidn y cooperacidén contra el trafice de
migrantes, que incluyen medidas para la repatriacidn de los
migrantes objetn del trafico ilicite. 9. E1 Tribunal
Constitucional emitid diectamen favorable de conformidad caon
los preceptos constitucionales del Protocolo contra el
trafico ilicite de migrantes por tierra, mar ¥ aire gue
complementa la Convencidén de las WNaciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, mediante Resolucidn
numerc 260 2001-TC d=  f=cha 18 de diciembre de 2001,
notificada al sefior doctor José Cordere Acosta, Presidente
del Honcrable Congreso HNacional mediante oficic 023-TCSG de
fecha 7 de enerc de 2002. Con estos antecedentes, la Comisidn
Especizlizada Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacionsl. Resuelve: Solicitar al senor FPresidente del
Honorable Congreso Nacional gue, en virtud de lo establecido
en el articule 161 nimerzo 5 v 1led de la Constitucion
Politica, siends el instrumento internacional a gue se
refiere este informe de aquellos gque deben ser aprobados ©
improbados por el Pleno del Congreso Nacional, continuando el
tramite s&  scmetan, coniuntamente, a conocimiento vy

aprcbacién del Pleno del Honorable Congreso Naclicnal. Este

informe fue aprobado en sesitn del martes 29 de enerc del
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2002 y contd con los votos favorables de los siguilentes
sefiores diputados miembros de la Comisidn: doctor Hugo Moreno
Romero, abogade Marcele Farfan Intriageo, abogada Alexandra

Vela Puga, sefior Eduarde Pacheco Gidrate, economista Galo

Roggiero. Firma. Doctor Hugo Moreno Romero, Presidente de la

Comision de Asuntes Internacionales y Defensa Nacional'.

"pesoluclon numerc 008-7001-CI. El Triburnal Constitucional en

=] caso signado con el namero 08-2001-CI. Antecedentes: EIL
sefior Presidente Constitucional de la Repiblica con oficio
T=-1638=-DAJ-2001-4671 del 15 de noviembre del 2001, somete a
dictamen del Pleno del Tribunal Constitucional y adjunta el
informe de la Comisidn Especial Permanente de Asuntos
Internacionales v Defensa Nacional del Congreso Nacional
sobre los proyectos de instrumentos internacicrnales que se
detallan en tal comunicacidén. Considerando: Que examinado el
Protocolns para prevenir, reprimir vy sancionar la trata de
personas, especialmente mitjeres y nifios gue complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacienal, se establece que es de aguellos
gque, al tenor de los numerales 5 y 6 del articule 161 de la
Constitucién Politica da la Repiblica, le corresponde al
Congresc MNacional aprobar o improbar, pues se refiere a
derechos humanos y contiene el compromise de expedir,
modiflicar o dercogar wuna ley; debiendo, previamente, de
acuerdc con el incise segundo del articule 162 ibidem,
solicitarse a este Tribunasl dictamine scbre la conformidad
cor la Constitucién; Que le corresponde al Tribunal
Constitucignal, acorde con lo dispuesto por el numeral 35 del
articulo 276 de la Ley Suprema de la Repuklica, dictaminar de
conformidad econ  la Constituclon, tratados © 2 CONVENLOS
internacionales previc & su aprobacilion por el CoOngresc
Nacional; Que 21 Protocolo complemesnta la Convencion de las
Naciones Unidas contra 1a Delincuencia Organizada
Transnacional, tiene como finalidad el prevenir ¢ combatir la

trata de personas, prestandec sspecial atencidén & las mujere
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y nifics; proteger y ayudar a las victimas de 1la trata y
promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr
esos fires; Que establece definiciones en lo referente a
Trata de Personas; al consentimiento dado por la wvictima de
la Trata de Personas; al nifio, esto es toda persona mencor de
18 afios; Que, =5 aplicabls a la prevencidn, investigacién y

penalizacion de los delitos tipificados en el articule 3,

I cuando los mismos sean de caracter transnacional y entrafien

la participacién de un grupo delictive organizade, y la
proteccidén a  las wvictimas; Que, cada Estado Parte se
compromete a adoptar las medidas legislativas y de otra
indole para tipificar como delito las conductas enunciadas en
el protocolo, cuando  se cometan intencionalmente; la
trentativa de comisidény; la participaclién como complice, la
organizacién vy direccidn de otras personas para la comlsion
del delito; Que, cada FEstado Parte se compromete a asumir las
medidas gue adoptard para conceder asistencia y preoteccién a
las viectimas de la Trata de Persmnas: Que, el Estado Parte
considerard la posibilidad de adeoptar medidas legislatiwvas u

otras aplicables a las wvictimas de la Trata de Personas, de

permanecer temporal o permanentemente en el Estado receptor.
F! Protocolo contiene ademés, hormas para la repatriacidn de
las wvictimas de la Trata de FPersonas; Que, el instrumentc
analizado establece medidas de prevencidén, coopesracidn ¥y
otras con el fin de prevenir y combatir la Trata de Psrsonas
v, proteger & sus victimas, especialmente mujeres y ninos,
contra un nuevo riesgo de victimizecidn; Que, determina el
intercamoio de informacidén y capacltacidn, medidas
fronterizas, seguridad vy control de los documentos
verificacidén de la legitimidad y validez de los documentos;
Oue, contiense disposiciones finales entre las gue se
aprecian: Cléusula de Salvaguardia, firma, ratificacion,
aceptacién, aprobacién vy adhesion, entrada en vigor,

enmienda, denuncia, depositarioc e idiomas; Que, por todoe lo

anterior, el Protocolo materia de este informe, guarda
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conformidad con la Constitucidn Peolitica de la Republica. En

ejercicico de sus atribucicnes, Fesueslve: 1. Emitir dictamen
favorable al Frotocole para prevenlr, reprimir vy sancilonar
la trata de personas, especialmente mujeres vy nifios, aque
complementa la Convencidn de las Naclones Unidas contra la
Celincuencia Organizada Transnaclional, para gue continue con
el traimite correspondiente; vy, ¢. Publicar en el Registro
Oficial. Notifiguese. Doctor Hernan Salgado Pesantez,
Prasidente, encargado”, "“Informe de la Comisidn Especializada
de Asuntos Internacionales v Defensa Nacional sobre el
Protocolo contra el trafico i1licito de migrantes por tlerra,
mar y aire que complementa la Convencidn de las HNaciones
Unidas contra la Delincuencia Crganizada Transnacional”, La
Comisidén Especlalizada Permanente de Asuntos Internacionales
v Dafensa Nacional conocid el texto del Protoecoles contra el
traficc iliciteo de migrantes 'por tierra, mar y alre gus
complementa la Convencién de las Naclones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacienal, en su sesidn del dia
martes 29 de enerc del 2007 vy formula los sigulientes
criterios que sustentan su sugerencia de aprobacidén al Pleno
del Honorable Congreso Nacional: 1. La Censtitucién Politica
esCablece en su articuleo 161, pumeral 6 la atripucidn del
Congreso Nacional para aprobar o improbar los tratadnos vy
convenios internaciconales gue contienen el compromisc ds
expedir, modificar o dercgar una ley. 2. El1 presente
Protocolo fue adoptado por la Asamblea de las Nacicnes Unidas
2l 15 de noviembre del afic 2000, mediante Resolucldn numero
A-RES-55-25 v complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacienal y =se
interpretara juntamente ccn la Convencion. 3. La finalidad ds
este Protocolo es prevenir la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres y los nifics, proteger vy
ayudar a las victimas en dicha trata, respetando plenamente
suz derechos humanos y promover la rcooperacion entre los

Estados con este fin. 4. El Protocolo se aplica a prevencidn,
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investigacicon v penalizaclion de los delitos tipificados como
trata de perscnas. 5. Cada Estado Parte se compromets a
adoptar medidas legislativas nscesarias para tipificar en su
derecho penal interno como delito las conductas enunciadas en
el Protccele come trata de perscnas. . El  Protecclo
establece las medldas de proteccldn de las victimas de la
trata de personas que se ohligan a adoptar Llos Estados
Fartes, entre ellas, la asistencia y proteccidén a las
victimas de la Crata de personas vy 2l réglmen aplicable a las
victimas y de la trata de persconas en el Estado receptor vy la
repatriacion de las mismas. 7. E1l Protocolo establece,
asimismo, las medidas de prevencion y cooperacidn entre los
Estados Parte en el caso de los delitos, B. El Tribunal
Constitucional emitid dictamen favorable al Protocolo para
prevenir, reprimir v sancionar la trata de personas,
especlalmente mujeres y nincs, gue complementa la Convencidn
de las Naclones Unidas <ontra 12 Delincuencia Qrganizada
Transnacional para gue continfe el tramite mediante
Fesolucidn ndmero 008-2002-CI de fecha 2 de enero del 2002,
notificada al serier doctor Josg Cordero Acosta, FPresidente
del Honorable Congreso Nacicnal mediante eficio (064-TCSC de
fecha 21 de enerc del 2002, Con estos antecedentes, la
Comisidn Especializada de Asuntos Internacionales y Defensa
Macional, resuaslve solicikbar al sefor Presidente del
Honorable Congresc Naclonal gue en virtud de lo gque establece
el articule 161, numeral 5 y 162 de la Constitucisén Politica,
siendo =1 instrumento internacional a gue se refiere este
informe de aguellos gus deban ser aprobados o improbkados por
el Pleno del Honorabkle Congresc MNaciconal continuande el
Lramite se sometan conjuntamente a conocimiento y aprobacidn
del Pleno del Honorable Congreso Nacienal. Este informe fue
aprobado en sesidén del dia martes 29 de enero del 2002 vy

contd con leoes wvotos favorabkles de los siguientes sehores

diputados miembros de la Comisidn: doctor Hugo Moreno Romero,

abogado Marcelo Farfan Intriage, abogada Alexandra Vela Fuga
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sefior Eduardo Pacheco Garate, economista Galo Roggiero.
Suseribe el doctor Hugo Morenc Romere, Presidente de la
Comisidn de Asuntos Internacicnales y Defensa Naclonal.

Resolucidn nimero 26{-2001-TF. I Tribunal Constitucionzal en

51

el cas¢o signade con el numerc 005-2001-CI. Antecedentes: El
Frasidente de la Repuklica, doctor Gustavo Noboa Belararo,
solicita 21 dictamen del Tribunal Constitucional schre =1
Frotocolo contra el Tréafico Ilicito de migrantes, por tierra,
mar vy aire gue complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Adoptado por la Asanblea de las Nacionss Unidas el 15 de
noviembre del afo 2000, mediante Re=olucidn A-RES-55-25.
Considerando: Que dentro de las competencias del Tribunal
Constitucional, el numeral 5 desl articulo 276 de la
Constitucion Politica establece: "Dictaminar de conformidad
con la Constitucidn tratades o convenios internacionales
previo a su aprobacion por 21 Congreso MNacional:; Que el
articule 163 de la Cartfa Suprema preceptia gue: “Las normas
contenidas en los tratados o gonvenlos internacionales una
vez promuilgados en el RBegistro Oficial, formardn parte del
ordenamiente juridice de la Bepublica y prevaleceran scbhre
leyes v otras normas de menor jerargquia”™; Que el articulo 3
numeral 2 en concordanciz con los articulos 16, 17 y 18 de la
norma constitucional, prescribe entre los deberes del Estado
ecuatoriano el asegurar, defender la vigencia y el respeto a
los derechos humanos. Garantizar a todos sus habitantes el
goce de los mismos, estableclidos en la misma Constitucidn vy
en las declaraciones, pactos convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes. ¥ gus todos les  derechas vy
garantias establecidos en la Constitucidn vy en  los
instrumentos internacionales, serin directa & inmediatamente
aplicables por y ante cualguier -juez, tribunal o autoridad;
Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constituclidn ecuatoriana
manifiesta también como  deber primordizl  del Estado:

“Erradicar la pobreza y promover el progreso econémlco,
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social v cultural de sus habitantes”™; Que, la Carta Magna, en
el Capituleo II, relative a log "“Derechos Civiles”, en su
articulc 28, numeral 4, dispone: "La libertad. Todas las
personas nacen libres. Se prohibe lLla esclavitud, la
servidumbre y el trafico de seres humanos en tedas sus
formas..."”; Que, la Constitucidn Politica, en el Capitule IV,
titulads "“De los derechos econdmicos, sociales yv culturales”™,
Seccién III, Y“De la familia", sefiala que, “E1l Estado
reconocera v protegera a la familia come célula fundamental
de la scociedad y garantizarid las condiciones que favorezcan
integramsnte la consecucidn de sus fines...”; Que, el numeral
1 del articule 4 de la Constitucién de la BRepiblica, sefiala
gue =] Estado ecuatoriano en sus relaciones con la comunidad
internacional: “Proclama la paz, la cooperacidn, como sistema
de convivencia vy la igualdad juridica de los Estados®: Que,
el “Protocoleo contra el tiafice ilicito de migrantes por
tierra, mar vy aire gque ccmplementa 1la Convencion de las
Naciones Unidas contra la 7, establece en su Preambule “la
necesidad de der un treto humano a l1os migrantes y de
proteger plenamente sus derechos"” para lo cual es necesario
adoptar una serie de mecanismos incluideos los de Lindole
socloecondmica ern lLos planes naclonal, regional e
internacional, también manifiests gue es menester abordar las
causas fundamentales de 1la migracién, especialmente las
relacionadas con la pobreza, con el f£in de complementar el
texto de la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnaciconal, con un instroumento
internacional dirigido contra el trafico i1licito de migrantes
por tierra, mar vy aire, lo cual constituira un medic util
para prevenir y combatir esta forma de delincuencia; Que, el
Protocolo en estudio establece como finalidad “promover la
cooperacién entre los Estados Parte con el fin de prevenir y
combatlr =1 trafico 1liclto de migrantes, proteger al mismo
tiempoc los derechos leos migrantes objeto del trafica™.

Asimismo, determinan en los articulos 4 vy siguientes gue el
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Protocole se aplicara a la prevencién, 1investigacién,
enjuiciamiente vy penalizacidén de los delitos tipificados en
€l. Ninguna de estas disposiciones atentan lo estipulado en
el articulo 24 de la Constitucidén relativo a las garantlias al
debide procese y demds normas constitucionales. En ejercicio
de sSus atribuclones, Fesuelve: 1. Emitir 21 dictamen
favorable de conformidad con los preceptos de la Constitucidén
del Protocolo ceontra el tréfice ilicito de migrantes por
Tierra, Mar y aire que complementa la Convencién de las |
Nacliones Unidas contra La Delincuencia Organizada I
Transnacional; vy, 2. Fublicar en el FRegistrog Oficial.

Notifigquese. Doctor Marco Morales Tobar, Presidente®™. Hasta |

agul, sefior Presidente la Convencién de las Maciones Unidas
contra la Delincuencla Organizada Transnaclonal y los dos

Protocolos complementarios,—---—-————--mmmmmeemm— e e ~——

EL SERNCOR PRESIDENTE.  Senor Presidente de la Comisidn

rezspectiva, por favor.,-—s-memccc e e e

EL H. MORENG EROMERCO, Gracias, senor Presidente, honorables I

sefiores legisladores: La Comisidn de Asuntos Internacionales
y Defensa Nacional condcit la Convencidn de las Naclones
I Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi
come el Protocolo meodificateric para prevenir, reprimir vy
I sancicnar el trafico ilicito de migrantes por aire, mar v

tierrz gque también complementa la Convencidn. Esta Convencidn

es un instrumento internacieonal fundamental porgue en el
momento gque sa apruebe este instrumento, gstamos
contribuyendo para prevenir, sancignar, castigar, investigar
y penalizar los actos gue atenten, no solamente conlra los
derechos humanos, sino con la trata de personas,
especialmente de nifics y de mujeres; para sancionar, para
prevenir, para castigar v penallzar el trafico ilicito de
migrantes por aire, mar y tierra v también para penalizar e

investigar aguellos actos graves & nivel internacional é

—

A
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poder trasliadarlo a las personas para gue cumplan con este
castige, porgue realmente hay una serie de delitos gue muchas
veces no han sido penslizados ni castlgados adecuadamente.
Pienso gue, de acuerdo a lo aque dice la Convencién, los
Estados Parte de la Convencidédn se cobligan a establecer
medidas para combatir =21 blangueo del dineroc para le cual
deberin establecer en el réagimen legal interno la
reglamentacidén y supervisidén de los bkancos y entidades
financieras no bancarias susceptibles de utilizarse para el
blangueo bancario. Por eso, sefior Presidente, como se trata
de la aprobacidon de la Convencidén y de estos dos protocolos
que complemsnta la Convencién es necesario la votacidn de
sesenta y dos votos favorables. Por le gque solicito en primer
lugar, gue se apruebe esta Convenclidn y estos dos protocelos,
pero para  lo cual selicite que se constate el gudrum
correspondiente para poder gsteblscer la wvotacidn. Gracias,

Sefior Presidente ~———— = S i i m . ——————— i e o o i

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, rusgo informar cuantos

diputados se encuentran en la gala,--=-=--—------ s e ———

EL SERCR SECRETARIC. Setenta y ocho, sefior Presidente.------—-

EL SERCR PRESIDENTE. Henorables diputadeos, per la importancia
qus clene la aprobacion de estos instrumentos
internacionales, es basico contar al mencs con los sesenta y
dos veotos, la explicacién ha sido debidamente formulada por
el =sefior Preslidente de la Comisidén. Ruego sefior Secretario,

tomar wvotacién sobre 108 MiSmMos . —==csmm s e e e =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén ds
acuerdo con la Convencidn de las MHNaciones Unidas contra la
Delincuencla Jrganizada Transnacional, informe de Comisidn vy
lns protocoleos adicionales, sirvanse manifestar su acuerdn

levantando el brazo,-—-—-—--——--""""—————— -
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EL SENOCR PRESIDENTE. Ectamos en votacidn, henorables

diputados,—==== === e o o oo s s TS S s S

5L SENOR SECRETARIO, Setenta y c¢inco wvotos, de setenta y ocho

legisladores, sefior Presidente.--—-—-----ssssmsssms o s mommmms oo

B], SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Se continue con el tramite
pertinente, por fawver., Consulto al seflior Fresidente de la
Comisidn de lo Ciwvil v Penal respecto al avance de los

consensos en cuanto a la ley anterior gue guedd suspensa.-—---

EL SENOR SECRETARIO. Estan entregados en Secretaria los
tewxtms alternatives al articulo 53, dos articulos innumerados

v el articuleo &4, sefior Presidente. ———=-===-s—=--—m-om-———oss

EL SENOR PRESIDENTE. 'Ceonsecusntemente retomamos =1 trata-
miento el tema y ruego, sefigr Secretario, dar a conocer los=

textos alternativos.————esmmmm e e e —————

EL SEROCR SECEETARIO, "Texto alternative sustitutive de los
articulos 63 y 64 del proyecto. Articule €32. A continuacion
del articuloc 553 del Cdédigo Penal, afiddanse los sigulentes
articulos innumerados: Articulo innumerade. Aproplaclon
ilicita. Seran reprimidecs con prision de sels meses a cinco
afios y multa de 500 a 1.000 dolares de los Estados Unidos de
NMorteamérica los gue utilizaren fraudulentamente sistemas de
informacién o© redes electrénicas para facilitar la
apropiacién de un blen ajenc o los  gue procuren la
transferencia no consentida de bienes, valores o derechos de
una persona en parjuicic de ésta o de un terceroc en beneficlo
suye o de otra persona alterando, manipulande o modificando

el funcionamiento de redes electronicas, programas

informatices, sistemas informdticos, telematicos o mensajes

-
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de dates. Articuls innumerads. Lz pens serd de prisién de une
a cinco afos vy multa de 1.000 a 2.000 délares de los Estados
Unideos de MNorteamérica si el delito se hubkiere cometido
empleando los siguientes medics: 1. Inutilizacidén de sistemas
de alarma o guarda; 2. Descubrimiente o descifrado de claves
secretas o encriptadas; 3. Utilizacién de tarjetas magnéticas
o perforadas; 4. Utilizacidn de conbtroles ¢ instrumentos de
apertura & distancie; 3. Vieolacidn de seguridades elec-
tronicas, informaticas u otras semejantes. Articulec 64,
Afiadase como segundo incisg del articulo 563 del Céddigo Fenal
el siguliente: "Seraz sancionado con el maximo de la pena
prevista en el inciso anterior y multa de 500 a 1.000 dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica el gue cometiere el
delitoc utilizando medios electronicos o telematicos". Hasta

aqui los textos alternativos propuestos, sefior Presidente.-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, ;quiere

hacer alguna explicacion adicional Pe-emceee e

EL H. ROIZ ALBAN. Solo para enfatizar que se han recogidec los
criterios, incluso los textos, en esc el honorable Proartio
Maya me va a dar la razén. Lo gue &1 proponia como robo con
viclencia en las cosas, por ejemplo, ahl estd reproducide
todo lo gue &l ponia y més las inguietudes del doctor Cordero
expresadas en la sesién anterior scbhre gque técnicamente no
seria factible emplear los términos de robe y de hurto, sinc
inventarse un nuevo tlpo penal gue &5 el de la apropilacién
ilicita, gue me parece gue cumple en satisfaccidn ya en el
seflalamisnto del tipo lo que podria entenderse como hurto vy
como robo; mas e1 robo con fuerza en las cosas que s el gue
senalaba el doctor Preano Maya incluldo el tipo scbre el
fraude electrénico gue esta subsumido en la estafa, bajo la
figura de agravar la pena cuando concurren las circunstancias
que se anocotaba para el caso de la propussta del fraude

electrdnico. Ahi =2stan subsumidos en estos textos todas las
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inquietudes farmuladas por le docter Marco Preoafico vy por al
doctor Corderos. Hemos conversado scbre esos textos y creo guae
estamos de acuerde, lamentablemente el texteo no pudo ser
consultade en forma directa al doctor Proafo antes de la
presentaclién porque no estuve en ese momento en la sala, pero
ya que entramos, estamocs con el texto, sefior Presidente, si
usted hace leer nuevamente a través de Secretaria el texto
propussto para gque ya la ssla se pronuncie porgue eso ha sido

debidamente consultado.—===—===s e e e e
EL SENOR PEESIDENTE. El honorable Marco ProafQ,—-—=——-—-———-——o——-_

EL H. PROAAC MAYA. Sefior Presidente, si usted se digna
disponer se lea el texte para yo atenderlo. Gracias, sefior

Presidente, === e o e e o o o e i e

! EL SENOE PRESIDENTE. Safior Secretario, por favor, ruego dar

lectura al texto definifivo. - m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 62, A continuacidn del articule

553 del Cbddigo Penal, afadanse los siguientes articulos

innumerades, Articule innumerado. Apropilacidn ilicita. Seran
reprimidos con prisidén de € meses a 5 afics y multa de 500 a
1G00 délares de los Estados Unidos de Norteamérica, los gue
utilizaren fraudulentamente sistemas de informacidn o redes
electrénicas para faciliter la apropiacién de un bilen ajenoc o
los gue procuren la Cransferencia no consentida de bienes,
valores o derechos de una persona en perjuicio de ésta o de
un tercero, en beneficlo suyo o de otra persona, alterando,
manipulande o modificandoe el funcionamiento de redes

electronicas, programas informaticos, sistemas informaticos,

telematicos o mensaje de datos, Articule innumerade. La pena
sera de prisién de une a cinco afios v multa de mil 2 dos mil
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica si el delito se

hubiere cometido empleando 1los siguientes medios: 1.
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de

Descubrimiento o descifrade de claves secretas o encriptadas;

Tnutilizacidén sistemas

de alarma o guarda; 2.

3. Utilizacién de tarjetas magnéticas o perforadas; 4.
Utilizacion de contreles o instrumentos de apertura a
distancia: 5. Vialacién de sequridades electrénicas,
informaticas u ntras semejantes. Articule B4. Anadase como
sequnde dinciso del articule 563 del Cédigo Fenal el
siguiente: Serd sancionado con el méxime de la pena prevista
en el inciso anterior y multa de 500 a 1000 délares de los
Estados Unidos de HNorteamérica el gque cometisre el delito
utilizando medios electrinices o telematicos”. Hasta agqui los

textos alternatives, sefor Presidente.=-—-——m-cmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruege tomar votacitn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ, Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdoe con leos textos alternativos leidos, sirvanse

manifestar su acuerdo levantando el brazo,—=———=ccmmcmaaa____

EL SENOR PEESIDENTE. Estamos en votacién, sefiores diputados. -

I, SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro votos de sesenta vy

cinen legisladores, sefinr Presidente . ——eecm o mmmmmmm e e

EL SENCR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulg,=--———--ecnn

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en el informe de
Comisién wya no hay mas articules, hay peticiones de

inclusiones de disposiciones generales, ———r==———me-me-————————

EL SERCR PRESIDENTE. Honcorable Marco ProafiQ, =—=——===m==eeeo o

EL H. PFROARRO MAYA. Graclas, seflor Presidente. Agradezceo a la
Comisidn de lo Civil v lo Penal y a su digno Presidente que

nayan recogido, =1 kien no a plena satisfaccion, pero si 1o

—— e -
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fundamental de las observaciones que me permiti{ presentarlas
en el campo de los deliteas informaticos vy, schre tedo,
celebro que se haya arceptado la propuesta gque no sz puede
hablar de estafa, porgque en el texto de lz propuesta del
articule &4 inicial, ya hemocs aprobade un texto alternative,
seficr Presidente, se pretendia hacer un paralele con el
delits de estafa que esta tipificado en el Cédige Penal y gue
por cierto no tiene los elementos ni subjetivos ni ckjetivos
para gue el fraude informatico sea considerado como un delito

de estafa. Iniclalmente, cuando aparecen las defraudaciones

informadticas, se empieza a hablar de este delito asimiléandole
al delito de estafa, perc cuando se vio que este delito no
encuadraba en el estrecho molde del delito tradicional de
estafa, la leglslacidn internacional empezd a nablar de
fraude informatico. Buenc, va estd aprobado, clare que lo
ideal hubiera sido, serior Presidente de la Comisidn, con su
venia, seficr Presidente, gue el término de todo este delitc
sea  fraude informatico, se lo ha consideradec como
aproplacion, porgue los avancés tecnoldgicos desbordaron el
concepto de estafa. Simpléemente para una referencia, sefior
Presidente, sefiores diputados, en el 1ltime Codigeo Penal
espanol se agrega al delito tradicional de esstafa un parrafe
e2n el gque se incluye como delito tipificade bajo el concepto
de fraude informatico, en cuanto que supera los
inconvenientes sefialades por la doctrina respecto a aplicar
el deliteo de estafa tradicional porgque no concurren 1os
slementos considerados propios de la estafa, Yo no guisiera

agui, en vista que ya se ha aceptado eliminar ese concepto de

estafa, un poco sustentar bajo la doctrina y bajo la

legisiacidén, el hecho gus el [fraude informatico es un delito

diferente al dellto de estafa tradicional, porgue en el
delitc de estafa fundamentalmente se busca apropiarse de una
cosa ajena perjudicando el patrimonio de un tercero y esta
palabra "cosa”, gque no esta definido en nusstro Cédige v

habria gue aplicar las normas de la interpretacién del Cédigo
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Civil, COsa significa, temporalidad, apropiacion,
tangibilidad vy lo gue pasa en =1 fraude informatico es gue
ung no puede apropiarse de la maquina, se esti apropiando de
alge intangible, de alge incerporal. No se puesde enganar a
una computadora, no se puede acusarle de un error psicoldgice
para lesionar el patrimenioc de tercercs gue poer esc
cuesktionaka el hechoe de gque se esté hablando de estafa,
I porgue es un delito gue desbordoe por la tecneologla el heche
de la estafa tradicional. En todo caso, sehicr Presidente,
celebro gue se haya llegado, no a mi plena satisfaccidn, perc
se ha recogido en lo fundamental mls cbservaclones respecto a
este tema tan delicadoe como son los delitos informaticos. Le

agradezico, selor Presidente.--—-—7r——m———-——— s o—mmsmmm s e
EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Julio Noboa.==========—me—————

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Fresidente, pedl la palabra, perc
quiero intervenir despuées de gle lean las propuestas que se

presentd por Secretaria.got-r-fRp-m————mmm—— e — - ———————
£, SENOR PEESIDENTE. Honorabhle ABnunziatta Valdezr ———ceceeeeeo-

LA H. WVALDEZ LARREA. Sefior Presidente, colegas diputados:
Tenge dos observacicones gue se agreguen como disposiciones
generales, No s& s5i en este momento estamos en disposiciones

generales, seficr Secretario,———————————————--——————-—————————-
I EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en las disposiciones gensrales.

LA H. VALDEZ LARREA. Una observacldn gue estda presentada ye
en Secretaria tiene que ver con el hecho de gue debe existir
en este nuevo tipo de delitos que estames incorporando como
reforma al Cddige Penal dentre de la Ley de Comercio

Electrénico, Firmas Electrdnicas y Mensaje de Datos, algunos

criterios gue permitan realmente 2zl juzgador sanclonar en una
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forma completa al gue comete el fraude elsctrénice o la
apropliacién ilicita como se lo ha mencionado. Esos criterios
gque inelusive en =l Cédign espaficl también se los incorporan
dentroe del fraude electrénice, serian el impeorte de Lg
defraudade, el guebranto econdmico causado, los medios
empleados y cuantas otras circunstancias existan para valorar
la infraccion. Esto es, seflor Presidente y colegas, gue
propongo se agregue una dispeosiclin gensral que diga gue para
la fijacién de la pena en los delitos tipificados mediante l&
presente reforma al Cédige FPenal se  establezcan estos
criterios gue permitan realmente al juzgador definir la pena
vy la sancidén que corresponda a guien hace mal uso de estos
medios electronicos,. Segunda propuesta, es de que el glosario
de términos que se adjuntan como parte final de las
propuestas del proyecto de ley consten en crden alfabético,
simplemente para mejorar la ibicacidn de estos términos vya
aque no constan de esa farma. EBsas son las propuestas que

quisiera conocer si 8l Presidente de la Comisidn las acoge. --

ELL. SENCOR FPRESIDENTE. Senor Fresidente de la Comisian,

respecto a las propuestas de la honorable Anunziatta Valdez.

EL H. RUIZ ALBAN. Serficr Presidents, no obstante sefalar y lo
gque he ezplicado scobre la preccupacidn gue ha tenido dofa
Bnunziatta Veldez, gue el Juzgador es el gus Lilens gue
aprecliar toda esa valoracidn en la gradacion de la pena,
conforme las clrcunstancias concurrentes cuande se comete el
delito y gue esa apreciacidn corresponde a la sana criticas
del juez, no veo ningan inconveniente en  gue en  las
disposicicones generales para la aplicacién de las sanciones
previstas en la ley se tengan Jue recurrir a este tipo de
valoraciones que, clerto es, para el caso especlfico de
delitos electrdénicos se insiste en la doctrina que tenga gue
naber una valoracion exacta del perjulcioc causado para

efectos de la aplicacién de la pena, porgue no vallia
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inclinarncs por el criterioc alternative gque es el de
establecer como sancion el resarcimiento de los paerjulicios
causados, como sancidn, cue en nuestra legislacidén penal ne
es aceptada, salvo en un sole case, me parece, gue es en la
Ley en Contra del Enriguecimientco Ilicite. Ahi se establece
la restitucidén del duplo del perjuicio causadeo, perc comnc
sancidén, agul hablemos aplicado el criterio de la multe
porgue &5 el que corresponde al criterio gue desde 1506 se
aplica en nuestro Cddigo Penal. Inclusco, la doctrina impugna
la aplicacion de la multa y muchos tratadistas dicen gque
cuandoe hay sancion de prision o de privacion de likbertad va
no cabe la dobkle sancidn de la multa, porgue técnicamente,
eso dicen los tratadistas, estaria en contra posicidn, pero
sin embargo, nuestro Cbdigo aceptd desde que fue redactado,
la deble imposicidn de sanciones, tanto la pecuniaria cuanto
la relativa a la privacidn de la libertad. Por tanto, s=sefior
Presidente, no weo ningin tipo de problema en que se aplique,
en gue se diga en una disposicidn general, los elementos que
deben ser considerados por sl juez para la aplicacidn de lz
sancién, esc es una referenciz doctrinaria gue en nada afecta
a la estructura de la ley, Habia ctra dispesicibdn general que
hattia side propuesta por el heoncrable Ncobheca, gues qulsiera gue

se lea para ver si aprobamos en pagquete.--———-——-———---—--—-——-

FL. SENQR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, wvamos a2 considerar
primerc la propuesta de la honorable ARnunziatta Valdez gue ha
sido aceptada por el Fresidente de la Comisién, lusgo

conoceremos la propuesta del honorable Noboa.,-—--—=—==—==———-

EL H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente, ademas se acepta tambien

la sugerencia gque el glosario se haga en orden alfabético.---

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Ruego tomar votaciédn, sefior

Secretario.
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El, SENOR SECRETRRIC. Agregar una disposicidén general gue

diga: “Para la fijacidén de la pena en los delitos tipificados
mediante las presentes reformas al Cédige Penal contenidas en

el Titulo V de esta ley se tomaran en cuenta los siguientes

ariterics: El  imperte de lo defraudade, el gquebranto
econémico causado, los medios empleados y cuantas otras
circunstancias exijan para wvalorar la infraceidén”. Hasta agui

el texto de la disposicidén general propuesta.--—--——---==-----

EL SENOR PRESIDENTE. BRuego tomar votacidn, sefior Secretarioc.

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en gue se agregue la disposicidn general lelida,

sirvanse manifestar su acuerdo levantando el brazo,---—---——===

EL SENOR PRESIDENTE. Estanos en votacion, senores diputados.

ElL. SENOR SECRETEARIO. Cuarenta ¢ un votos de sesenta v cinco

legisladores, sefior FPresidentei=s--——---—--——=-———-=—--——=———--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprabado. Siguiente disposicidn.-—------

EL SENOR SECRETARIO. Del heonorzkle Julie MNoboa. "“Incliyase
una disposicién general con el siguiente texto: “El Gobiernc
Nacional promoverid el use, fomento y desgsarrclle del internet
y comercio electrdnico a niwvel nacional poniendo énfasis en
| los niveles de educacidén primarice, medio y superior,
especialments en las Areas rurales y urbano marginales para
1o cual el Gobierno HNacional dispondra de los recursos
econdémicos que genere el FODETEL anualmente para esta
finalidad”. Hasta agul la disposicldn general propuesta,

seficr Fresidente.-———---—- === - s s - s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Julio Noboa.—--=-——==——---r--
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EL H, NOBOA MNARVAEI. Sefnor FPresidente, sefiores legisladores:
Mas alla gue este provecte de ley contiene un parametro
juridies y trata de dotar con un marco referencial legal para
desenvelver las actividades del internet y el comercio
electrénicoe con seguridad, también tiene gue darsele una
finalidad =social. No e3 justo cue los sectores, especlalmente
rurales y urbano marginales, se gueden rezagados del
desarrclle y de la tecnologla. Todos sabemos gue los gue
habitamos en las grandes cludades vy en los polos de
desarrcolloe de alguna manera tenemcs acceso a la ciencia y a
la tecnclogla, perc los gue no habltan en las ciudades, cabe
decir, los que viven en £l campo v en el Area urbano marginal
estadn muy limitados o casl no tilenen acceso al desarrollo de
la ciencia v la tecnclogia, por eso es gue esta disposicldn
general cbliga al Goblierno Naclcocnal para que apligue comnc
politica de Estado el desarrello, la promecién y el fomentc
del internet y el comereclo elesctronico a nivel primario,
secundario y superior en las Areas urbano marginales y en las
dreas rurales. Pero no gs sale darle la obligacién vy Lz
responsabilidad, sinc tambiéen hay que darle los recursos
economicos para gue pueds cumplir con esta responsabilidad.
Sefiores legisladeores, sefior Presidente, a lo mejor ustedes no
conocen, pero actualmente existe el FODETEL que es el Fondc
de las Telecomunicaciones, ;Cdémo =ze financia este Fondo? Este
Fondo se financia con el aporte del 1% de todas las
operadoras de la telefonia movil y fija, es decir, ANDINRTEL,
PACIFICTEL, ETAPA, BELLSOUTH, PORTACELULAR, tiens gue hacer
el aporte del 1% de todos sus ingresos anuales y la Ley dice,
lo gue he hechpo es retomar una responsabilidad gque va en la
Ley de Creacién del FODETEL existe, si usted me permite,
sefior Presidente, con su venia, dar lectura a una de las

obligaciones y funciones del FODETEL.-—=--====—=—=-——ce———e——--

Bl SENOR PRESIDENTE. Continfie,—=-=eee oo e
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EL H. HNOBOA NARVAEZ. “E1 FODETEL fomentaréd la prestacidn de
los servicios de telecomunicaciones en las aresas rurales vy
urbance marginales para favorecer la integracidén naciocnal
mejorando el accesco de la poblacidn al conocimiento y a la
informacién”. Agqul estd, para eso se creo =1 FODETEL, pero,
sin embargo, no hablia el instrumento legel para qus los
fondos se canalicen para fomentar el uso y el conocimiento de
la informacion, la telematica y la ciencia, Ahora, con esta
disposicion general, se le da la disposicidn al Estado de
promover el uso del Internet y el comercio electronico, perc
a su vez se le permite hacer usc de estos fondes gue va
fueron oreados por la Ley del FODETEL., FPor eso, sefor
Presidente, planteo a la sala gue esta disposicién genaral se
apruebe porque cumple asi esta ley una finalidad social.

Gracias, sefior Presidente.——=———-—— s mmmm e e e e e e

EL SENOER PRESIDENTE. Safior Secretario, por faver, dé lectura

a la disposicién y tome vobacidn.—s-===—-—m— - e ————————

EL SENOR SECRETARIC. “Disposicidn general. El Gebilernco
MNacional promoverad el uso, fomento y desarrolle de la
Internet vy comercio electrdnice a nivel nacional poniendo
énfasls en los niveles de educacidn primario, medic vy
superior, especialmente en las A&reas rurales y urbang
marginales para lo cual =21 Gobierno Wacional dispondra de los
recursos economicos gue genere el FODETEL anualmente para
esta finalidad”. Los sefiores legisladores gue esteén de

acuerdo con la disposicidn general leida...=-==——==7r———=======

Bl SENOE PRESIDENTE. Perddn, un ratite. El sefior Presidente

de la Comisidn,===-—r——s==— oo e e e e e

ElL. H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente, seflores legisladores: La
propussta ha variade, porque la propuesta original avanzaba

hasta la frase aArea urbano marginal. Y es gue la propuesta
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original era mucho mas aceptakle, sefior Presidente, porque en
la Ley Trole estéd previsto toede esto, el funcionamiento de
este Fonde mAdz lo que establece la ley de Telecomunicaciones
en cuantc a las atribuciones para la aplicacion de este
Fondo. Entonces, ya esta legislada la altima parte gue
pretende el sefior diputado Noboa agregar, y, clare si es gue
agregamos, hay una reforma tacita a todo lo establecido. Es
mejor gque respetemos Llo gue es5ta leglslado en esta maleria
que es suficiente para gue se destCinen recurscs pard esios
menesteres. La inclusidon de la disposicién general en la
primers parte, sin el agregadc, es absolutamente convenlente,
pera con el agregado dafa va lo legislado y ahl si tendriamos
gque entrar en un nueve debate para ver cémo se solucionan, si
es que hay colision en las disposiciones, si 25 gue la una
deroga a la cotra, si es gue la una gueda insuficiente frente
a la aplicacién de la otra gue vya es materia mucho mas

delicada. —===—mm e e e e e e — —— — = —

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Noboa, nuevamente.—————m-e———-—

EL H. NOBCA NARVAEZ. Scriores legisladores, no hay ninguna
controversia sntre los dos textos gue acabo de proponer. Ei
bien es cierto gue la Ley Trole aprobd la creacion del
FODETEL, también le asignoe las responsabilidades gue tiene
gque cumplir. E1l objetivo principal, lo lel en mi intervencldn
anterior, perc guiero leer dos textecs mas de los fines vy

objetivos del FODETEL. Con su venla, sefor Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. CONEIiNUE . ==-=—————==mmmmmm s oo o

EL H. NOBOAR NARVAREZ. “a) Financiar programas Yy proyectos
destinados, -por favor, sefiores legisladores, pongan atencion
lo gue dice sobre los fines vy objetives del FODETEL-

financiar programas y proyectos destinades a 1nstaurar o

meiorar el acceso a los servicilos de telecomunicaciones de
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los habitantes de las &dreas rurales y urbano marginales gue
forma parte del plan de servicios universales, asi como
estudics, seguimientos, supervision y fiscalizacidon de estos
programas y proyectos”. Miren, aqui esta clarite, "“financiar
pragramas”, si estamos creando la ley con esta
responsabilidad, lo gue estameos es a través de la disposicidn
general trasladandc parte de esos recursos para gque financie
unc de los deberes que tiene en la literal a) la Ley de
FODETEL. "Literal b} De las cbligaciones y responsabilidades
del FODETEL. Incrementar el acceso de la poblacion en areas
rurales Y urpanc marginales a los servicios de
telecomunicaciones”. (Es © no es el internet y el comerclo
electrénica un servicio de telecomunicacién? Lo es. Uice,
“eornn miras a la universalizacién en la prestacidn de esCos
servicios para favorecer la integracidn nacional, mejorar el
acceso de la poblacién al econocimiento y la informacion”.
Esta elariteo, si agul mo hay nlnguna contraposicidn con la
disposicién general gue he presentado, estan claritoc los
deberes agqui. Lo Gnico gque se pretende s8s que parte de esos
racursos gus  genera le FODETEL waya a financiar estas
responsabilidades, por cierto, gue algunos representantes del
FCDETEL no les va a gustar, porgue a lo medjor estos dineros
estadn yendo para otros fines gus no son estos gque fueron
aprobados c¢omo responsabilidades del FODETEL. Por eso es gue,
seficr Presidente, sefiores legisladores, lo gue pretende esta
disposicidén, s1 se aprueba, es darle la responsabilidad al
Goblierno pero también darle los recurscs, porgue de lo
contrario, cuando noscotros aprobamos egresos gue Llene gue
constar en el FPresupuesto General del Estade se vuelve
inconstitucional, la decimeos, =i, usted wva a ser el
responsable de promover el desarrcllo de la tecnologla del
internet y el comercio electrénico, pero los recursos, agqui
estan, entonces le damos completa la responsabllidad,
recursos v también  la  responsabilidad. Graclas, senor

Precidente, —mmmm s e e e e e
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FlL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz,-=-=—==—==————————o

FL H. RUIZ ALRBN. Sefior Presidente, no insistiria tanto si es
que estuviera clarite, &s gue no esta clarito, por eso ne
permitc insistir. El sefor diputado Woboz presentd un texto
sin este agregado y ahi era potable porgque entonces el
Gobierno nacional, por su lade, iba a destinar recursos para
este menester. FPere ecuando habla del Fonde vya no esta
clarito, porque ya ne es el Geobiernc naciocmnal, ya hay
autonomia en la administracidén del Fondo ejercida a través de
una persona Jjuridica diferente al Gobiernoe gque es la
Secretaria de Telecomunicaciones. Entonces pars que este
clarito, vya deberia eliminar Goblerno nacicnal y poner
CONATEL, ahi no tendriamos problema. Entonces gue no insista
en algo gque evidentemente contiene error tecnico y de
aprecliacion. No es posible, pcr eso decla al comienzo, que no
es posible insistir en el texto pergue altera todo el
contenido de la propuesta original, si es gue guiere mantener
el diputado HNoboz la propuesta original, si es que guiere
introducir este nuevo elemento va no es del Gobierno, sefior
diputado Woboa, con el perddn de la Presidencia, el que tiene
que encargarse de este menester, sino la Secretaria de
Telaecomunicacliones, entonces acdmita, al menos, gque s=e cambie
"GCobierno nacional®™ peor YCOMATELY. BRhi estariamos empatando

las dos propuestas.—=-—=——=—— = - —— e e e e

Bl SENOR PRESIDENTE. Honorable Ngkoa, no sé si usted

mantiene la propuesta original gue =5 aceptada.--——-—-——--——--

EL H. NOBOA NARVAEZ. Seifior Presidente, sefiores leglsladores,
crec gue se puede encontrar un consenso para gue el Gobiernco
nacional en vez de la palabra, el "Gobierno nacional
dispondra de los recurscs" se pusda camblar la frase "el
Gobierno nacional, cocordinard c¢on el FODETEL para gue 1o0s

recursos sean canalizados para esta finalidad”. Creo gue ahi

\

L |
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solucionanos el problema y pueds wiabhilizarse la ejecucién
de esta disposicién general. No sé si es gue el sefior
Presidente de la Comisidén a través suyo, sefior Presidente,

|
estd de acuerdo con esto "coordinard", en wvez de "dispondra®.

ElL. SENOR PRESIDENTE. El honorable Alvarc Pérez, por favor.---

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, para apoyar La
intervencidn del sefior Presidente de la Comisidn. Creo gue el
texto propuesto confundiria mas lo gue ya estd en vigencia y
hay que tener muy claroe los conceptcs. Los fondos no son del
Gobierne, los fondos son del CONELEC, s1 los fondos son del
CONELEC cémo podemos mediante una ley darle responsabilidades
a guien no las tiene, eso por una parte. Por otra parte, de
la exposicién del sefior diputado Noboa, se llegaria a la
conclusién que los fondes gue scon del CONATEL se dispondrian
exclusivamente para dos finalidades, 21 internet v el
l comercio electréniceo 'de los barrisas marginades y de los
sectores marginales del pais, cuando en la misma Ley se dice
claramente gue los fondes tendrin que ser para el desarrollo
de las telecomunicaciones = donde, da  hecheo, ya esta
incorporade sl sistema electrdnico, el internet v el comercio
electrénico. 5i ya tenemos una legislacidn, si ya tenemos un
articulo gue exactamente dice cuil va a ser el destinc de
esos fondos, por gue medlante otra ley queremos entorpecer o
queremos oscurecer la lnterpretacidon o la validez o vigencila
de una disposicidédn gue no ha sido de ninguna manera derogada.
Asi es que, seror FPFresidente, creo gue la propussta del sefior
diputado Noboa vya esté plasmada en la ley due esta en
vigencia, <rec gue hay un error en las apreciaciones de
guién pertenecen los ftondos v lo gue hariamos, si damos paso
a la pretensidn o aspiracién del sefior diputadoe Nobea, seria
confundir mas de lo gue podria realmente con una aclaracion.

Gracias, sefior Presidente. ——=c—mccccm e me e e e e e e
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EL SENOR PEESIDENTE. Sefior Secretzrio, ruego dar lectura a la

propuesta original gue ha s=ido aceptada y ftomar wvotacion

Sobre 1a Misma . === e e e e o e e e e e I

EL SEHOR SECRETARICO. "El Gekierne nacicnal promeverd el use,

fomento y desarrollo de la internet y comercio electrdnice a
nivel nacional, ponlendo énfasis en los niveles d= educacién
primaria, medio y superior, especialmente en las Aareas
rurales y urbano marginales”. Los sefiores legisladores gue
estén de acuerdo con la disposicion general hasta donde ha
sido aceptada por el seflor Presidente de la Comlision,

gsirvanse manifestar su acuerdo levantande el brazo,---———-—-——--—

EL SENOR FRESIDENTE. Estamos en votacion, honorables dipu-

B, SENOR SECRETARIC. Weintiséis votos de sesenta vy cinco

lagisladores, sefior Presidente.sss---——mm s s e e e e e

EL SENDR PRESIDENTE. Wegade. Vamos a tomar vwvotacion de la
propuesta del honorable Julio HNoboa, con el agregado. Dé

lectura sefior Secretaric y tome votacidn. —-—--—=—======-e—o—-———-

EL SENOR SECRETARIC. Le ss5td pidiendo la palabra.-----—---—-=-

EL H. HNOBOA HNARVAEZ. Sefior Presidente, no son fondes del
CONATEL, son del FODETEL, gue es muy diferente. Gracias,

seficr Presidente.-—-——-——--==--———-————-——— - - - oo oo oo mmm e

EL SENQR PERESIDENTE. Ruego dar lectura y tomar votacion,-----

EL SENOR SECRETARIO. "El Gobilerno nacional promovera el uso,
fomento y desarrolle de la internet y comerclo electronico 4
nivel nacional poniendo énfasis en leos niveles de educacion

primaria, medio v superior, especialmente en las &aregs
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rurales vy urbano marginales, para lo cual el Gobierno
nacional dispondrid de les recursos scondmicos que genere el
FODETFEL anualmente para esta finalidad". Los sefiares
lagisladores gue astén de acuerdo con la disposicién general
planteada por el honorable Julio Neobea, sirvanse manifestarlo
levantande el brazo. Quince vwotos de sesenta y cince

legisladores, sefior Presidente.---————---——--—------v---—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Negade. Por favor, sefior Secretario,

consliderandos y 2l titulo de la ley.====-=—--=—--———-——————--

EL SENOR SECRETRRIC. “Considerandg,, . ——=—========-—m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén un ratite, el honorable Marco
Proafio Maya.---========—=rm=-ror - e e e

EL H. PROAND MAYA., He hecho observaciones para gue en el
glosario de términos se anadan unos tres conceptos, que el

sefior Secretario no se ha dignade dar lectura.-===——===—ceee--

EL SEROR PRESIDENTE. BSasfinr Sscretario, rueqgo absolver 1a

ConsUlta., —— e e e e e e e - ————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior FPresidente, entre las dispo-
siciones generales aprcbadas, porque no habla observaclones,
se aprobd la disposicidn general décima gue contiene el

glosaric. El senor diputado Marco Proanc pide gque s anada &

la disposicién general décima los siguientes términos. La
disposicidn general décima Va esLa aprobeada, sefior
Pregidente. Tendria cus pedir recocnslideracidn de la
disposicién general décima para gue se reconsiders y solo en
la reconsideracién ver si se anaden los tres termincs del

glosaric gque pide el diputado Proano Maya.
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FT, H. PROANO MAYA. Crea gue no hace falta reconsideracidn,

sefior Presidente.————mm—memmm e e e e e e e —————

EL SENCR SECRETARIO. Perdéon, sefior Presidente, vya fue
planteada la reconsideracidén por 21 honcorable Julio MNoboa de
tode lo aprobade hasta el momento de la ley y ys se
reconsiderd la aprobacidén de la disposicidn general décima.

Ya no es posible, sefior Presidente.--——---—————sssmmmmmcna——-

EL H. PROARHC MAYA. Mire, senor FPresidente, no estoy pidiendc
ni aversando los textos ya aprobedos. Lo gue he pedido pars
segunde debate, e5 gue a los textos aprobados en el glosario
de términos, se ariadan otros tTres gue no constan, a mi
criterio, Vv gque deberian constar. No estoy pidiendo la
reconsiderzcion a lo gue ya esta aprobado, sino gue se anadsa
a lo gue esta aprobadc, tres conceptos gue, a mi criterie,
son importantes en el . glosaric de terminos en la Ley de
Comercio Electrdnico. Creoc gue el sentide comin es mas

importante que la rigideg;| sefigr Presidente.-======cee—ee—e--

FL. SERNOR PRESIDENTE. Sefior  Secretario, dé lectura a la

propuesta formulada por &l honorable Proafio. ~=—==———ee—m—e-—-

EL SENOR SECEETARIO. “Sugiero inecluir y cambilar en la
disposicién general décima los siguientes términos: "Comercic
electrénico. Es toda transaccién telematica de infermacién
realizada medlante el uso de mensajes de datos de cardcter
gratuito w onerosc entre dos © mas personas, dgus da como
resultado una relacidn comercial, c<lvil, financiera, bursatil
o de cualguier otra indole consistente en la adgulsicicn de
bienes tangibles, intangibles ¢ la prestacion de un
servicio". Derecho a la reserva., Es la capacldad recconoclda
por el derecho gue cada persona tiene a mantener ern reserva
clertos datos o elementos de su esfera 1i1ntima ¢ privada,

sustravendo al conocimiente ajeno para evitar su difusidén o
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de exigir esta misma reserva a terceros cuandeo dichoes
alementos hubieren llegade a saberlos sin la wveluntad del
individuo o cuando lo cbtuvieran solo para el conoccimiento y
no para su posterier rewvelacidén. Dereche a la Con-
fidencialidad. Es el derechc garantizadc y reconocido por el
ordenamiento juridico que tienen las personas de mantener en
secreto los datos o 1nformaciones gue se Jgeneren 2n razon de
su emplec u oflcio, consistente en proteger la informacidn o
los datos gue el titular de los mismos no guiere o debe
revelar y deben, por tanto, mantenerse confidenciales”.
Hasta agqul lcs itres Textos propuestos para =21 glesaric por

el honorable Proafic Maya.-——--——--—=—-m--omoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz.--—---—===—---—---

El, H. RUIZ ALBAN. Sefior Presidente, lamento no estar de
acuerdn con la propuesta, porgue la definiciédn de comercio
electrdnico estd en el articula & y en la propuesta en el
glosario de términecs, v porgue ademas, =2l concepto gue consts
en la propuesta nuestra legislativa, englobka a todo les
conceptos secundarios gque scbre sste mismo tema encierra el
concepte basice. Con una medificacién al concepto nuestro,
seficr Presidente, si es gue cabe hacer un ajuste de texto,
gue si se pusde eliminser la palabra “comercial” estariamos
incluse abriendc més el concepto. En cuanto al derecho a la
reserva, nosotbtros igual hemos legislado en el articulo 3 y
en el cencepto contemplado en 21 glosario de términes
empleando el término gque la Constitucién refiere. No hay
reserva, confidencialidad, lo que hay en la Constitucldon es
el derecho a la intimidad, gue =5 complatamsnte diferente. LDl
derecno a la intimidad =& puede ejercer a traves de la
reserva, de la confidencialidad. Y en cuanto a la ultima
propuesta, no tendria el contenido técnico suflclente,
porque la confidencialidad se refiere a personas de carne y

hueso, a personas naturales, no a empresas ni a sociedades ni
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a entes juridicamente organizades. Entonces el pugilato este

que estid produciéndose ahorita, sefior Presidente, que guardsn
recato. Entonces, estos son los criteriocs que tienea la
Fresidencia para no aceptar la propuesesta del sefior diputadao
Froafic Maya. Que se pcnga a consideracidn de la sala lo que
se@ ha dicho para efectos de la aprobacidbn. Ya esta
contemplade, legislade vy, ademas, la propuesta nuestra
contiene los términos que la Constitucidén manda. En cuantoc a
la ceonfidencialidad, neo se ajusta técnicamente a concepto de

confidencialidad, todo lo que se desarrolla en la propuesta, -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, considerandos y titulo
de€l ProyEClO. === == e o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECEETARIC. ™“Considerandos. Que el uso de sistemas
de informacidén vy de redes electréinicas, incluida la internet,
ha adguirido importancia para el desarrollo del comercio vy la
produccidén, permitiendo la realizacidn vy concrecidn de
miltiples negocios de trascendental importancia, tanto para
el sector piblico como para el sector privado:; Que es
necesario impulsar al accesc de la poblacién a los servicios

electronicos que se generan por y a través de diferentes

medios electrdénicos; Que =e debe generalizar la utilizacidn
de servicios de redes de informacidn e internet, de mede gque
esteos se conviertan en un medlo para el desarrollo del
comercio, la educacidén y cultura; Que a través del servicio
de redes electrdnicas, incluida la internet se establecen
relaciones econdmicas y de comerclc, ¥y se realizan actos vy
contratos de caracter ciwvil y mercantil gue es necesario
normarlos, regularlos y controlarlos, medlante la expedicitn
de una ley especializada sobre la materia; Que 25
indispensable gue el Estado  ecuatorianc cuente  con
herramientas Jjuridicas gues le permitan =1 uso ds  los
servicios electrénicos, incluido el comercio electrénico ¥

acceder con mayor facilidad & la cada vez mas compleja red
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de lecs negocios internacionales. En uso de las atribuciones,

expide la siguiente: Ley de Comercio Electréniceo, Firmas
Electronicas y Mensajes de Datos”, Les sefiores legisladores
gue estén de acuerdo con los considerandes v el titule de la
ley sirvanse manifestarlo levantande el brazo. Sesenta vy

siete votos de setenta y un legisladores, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado el segunde debate. ARprobada la
ley, remitase al Ejecutivo para su procedimliento

correspondiente. Henorable Marco Proafg.—-———-—=—=—ssemcemecccaa=

EL H., FROANO MAYA. Sefior Presidente, cuande se debatia el
articulo 57, me permiti dar razones para gque la Comisién y =l
Fresidents, ahora gue hemos comprobade serfcres diputados, lo
importante gue es ser Presidente de una Comisidn., Me permiti
hacer observaciones al .argiculoc 57 vy como gquieroc tener
tiempo, sefor Presidente, para convencer al sefior Presidente
de la Cemisidn scobhre las razones para gue se acepte una
propussta mia respectos al doemicilio electrdnico, que me
parace completamente coherente, correcto, pido la
reconsideracién del articule 57 para la sesién de mafana l

sefior Presidente. ————-——- Rl e e e

EL SEROR FPRESIDENTE. Sefor Secretario, gqueda pendiente
entonces el planteamiento de reconsideracidn del 37 para el

dia de maflana. Siguiente punto del Orden del Dia,.———--======-

VI

EL SENOR SECRETARIC. Tres., Continuacién del segqundo debate
del proyecto de Cddige de la Nifiez v la Adole=scencia, numero

21-482., Sefior Presidente, habiamos leido hasta el articulo

57, corresponde seguir con el Capitulo V.-===ceemem————-—_
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EL. SENNR PRESIDENTE. Continte econ 21 proceso, zefior

e relar lO, e e e e e e e e e e ———— o

EL SENCR SECRETARIC. “Capitulo V. Derechos de participacién,
Articule 58, Derecho a la libertad de expresién. Los nifios,
nifias vy adeolescentes tienen derecho a expresarse libremente,
a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, cralmente, por escrito o cualguier otro medic gue
elijan, con las unlcas restricciones gue imponga la ley y gue
sean necesarias para proteger la seguridad, derechos vy
libertades fundamentales de los demas. Articulo 5%, [Derecho a
ser consultados. Los ninos, nifnas vy adolescentes tlienen
derecho a ser consultados en todos los asuntos gque les
afecten. Esta opinidon se tendra en cuenta en la medida de su
edad v madurez. Ningin nifio, nifia o adolescente podra ser
obligado © presionado de cualguier forma para expresar su
apinidn. Articule 60. Derecho & la lihertad de pensamiento,
conciencia y religidn. El Estado garantiza en favoar de los
nifios, nifas vy adolescentes, las libertades de pensamiento,
de conciencia y de religién, =sujetas a las limitacicones
prescritas por la ley y gus sean necesarias para proteger la
seguridad, les dereches y likertades fundamentales de los
demds. Es derecho y deber de los progenitores vy demas
personas encargadas de 3u culdado, orientar al nifio, nifia o©
adolescente para el adecuado ejercicic de este derecho, segan
su desarrollo evolutivo, Articulo 61. Dereche & la libertad
de reunidn. Los nifios, nifias v adolescentes tienen derecho a
reunirse piblica y pacificamente para la promocidn, defensa vy
ejerciclio de sus derechos vy garantias. Articulo 62. Derecho
de libre asociacidn. Los nifios, nirnas yv adolescentes tienen
derecho a asociarse libremente con fines licitos. Este
derecho incluye la posibilidad de les adolescentes de
constituir personas juridicas sin fines de lucro, con arreglo
a las leyes y reglamentos gue las regulan vy siempre gue la

representacidon legal se entregue & una persona dotada de
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capacidad juridica. El Estade garantizarid y fomentari el
ejerclicico de este dereche principalmente en materia de

asociacicnes sstudiantiles, culturales, deportivas, laborales

y comunitarias. Se prohibe cualguier restriccién sl ejercicio
de este derecho, especialmente en los planteles educativos
publices y privados, Jgue no Se encuenktre expresamnente
prevista en la ley, en interés de la seguridad, derechos vy
libertades de lecs demds. Articuleo 63. Deberes de los nifios,
ninas v adolescentes. Capitulo VI. Deperes de los nifos,
nifias y adolescentes. Los ninos, ninas y adolescentes tiensn
los deberes generales gque la Constitucién Politica impone a
los ciudadanos, en cuanto sean compatibles con su condicion vy
etapa avolutiva. Especilfiicamente, los ninos, ninas y
adolescentes tienen los siguientes deberes. 1. Respetar a la

patria vy =sus simbolos; 2. Conocer la realidad nacional,

cultivar la identidad necional W respetar la
pluriculturalidad nacional: 3. Ejercer W defendar
aefectivamente sus derechos vy garantiazs:; 4. Respetar los

derechoes v garantias individuales y colectivas de los demas;
5. Cultivar los walores de respeto, sclidaridad, tolerancia,
paz, Jjusticia, equidad y 'democracia; 6. Cumplir con su
responsabilidad en el ‘ambite educativo; 7. Actuar con

honestidad y respcnsabilidad en el hogar y en todas las

etapas del proceso educativo; 8. Respetar a sus progenitores,
maestros y mas responsables de su cuildado y educacioni y, 2.
Respetar y preservar el medic ambiente y las riguezas
naturales. Titule IV, Capacidad y responsabkilidad juridicas
de los nifios, nifas y adolescentes. Articulo ©4. Capacidad
juridica de locs ninos, ninas y adolescentes. Los nines, ninas
v adolescentes tienen capacidad ‘juridica para ejercer an

forma progresiva sus derechos, deberes v responsabilidades.

Los adolescentes podran ejercer directamente aquellas
acciones judiciales encaminadas al eijercicio vy proteccidn de
sus derechos vy garantias. Los nifios y nifias podran pedir

directamente auxilico para la protecciéon de sus deraschos,
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cuande la persona o persocnas contra guien se dirige la

denuncia es quien ejerce la representacidén legal de estos. La
autcridad competente deberé nombrar un curador ad-litem. Les
actos juridicos  celesbrades por  nifes y nifdas  son
absclutamente nulos; los de los adolescentes que no han
cumplide guince afios son relativamente nulos; sin perjuicio
de las edades especiales gque la ley establezca para la
validez de determinados actos y contrates., Articuloc 65.
Capacidad legal de los adolescentes para deterninados actos
juridicos. Los adclescentes gue hayan cumplido quince anocs
tieren capacidad legal: 1. Para celebrar toda clase de actos
juridices respecto de su peculic profesional o industrial; Z.
Para celebrar contratos de trabajo segin las normas de este
Cadign: 3. Para otorgar testamentos; 4. Para celebrar los
actos v contratos que estén comprendidos en el objeto de una
organizacién estudiantil, lahoral, cultural, artistica,
deportiva o vecinal, de las gue sean personeros o legitimos
representantes en el ejercicio de su derecho de asociacidn, vy

cuya cuantia no exceda de dos mil dolares. La capacidad legal

del adolescente para contraer matrimonio se regird por lo
dispussto en el Cédige Civil. Articuleo 66. Responssbilidad
legal de los nifios, nifas y adolescentes. Los nifios, nifas
estdn exentos de responsabilidad Jjuridica. Por sus heches vy
actos dafosos, responderan civilmente sus progenitorss o
guardadores en los casos y formas previstos en el Codigo
Civil., Los adolescentes son responsables por sus aclos
juridicos vy hechos ilicitos, en los terminoes de este Codigo.
Su responsabilidad civil se hara efectiva sobre su peculio
profesional o industrial o scbre los bienes de la
organizacion gue represente de acuerde con lo dispuesto en el
articule anterior, segin sea el caso. La responsabilidad por
su participacidn en una infracciodon penal, se ajustara a las
reglas econtenidas en el Libro IV de este Codigo. Titulo V.

Proteccidn contra el maltrato, el abusec y explotacidon sexual,

el trifice y la pérdidz de nifocs, nifas y adolescentes,




Z6-FEB=-2002 .Fjg. g4

Articulo &7. Concepto del maltrato. Se entiende por maltrato
toda conducta de accidén u omisibdbn gque provogue ¢ puedsa
provocar dafio a la integridad o salud fisica, sicoldgica o
sexual de un nific, nifia o adeclescente, por parte de
cualguier persona, incluidos sus progenitores, familiares,
educadores y personas a cargo des su culdado; cualquiera ses
el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el
tiempo necesario para la recuperacion de la victima del
maltrato. Se incluye en esta calificacién el trato
negligente o descuido grave o relteradc en el cumplimiento de
las obligaciones para con los nincos, ninas y adolescentes,
relativas a la prestacién de asistencia econdomica,
alimentacidn, atencidn meédica, educacién o culidados clarios.
Maltrate sicologico es el gque ocasiona perturbacién
emncional, alteraciédn  sicolégica o disminucidén de  la
autmeztima en al nifio, pifia o adolescente agredido. 3Se
incluyen en esta forma de malfratn las amenazas de causar un
dafic inminente en su parsona o en la persona o bienes de sus
progenitores, familiares o pergonas encargadas de su cuidado.
Fl maltrate es institucional cuandeo es cometido por un
funcionarie de wuna institucién piblica o privada como
resultade de la aplicacion de reglamentos, practicas
administrativas o pedagdgicas aceptadas expresa o tdcitamente
por la institucidn; o cuando sus autoridades lo han conocide
v no han adoptado las medidas para prevenirle, hacerle cesar,
remediarlo y sancionarlo de manera inmediata. La
responsabilidad por estas forma de maltrato recae en £l aulor
del maltrate y en €1 representante legal, autoridad o
responsable de las instituciones ¢ establecimientos. Lo
dispuesto en este articule rige sin perjulcic des  las
responsabpilidades penales vy civiles a que haya lugar.
Articule 6B, Concepto de abusc sexual. Ademas de lo gue
dispone el Cédige Penal respecto a los delitos sexuales, para

los efectos del presente Codigo constituye abuso sexual todo

contacta de naturaleza sexual a la cual es sometido un nifio,
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nifis © adeolescents por parte de un adulte, aun con  su
aparente congentimiento, mediante seduccisdn, chantaijes,
intimidacién, engafios, amenazas, u otres medies. También
puede responsabilizarse a un adolescente por esta clase de
abuso, evaluando las circunstancias de cada caso. Articulo |

£9. Concepto de explotacidén sexual. Fara efectos de este

Codigo, constituye explotaclén sexual tanto la prostitucidn
como la pornegrafisz infantil. Prostitucldn infantil es la
utilizacitn de un nifo, nifia o adolescente en actividades
sexuales a cambic de remuneracidén o de cualgquier otTra
retribucion. Pornografla infantil es toda representacion, por
cualguier medio, de un nino, nina vy adolescente en
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas o de toda
representacian de sUs partes genitales COon fines
primordialmente sexuales. Articule 70. Concepto de trafico de
nifios. Para los efectos de e=zte Codigo se entiende por
trafico de nifins, nifias o ‘adolescentes, su sustraccion,
traslade o retencién dentro o fuera del pais por cualquier
medio, <¢on el propdsito de utilizarlos en la preostitucidn,
explotacién sexual o laboral, pornografia, narcetrafico,
trafico de drgancs, servidumbre, adopeciones ilegales u otras
actividades ilicitas. Se considera medios ilegales el plagio,
el rapto, la sustitucidn de perscna, el consentimiento

fraudulento o forzado, la entrega o recepcidén de pagos o

beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimientc de
los progenitores, de las personas o de la imstitucion a cuyo
carge s= halla el nine, nifa o adeolescente, Articulo 71.
| Concepto de pérdida de ninos. Fara efectos de este Codligo, se
considera pérdida de nifcos, ninas o adolescentes su ausencia
voluntaria o inveluntaria sin el consentimiento de sus
progenitores o responsables. Articulo 7Z2. Personas cbligadas
a denunciar. Las personas que tengan conocimiento de
cualgquier forma de maltrato, abuso y explotacidn sexual,

pérdida o trafico de que sea victima wun nifie, nifia o

adolescente, deben denunciarlo & mas tardar dentro de las 24

S S—
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horas siguientes, a la Policia Narcicnal, a las anteoridades
administrativas o Jjueces compstentes o al Defensor del
Pueblo, Tgual obligacién  tienen los representantes,

autoridades, perscnal decente, profesionales de la salud,

trabajadores scciales y sicdlegos de las unidades educativas,

entidades de atencidén, centros de rehakilitacidn social vy

centros de salud de cualguier nivel, pibliceos o privados,
cuando con motivo de su ocupacidon o profesidn, observen
indicios gue hagan presumir la existencia de uns practica de
las mencionadas en el inciso anterior. Esta obligacidn se
extiende a cualquier forms de viclacidn a los derechos gue
sean conocidas por las pesrscnas antes senaladas., Articule 73,
Deber de proteccion en los casos de maltrato. Es deber de
todas las perscnas intervenir y actuar en proteccion de los
nifics, nifias o adclescentes en cases flagrantes de maltrato,
abuso sexual, trafico o explotacién sexual v otras
vinlaciones a los derechos, ¢ requerir la intervencicén
inmediata de las antoridades administrativas, comunitarias vy
judiciales en estos casas. Artigule 74, Prevencidn general vy
politicas especiales en caso de maltrateo, abuso v explotacién

sexual, triafico y pérdida de nifies, nifias y adolescentes. El

Estadeo adoptara las medidas legislativas, administratiwvas,
sociales, ecducatiwvas vy e otra indele, gue sean necesarias
para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, abuse y explotacion sexual, trafice vy
pérdida de nifios, nifnas y adolescentes, e impulsara politicas
v programas dirigldos, en especlsl a: 1. La asistenclia a la
nifiez y adolescencia y a las personas responsables de su
cuidado y proteccidn, con el objeto de prevenir estas formas
de violacidén de derechos; 2. La prevencion e investigacion de
los casos de maltrateo, abuso y expletacion sexual, tratico v
pérdida  woluntaria o involuntaria; 3. La Dbusqueda vy

recuparacion, en los casos de pérdida, plaglo, trasladoe

ilegal vy trafico; 4. La busgueda, identificacién v

localizacién del nifin, nifia v adolescente gque hubiere dejado
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su casa voluntariamente; 5. La reinserciédn familiar de los
nifios, nifias y adolescentes gque hayan dejado su casa
voluntaria o involuntariamente, una vez localizadosr vy, &. El
fomente de urna cultura de buen trate entre adultes, nifios,
nifias y adolescentes en las relaciones cotidianas. En el
desarrolle de las politicas y programas a los gque se refiere
este articulo se buscard asegurar la participacidn de la
sociedad, la familia, los nifos, nifas y adolescentes.
Articulo 75. Prevenciodn del maltrato instlituciconal. El Estado
implementara medidas administrativas, legislativas,
pedagbgicas de proteccion, atencion, cuidado y demas gue sean
necesarias, en instituciones pGblicas y privadas con el fin
de erradicar toda forma de maltrato vy abuso, y de mejorar las
raelaciones entre adultoes y nifies, ninas y adolescentes, vy de
édstos entre si, de manesra especial en el entorno de su wvida
I cotidiana. Las pDracticas acdministrativas, pedagdgicas,
formativas, culturales, tradicionales, de proteccidn,
atencidén, cuidado v de cualquier otra clase que realice toda
institucidn pablica o privada, deben respetar los derechos y
garantias de leos nifics, nifas y adelescentes, y exclulr toda
forma de maltrate y abuso. Articule 76. Practicas culturales

de maltrate. No se admitira como Justificacidn de las

practicas a las que se refiere este Capitulo, ni de
ateruacion para efecto de esstablecer las responsabilidades
consigulentes, la alegacidn de gque <onstituyen métodos
formativos o gue son practicas culturales tradicionales.
Articulec 77. Proteccidn contra el traslado y la retencidn de
nifics, ninas vy adolescentes. Es 1licito el traslado y la
retencién de nifnos, nifias y adolescentes cuando se produce &n
violacidn del ejercicio de la potestad parental y del régimen
de visitas. Se considerara 1ilicita ademas cuando se hublese
incumplido los requerimientos de la autorizacidn para salir
del pais de conformidad con el articulo 113 de este Codigo,

Los nifios, nifias y adolescentes gue hubiesen sido trasladados

o retenidns ilegalmente, tiensn derecho a ser reintegrados
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su medio familiar y gozar de las wvisitas a las gue tuvieren
dereche. El Estado tomard todas las medidas gque fueren
pertinentes para asegurar el regrese del nifo, nifia y |
adolescente y asegurar el pleno ejercicio del derecho de la

potestad parental y del régimen de visitas, de conformidad

con lo dispuesto en la Convencion de la Haya sobre Aspectos
Ciwviles del Plagio Internacicnal de Menores. Para =fectos de
dicha Ceonvencion, la Autoridad Central sera determinada por
el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia, Articulo 78,
Derecho a proteccidn contra otras formas de abuso,. Los ninos,
nifizs vy adolescentes tienen derecho a gue se les brinde
proteccidn contra: 1. El consumo y uso indebido de bebidas
alcohélicas, tabaceo, estupefacientes Y sustancias
sicotrapicas, la participacién en la comercializacidén o
publicidad de las mismas: 2. El uso de armas, explosivos ¥
sustancias que pongan en. riesge su vida o su integridad
personal; 3. La utilizacian de nifins, nifias v adolescentes en
la produccidn y trafide dilicites de las sustancias u objetos
sefialades en los literales anteriores; vy, 4. La exposzicién

piblica de un nifio, nifia y adolescentes con enfermedades o

discapacidades crgdnicas o funcionales, para la obtencidn de
réditos econdmicos. Articulo 7%. Medidas de proteccion en lLos
casos previstos en este Capitulo. Para los casos previstos en
este Capitule, las autoridades administrativas y judiciales
competentes, sin perjulcico de las medlidas generales de
proteccidn previstas en este Cddlgo y en otras leyes, deberan
ordenar una © mas de las sigulentes medidas de proteccion: 1.
Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifna o
adolescente, victima de la practica 1licita, con fines de
rescate inmediatoe Yy sin necesidad de formalidad alguna; £,
Custodia familiar o acogimiento instituciconal; 3. Insercidn
del nifio, nifia o adolescente v su familia en un programa de
proteccién y atencion; 4. Concesion de boletas de auxilio a

favar del nifio, nifia o adolescente en contra de la persona

agresora; 5. Amonestacion al agresor: 6. Insercidn dal
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agresor en un programa de atencidén especializada; 7. Orden de

salida del agrescor de la wvivienda si la convivencia implica
un riesge para la seguridad fisica, siceoldgica o sexuzl de la
victima y ordenar simultaneamente el reingreso de ésta, =i
fuera el caso; B, FProhibicidn al agresor de acercarse o
mantener cualguier tipe de contacte con la wictima; D,
i Prohiblicién al agresor de amsnazar directa o indirectamente a
la wictima a sus familiares; 10. Imponer al agresor la

suspensidon de las tareas o funciones gue desempefien; 1L,

sSuspender el funcionamiento de la entidad o establecimiento
I donde se hublere producido el meltrato, mientras duren las
condiciones de maltrato instituciconal; 12, Disponer Lla
participacién del agrescor ¢ del personal de la institucidn en
la cque se hava producido en maltrato institucional en
talleres, curses © cualquier modalidad de encusntros
formativos; v, 13. El seguilmiento por parte de los sgulpos de
trabajoe social de la no-repeticitn de la situacion de
maltrate. Articulo 80. Medidas emergentes de proteccidn a
cargo de las entidades de atencidén autorizadas. En los casos
previstos en este Capitulo y cuando existan serios indicios
de gque la integridad fisica, =icolégica o sexual del nifio,

nina o adolescente ezté sicndo afectada o gravemente

amenazada, las entidades de atencidén piblicas o privadas
autorizadas (para ejecutar programas de prevencidén @y
proteccidn contra el maltrato, abuso sexual, traficc o
explotaclén sexual podréan adoptar una o mas de las siguientes
medidas emergentes de proteccidn: 1. Allanamiento del lugar
donde se encuentre el nifie, nifia ¢ adolescente, victima de la
practica ilicita, con fines de rescate 1inmediato y sin
necesita de formalidad alguna; £Z. Custodia provisional del
nifco, nina y adelescente en la forma prevista en el literal
k} del articulo 223 de este Cbdigo hasta por setenta y dos
horas:; 3. Amonestacidn a los progenltores, parientes
funcionarios, maestros o cualguier otra perscna maltratante;

v, 4. Sugerir la participacibén de los nifies, nifas
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adolescentes vwvictimas y los adultes mal tratantes, en
programas de terapla familiar y sicolégica. Dentre de las
setenta vy dos horas de ejecutadas estas medidas, las
entidades des atencién tienen la obligacién de poner en
conocimiento de la autoridad competente para los fines
legales consiguientes, tanto de la medida adoptada como de
las causas gue la nmotivaron. Articulo 81. Zxdmenes médico
legales. Los examenes medico legales deberan practicarse bajo
condiclones de confidencialidaed y respeto a la intimidad,
integridad fisica y emocicnal del nino, nina o adolescente.
Salve gque ello sea imprescindible para su tratamiento v
recupsraclion, se prohibe somster a un nino, nifia o
adolescente wvictima de alguna de las formas de maltrato o
abhusa sefialados en este Capitulo, a mas de un examen o
reconocimiento médico legal. Los informes de los examenes
madicos realizados por profesionales de establecimientos de
salud puklicos o privadeos i entidades de atencian
antorizadas, tendran wvalor legal de prusbz. Los profesicnales
de salud gue realicen los examenes madicos, estin obligados a
rendir testimonio propig sobre los resultados expresados en
sus informss y a conservar adecuadamente los elementos de
prucba encontrados,., Articule 82. Testimonio del nifc, nifa y
adclescente ofendide. En cualguier procedimiento previsto en
este Codigo vy en otros cuerpos legales, el Jjuez o la
autcridad competente velara porgque se respete el intereés
superior del ninco, nifia o adeolescente ofendido por el
cometimiente de una infraccidén penal. El nifio, nifda o
adolescente declararan sin juramento, ante la presencia de un
curador, gque serd de una persona de contfianza del nino, nifsz
o adolescente, qgque en el mismo acto lo nombrara v posesionaréd
la autoridad competente. La declaracion debera practicarse
baje condiciones de confidencialidad v respete a la
intimidad, integridad fisica v emocional del nifio, nifa o

adolescente. Las partes procesales podran pressnciar la

declaracion, si =1 juez considerara gue no atenta contra e
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interés superiocr del nifeo, nifia o adolescente. Terminada la
declaracién el juez podra autorizar el interrogatorio de las
partes por su  intermedio. Se considerard como preguntas
impertinentes a aguellas gque atenten contra las condicicnes
enunciadas en este articule. Titule V1. El trabajo de nifios,
nifias vy adclescentes. Capitule I. Disposiciones Generales.
Articuloc B3. Derecho a la proteccidn contra toda forma de
explotacion laboral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
dereche a que el Estado, la socledad y la familia les
protejan contra la explotacion laboral y economica ¥

cualguier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o

nocivo para  su salud, su desarrcolle fisico, mental,
I espiritual, moral o social o gue pueda entorpecer su derecho
a la educacion. Articule 84, Edad minima para el trabajo. 3Se
fija &n gquince afios la edad minima para todo tipo de trabajo,
incluide el de servicic.doméstico, con las salvedades
previstas en los articulos 83 v 894 de este Codigoe. El Conseijo
Nacional de la Nifez 'y Adolescencia podra autorizar edades
minimas peor sobre la sefialada de oficioc o a peticidn de
cualguier entidad pOblica o privada, de conformidad con leo
establecido en este Cadigo, la ley y en los instrumentos
internacionales legalménte ratificades por el Ecuador.
Articule 85. Erradicacién del trabajo infantil. El Estado y
la socisdad deben elakborar vy ejecutar politicas, planes,
programas y medidas de proteccidn tendientes a erradicar el
trabajo de los niflos, ninas y de los adolescentes gue no han
cumplide guince afies. Articulec 86. Jornada de trabajo vy
educacidn. Bajo ningun concepto o medalidad, la jornada de
trabajo de los adolescentes podra exceder de sels horas
diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana.
El trabajo de los adcoclescentes que han cumplido guince anos,
cualguiera sea su modalidad, debe organizarse de manera gue
no limite el efectivo ejercicic de su derecho a la sducacion.

Los progenitores de dichas adeolescentes, las personas gque los

tengan bajo su cuidado, sus patronocs v las persconas para




Acta N° 1685 26-FEB-2002 P 32

quienes realizan una actividad productiva, tienen la

cbligacién de welar porgue terminen su aducacién basica vy |

cumplan con sus deberes académicos. Articuloc 87, Registro de

adolescentes trabajadores. Los Municipios llevardn un

Fegiastre de adelescentes trabajadores de =su resgpectiva
Jurisdicoidén territorial v deberdn remitir la informacién
contenida en &1 al Conssjo Municipal de la HNifiez vy
Adolescencia gue corresponda vy al Ministerio compstente
cuando se trate de relacién bajo dependencia laberal. En el
Feglstrc debe constar el nombre y apellidos del adolescente,
su domicilio, el nombre y &apellidos de los representantes
legales del adolescente, el numero de seguridad social, el
trabajo que desemperian, ics dates relativos al patrono y a la
educacidn gue recibid o gque s2 encuentre reciblendo. Ademas
debera registrarse la informacidn sobre el horario de trahajo
v las condicionss generales en =1 gue é&ste se desarroclla.
Articulc 8B, Excepcion relatiwa 2 1las trabajos formatives
reallizados como practicas culturalss. La limitacidén da edad
del articulo 34 anterior no se aplicard a los trabajos gue
realicen los adolescentes vy gue sean de aguellos considerados
come practlicas ancestrales formativas, siempre gue relnan las
slgulentes condiciones. 1., Que respeten su desarrollo fisico
Y sicoldgico, en el sentide de asignarseles solamente tareas
gue sean acordes con sus gapacidades y etapa evolutiva; 2.
Que contribuyan a la formacidn y desarrollo de las destrezas
v habilidades del adolescente; 3. Que transmitan wvalores vy
normas culturales en armeonia con el desarrocllo del
adolescente; vy, 4. Due se desarrcollen en el ambito Vv

beneficic de la comunidad a la que pertenece el adolescente o©

g su familia., Articulo 8%, Trabsejos preohibldos. Se prohibe el
trabaje de adolescentes, cualguiera sea su edad: 1. En minzas,
basurales, camales, canteras e industrias extractivas de
cualquier clase; 2. En actividades que implican 1la
manipulacién de sustancias explosivas, sicotréopicas, thxicas

o peligrosas o nocivas para su vida, su desarrello fisico o©
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mental v su salud; 3. En prostibulos o zonas de tolerancia,

lugares de juegeos de zzar, expendisc de besbidas alcohdlicas vy
ctros gue puedan ser inconvenlentes para el desarrollo moral
o social del adelescente; 4. En actividades que requieran el
empleo de maguinaria peligrosa o gue lo exponen a ruidocs que
exceden 1os limltes legales de toleranciar; 5. En una
actividad que pueda agravar su discapacidad, tratandese de
sdolescentes que la tengan; 6. En todas formas de esclavitud
0 en practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafice de nifles, la ssrvidumbre por deudas v la condiecidn de
siervo y el trabajo forzosoc u obligstoric, dincluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifnos para utilizarlos
en conflictos armados; 7. En las demas actividades que se
conslideran trebajos prohibidos en otros cuerpos normativeos o |

instrumentos internacionales ratificades por el Ecuador: v,

8. EBEn hogares cuyos miembfos hayan sido acusados por
cualguier tipoc de abusc. El1l Conse o Nacional de la Nifez v
Adolescencia determinard las formas especificas de trabajo
peligroso, neocivo o rissgoso gue estan prohibidos para los
adolescentes, tomando en cuoenta su naturaleza, condiciocnes vy
riesgo para su vida e integridad personal, salud, educacidn,
seguridad vy desarrolle integral. <Capitule II., Trabajo en
relacidn de dependencia. Articulo 90. Formas del contrate de
trabajo. El contrate individual de trabajo de los
adolescentes se celebrara por escrite y se registrara en el
I Municipio v en la Inspeccidén de Trabadjo de la respectiva
jurisdiccion. El patrono tiene la cbligacidn de registrar el
| contrato de trabajo en el plazeo de 30 dias, sin perdjuicio del

dereche del adolescente de scoligcitar por si misme diche

IE‘giSLIG. A falta de contrato escrito, =1 adolescente podra
probar la relacidn laboral por cualquier media, incluso el
juramente deferide. Articule 91. De los derechos laborales y
soclales, Los adolescentes gue trakajsen baje relacidn de
dependencia disfrutaran de tedos los derechns individuouales v

colectives gue contempla la legislacidn laboral, seguridad

—
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social, educacidén v los derechos especificos contemplados en
este Cédigo. La infraccién de la preohibicién relacionada con
la edad minima sefialada en 1 articule 84, ne libera el
patrono de cumplir con las obligaciones laborales y sociales
gue le impone la relacidn de trabajo. Siempre gue una persona
s2 bensficie del trabajo de un adolescente, se presume la
existencia de wuna relaclon laboral para todos los efectos
legales., Articulo %Z. De los aprendices. En los contratos de
aprendizalje constara una clausula scobre los mecanismos de
transferencia de conocimientos del oficio, arte o forma de
trabaio al adolescente. Estos contrates no duraran mas de dos
afloe en el caso del trabajo artesanal vy sels neses en el
trabpajec industrial u cotro tipo de trabaijoc. Los patronos
garantizaran especialmente el cumplimiento de los derechos de
educacidén, salud y descansc de los aprendices. En ningan caso
la remuneracién del adolzsgente aprendiz sera inferior al BO%
de la remuneracidn que ecerresponde al adulto para este tipo
de trabajo, arte u ofigcic. Articule 83. Trabajo doméstico.
Los adelescentes que Erabajen’ en el servicic doméstico
tendran los mismos derechos vy garantias que los adolescentes
trabajadores en general. El patrono wvelarid peor la integridad
fisica, sicoldgica y moral, garantizard los dereches a la
alimentacidén, educaciton, salud, descansc y recreacidén de los
adolescentes a s5u servicio. Articulo 234, Trabajo formativo.
Los nlfos, niflas y adolescentes podran realizar actividades
pedagbgicas que incorporen al tCrabajo como un elemento
iTﬂP-Dl";al']tE =1 54U formacidén integral. Estas actividades
deberan realizarse en condiciones adecuadas para su edad,
capacidad, estado fisico v desarrollo intelectual, respetando
sus valores morales v culturales, sus derechos al descanso,
recreacidén y juego. Los programas gque incorporen al trabajo
con la finalidad senalada en este articule, darin pricridad =
las exigencias pedagogicas relacionadas con =1 desarrello
integral del nifde, nifa o adolescentes, por sobre las

objetivos productives. Capitule III. Trabajo sin relacidn de
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dependencia. Articule 9%5. Trakaje por cuenta propia. Los
municipiocs ctorgardn los permisos en su juriasdiceién para gue
los adolescentes gue hayan cumplids guince afios ejerzan
actividades econdmicas por cuenta propia, Siempre gus no 3se€
trate de actividades consideradas como perjudiciales o
nocivas o gque se encuentren prohibldas en este u otros
cuerpos  legales. Los municiplos 1llevaran un  reglstro de
dichas autorizaciones vy controlardn el desarrollo de estas
actividades por parte de los adolescentes gue hubleran
recibido este permiso. Capitule [V, De las medidas de
proteccion v de las sanciones relacionadas con el trabajo.
Articule 96. Medidas de proteccion. En los casos  de
infraccion a las disposiciones sobre trabaio contenidas en el
presente Titulo, los Jjueces vy autoridades administrativas
competentes podrén ordenar a favor de los nifics, nifas v
arlolescentes, =sin peruicio de ntras establecidas en este
Céadigo, una o mas de las siguientes medidas de proteccidn: 1.
La inzsercicon del nifio, niffla o adeolescente o de zu familia, 2n
un programa de proteccién:y 2. Lz orden de separar al nific,
nifia o adolescente de la actividad laboral gue realiza; vy, 3.
La separacion temporal del medie familiar del nifio, nifa,
adolescente ¢ agresor, sSegin sea el caso. Las nedidas de
proteccidén deberan contemplar los derechos y garantlas de los
nifics, nifias y adolescentes reconccidos en la Constitucidn de
la Repuplica, los I1nstrumentos internacionales legalmente
ratificados por el Ecuador y el presente Codigo; no podran
ocasionar perijuicios adicionales pars el nifico o adolescente
mencr de quince anoes que esté trabajando. Al aplicarse estas
medidas deberd garantizarse 2] sustento diario del nifio, nina
o adolesscente, de acuerdo a lo establecido en el derecho a
una vida digna. Articule 97. Sancicones aplicables por
vielacién a las disposiciones referentes al trabaje. Las
auteridades competentes de acuerde a éste Cbdigo podran
imponer por viclacidén a los derechos de este titulo, sin

perjuicio de las =sanciones establecidas en otros cuerpo
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legales, una o mas de las siguientes sanciones: 1.
Amonestacidén a los progenitores o a las personas gque  se
ancuentren a cargo del cuidado del nifie, nifia o adolescente y
a guienes los empleen o se beneficien dirsctamente del |
trabajo de nifos, nifias y de los trabajos prohibidos de

adolescentes; 2. Multas de uno a tres salarios unificadeos a

los progenitores o responsables del cuidadoe del nifdo, nifia o
adolescente; 3., Multas de dos a diez salarios unificados al
empleador o cualguier persona gue se beneficie directa o
indirectamente del trabajo del naifio, nifia o adclescente; 4,
Clausura del establecimiento 2n casc de reincidencia. 3. Las
demés sanciones establecidas en la ley. HNingun nifo, nina y
adolescente podra ser suietc de estas sanciones. Libro
Segunde. El nifo, nifna y adolescente en sus relaciones de
familia. Titule I Disposiciones Generales. Articulo 98,
Naturaleza de la relaciopn familisr. La familia es el niclec
basico de la formacién socizl v &l medio natural y necesario
para el desarrollo integral de sus miembros, principalmente
les nifies, nifias y adelascentes. Recibe el apoyo y proteccidn
del Estado 2 efecto de gque cada uno de sus integrantes pueda
ejercer plenamente sus derechoes y asumir sus deberes vy
responsabilidades. Sus  relacignes juridicas internas ds
cardcter no patrimonial son personalisimas y, por lo mismo,
intranzsferibles e intransmisibles. BSalve los casos expre-
samenkte previstos por la ley, son también imprescriptibles.
Articule 93. Proteccidn del Estadc. La proteccidn estatal a
la que =se refiere el articulo anterior se sxpresa =0 la
adopcidén de polliticas scoclales; la ejecucion de planes,
programas y acciones politicas, economicas y socliales gue
aseguren a la familia los recursos suficlentes para cumplir
con sus  deberes vy responsabilidades para el desarrollo
integral de lLos nifocs, nifdas y adolescentes. Articule 100,
Familia biocldégica. Para los efectos de este Codigo se
entiende por familia bicldgica la formada por el padre, la

madre, sus descendientes, ascendientes v colaterales hasta =]
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cuarte grade de consanguinidad. Los nifos, nifias vy
adolescentes adoptados se asimilan a los hijos bicldgices y
para todos los efectos el padre y la madre adoptivos son
considerados como progenitores. Articule 101. Unidad de
filiacién. Todos los hijos son iguales ante la ley, la
familia y la sociedad. Se prohibe cualguier indicacidn gue
establezca diferencias de filiacldn y exiglr declaraciones
que indiguen su modalidad. Articulo 102. Corresponsabilidad
parental. El padre Vi la madre tienen iguales
responsabilidades en la direccidon y mantenimiento del hogar,
en =1 euidade, c¢rianza, educacion, desarrollc 1integral
proteccidon de los derechos de sus hijos e hijas comunes.
Articuln 103. Derechos v deberes reciproces de la relacion
parental. Los progenitores y sus hijos se deben mutuamente
afecto, solidaridad, socorro, respeto vy consideraciones
necesarias para que radsouno. pueda realizar los derechos y
atributos inherentes a su condicibéin ds perscona y cumplir sus
respectivas funciones 'y responsabilidades en el seno de la
familia v la sociedad. Brtigule 104, Deberes espascificos de
los progenitores. Los progenitores tienen el deber generasl de
cuamplirc SUS responsabilidades, respetar, proteger, Y
desarrcllar los derechos ' y garantias de sus hijos e hijas,
para tal efecto estan cbligados a proveer lo adecuado para
atender sus necesidades materlales y sicolégicas; afectivas,
espirituales e intelectuales, en la forma que establece este
Cédigo. En consecuencia, los progenitores deben: 1. Proveer a
sus hijos e hijas, de lo necesarico para satisfacer sus
regquerimientos materiales y psiceologicos, en un ambiente
familiar de estabilidad, armonla y respeteo; 2. Velar por su
educacién, por lo menos en los niveles basico y medio; 3.
Inculcar valores compatibles con el respeto a la dignidad del
ser humanno v al desarrolle de una convivencia soclal
democratica, solidaria vy participativa; 4. Incentivar en

ellog el conocimiento, la conciencia, el ejercicioc y la

daefensa de sus derechns, reclamar la proteccién de dich
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derechos y su restitucidén, si =2s el ecasor; 5. Estimular vy

erientar s formacidén y desarrollo culturales; 6. Asegurar su
participacién en las decisiones de la wvida familiar, de
acuerde a su grado evolutive; 7. Promover la practica de
actividades recreativas gque contribuyan a la unidad familiar,
su salud fisicea vy sicoldégica; 8. RAplicar medidas preventivas
compatibles con los derechos del nifio, nifla y adelescente;d v, |

9, Cumplir con las demé&s obligaciones gque se seflalan en este

Codige vy mas leyes. Articulo 105, Deberes fundamentales de
los hijos e hijas. Los hijos e hijas deben: 1. Mantener un
comportamiento responsable y respetucso gue facilite a sus
progenitores el adecuade cumplimiento de sus deberes; 2. De
acuerdo a su edad vy capacidad, asistir a sus progenitores gue
requieran de su avuda, esspecialmente en case de enfermedad,
durantre la tercera edad v cuando adolezcan de una
discapacidad gque no les permita valerse por siI mismos; 3.
Colaborar en las tareas del hoagar de acuerdo a su edad vy
desarrolleo, siempre dque no interfieran con sus actividades
educativas y desarrcolle |intagral. Tituleo II La potestad
parental. Articule 106. Concepto y contenidos de la potestad
parental. La potestad parasntal es la funcidn familiar por la
cual el padre y la madeg asumen un conjunto de derechos ¥
obligaciones respecte de sus hijas e hijos no emancipados
relatlivos al cuidado, la educacidn y el desarrollo integral;

el cumplimiento y defensa de sus derechos y garantias; su

representacion legal y la administracion de sus blenes, con
los derechos, deberes, responsabilidades y llimitacliones gue
se establecen en este Titule, en la Constitucldn Politica vy
los instrumentos internacicnales ratificados por el Ecuador,
Brticulo 107. Eijercicio conjunte. La potestad parental
corresponde al padre v la madre, guienss la ejercen
conjuntamente. Se presume gue los actos ejecutados por uno
solo de ellos en interés manifieste del hijo o la hija,

~uentan con el consentimisnto del otro, salvo gue por ley se

requiera el consentimiento expresc de los dos progenitores
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De producirse desacuerdos sobre laz forma de ejercitar esta

potestad cualguiera de los progenitores podra recurrxir al
juez o cuando la materia lo permita, a los procedimientos
alternativos de solucidn de conflictos sstablecidos en este
Codigo. Articule 108. Ejercicio de la potestad parental en
casos de separacion, divorcio, terminacion de la unién de
hecho y nulidad de matrimonic. En casos de separacion dei

necho de los progenitores, de diverclo, terminacidn de la

unién de hecho vy de nulidad de matrimonio, la potestad
parental corresponde a aguel a guien haya sido confiada por
el juez, con arreglo o lo dispuesto en el artlculo sigulente.
Lo anterior no obsta el dereche del padre y de la madre &
quien nc se ha encomendado esta potestad, para participar en
las decisinnes de importancia sobre la forma de crianza,
educacidén v lugar de residencia del hijoe o la hija, si ello
conviene a su interds superior. Este derecho cesara en los
cases de privacién de lz potestad parental y podra ser
limitado ¢ suspendido por el juer de zcuerdo con lo dispuesto
en el articule 127. En la reselucidén en la gue se confie el
ejercicio de la potestad parentzl, el juez determinara el
régimen de visitas a favor del otro. Articule 109. Reglas
para confiar el ejercicie de la potestad parental. Para

confiar la potestad parental en los casos previstes en el

articulc anterior, el Jjuez, previa audiencia con el nifoc, |

nifna o adolsscente, observara las sigulentes rsglas: 1. 3e

respetard lo gue acuerden los progenitores, siempre gue ello

no perjudigue los derechos del hije o la hija y considerando
siempre su opinién; 2. A falta de acuerdo, © en casos de
inconveniencia de lo acordads, la potestad parsntal de 1os
hijos = hijas menores de doce afios se confiara a la madre,
salvo gue se demuestre gque se perjudica el derecho del hijo o
de la hija. Les hijos o hijas mayorss de doce anos se
confiaréd al progenitor gue demuestre mayor estabilidad

emocional vy madurez sicoldgica y esté en mejores condiclones

de prestar a sus hijos e hijas la dedicaciftn gue necesitan vy
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un ambiente familiar estable para su desarrcllo integral: 3,]

Si ambos demuestran iguales condiciones, se preferira a la
madre, siempre gue no afecte al interés supericor del hijo o
la hija y escuchando previamente su opinién; 4. En ningun
caso se encomendara la potestad parental al padre o madre
gue s= encuentren en alguna de las causales de privacion de
esta potestad contempladas en el articule 12%9; 5. A falta ¢
inhabilidad de ambos progenitores para el ejercicio de la
potestad parental, el jusz nombrara un tutor de acuerdo a las
raglas generales. La opinidn de los hijes e hijas menores de
doce afios, sera debldamente considerada por el Jjuez para laé
resoluciodn. La opinidn de los adolescentes sera obllgatoria a
mencs gque sea manifiestamente perjudicial pera su desarrollo
integral del adolescente. Articulc 110, Ejercicio de la
potestad parental en casos de reconocimiente postericr. El
reconocimiento posterior del  hije o hija da derecho al
ejercicio de la potestad parental. ARrticulo 111.
Representacién legal del hijio o hija. La representacién legal
de los hijos e hijas no emancipados corresponde a quien o
quienes ejercen la potestad parental, salvo lo dispuesto en
los articuleos 68, 69 vy 70 de este Cbébdigo. En consecuencia,
las acciones judiciales '‘gue deban intentarse contra 21 hijo o
la hija no emancipados se dirigiran en contra de &l o ella o
de sus representantes legales, segun lo dispueste en el
Titulo IV de la capacidad y responsabilidad juridicas de los
nifics, nifias y adolescentes, salvo aguellas encaminadas a
aestablecer la responsabilided del adolescente infractor, que
deberan proponerse directamente en su contra. Fero aun =n
este Ultimo casc¢, los progenitores deberan prestar &l hijo o©
hija el auxilio necesario para una adecuada defensa. Articulo
112. Cesacidtn de la representacidon legal por causa de
conflicte de intereses. (Cesa la representacién legal
tratandose de actos, contratos ¢ juicios en los gue e€xlsta o
pueda existir intereses contrapuestos entre el hijo o la hija

v quien o guienes la ejercen. En estos cascs ejercera la

A
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representacion el padre o la madre gue no se encuentre 2hn
conflicto de interés o el curador especial gue nombre el Jjuesz
i el interés los inhabilita a ambos. Articule 113.
RAutorizacidén para salir del pals. Los nifies, nifiaa ¥y
adolescentes que wviajen fuera del pais con unc de sus
progenitores deben contar con la autorizacién del otro y en
caso de gue viajen solos o con terceros, deben contar con la
autorizacidén de los dos progeniteores salvo gue uno de ellos
esté privado de la potestad parental; o en su defecto, con la
autorizacion del Juez. No se regulere autorizacldn cuando
viajen en compania de los dos progenitores. En casc de gue
los nifios viajen solcs © en compafila de terceros, en la
autorizacién de salida debera constar el motivo del viaje, el
tiempe que permaneceran fusra del palis y la direccidn de su
residencia en el extranjerc. La autoridad gque emitid la
autorizacion esta obligeda a notificar al Ministerio de
Felariones Exteriores para aue disponga, por medio del
servicio consular respactive, gque verifiquen la situacidn de
estos ciudadanos e informen periddicamente al Ministerio de
Felacicnes Exteriores. Lz autcrizacidn podra otorgarse ante
notario piblico =1 existe acuerdo entre padre y madre. En los
casos de negativa, ausshcila o incapacidad del padre o de la
madre, el otro podra sclicitarla al juez, quien le otorgara o
denegaré, con cconocimiento de causa, en un plazo no mayor de
12 dias. La falta de asistencia scondmica ¢ de cumplimiento
del régimen de visitas por parte del progenitor gue niega la
autcrizacidén o esté ausente, se tomara en cuenta por el juez
para autorizar la salida. El padre © supussto padre podra
solicitar al juez competente la prohibiclén de salida del
pals de una mujer embarazada siempre dque Justifigue los

motivos de tal pedido.-—-—------=---——--——--——--——oo——

ABsume la direccldon de la sesion el diputado Gabriel Ruilz

Albé&n, FPresidente de la Comisién de lo Civil y Penal.-=-=-====-




Acta N° 163 26-FEB-2002 Pdg. 102

Articnle 114, Administracién de los  bhienes del hijo.
Corresponde a ambos pregenitores de consuneo, © a2l gus sjerce
la potestad parental, segun =2l casc, la administracién de los
bienes del hijo o la hija no emancipades. Cuande ambos
progenitores estén incapacitades para ejercitarla o hayan
sido privades de la administracidén, la ejercera un curador
especial. Articule 115. Limitacicnes del administrador.
Tratandose de bienes inmuebles y de bilenes muebles de
propisdad del hijo o la hija, cuyo valor exceda de mil
délares, el administrador no podra enajenarlos, gravarlos,
celebrar actos o contratos translaticios de dominic ni
preparatorlos para su transfierencia, ni arrendarlos por mas
de 4 ancos, s5in previa sutorlzacion Jjudicial vy una vez probada
la conveniencia del acto o contrate para el interés del hiijo
o la hija. Articulo lleo. EResponsabilidad del administrador.
El administrador de lcs bienes del hijo o la hija responde
hasta la culpa leve por la conservacidn, adscuada
administracién vy restitucian de sus blenes, incluides los
frutos no comprendidos en el derecho de aprovechamisnto al
que se refiere el articules 120 de este Cédigo. Articule 117.
Inventaric v caucién. El padre, la madre o ambos, que
administren los bienes del hije o la hija, daberin

confeccionar inventaric =solemne de los bilenes administrados,

perc no estaran cbligadoa a rendilr caucidn de conservacidn y
restitucidén, Sin embarge, deberén llevar una cuenta ordenada
y documsntada de sus actos de administracidn. Cuande la
administracion la ejerza un tutcr o un curador, se aplicardn
las reglas correspondientes a estas guardas. Articulo 118
Bienes excluidos de la administracién parental. No se
inciuyen en la administracién parental: 1. Los bienes que
forman el patrimonio o peculioc profesional © industrial del
hijo o la hija, entendiéndose por tales aguellos gue
provienen del ejercicio de su profesién, oficio, empleo o
actividad econdmica en general; 2. Los bienes gue han sido

legados o donados al hijo o hija con la condicidn expresa d
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que noe los administren sus progenitores. S1 la condicldn se
rafiere solamente a uno de elleos, los administrara el otro;
3. Las herencias v legados gue han pasado al hijo por
incapacidad, indignidad o desheredamiento del padre o la
madre, con la misma salvedad expresada en el literal
antericor. Articule 115, Terminacidén de la administracién. La
administracion de los bienes del hijo o hijs termina: 1. Por
emancipacion del hijo o hija; ¥, 2. Por resolucion judicial
gue le pone término en los casos de administraclon dolosa o
negligente, pronunciada con conocimiento de causa y audiencia
del Defensor del Pueblo. El padre o madre afectados, en casos
de suspensién de la potestad parental, perderédn la
administracién por el tiempo gue dure eésta. Articulo 120.
Dereche de aprovechamiente. La socledad conyugasl o Lla
sociedad de bienes f[ormaca entre el padre v la madre, segin
exista entre ellos matrimonio o unidn de hecho que retna los
requisitos legales, tiernen derecho a un razonable apro-
vechamiente de hasta el 75% de los frutcs de los bienes de
lzs hijes e hijas no eamancipadcos, gue se encuentren kajo
administracién parental, para sufragar los gastos
administrativos y los gue demanden la crianza, educacidn vy
desarrollo del hije ¢ 'la hija. En cascos de separacidn de
bienes, este derecho corresponderéd pro indivise a ambos
progenitores. 31 la potestad parental ha sido encomendada a
une de los progenitores, corresponderd a éste el derechc de
aprovechamiento. 31 la filiscidn no se encuentra establecida
respecte de un progenitor, este derecho correspondera al
otro. En caso de conflicto o duda scobre el monto razonable de
este aprovechamiento, lo determinara el juez con conocimiento
de causa y scbre la base de los informes tecnicos. Articulo
121. Capacidad del hijo ¢ la hija respecto de su peculio
profesicnal. El hijo gue ha cunplide gquince afios de edad
tiene plena capacidad legal para administrar v disponer de 5u
peculio profesional. Articule 122. Efectos de los actos

celebracdos por el hijo o la hijas fuera del ambitc de szu
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peculie profesional. Los actos juridiecss gue celebren los
hijes adolescentes respecto de bienes que no forman parte de
su peculic profesicnal, sin la autorizacidn o intervencién de
su representante legal, son anulables peor causa de nulidad
relativa de acuerdo a las reglas gensrales. Articule 123,
Terminacién de la potestad parental. La potestad parental
termina por la emancipacidn del hijo o la hija, o por
decisidn judicial de acuerdo a lo establecido en este Cddigo.
Articule 124. Concepto, efectos vy modalidades de  la
emancipacidén. La emancipacién consiste en la desvinculacidn
del hijo o la hija de la potestad parental. En consecusncia,
pone fin a la representacién legal, a la administracién
parental de sus bienes y al derecho de aprovechamiento de sus
frutos, por parte de los progenitores. No obstante, subsisten
los deberes reciprocos de respetc y consiceracidén v la
obligacidn de asistencia econdmica de los progenitores
respecta de los hijos o hijas con discapacidades vy de
arquellos que contindan sus estudios. La emancipacidn es
voluntaria o legal. Articule 125, La smancipacidn voluntaria.
Tiene lugar por declaracion expresa de ambos progenitores,
constante en escritura pablica o en acta suscrita ante el
juez. Procede dnicamente respecto de les hijos e hijas
adolescentes que hayan cumplido gquince aflos. Articule 126.
Cascs de emancipacidén legal. La emancipacién del hijo o hija
se produce por el solo ministerio de la ley en los siguientes
casos: 1. Haber cumplido la edad de diecicche afios; 2. Muesrte
de los progenlitores gue ejercen la potestad parental; 3.
Privacién  judicial de la potestad parental a ambos
progenitores, 4. Dictamen del decreto de posesion definitiva,
en los casoeos de muerte presunta. 5. El matrimonio del hijo o
Ia hija o su unidn de hecho gue redna los requisitos legales.
Producida la emancipacion por las causas sehaladas en 1os
articulos 2,3 v 4 de este articulo, se dara un tutor al hijo
o hija, guien preferentemente serd un pariente dentro del

cuarto grado de consanguinidad v segundo de afinidad.
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Articule 127. Limitacién de la potestad parental. Cuande lo
aconseje el interés superior del hijo o hija, el juez podréd
decretar la limitacién de la potestad parental, respescto de
guien o guienes la ejerzan, restringiendo wuna o mas
funciones, mientras persistan las circunstancias gque
motivaron la medida, o por el tiempo gue se sefiale en la
misma resolucidén. Articulo 128, Suspensidn de la potestad
parental. Lz potestad parentsl se  suspende mediante
resolucidn judicial por un tilempo no mayor de 6 meses, por
una o mas de las siguientes causas: 1. Rusencla injustificads
por mas ds= € meses; Z. Maltrato gue no sea drave o reiteradc
del hije o de la hijar; 3. Interdiceidn por demencia; 4.
Alcoheolismo v dependencia de sustancias estupefacientes o
sicorrapicas que pongan en peligro el desarrollo integral del
hijoe o hija; 5. Utilizacién del hijo o de la hija para
rhantajear emocicnalmente al otro progenitor. Suspendida la
potestad parental respecte de uno de los progenitores, la
ejercerid tnicamente el ptro que no se encuentre inhabilitado.
Si ambos lo estdn, se dara al hijo o hija un tutor. Una wvez
desaparecida la causa gue motivdé lz suspensidn, el padre o
madre afectado podrd solicitar al juez la restitucidn de la
potestad parental., Se preferira a los familiares para la
entrega en tutela. De acuerdo a le establecido en la Ley
quien sjerza la tutela estarda a cargo del culdado personal
del nifio, nifia o adolescente. Articule 122, Privacidn o
pardida judicial de la potestad parental. Uno o ambos
progenitores pueden  perder la potestad parental por
resolucién judicial, en los casos de: 1. Maltrato fisico o
sicoldgico, grave o reiterado del hijo o de la hija; 2. Abuso
sexual del hijo o de la hija; 3. Explotacion sexual del hijo
o de la hija; 4. Expleotacidon laboral ¢ econdmica del hijo o
de la hija; 5. Interdiccién por demencia; €. Manifiesto
interés en mantener con el hije o hija las relaciones

parentales indispensables para su desarrolleo integral, por

miz de £ meses:; 7. Incumplimiento grave o reiterado de lo
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deberes gue impone la potestad parental, por mas de 6 meses;
§. Persistencia de la causa que motivd la suspensibn parental
después del plazo de 6 meses; 9. Alccholismoe crénice ¥
dependencia de sustancias estupefacientes o sicoetropicas, gue
pongan en peligro el desarrollo integral del hijo o hija. Los
plazos & los gqus se refieren los numerales €& y 7 de este

articulo se contaran en forma continua, sin embargo, en el

caso de gue hubieren sido interrumpidos, seran contados en
forma acumalativa. Privado uno de los progenitores de la
potestad parental, la ejercera unicamente el otrc que no se
encuentre inhabilitade. 51 ambos lo estan, se dara el hijo no
emancipado un tutor. Se preferira a los familiares para la
entrega en tutela. De acuerdo a lo establecido en la ley
quien ejerza la tutela estara a cargoe del cuidado personal
del nifio, nifa o adolescente. Cuando 5 resuelva
judicialmente la privacidnide la potestad parental de ambos
progenitoreas Y se Fava sstablecido la ausencia s
imposibilidad de los miembros de la familia de origen dentra
del tercer grado de parentesco de consanguinidad en linea
recta o colateral de encontrarse =n condiciones de asumir de

manera legal, permanente ¥ estable el cuidade y protecciédn

del nifio, nifia o adclescente, en la misma resclucidn se
declararéd la adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente. En
casc de gue las causales dispuestas en este articulo
constituyan dellto, el Juez de la HNifez y Adolescencia
remitira de oficio copia del expediente a uno de los agentes
fiscales respectivo para gque se 1inicie la correspondiente
accién penal. Articulo 130. Improcedencia de la limitacidn,

suspensidn o privacidén de la potestad parental por razones I

ecordmicas. La circunstancia de carecer de sufliclentes
recursos econdmicos no =5 causal para limitar, suspender o©
privar al padrs o la madre de la potestad parental. Tampoco
se lo hard cuando por causa de migracidn motivada por
necesidades econdmicas, 21 padre, la madre o ambos deban

dejar temporalmernte al hijo ¢ hija bajo el cuidado de un
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pariente consanguinec en toda la linea recta o hasta el
cuarto grado de la linea colateral. En este caso solo podra
suspenderse la potestad parental para efectos de confiar la
tutela al pariente gque recibidé el encargo. Articule 131.
Legitimacién activa. Disponen de accidn para sclicitar la

limitacitn, suspensidon o privacidén de la potestad parental: |

1. El padre o la madre gus no se encuentre afectado por
alguna de las causales que justiflcan dichas medides; 2. Los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad; 3. La
Defensoria del Pueblo, de oficio o a peticidn de parte; 4. La
Junta de Proteccién de Derechos, de oficio © a peticion de
parte; 5. Los representantes legales o directores de las
entidades de atenclén en gue se encuentra un nifio, nifa o©
adolescente. Articulo 132. Medidas de proteccidn. En la misma
resolucidn que ardene la limitacidn o suspension de la
potestad parental, el Jjuez o dispondra una o mas nedidas de
proteccién para el  nifio, ‘nifia o adolescente ¥y  sus
progenitores con el objeto de fawvorecer las circunstancias
que Jjustifiquen una posterdor restitucidn de la potestad
parental. En caso de privacidn de la potestad parental el

juez dispondrd una o mas medidas de proteccidn para el nifio,

nifia o adolescente. Articule 133. Restitucidén de La potestad
parental. El juez, a peticidn de parte, puede restituir la

potestad parental a favor de uno o de ambos progenitores,

segun sea el caso, si existieren suficientes pruebas de que
han wvariade sustancialmente las circunstancias gue mobtivaron
su limitacién o suspensién. Para ordenar la restitucidn de la
potestad parental limitada o suspendida, el juez debera olr
previamente a guien solicitd la medida y en todo caso al hijo
o hija de acuerdo a su desarrollo evelutivo. Tambien pusde el
juez, atentas las circunstancias del caso, sustitulr la
suspensién por la  limitacidén de la potestad parental
cumpliéndose lo dispuesto en los dos incisos anteriores. |

Tituls IIT Las tutelas. Articulos 134. Concepto y ambito de

aplicacién. Las tutelas son cargos impuestos a determinadas
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personas a favor de ninos,

ninas ¢ adolescentes gue no hallan
rajo potestad parental, salvo que ésta cese, se limite a
suspenda por disposicidn de la autoridad judicial conpetente,
en los casos previstos en la ley. Este Codigo regula las
tutelas a favor de los nifos, nifias vy adolescentes, en los
sigulentes casos: 1, Cuande hubileren sido emancipados por las
causales de los numerales 2, 3 v 4 del articule 126 de este
Codige; 2. Cuando estando sujeto a potestad parental, sus
progenitores estan suspendidos en el eljerciclo de la misma;
3. Cuando estands sujete a la potestad parental, sus
progenitores hubieren sido limitados =n el ejercicic de la
misma, en cuyo caso procedera el nombramiento de un tutor
adjunte; vy, 4. Cuando ambos progenitores cesen en el
ejercicio de la potestad parental de conformidad con el
articule 112 de este Codigo. Articulo 1353, Pluralidad de
tutores vy pupiles. Una misma tutela podra ser ejercida
conjuntamente por uno o0 mas tUfores. S5i existiendo un solo
tutor alegare excesiva comnlicacién de sus funciones v
responsabilidades, el Jjusz podré designar otro tutor. De
estimarlo conveniente, €l Juez dividira las atribuciones de
la tutesla entre les tuteres ¥ en el interés supsrior del
nifio, Una misma perscna podré ejercer la tutela de uno o mas
de un nific, nifia o adolescente cuando entre ellos exista una
relacién de parentesco, Articule 136, Personas llamadas a
gjercer la tutorla. Estan llamadas a ejercer la tutoria a
favor del nifie, nifia y adolescente, las siguientes personas:
1. Los abusles; 2. Los tioes; 3. Los hermancs mayores de edad;
4. Otros miembros de la familia ampliada del nino, nifia vy
adolescente; vy, 5. Los padrinos u otra persona zllegada al
nifio, nifna y adolescente. En caso de haber una o mas personas
para el ejercicio de la tutela, el Juez decidiréd entre
gquienes estén en mejores condiciones de estabilidad

emocicnal, madurez sicoldgica vy  favorezca un ambiente

familiar estable para el desarrollo integral del nifdo. La
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situacidn de pobreza no es5 causa sufllclente para privar al
rnific de su derecho a wvivir en el senoc de su familia
piclégica., Articule 137. El disgscernimiento de la tutela. Teda
tutela debe ser discernida, excepto la curaduria ad litem
para la rue hasta el decreto Jjudicial v la aceptacién del
cargo. Para el discernimiento de la tutela, el -uez debera
clr la opinion del nino, nifa o adolescente, Para el
discernimiento de la tutela debe precedsr el ctorgamiento de
fianza © cauclidon por parte del guardador, cuya suficiencia
sera calificada por el fjuez con relacidén al monto de los
bienes que comprende su  administracidn. Articule 138,
Fersonas exentas de rendir caucidn. Estan exentos de rendir
caucion: 1. Los miembros de la familia dentro del cuarto
grado de consanguinidad recta o colaterel; 2. Los tutores que
se nombran para un negocio particular, sin administracion de
bienes; vy, 3. Los tutores. gue deban administrar bienes de
escasc valor, si tiensn recongoeida probidad vy suficients
solvencia para responder por ellos. Articulo 139.
Fesponsabilidades de los tutoxes. Los tutcores asumiran el
cuidado, la educacldn v el desar:zcllo integral del puplilo, el
cumplimiente y defensa de sus derechos y garantia, su
representacion legal v lz administracidn de sus bienes, con
los derechos, deberes, responsabilidades v limitaciones gue
establece la ley en los ¢asos previstos en los numerales
primere vy segundo del articulo 134 de este Cédige. En les
casns de curador especial y del adjunto, el juez determinara

las facultades y responsabilidades gue corresponden al tutor.

FL. SENOR PRESIDENTE. Hasta ahi, sefior Secretario. Se suspende
el tratamiento de este tema. Por cumplido el horaric, se
clausura la sesifn y se convoca para el dia de mafiana a
sesifdn  ordinaria, a partir de las 9kh00: v, a sesién
extraordinaria, a partir de las 1€HOD. Muchas gracias sefiores
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