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En la ciudad de San

Francisco de Quikto,

Distrito

Metropolitano, a los once dias del mes de mayo del afic dos mil

cuatro, en la sala de sesionea del Congrego Nacional,

la Presidencia de =su titular, economista GUILLERMO LANDAZURI

CARRILO, ae instala 1la

Congreso Nacional, a las

minutog. ~=-=====seemr-—----—= -~

y bajo

sesifn matutipa ordinaria del

diez horas cuarenta y Cinco

o e o o o oE o o owme A e  ar E wE o —

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y

John Argudo Peséntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congrego Nacional, respectivamente,---------------

A la presente seazidén concurren los siguientes diputados:

ABENDANG BRICENO GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ATMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ TECDORO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CBARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CEDENO BRAVO FABRICIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUf0Z ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHRGO JOSE
CORDOVA CHEHAB DELFIN

CRUZ CAMACHQO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYC MARCELO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FEBRES-CORDERQ RIBADEMEYRA LEON
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BAREA RODRIGO
GONZALEZ ALBCRNCZ CARLOS
GONZALEZ CGRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GANAN AUGUSTO
HARS VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO

IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO RoCIO
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIOC

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BROLANOS WILFRIDO
MINA QUINTERD OMAR
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
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MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJC YEROVI EDUARRDOC
NAVEDA GILER NUBIA

OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSC SALGRDO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANC SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRC
RODRIGUEZ GUILLEN RCBERTO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVRAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHRAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJQ KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIzCcAING ANDRADE LUIS
ZUNIGA MACIAS MARIANA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar socobre

el quérum del Congreso Nacicnal.

EL SENOR SECRETARIO.

Senor

— ok N NN R NN W W T NN N W WE O S S S S R R A aE e ae s =

Presidente, en la sala se

encuentran cincuenta y seis sefores legisladores. --------=----

ElL. SENOR PRESIDENTE. S8Se

ingtala la Sesidn Ordinaria del

Congreso Nacional. Himno Nacional del Ecuador. ---------------

SE ESCUCHAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADCR.

EI, SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretarioc. --------
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II

EL, SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesidén ordinaria del
marteg 11 de maye de 2004. Unico punto del Orden del Dia:
“Continuacién del segundo debate del ©proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, numercs 20-1%4 y

23-739" ., Hasta ahi el Orden del Dia, geflor Presidente. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, saefior 8ecretario. Seflores
diputados, como es usual los dias martes, vamos a dedicar la
primera hora, espero yo, al debate politico scbre los temas de
interés nacional. Quiero precigar e informar a ustedes, gque en
la prédxima semana tendremos dos importantes comparecencias: El
dia martes, la del Ministro de Defensa Nacional y el
Canciller, gque estén convocados en la mafiana; y el dia
miércoles por la tarde, a los Miembros del Consejo Superior
del IESS. Es decir, martes 18 yv miércoles 19 tenemos estas dos
importantes comparecencias al FPleno del Congreso Nacional.

Diputado Jorge Sanchez. -----------c-c--c-cmcmmmmm oo o

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Muchas gracias, seflor Presidente,
por darme el uso de la palabra. Colegas diputados y diputados:
Quiero en esta ocasidén y oportunidad referirme una vez mas al
tema del Seguro Social Ecuatoriano. Legisladores de mi
bancada, en intervenciones v en reiteradas intervenciones en
la prensa, han mantenido y han expresado el criterio de
nuestro partido respecto & este tema gue es de actualidad, vy
que no puede pasar asi tan desapercibido en esta reunidn,
porque sigue cobrando fuerza el interés del Gobierno Nacicnal,
de meter las mancs en los dineros del Segurc Ecuatoriano,
institucidén de los trabajadores ecuatorianos, institucidén gque
tiene como fin fundamental, la atencidén médica, las pensiones
jubilares, les préstamos quirografarics, hipotecarios,
etcétera. Estamos hablando precisamente, de prestar a un mal

pagador, y prestar desde un mal acreedor. El Seguro Social es
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un mal prestamista, es un mal acreedor, prueba de ello es gue
hasta este momentc no sabe cuidnto le ha prestado y cuanto le
debe el Estado ecuatoriano. Se dice que egon 2£.300, 2.5000
millones. Finalmente, ;cuanto seri? Es increible gue en este
pais el Seguroc Social Ecuatoriano no sepa cuidnto es realmente
lo que le deben, y esc en definitiva da a entender gque la
estructura del Consejo Superior del IESS, lamentablemente esta
divorciada de los verdaderce intereses de los duefios del
Seguro Social. ©Los dueflos del Segurce Social son los
trabajadores ecuatoriancs. Y escs directorios y esos Consejos
Superiores, definitivamente no han traducide en hechos
concretoa, no han reflejado sus actitudes de defender los
intereses de loa trabajadores; si fuese asi, tuviésemos
hospitales, tuviésemos una infraestructura médica en el pais,
gue sea digna de nuestro pueblo trabajadoxr. No tuviésemos las
hileras enormes de personas afiliadas, mujeres y hombres
pidiendo de favor que se les de una cita, pidiendo de favor
gque se les de un medicamento o no atendiéndoles como han

reportade en los tultimos dias los medios de informacidn

colectiva. iQué ea lo gue quieren los  trabajadores
ecuatoriancs de este pais? Buenas pensiones, pensiones
jubilares dignas del =ser humano. Lamentablemente, los

interegses de los grupos de poder gque han manejado
coyunturalmente mayorias en ese Consejo Superior del IESS, ha
hecho posible que el IESS sea v ge convierta en una verdadera
caja chica del Gobierno. Y esto es importante decirlo ahora en
pste escenario econdmice que ge debate el Ecuador. ¢Qué es lo
que calcula para este afic? Para este aflo se calcula que el
superdvit primaric del Gobiernc Nacicnal, estard en el orden
del 5.5%. :Qué es esto? Que simplemente wva a haber una
diferencia entre los ingrescs totales y los egresos totales,
de un 5.5%. Hay paises como Argentina gue no acepta un
superdvit primario mész alld del 3%. En el Ecuador, gqueremos
llegar al 5.5%. El obligar a tener un superavit del 5.5%, es

obligar a hacer una ahorrc al pais, un sacrificio enorme al
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pais, es un compulsivo ahorro nacicnal, pero a costa del
sacrificio, a costa de no dar precisﬁmente los dineros a las
escuelas, a los colegics, a los hospitales, de no hacer obra
piblica social, de no hacer cobra publica productiva; es0 en
definitiva significa este famosos superavit primaric. ¥ esa
plata, ipara dénde va? Va a pagar la deuda externa. Asi dice
esta famosa Ley de Transparencia Fiscal, que no tiene nada de
transparencia, que e8 obacura por donde se la wvea, dgue
gignifica realmente maniatar a un pueblo pobre come el
nuestro; a eso va, a pagar la deuda externa. Ya vamos a ver
cuiles zon log beneficiarios. Segundo, este intento de meter
las manos al Seguro Social, =e da en la coyuntura histdrica de
un petrdéleo de 36, 38, hasta 40 ddélares el barril, gque se
reportd la semana pasada. ¢Qué pasa con el petrdlec alto en
este pafs? Que alimenta un fondo que se llama el Fondo de
Estabilizacién Petrolera, en efecto, lo conocemos. EL 45% de
este fondo, de estos excedeh!:es petroleros, porgque el barril
del petrdleo en la pro forma presupuestaria se lo ubicd en 18
délares, si estd en 26, ahi hay el doble de plata en ese
fondo, asi de sencillo, v el 45% de ese fondo, ¢para qué es?
para pagar deuda externa. Seguimos sumando, ¢quiénes son los
beneficiarios de esta politica de acumulacidn de capitales en
el Ecuador? Que no es la politica gque el pueblo ecuatoriano
voté. Para esc no le envio al seflor Gutiérrez al poder, para
gue implemente una politica econémica de acumulacidn de
capitales en pocas manos en este pais. ¢En quiénes? En los
mismos de siempre. Especificamente ¢en gquiénes? En los
bangueros, en los cuatro o cinco bancos, en el oligopolio
bancarioc del Ecuador, ellos son los beneficiaricos de esta
politica de acumulacidén de capitales, porgue son tenedores de
bonog, porgue compraron precisamente los bonos Global, antes
los bonos Brady, hoy los bonos Global, los compraron con el
60, 70, 50% de descuento. Hoy tienen simplemente un
rendimiento de intereses agobre documentos, del 100%. Si

compraron documentos de 50 mil ddlares, hoy cobran intereses
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como 81 fuesen 100 mil délares. Asl de sencillo. ¢Quiénes son
los beneficiarios? Lamentablemente, la banca acreedora
internacional y los duefios tenedores de bonos en el pais. Esa
es la politica de hambre, de miseria, gue este momento esta
imprimiendo el coronel Gutiérrez, gue ne precisamente los
ecuatorianos le pusieron en ese puesto para gue Dbrinde
respaldo incendicicnal a una politica de hambre vy de
concentracidén de rigueza. Por otra parte, y esto es gravieimo,
esto es gravisimo en un pais en donde los sectores productivos
estdn cuesticnando severamente el modelo. ¢Por gué sacar 400
millones de ddélares del Segurc Social? Dizgue para inyectar
liquidez al Presupuesto, dizgque porgue esta plata wva para
pagar religiosamente deuda externa. BSignifica gue estamos
presionandoc la tasa de interés. Todo los documentos dque se
intercambian en la bolsa de wvalores o la tasa bancaria, tiene
precisamente una presidn, porgue se restan 400 millones que
pudieron haber ido, a lo mejor, al sector productivo. De tal
manera que, estc de que se aumente o se presione la tasa de
interés, también le beneficia al oligopolico y a loe cuatro o
cinco bancos en este pafs, porgue la intermediacidén que ellos
hacen de los capitales extranjeros, que son tasas bajisimas,
gimplemente lo ubican en el Ecuador a tasas altisimas. Asi de
gencillo. Se sigue apuntalandeo, afianzando un sistema de
exclugién de las mayorias y de concentracidén de la riqueza en
eate pais. Eso en definitiva no se puede guedar callado el
Congreso Nacional, tiene gue haber una reaccidén del Congresc
Nacional, mucho mi&s alld de lo gue sgignifica una segimple
reunidn de los delegados del Consejo Superior con el Congresoc
Nacional., Tiene gue haber una actitud de respuesta en el campo
legal, si hay que reformar la ley del Instituto de Seguridad
Social y posibilitar una nueva estructura del Consejo Superior
hay que hacerlo, si hay gue posibilitar una nueva reforma,
normas juridicas que impidan tomarse los recursos del Segurc
Social, hay que hacerlo. Perc el Congresc Nacional tiene gue

dar una respuesta categdrica en este pais. Lamentablemente no

X
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entendemos nosotros, cémc en este pais, el Gobierno Nacional
apuntala un sistema de oprobio, este famoso FEIREP, el otro
fondo petrolerc, alimentado por la exportacidn de crudo
pesado. Vea usted, vino el ingeniero en petrdleos Lucio
Gutiérrez, el ingenieroc en petrdlecs Mauricic Pozo y dijeron
este petrdleo que es petrdleo liviano, a partir de hoy va a
ser petrdleo pesade. Aai de sencillo. ¢Para gqué? Para aumentar
las cuentas del FEIREP y ese FEIREP también va a la recompra
de la deuda externa. En definitiva, egstamos ante un Gobierno
debilucho, agdnico gue no entiende gue este pueblo se musre de
hambre vy gque necesita rectificaciones profundas. Si no
rectifica eate Gobierno tiene que renunciar, tlene Jgue
abandonar el poder y dar paso precisamente, a un Gocbierno gque
pueda entender los anhelos y el =sentimiento de este pueblo.

Gracias, sefior Presidente, -------c-eommm-cmo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Soledad

AQUITTIE, -------crmmmmeeemcdme sl e e — e e i

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias. Sefior Presidente,
honorables legisladoras y 1legisladores: Me sume a la
preocupacién expresada en este recintc por muchos de los
sefiorea legisladores y legisladoras, referente a la actitud
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatorianco de Seguridad
Social. E1 dia 20 de abril, tuve la oportunidad de
entreviatarme con el doctor Solérzano, pedi esta entrevista
para expresar la inconformidad de la provincia de Loja, a la
cual orgullosamente represento, por la atencidén gue el Seguro
Social da en una de sus prestaciones mds importantes, la
salud. 8in embargo, nunca me he sentidco mAs mal recibida por
una autoridad, vy aclarc, exclusivamente por el doctor
Solérzano. Cuando le expresé mi preocupacién, gque es la
preccupacidén y el clamor de todos los lojancs, con un aire de
suma arrogancia me dijo, que lo gue le sobraba al Segurc

Social era dinero, que yo no tenia porgué ir a reclamar que se

b
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invierta en salud. Y gue el momento que guiera hacer alglin
reclamo, que me dirija a la Fiscalia, vy que me moje el poncho,
que alli se reclaman las cosas. Yo tenge otro criterio, creo
que los geres humanos debemos actuar civilizadamente, Yy por
ellc me acergue donde “quién considero”, debe responder, por
ser el Presidente del Congejo Directive. Tuvo respuestas tan
desatinadas como decirme que los politicos ecuateriancs, no le
dejan trabajar al Presidente de la Repiblica, porgue no es
graduado en Harvard. Asunto gque no es de mi incumbencia, no
iba yo a hablar de ese tema. También se permitidé decir que el
Segurc Social, en la prestacidn médica no responde porgue
todeos, teodos loa médicos zon corruptos. Asunto que tampoco se
lo puede aceptar viniendo de quién wviene. Que en lo que
concierne al hospital de Loja, ese es un asunto que le toeca al
doctor Ramirez. Yo no creo gue se deba parcelar ni repartir al
Ecuador a los diferentes Miembros del Consejo Directivo, y si
lo han hecho por asunto de cuota politica, alla ellos. Pero,
quién responde es gquién pregide un Consejo Directivo. Hoy
tengo concocimiento que nuevamente estin tratando de hacer todo
tipe de adquisiciones desde la ciudad de Quito. Eso los
legisladores bajo ningiln punto de vista debemos permitirle. Si
ya 8e descentralizaron los recursos, por favor, dgue se
mantenga ese tipo de descentralizacidn que dicho de paso, es
sumamente conveniente y necezaria. Yo quiero, en esta maflana
en primer lugar, dejar sentada mi protesta como lcjana, como
mujer, como legisladora, ante una actitud poca caballerosa de
gquien preside el Consejo Directivo Nacional, que no entienda
gque cuando uno reclama, no es por hacer escandalc porgque dicho
de paso, también me hacia referencia a que los escandalos
fortalecen a las instituciones. Aspecto gue no participo bajo
ningin punto de vista. Los escandalos hacen dafio a las
instituciones, deterioran =su imagen a nivel de la
colectividad. Quiero a mids de esa protesta, poner en alerta a
mis colegas legisladores, gue no permitamos otra vez gue 8se

vuelva a centralizar las adguisiciones del IESS. Y si es
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verdad como el doctor Solérzanc se permitid en informarme, dque
al Segurc Social le sobra dinero, que lo invierta, dque lo
invierta en la prestacién de salud, porque lcs ecuatorianosg
necesitamos esa inver=zién que dicho de paso, no es diadiva, no
es regalo, no es gratuita. Es un derecho gue obtenemcs al
aportar constantemente para la Seguridad Social. Quiero gue
nocg mantengamos, compafierce legisladores, vigilantes al
regspectc, vy sobre todo, gue pensemos que es una obligacidn
moral de gquienes nos han enviado en calidad de representantes,
el defender los derechos del pueblo ecuatoriano. Tengo la
firme decisién por lo menos, de asi hacerloc con los derechos
del pueblo 1lojano, que estas actitudes prepotentes sin
sentido, hasta cilertoc punto infantiles, no se vuelvan a dar
entre guienes estédn frente a las instituciones, ¥y gquienes
vamos sanamente a solicitar una atencidn gue merecemcs.

GBracias, sefior Presidente v honorables legisladores. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Miguel

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias. Seflor Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Unos minutos para poder enfocar el tema
que ha venido siendo comentado y debatido en los medios de
comunicacién, como es el hecho que una vez méds el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de EBconomia Yy Finanzas,
gquieren reeditar lo gue ya lo consumaron el afio pasado. Hay
que recordarle al Congreso y al pueblo ecuatoriano que el afio
pasado, la Junta Directiva del IESS comparecié a la Comisidn
de Gestidén Pidblica y Universalizacidn de la Seguridad Social,
a fin de que responda, casualmente, sobre las inguietudes gue
tenfan gue ver con el Ambito de las inversiones del Seguro
Social en el mercadoe de valores. Habia gue pedirles
informacién sobre los informes en los gque se basd la Junta
Directiva del IESS para invertir bajo los mejores criteriocs de

rentabilidad, seguridad, de los recursos del Seguro Social.
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Esto se cumplié vy hay las actas en la Comisién’'de Gestidn
Piblica, de esa actividad cumplida el afic pasado. Conocemos Yy
usted lo ha dicho, sefior Presidente, gque para la préxima
semana, nuevamente estarian acd los Miembres de 1la Junta
Directiva del IESS, para responder lo gue se presentd ya en
Secretaria con fecha 6 de mayo, a nombre de nuestro blogue
parlamentario y suscrito por el compafierc Jorge Guamin, como
Jefe de EBlogue. Pero, decia que el tema no es nuevo, lo gque
guiere el Gobierno nacional es reeditar lo gue ya hizo el ario
pasado, que ha sido objeto de que podamcs ir recabande la
informacién, para con la informacidén respectiva poder
gugtentar el llamade a Jjuicico politico al Ministro de
Economia, el economista Mauricio Pozo Crespo. Porgque hizo ya
el afio pasado cuando primerc, obviamente, comprometid los
fondos de la seguridad social al suscribir la carta con el
Fondo Monetario Internacicnal, al condiciconar al Seguro Social
Ecuatorianoc, a sus Jjubiladeos, a sus afiliados, a los
campesinos, a los derechohabientes como viudas y huérfanos, a
no tener un mejoramienteo en las prestaciones gue el Seguro
Social brinda. Al no incrementar las pensiones gue por ley
corresponde al Segurc Social hacer el incremento, a titulo de
gque va habia recibido recursos en los aflos 2001, 2002 y en
enerc del 2003. Igualmente, cuando en la carta con el Fondeo
Monetaric Internacional compromete v da por hecho gue nosotros
como Congresc ecuatoriano, debiamos viabilizar una serie de
leyes como reguisitos para poder cumplirle al Fondo Monetario
Internacional, y a cambioc de eso, recibir alguncs créditos o
alguncs préstamos de los acreedores internacionales para
manejar lo que muy bien maneja el gefior Ministro Pozo, como es
la macreoecconomia. Entonces, decia, esto se consuma ya en mayo
del afio 2003, cuando el 29 de mayo se publica en el Registro
Oficial, el Decreto Ejecutivo 433 a través del cual, el Estado
ecuatoriano y a través del Ministeric de Economia, se emiten
bonos por el orden de 440 millones de ddélares. Pero del

estudio de la inversidén de los bones gque hizo el Eaai:r:'!u:ir.:tnQA
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ecuatoriano, vemos como de los recursos captados a través de
la emigidn de loe bonos, de los 440 millones tenemos que, 354
millones que representa el B81% de este monto, fue para los
compromisos de la amortizacidén de la deuda externa e interna
del Estado ecuatoriano. Y entonces claro, vemos como asi mismo
el Seguro Social invirtié de sus recursos alrededor de 265
millones de délares en la adquisicién de estos bonos.
Entonces, ahi vienen las preguntas y las reflexionesz gue han
hecho los diferentes diputados, la diputada Soledad Aguirre y
el diputado Jorge Sédnchez: :COmo es que el IESS invierte,
compra papeles al principal deudor y moroso? Habra que
preguntarle entonces a la Junta Directiva del IESS: iQué ha
hecho para cobrar un monto por alrededor de 800 willones de
délares que significa la mora patrconal, qué ha hecho cuando el
Ministerio de Economia v Finanzas, a través de sus estudios
habla de que la deuda del Estado con el IESS no es ni 2.200,
ni 2.500 ni 2.700 millones de délares, dice gue son 543
millones de dbélares? Hay que preguntarle: ¢(Qué pasdé en el
Presupuesto del afio 2003, cuande hablaba de que se iba a pagar
algo m&s de 160 millones de délares y que no los cumplid? Hay
que preguntarle: ¢Qué va a pasar cen el presupuesto de este
afio, para que pueda cumplirse con lo gque dice la tercera
transitoria de la Constitucién Politica de la Repiiblica, que
habla del pago en cuotas en 10 afios prorrateadamente del monto
total de la deuda? Pero eso no se cumplid ni en el afio 2003 ni
en el afio 2004. Conocemos, y he recibide en mi despachc la
notificacién del =seflor Secretarico de la Comisidén de
Fiscalizacidén, en torno al juicio politico gque esata instaurado
y se ha planteadc de parte del diputado Villacia vy de gquién
habla en contra del Ministro de Economia. Decirle gue nc son
guficientes las maniobras que ha realizado el Goblerno a
travéas del Ministerio de Economia y sus funcionarios, para
tratar de deamontar el llamade a juicio politico como un
&mbitc gque nos compete a los legisladores en 4area de

figscalizacién. Pero ma&s alld de eso, se ha recibido el
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respaldo de un sinnimero de diputados gue se han sumado a este
llamade a juicio politico, a fin de dejar sin efecto la accidn
gque ha wenide, segiin sabemos, desde altos funcionarics del
Ministeric de Economia, para tratar de quitar el reguisito del
nimerc de firmas respectivas que respaldan el juicio politico.
Es por esto vy que desde el dia wviernes 7 de mayo estd en su
conocimiento, para qgue a su vez, en loa plazos gue esgtablece
la Ley Orgadnica de la Funcién Legislativa y el Reglamento,
poder presentar la respectiva mocién de censura y gque usted,
sefior Presidente, sge digne fijar la fecha y hora para poder
dar inicioc a este juicio politico, para casualmente cuestionar
el modelo econdmico, la politica econdmica, que no tiene otro
objetive sino gque seguir beneficiando a esteos tenedores de
papeles, a guienes son los principales beneficiarics de una
politica fiscal de ajuste, un modelo ortodoxc de ajuste, gue
no se compadece con la realidad del pueblo ecuatorianc. Vemos
como v dijo la diputada Scledad Aguirre, lo han dicho todos
log vwvoceros, lo han dicho parlamentarics, 1lo han dicho
dirigentes, el c¢omo s8e debate la seguridad social en el
Ecuador. 8in embargo, estos hospitales desabastecidos, esgtas
unidades de salud gque no cuentan con leos aparatos, porgue se
ha quemado un foce, porque le falta algo al equipo, tode es
derivado a la préctica privada. No puede seguir viviendo esta
realidad la seguridad social, cuando duerme en colchones de
billetes, ha reunido recursos y sin embargo, los hospitales se
debaten en la peor crisis. No estd muy lejos la realidad del
Seguro Social ecuatoriano, de la realidad que wviven los
hospitales del Ministerio de 8Salud Pdblica. Asi mismo,
ahorcados por esta asfixia econfmica, por la falta de recursos
oportunos gque les permita dar una atencién a todos los
ecuatorianos v a los afiliados en el casc del Seguro Social,
uria atencién de calidad y cportuna, come sSe merecen dquienes
realmente han aportado y vienen aportando a lo largo de tantos
afios de su vida laboral. Es por esto, sefior Preaidente, gue

quisiera que una vez gue se cumplan los plazos establecidos,
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usted se digne fijar la fecha y hora para poder impulsar eate
juicio politico, para enjuiciar y poder censurar al Ministro
de Economia, quien mds alld de ser un fiel cumplidor de las
exigencias del Fondo Monetaric Internacional, de los
organismosg internacionales, muy lejos de dolerse de la
realidad de los ecuatorianos, de los pobres de este pals,
solamente sigue Yy segulirid haciendo, porgue parece gue ese
casete que tiene grabado, las clases de la macroeccnomia. Esa
macroeconomia no come el pais. Se habla de macroecconomia
cuando el pais esté bien, cuando baja el riesgo pails, cuando
baja 1la inflacidén. El1 problema es que la microeconomia no
camina, no hay empleo, no hay qué poner en la olla diaria para
los hogares pocbres de més alld del 70% de las familias
ecuatorianas. Por eso, sefior Presidente, una vez gue Bge
cumplan los plazos, estaré llegando ante usted, como establece
la ley orgdnica, para que pueda fijar la fecha y hora para el
enjuiciamiento y la censura del Ministro de Economia. Gracias,

sefior Presidente, sefiores legisladores. -=----==-------cocuee- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Denny

Cevallog., -----recmmm e e e s C s mmsms s —————

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRQ. Gracias, s=sefior Presidente, por
darme esta oportunidad, para saludar a todos mis compafieros
diputados, gue retornamos nuevamente a la Capital de la
Replblica, para trabajar por leyes que beneficien
especialmente a los pobres de nuestra patria, gque vemos Jgue
estdn profundamente relegados y marginados. Sefior Presidente:
He esperado pacientemente por alguncs meses, la resolucidn
sobre el ijuicio gue presenté a su digna autcoridad, para el ex
Canciller Heinz Moeller. El1 juicio fue presentadeo el 11 de
diciembre de 2003, agquli tengo con la firma del sefior
Presidente, la documentacién legal que fue aceptada por el
seflor Landazuri, guien acatdé vy cumplid las disposiciones

legales que rige la Constitucidén del Estado. El sefior Moeller
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fue notificado el 15 de diciembre a través de Secretaria, en
la provincia del Guayas, aceptando este pedido y el llamado
del Congreso Nacional a través del Presidente del Congreso.
Luego de haber sidec notificado el sefior Moeller, recibl por
Secretaria, un documento en el gque se me informa que el sefior
Mceller, ha recibide y ha firmade el llamade a Juiclo
politico. ¥ siguid el transcurso del juicio y 8se entregd a la
Comigidén de Fiscalizacién, la disposicidén de Presidencia, para
que continde este juicio que es legal, porgue a través de ese
Ministerio se perjudicd a los ecuatoriancos, especialmente con
un cecnvenio con el Reine Unido, que por todos ustedes es
conocide y gue por la radio, los canales de televisidn, la
prenga escrita leemos diariamente, es una de lag razones que
como mujer y como diputada, he wisto la necesidad de llamar a
este ciudadano ecuatoriano, para gue venga también a rendir
cuentas como los otros ministroe lo han heche. El sefior
Mcoeller fue notificado, recibidé en su oficina, tuve 25 firmas
y con las 25 firmas, firmé el aefior Moeller. Log abogados
saben que es un procedimientc legal, gque cuando la persona esg
notificada v firma, el proceso continida. Es alli gque a través
de la Comizidén de Filscalizacidn se notifica a mi perscna, gue
para que presente en el tiempo prudencial las pruebas para
este Jjuicio peolitico. Quisiera gque los compafieros escuchen,
porgue precisamente hemos wvenido los diputados a legislar v a
figscalizar. Las Comisiones tienen gue agumir las
responsabilidades y respaldar el trabajo de cada uno de los
diputados que tenemos la obligacidn de denunciar a través de
documentos, a las Comisiones. Crec y esBtoy segura que los
profesionales y diputados gue estén en esta Comisidn, no han
cumplido con el pedido de eata diputada. Se abre el tiempo
para entregar pruebas. El seficr Moeller pierde el tilempo
estipulado por la Comisién y luego solicita, para ampliar el
téxrmine de prueba, un dia. Mas sin embarge sé&, que todavia
egti presentande pruebas y documentos el doctor Moeller. Pero,

la sorpresa para esta diputada, es que la Comisidn se lava las
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manos porgque debid solicitar, porque ya estd terminado el
trabajo que esta diputada debe cumplir para el llamado al
juicioc politico, que por razdn y por derecho asumo, porgue
egte mal ciudadano ha perjudicado no solamente a los migrantes
sino que firmando el Plan Colombia destrozd las fronteras
ecuatorianas vy perjudicd al pueblc negro de mi provincia, como
es Esmeraldas. No asi, hay un documento de resclucidn de la
Comisidén, gue parece sger de Ripley. Por primera vez en la
historia de nuestro pais, log seficres de la Comisidn entregan
toda la documentacidén al sehor Presidente del Congreso
Nacicnal, echidndole toda la responsabilidad cuando ellos deben
solicitar al sefior presidente, para gue ubigue el dia ¥y la
hora. 8in embargo, porgque &1 estd manipulando, el sefior
Moeller estd manipulando a los miembros de la Comisidn, han
tenido miedo. Yo no le tengo miedo a Moeller. He recibido
cartas ofensivas que las voy a c¢olocar algin dia para que
ustedes lean, compafieros. He recibido llamadas teleffénicas gque
me wvan a sgsecuegtrar v gue me va a matar. Perc a mi no me
importa, porque la sangre me alienta y me hace volver hasta el
color perdido. Por eso, sefior Presgidente, guierc gque usted
sefiale dia y hora para que el Pleno resuelva el informe de la
Comizsidn gque cobardemente ha sido entregado para due sean
ustedes, compafieros, guienes resuelvan si se activa © no el
juicio de Moeller. ¢Qué, tiene corona? ¢Qué, es la princesita
de navidad? :;Qué, es migs Ecuador? ;Qué, es madre simbolo? Las
mujeres también tenemos derecho de fiscalizar. Espero
compafieros, que ustedes me respalden, porque no puede ser gue
después de haber investigado, miren, compafleros, agul tengoe
las pruebas enviadas a la Comisidén, aqui tengo todes los
egtudios de los convenios que ha firmade. Sin embargo, la
Comigidn no da ningin resultado. (COmo es esto? Habian tres
juicios, se han dado dos, menos el del sefior Moeller. Crec y
gqueda en mi pensamiento, que serd porque soy mujer. Sera
porgue soy mujer, sefior periodista, que no tenemos derechc a

investigar, que no tenemos derecho las mujeres de traer a un
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ciudadano ecuatoriano, para que rinda cuentas y guede bien
claro que no he ide a ningln canal de televisién, que no he
difamado al sefior Moeller, porque mi obligacién es agui dentro
del Congreso Nacional. Con todo respeto y consideracidén para
los ciudadanos ecuatorianos. Por eso espero, una vez mas,
sefior Presidente, que a través de su digna autoridad, se haga
justicia dentro del Congreso Nacional, para una mujer gque
quiere gue esto gquede aclarado, que la sociedad ecuatoriana
sepa la realidad de aquellos hombres que cuando llegan al
poder, lo fnice gque hacen es confabularse, manipular, vy
destrozar la vivencia de los ecuatorianos. Sefior Presidente,
pido a usted encarecidamente, gue ubigue en la proxXima semana,
para que el juicio de Moeller sea una realidad. Gracias, sefior

Presidente, por haberme dadc esta oportunidad. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputada

Guadalupe Larriva. ==--------------—--se---o--o--sossssoosonT-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ, Sefioras y sefiores diputados:
Quierc comenzar mi intervencién, felicitando a la Presidencia
del Congreso por la manera como ha tomado el caso del Seguro
Social y la seriedad que ha impreso en el tratamiento del
mismo. Porque el blogue socialista la semana anterior,
concretamente el dia jueves, presentd un conjunto de preguntas
para la comparecencia de los miembros del Directorio del
Segurc Social. Hemos tenido la respuesta de gque esta
comparecencia va a efectuarse el dia miércoles 18, lo que
demuestra que el tema del segurc es un tema gque ha concitado
la atencidén y que tiene gue ser dilucidado a la luz de todos
los ciudadanos gque somos afiliados al Seguroc Social, porque el
Seguro Social es patrimonio de mis de un milldn quinientos mil
habitantes de nuestro pafs, que trabajan en pro de un mafiana
mejor. El Seguro Social es un indicador clave en una economia
de bienestar. El Seguro Social es el que determina la calidad

de vida de los miembros de una scciedad, por ego, los
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socialistas comprometidos enormemente con ese pueblo
trabajador, porgue tiene como esperanza al Seguro Social para
mejorar las condiciones de vida, nos hemos permitido elaborar
un conjunto de preguntas que consideramos medulares, que deben
ser respondidas de manera inmediata por los integrantes del
Directorioc. Preguntas gue tienen gque ver directamente con
preceptos constitucionales, como agquel gque la Constitucidn
determina directamente en su articulo 6%, el hecho que los
fondos del Seguro Social no pueden ser manejados por ninguna
institucién pablica, y no puede lesionarse de ningin modo su
patrimonio. Una Constitucién gque resalta la autcnomia del
Segurc Social, con un organismo que al tener fondos propios
provenientes de sus afiliados, tiene la capacidad de invertir,
pero realizar una inversidn seglin el articulo 61 de la Ley de
Seguridad Social, gque tenga lineamientos gue determinen la
gseguridad de la inversién, la eficiencia, la rentabilidad, la
oportunidad y la liguidez. Bl Segurc Sccial, patrimonio de los
ecuatorianos, tiene gque ser precautelado por nosctros. Quienes
manejan tienen gque rendir cuentas. Por eso hemos hecho las
siguientes preguntas. En primer lugar, es necesarioc gue s8e nos
geflale qué mecanismos estd realizando el Directorio para
recuperar los 2.200 millones gque adeuda el Estado al Seguro
Social. Recordemos que la Constitucién de la Repiblica en la
tercera transitoria determina que el Estado tiene que entregary
la deuda en un porcentaje del 10% anual. Es decir, en un lapsc
de diez afios tenia que estar cancelada la deuda. Sin embargo,
han decurrido varios afios desde el 98, cuandoc se promulgd la
Constitucién y no sabemos cémo estda dandoge ese proceso de
recaudacidn de estos fondos que deberian provenir del Estado vy
gsanear la deuda gue éste tiene con el Segure Social. Otra
pregunta muy importante es la que tiene gue ver con los
recursos que estdn en el Banco Central, con los recursos gue
esté&n depositado alli y que hasta este momento no sabemos como
ge los estd manejando, de qué forma se estan dando los

rendimientos econémicos, qué recurgos estidn generandose a
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través de intereses en el lapso gque este dinero esta
depositado en el Banco Central. Otro elemento muy importante
es en lo que tiene gque ver con la prestacidén de los servicios
a log afiliados. Hemos escuchadeo hoy, cdime la diputada Soledad
Aguirre, nos ha hecho un anadlisis de la situacidn calamitosa
de la prestacidn de algunos servicios, como el de salud, como
el de maternidad, come el de riesgos de trabajo, el de
cesantfa, el de vejez, el de invalidez, el de montepioc,
etcétera. Si existen tantos regursos para entregar
irresponaablemente al Estado, gque ha demostrade gue no ha
aabidc manejar adecuadamente el sistema financiero y los
recurscs que han provenido de varios sectores. ¢(COmo es gue el
Segurc Social wva a entregar estos recursos, teniendo tareas
gque cumplir? ¢Teniendo que dar un conjunto de prestacidén de
servicios? Quiero seflalar gue muy de cerca conozco gqué es lo
gue sucede con los montepios. En los montepiocs desde enero, no
ge hacen las transferencias a las viudas y a los huérfanos que
requieren de él, precisamente sefialando por un lado, gque es
necesario hacer tramites para la szobrevivencia, gue hasta este
rato no pueden incorporar dentro del gigtema de
automatizacién, dentro de la computacidén, los datos. Esto es
lo que tiene que atender el Seguro. Noscotros consideramos gque
en cuentas negativas que tratan de hacer gque el segurc
aparezca come ineficiente, precisamente para llevarlc a la
privatizacién. Ya recordamos gue antes se guiso privatizar con
la creacién de las ACAP, fantasmas gue guerian atraer los
fondos del Segurc Social. Otro elemento importante gue vameos a
inguirir del Directorioc del Seguro, e3 el andlisis de las
consecuencias, de los impactos gque va a generar el entregar
maz de 400 millones de ddlares al Estado, lesionando como dije
anteriormente, la Carta Constitucional en el articule 58.
Vamos digualmente a preguntarles gqué estdn haciendo para
informar a los afiliados sobre le manejo del sistema
financiero del seguro. Agui en la Ley del BSeguro, en el

articule 61 <y hasta el articule 66 se determinan los
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mecanismos para invertir los fondos del seguro. Inclusive se
determinan responsabilidades en el caso, por ejemplo, del
Director del Comité Técnico de Inversidén. Un director que
tiene que cada tres meses informar sobre los planes gue tiene
para invertir los recursos del Seguro Social. Igualmente, :iqué
estd haciendo el segquro en materia de publicidad? En la ley,
en el articulc 48 se sefiala directamente gque a través de
varios canales, de varics medios de publicidad deberia
comunicarse el estade de las inversiones del Seguro Social,
para que conozcan sus afiliados, para que conozcan sus socios.
Sin embargo, esto no sge realiza. Esa sustentabilidad del
seguro, esa soatenibilidad del seguro que implica bienestar,
tiene gue ser precautelado por todos nosotros. Vamos a
defender porque consideramos nuestro patrimonio, porgue lo
hemos hecho siempre, porgue no somos persconas Jue este rato
estamos hablando de seguridad social, porgue nuestro liderazgo
dentro de las organizaciones gremiales ha sido enfeocado
precisamente para defender el Segurc Social. Un Segurce Social
que tiene que mejorar en sus condiciones de prestacidn de
servicios, un Segure Social que tiene que reestructurarse,
pero que jamde tiene que privatizarse, porque la privatizacidn
gignifica enajenar a las grandes mayorias de un servicio

vital. Gracias, sefior Presidente, sefioras y seflores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, seflora Diputada. Diputado

Pascual del Cioppo. ------=--=---cmmemecm e mm o mmmm e m e

EL DIPUTADO DEL CICPPC ARAGUNDI. Sefior Presidente: Mas o mencs
vamos a ir ordenande el debate la maflana de hoy, gue he oido
gue hay temas muy interesantes para el pals, la maflana de hoy.
En el tema del Segurc Social, gque conozco gue €3 el tema de
interés del Congreso en esta gemana, més la comparecencia gque
usted anuncid, de los miembros del Consejo Superior. Quisiera
decirle a usted y a través suyo a la sala, que el analisis que

podamos hacer con los miembros del Seguro Social sobre una
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eventual compra de bonos del Estado, tema que no se ha dado
todavia, tema que no se ha suscrito ni tampoco se ha decidido
sobre esto, esa compraventa de inversidn por parte de los
fondos del Seguroc Social en el Banco Central, a los boneos del
Estado. Deberiamcs dejar para cuando ésta se dé, porgue si la
mafiana de hoy nos enterariamos por 1la prensa, gque esta
negociacién gqueda suspendida, gastar otra sesidn del Congreso
en analizar un tema gue ya fue resuelto en la mafana de hoy,
gue no se va a dar esa negociacién, estariamos malgastando el
tiempo, trayendo aqui a los miembros del Seguro Social para
ege tema. Cuando si es gque tienen gue venir hay gue analizar y
preguntarles del porqué con tanto dinero gque reciben hoy el
Seguro Social, no cumple con el servicio gue tiene que dar.
Pero, escuchaba muy atento a la diputada Larriva, gque tengo
entendido que salid electa Diputada por el Partido Scocialista
en conjuntoc con el Movimiento Popular Democratico en su
provincia. Pero es el Movimiento Popular Democritico el gue
coordina v el gue maneja =1 Seguro Social. Hasta que yo sepa,
guien gobierna, dizgue maneja, pone, saca Yy ordena en el
Seguro Social, es el Movimiento Popular Democritico. Por
tantc, sefior Presgidente, serian los diputados del Movimiento
Popular Democridtico, gquienes sin necesidad inclusive de traer
a los miembros del Conejo Superior agqui al estrado del
Congresc, podrian ellos informarnos qué estadn haciendo en el
Consejo Superior ¥ qué estdn haciendo en el Seguro Social.
Tienen algin tiempc allid adentro, disponiendo peliticas de
gobernabilidad al interior del institute, y ellos gon los
responsables si el Seguro Social da un buen o mal servicio.
Creo que como es un partide unido, de muy buena comunicacidn
entre si, entre sus miembros me refiero, pudieran muy bien
decir al Congresoc, ¢(qué estan haciendo ellos en el Seguro
Social? ¢Para qué captaron, para gqué cogieron y cual es su
fin? Pero, creo que hay otro tema de mayor importancia, por
eso es que me quiero referir, no sin esto decir gue el tema

del Segurc Social no es importante, es bastante importante.
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Pero, a lo que me referia es que sobre la inversidn de la
compra de los bonos del Estado seré importante tanto en cuanto
esa negociacién se dé. Pero si esa negociacién en la mafiana de
hoy queda suspendida, creoc que la comparecencia para ese tema,
no tendria sgentido, s8i es que vienen a informar otro tipo de
cogas, bienvenidos. Pero s2i es para ese tema, no tendria
sentide. Sin embargo, voy a pedir, el Ecuador necesgita
emergente gque ge ponga en el Orden del Dia la Ley de
Hidrocarburos, las reformas a la Ley de Hidrocarburos. EI
precic del petrdleo sigue subiendo y no es8 un preclo que va a
durar mucho tiempo. Por lo tanto, tenemos que aprovechar lo
més pronto posible para qgue el Congresc en lo que al Congreso
se refiere, dé au cuota de aporte al pais en este tema.
Reformemos lo que tengamos que reformar en la Ley de
Hidrocarburos y que esta ley entre en vigencia para gque ayude
a que la produccién petrolera ge incremente. Tenemos 30 mil
barriles de produccién petrolera menos gue la (ltima
produccién. Por lo tanto, este tema si solicito que la prdxima
semana se ponga en el Orden del Dia. Que el tema scbre la
venida de los vocales del Seguro Social, a informar sobre la
compra venta, se dé en el momento en gue obviamente este tema
ge vaya a hacer o se vaya a suscribir. Pero si hoy en la
mafiana niegan la negociacidén, aprovechemos las gegiones gue
vienen, son mas bien para el tema de la Ley de Hidrocarburos.

Ega es ml posicidn, sefior Presidente. Gracias. ---------------

BL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Villacis, -------------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias. Sefior Presidente,
colegas diputados y diputadas: En realidad, asistimos a un
momento no solamente de crisis econdmica sino también de
crigsis moral. Fijense ustedes que lcos inmorales pretende dar
citedra de moralidad en este pafs. Aquellos que implementaron
la Ley de la Seguridad Social. Le ruego, sefior Diputado, por

su intermedio, al diputade Pascual del Cioppo, gue me atienda.
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Le solicito con todo respeto, sefior Presidente. -----------=--

El, SENOR PRESIDENTE. A tcdos los diputados, por favor, atender

la exposicidn del diputadeo Villacis., -------==-==--=-=-===-----~

%L DIPTUADD VILLACIS MALDONADO. Decia, gefior Presidente... ---

EL DIPUTADD FALQUEZ BATALLAS. Punto de orden. ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado... =—--====-=-----

EL DIPUTADO FALOUEZ BATALLAS. ... el honorable Villacis. No es
cuestidén de que é1 diga gue tenemos que atenderle, &l tiene
derecho a expresar lo que &1 guiera. ¢Qué es esto? Usted, con
todo el respeto que se merece, no es cuestidén de que diga que
tenemos que atenderle. Agqui atendemos a todos por igual, una
excepcién mds o una excepcidn mencs. 0jald que sea en funcidn
de paiz, con la absoluta ponderaciém y trangquilidad que
requiere hoy mé&s que nunca esta Repliblica. No es cuestidén agui

de preferencias para nadie, gefior Presidente, ---w~r----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carlos Falquez.
Diputado, continde con su exposicién. Por favor, este tiene
que ser un debate de ideas, de altura, de posiciones, sin
adjetivos sobre las perscnas. Evitemos los conflictos y los

enfrentamientos. Continde, diputado Villacis, ----------------

EL DIPUTADC VILALCIS MALDOMADO. Sefior Presidente, muchisimas
gracias y en efecto, crec gue bienvenido... Pese a que no es
puntoe de orden, pero bienvenidas las palabras del diputado
Carlog Falguez Batallas, un gran batallador del Partidoc Social
Cristianc. En efecto, que agqui no hay diputados de primera ni
de segunda, toedos somos iguales y todos estamos obligados a
cumplir con la ley y el reglamento. No es que agquil hay algunos

gque se creen sencillamente come del otro mundo © personas
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especiales. ¢Por qué razdn? Fijense ustedes, no estoy de
acuerdo y con tode respeto, sefialo en el Congreso Nacional,
que quienes pretendieron privatizar el IESS, vean las actas de
aprobacién de la Ley de Seguridad Social, quiénee son los gue
precisamente implementaron las perspectivas de privatizar la
seguridad social agui. Y sabe el diputado Pascual del Cioppo,
porque &1 fue Diputado en ese periodo, qguiénes son los que han
pretendide municipalizar el Segurc Social. Sabe el diputado
también, que fue el Alcalde de Guayagquil y el Partido Social
Cristiano. Y saben quienes precisamente en el Gobierno del
diputado Febres-Cordero, cometieron una serie de atrocidades
en el Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social. Eso lo
conocen. De tal manera gque, ahora pretendiendo darnos
lecciones de lo que debe hacerse, dicen gue nc hay necesidad
de que vengan los miembros del Consejo Directivo del IESS.
;:Por qué no gquieren que vengan? Porgue se van a revelar
verdades de quiénes eran los gue empujaban la compra de bonos
del Estado, para perjudicar los fondos de los afiliados, de
log jubilados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El Blogue del MPD lo ha planteado con toda legalidad desde el
punto de vista reglamentarioc, como lo ha planteado el blogue
del Partide Socialista, come lo ha planteado el Blogue de
Izquierda Democridtica y como lo han planteado otros blogues.
;Cémo asi se les ocurre a los duefios de este pais, que los
diputados del MPD no tenemos obligacidén de pedir cuentas al
Consejo Directivo del IESS? ¢Cdmo asi? (En funcidn de qué se
creen mas que gquien? Aqui todeos tenemos derechos y todos
tenemos deberes y estamos en la obligacién de ejercitar esos
derechos y cumplir esos deberes. Por eso, sefior Presidente,
quierc hacerle un pedide. En el petitorio que hicimos la
gemana anterior y que usted ha tenido la agilidad y entereza,
de acuerdo a la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa,
también estaba el pedido del sefior Ministro de Economia ¥
Finanzas, pero solamente se nos ha notificado para gue vengan

los sefilores miembros del Consejo Directive del IESS. Mi
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pedido, con todo respeto, invocando precisamente el ejercicio
del derecho que tenemos los diputados a la labor
fiscalizadora, c<reo dJue .uns:r de los actores, para pretender
agaltar log dinercs del IESS cumpliendo nefastos intereses gue
van a ser desenmascarados en la comparecencia del 19 de mayo,
es Mauricio Pozo. Por eso vuelvo a reiterar mi pedido que lo
hice por escrito, para que Mauricio Pozo venga acda, al Pleno
del Congreso Nacional y conteste este formulario de preguntas
que ha sido seflalado, porgue guiero aprovechar esta
oportunidad para denunciar al pais, gque no es gue ahora
sencillamente esperan la decisidén del Consejo Directivo del
IESS, quieren aumentar el monto de los activos de inversion
del IESS, ahora son de 1.600 millones de délares, Yy quieren
aumentarlo a 2.600 millones de dbélares con blenes
improductivos, para de ahi calcular el 50% y llevarse los 400
millones de d&lares. Estas operaciones gue bien conocen como
se hacen, algunos que guieren dar ahora lecciones sobre el
manejo del IESS, es nada mas ni nada menos un atrace que se
pretende cometer de manera muy hébil, a los cuales los
trabajadores, afiliados vy jubilados, no en eate Congreso, en
las calles v en las plazas de este pais vamos a defender esa
institucién que es propiedad e los trabajadores de este pais,
y en ese planc también, ya veremos lo gue hay gue hacer
alrededor de pretender rasgufiar 100 millones de ddlares del
IESS, a través del Municipio de Guayaquil. Nos opondremos
porque eso es ilegal, es inmoral. Entonces, si vale la pena
que en este pais se conozca este tipo de cosas, reitero. Es
necesaric gue venga aqui Mauricio Pozo. Porgue hay algunos gque
se han creido y perddénenme en estos términos que lo geflale,
que retirando las firmas del juicic politico a Mauricio Pozo,
ya Mauricio Pozo gueda como el ministro angelical. For favor.
Por eso no intervine el dia gue agui se reclamaba, porgué
tanto escindalo cuando se incrementa sueldos o vidticos para
los diputados. ¢Por qué? Porque este Congreso ha ganado el

ritulo de la inmoralidad. Agqui hay diputados y diputados.
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Viene el otro dia un doctor Salvador Jorge Paez, Subsecretario
del Ministerico de Economia, a recoger firmas y & comprar
diputados para que desistan del juicio al Ministro de Economia
¥y Finanzas. (Por favor! Como es posible transformar al
Congreso en un mercado, donde viene cualquier hijo de vecino a
comprar diputadeos c¢omo gue va al mercado a comprar papas. Los
propios diputades por dignidad, por autcestima, deberiamos
evitar este tipo de bocherncs. Ya lo hicieron antes con la
diputada Denny Cevallecs, en el juilcio de Moeller precisamente
también hicieron retirar firmas. Entonces, ahora es buen
negocico implementar wun juicio politico, firmar y después
negociar la firma del juicio politico. (Por favor! Creo que el
Congreso Nacional en aras de su dignidad, en aras precisamente
de la respetabilidad que deben darse los propios diputados no
debe admitir este tipo de chantajes y de accicnesa ilegales,
Mauricio Pozo asi como el gobiernc de Lucic Gutiérrez pasan a
la historia, no solamente como vicladores de la Constitucién,
sino como corruptos. Ya lo cambiaron el maletin, antes lo
cargaba el diputado Gilmar Gutiérrez, ahora el hombre del
maletin es el doctor Jorge Paez, Subsecretaric del Miniaterio
de Economia, gue anda comprando diputados en este Congreso
Nacicnal, De ahi que, sefior Presidente, invocando a usted el
hecho concreto gue esta institucidén cumpla a cabalidad su
labor de fiscalizacién v su labor de legislacidn, reiterc mi
pedido para gque traigamos al banguillc de los acusades al
ministro de Economia y Finazas Mauricio Pozo. En segundo
lugar, reiterc el hecho de que haremos respetar el pedide de
los blogques parlamentarios gque gquieren la presencia del
Consejo Directivo del 1IESS v alguncs tienen miedo de la
presencia agui en esgste Congreso, porgue van a decirse verdades
importantes, sobre guienes estan metiendo las manos en el
IESS. Y luego reiterar a los colegas diputados, para dque no
hagamos defensas indefendibles y evitemos este comercio en el
retiro de firmas. Retiraron del -juicio politico gue presentd

el MPD, sels firmas. Pero, le agradezco al blogus de Izguierda
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Democrética, que ha entregade toda su participacién para
entregar en la Comisién de Fiscalizacidn y wvalidar, no solo
por procedimiento, sino porgue asi manda la Constitucién y la
ley, el djuicio politico, vya que en las préximas horas
presentamos la mocidn de censura. Si el Congreso se guiere
burlar del paisz vy no hacer el juicio politico al Ministro de
Economia, enjuiciaremos penalmente a Mauricioc Pozo, guien no
solamente no debe ser Ministro, sinc gue tiene gque estar en la

cArcel. GraciaB., ----==---c-cmme--—-— o e——s-—---——-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Del Cioppo, por haber sido

aludido, me ha pedido un minuto. -------------cccmrr oo

EL DIPUTADO DEL CICPPC ARAGUNDI. Gracias, gefior Presidente.
Parece que el diputado Villacis nunca leyd ni escuché las
noticias. Bl seguro municipal no fus una propuesta del Partide
Social Cristiano, fue una propuesta del Municipio de
Guayaquil. El1 Partido Social Cristiano no se ha pronunciado
sobre ese tema. Por lo tanto, ez un tema propuesto por el
Alcalde de la ciudad de Cuayagquil v no por el Partide Social
Cristiano, esc fue bien c¢laro y gquedd bien clarco ante los
medios de comunicacién del pais. Noc ha leido el diputado
Villacis. Segundo, no he dicho gue no vengan los miembros del
Consejo Superior del Seguro Social a informar scbre los temas
que suceden en el Seguro Social, he dicho que m&s bien deben
venir para informar scbre la mala calidad del servicioc que
prestan. Pero lo asombroso, he dicho es gue quien los convoca
es el MPD, gquienes BOT los actuales  manejadores,
administradores, usufructuantes del Seguro Social. Que parece
inadmigible gue =1 MPD, guienes coordinan, manejan, crdenan ¥y
disponen en el Seguro Social, ahora gquieren venir a hacer
actos demagdgicos y de show, para convocarse ellos mismos,
para ellos mismos autoinformarse. Y tercero, les hago una
pregunta: ¢En Chile, el Seguro Social estéd privatizado vy

funciona de mil maravillas? Pero a su vez, 21 gquisiera gque el
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diputado Villacis que es parte de la administracidén del Seguro
Social, con su partido, nos diga aqui, cbmo asi el Seguro
Social mientras menos servicio presta, més empleados tiene;
porque ha habido un incremento de la masa salarial, en un
incremento de la parte del personal administrativo. O acaso es
que con la plata de los afiliadeos, el MPD cumple los
compromisos politicos en el Sequrec Social. Alli estad la plata.
Esto 81 gquiero gque vengan agui a informales al Congreso
Nacional, a los ecuatorianos, a los afiliados. :Como asi con
el dinero de los afiliados se siguen aumentando los empleocs en
el Seguro Social, en detrimento de las pensiones jubilares y
del servicio médico de este pais? A eso si gulero gue vengan
los miembros del Consejo Superior del Segurc Social y también
los sefiores del MPD a informarncs qué estén haciendo con el
dinero de los afiliados en el Segurco, desde hace algunos afios

que estd en las manos de €llos. Gracias. ----------=------=-==-~-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Huge Ruiz. El1 33% del blogue del
MPD ha hablado va, un diputado de tres. Diputado Ruiz. Usted
va a hablar en su momente, de igual manera el diputado

Villacis dio sus criteriocs. Diputado Rulz. ---------=scc-oau- -

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias. Sefior Presidente, cclegas
legisladoreas: El legislador constituyente del 98, actuando de
buena fe y dirfia con una ingenua confianza, dispusc en una de
las disposiciones transitorias de la nueva Constitucién, gque
el Gobierno Nacional cancelarid la deuda gue mantiene con el
Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, por el
financiamiente del 40% de las pensiones vy por otzras
obligaciones con sus respectivos intereses, en dividendos
iguales, pagadercs anual y sucesivamente en el plazo de 10
afice, a partir de 199%9%. Eso reza textualmente en la
disposicién transitoria de la actual Constitucién. Pero esta
transcurriendo el plazo de 10 afica v no se ha dado en absoluto

lo que dispone esta disposicién transitoria, sino gque se esta
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actuando en forma completamente diferente. Creo que el pais ya
ha escuchado a los legisladores de todas las bancadas, y todos
hemos coincidide en gue la actitud del Gobiernc no puede tener
cabida en =1 Congreso Naciocnal y peor aln en los jubilados vy
afiliados a la seguridad nacional. Creo gque es necesario gue
los wvocales del Consejo Superior vengan aca y den una
explicacién al pais, el porgué de esta actitud, al haber
cedido a las presiones de un Ministro de Economia y Finanzas,
que se ha convertido en el reyzuelo de este pais, gque no
cumple con los gobiernos seccionales, gque no cumple con el
Gobierno local, que no cumple con los burdcratas del pais, que
no da cumplimiento a las disposiciones de los excedentes
petroleros y no ubica los fondoes necesarics, como manifestaba
el dia Jjueves en la comparecéencia del Ministro de Obras
Piiblica, para la construccién de la Troncal Amazdnica. Creo
que &5 la hora de actuar con civismo y patriotismoe en el
Congresc Nacional. El1 asunto del Seguro Social es necesario
analizarlo profundamente. Comparto que la Seguridad Social en
el pais estd colapsande, gque es8 un instrumento, una
organizacién gque desgraciadamente no ha podido solucionar los
graves problemas de la seguridad sccial. Por lo tanto, estando
totalmente en contra de esta actitud inhumana de parte de los
vocales del Segurc Social, gque vengan acd a responderle al
pals v que rectifiquen procedimientos. El pais y de manera
particular los jubilados y afiliados, quieren programas de
salud, guieren programas de wvivienda, no hay hospitales en los
diferentes lugares del pais. Mas de 25 aficg, poesiblemente 30
afios que se ha ofrecido para la capital carchense, la ciudad
de Tulcén, la construccidn de un pequefic hospital con una
capacidad para 10 0 15 camas y nc ha aido posible. Que existen
hospitales gque no tienen el equipamiento. ¢Esoc es lo gue
gqueremes? Y que el dinero de los afiliados y asegurados no
sirvan para prestarle a un gobierno tramposo, gque quiere
solucicnar los graves problemas que le aguejan. Ya es la hora

gue el Presidente v su gabinete se pongan a trabajar en bien
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del pafs, va se le ha dado una serie de oportunidades para gue
cambie y rectifique sus errores, pero parece due poco le
importa estas actitudes civicas y patridticas del Congreso
Nacional, que le ha permitido y le ha dado la oportunidad para
gue cambie de mentalidad y para que se ponga a trabajar en
bien del pais. Por lo tanto, estamos completamente de acuerdo
el Blogque de Izgquierda Democriatica y diria la mayoria y la
totalidad de los blogues parlamentarios presentes en el
Congreso, para que vengan los vocales del Consejo de Seguridad
Social v expliquen esta actitud que la considerc equivocada,
enemiga de los trabajadores, enemiga del pais v que trata de
congraciarse con un Gobierno corrupto, incapaz, dque no ha
hecho nada por vrectificar sus errores, pese gue han
transcurrido ya algunos meses y gue parece gue no entiende que
la situacidn del pais cada dia ge agrava més y mas. Quiero
terminar, para que usted como Presidente del Congreso
Nacional, disponga la comparecencia de los veocales del Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de BSeguridad Social. Hay
una disposicién transitoria come mandato de la Cengtitucidn
del 98 y deben rendir cuentas de cudnto dinerc han pagado al
Seguro Social durante ese tiempo que viene desde 1993, y ahi
tendremcs la oportunidad de hacer algunas preguntas, de hacer
cuestionamientocs y de pedir rectificaciones a guilenes dirigen

la seguridad social. Gracias. =s=m-------ccccomo oo — oo mm

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Antonioc Pogs0., ---=--===------——-

EL DIPUTADO POSS0 SALGADO. Seficr Presidente, colegas
legisladores: Sin duda gue el tema de la seguridad social trae
mucha cola. Estd bien que el Congreso discuta estos temas que
gon los grandes temas nacionales. Con la seguridad social,
directa o indirectamente, estamcs involucrados mids de la mitad
de ecuatorianos. La Ley de Seguridad Social en su articulo 27,
literal k), entre otras atribuciones que tiene el Conszejo

Directivo del IESS, es aprobar el presupuesto general de
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inversiones del IESS preparado por la Comisidén Técnica de
Inversiones y sometido a informe de la Superintendencia de
Bancos. Hago relacidén a egte agpecto de la ley, porgue tengo
en mis mancs la Resolucidn niamero 037, gue constituyen las
normas para las inversiones del IESS, aprobadas por el Consejo
Directivo del IES8S, firmada por los tres vocales, agqul estén,
ézte es el documento, las normas para las inversiones. Pero,
también tengo la Resolucién 153 de 1la Superintendencia de
Bancos, donde también cumple la Superintendencia con la
disposicién a la que hice referencia y establece también
normas para las inversiones del IESS, aqui estédn los dos
documentos gque =on plblicos, uno de ellos incluso publicados
en el Registroc Oficial, el de la Superintendencia de Bancos.
Revisados estos documentos, esto tiene gue estar muy claro. No
existe ninguna disposicidén que obligue al Seguro Social a
comprar bonos, papeles del Estado, no existe ninguna
digpogicién aqui. No =& de dénde vienen sacando aguellos
argumentos en el sentide que esté&n obligados a comprar bonos
del Estadc. La ley dice y sus disposiciones: debe invertirse
un 50% en el sector pGblico y otro 50% en el sector privado,
en ambosgs casos a nivel nacional. Lo cual parece de inicio, gue
es una politica adecuada, que con tanto dinero que ingresa al
Seguro Social pueda reactivarse el aparato productivo a través
de adecuadas inversiones, correcto. Si no obliga ninguna de
las disposiciones a comprar los famosos bonos del Estado, la
pregunta y la reflexidén dque normalmente se hace cualquier
ciudadano comin y corriente es: ¢Por qué no invertir tanto
dinero, sobre todo del sector plblico, por ejemplo en el area
petrolera? Se estd vendiendo el petrdleo ya cerca de los 40
délares el barril en el mercade internacional, perc
curiosamente y por irresponsabilidad del Ministerio de
Energia, se ha Dbajado la produccién petrolera cuando
precisamente é&sta debié haberse incrementado dadas las
condiciones del precico en los mercados internacionales. Ah{

estd una parte del sector plblico, para que realicen

X




Acta N° 24-221 Pég. 31

inversiones de 600 millones de délares, gue hoy los tienen
acumulados en el Banco Central sin ganar utilidades de ninguna
naturaleza. Por qué no invertir en el &drea eléctrica y otras
dreas que corresponden al sector piblico, y por supuesto, en
el sector privade. Pero le escuchaba justamente esta malfiana a
une de loe vocales del IESS, al gefior Frixone, &l gque decia,
ne hay ninguna poeibilidad de hacer invergionesg en el sector
privado en este pais. Del piblico ne hablan porgue al parecer
estamos solamente sometidos a la curiosa compra de bonos del
Estado, hecho gue no es ninguna camisa de fuerza, come acabo
de demostrar con estos instrumentos gque son de caracter
pliblico, habiende otro tipo de posibilidades como el &rea
petrolera, que requiere urgentes inversiones. 8Si alli =se
invirtiera tanto recurso, muy bien podria multiplicarse esas
regervas del Seguro 8Social para gque posteriormente sirvan
precisamente para mejorar las prestaciones para los propios
afiliados, pero eso no se hate. Por eso es que yo también he
criticade a 1la Comisidén Técnica de Inversiones, Yy Ppor
supuesto, a los miembros del Consejo Directivo gque no han
tenide la capacidad esuficiente para reallizar adecuadas
inversiones de tanto dinero, gue muy bien puede multiplicarse
en beneficio de las prestaciones de salud, los préstamos
hipotecariocs, quirografarios. Lo gque manda al propio articulo
59 de la Carta Politica, cuando dice gque las pensiones
jubilares tiene que revisarse anualmente para mejorarlas. Eso
no se ha hecho. Pero curiosamente, tenemos acumulado tanto
dinerc y en eso tiene la razén el Gebierno, el Gobierno ha
sacado una circular el dia de hoy agui, creo gue para todos
los diputados, hablando de las bondades de la adquisicién de
los famosos bonos del Estado. Pero, agui hablan de una wverdad.
¢Por gqué mantener 600 millones sin ganar ningin tipo de
utilidades? Esa es una verdad, claro. Y cuando eso ocurre, por
supuesto, se despiertan los apetitos y la voracidad de
sectores que gquieren echar mano de estos recurscs para cubrir

otro tipo de irresponsabilidades de cardacter fiscal scbre
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todo. Ahi estd el kit del asuntco. Por otro lado, es sumamente
grave, me parece que alguno de los colegas diputados ya hablé
de este tema, que estén ahora hablando no scolamente de los 600
milloneg gque estidn en el Banco Central para pretender echar
mano de ellos a través de la compra de bonos del Estado. Ahora
se viene hablando de un portafelic de inversiones de 2.109
millones de dolarea, donde desde luego, se acumulan algunos
activos que son de cardcter improductiveo, gue mantiene el
Seguro Social. Pero, ¢por gué se estd utilizando esta nueva
figura? Clare, porgue gi finalmente ceden a las presiones y a
las amenazag para gue ge apruebe la compra de bonos del
Estado, entonces ahora yva no geri el 50%, como dicen estas
disposiciones para el sector piblico ni el 80% gue denunciaba
el wvocal Frixone, sinc gue aera el 50% de 2.105 millones, con
lo cual 1la cifra se incrementa en forma verdaderamente
egpectacular. A la gran deuda acumulada del Estade frente al
Segurc Social, que es de 2.300 millones de délares, ya Ctenemos
que acumular 360 millones, cuyo vencimiento ya va a ocurrir en
los préximos dias y que no los ha entregado el Estado al
Seguro Social. Si a eso =ze suman la pretensidn de echar manc a
400 millones mées, entonces la deuda va va a incrementarse a
treg mil millones. ¢Cudndo vamcs a recuperar dichos recursos?
La propia Constitucién dice en el articulec 59: Afo tras afio el
Estado estid cbligado a colocar recursos para pagar por techos
a la szeguridad sccial. Nunca lo ha hecho. Consecuentemente,
esta problemidtica y otros aspectos que ya en el pasado
inmediato pretendieron provocar la privatizacidn de los
recursos del IESS a través de las ACAFS, hoy wvan a ser
ampliamente analizadas cuando vengan los miembro del Consejo
Directivo del IESS. Nuestro blogue Pachakutik, tomd esa
iniciativa y hemosg presentadc un pliegoc de preguntas para Jue
regpondan. Que se hable de toda la politica glcbal del IESS,
gug inversiones, sus regponsabilidades y también sus
irresponsabilidades. Terminoc con esto, sefior Presidente. La

semana pasada nuestro bloque, por mi intermedio, planted 1la
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reforma al articuleo 280 de la Ley del IESS, para dJue se
devuelva los fondoz de reserva a los afiliados cada tres afios,
para que por lo menos el afiliado rescate esa parte de los
recursos gque legitimamente le pertenece y luego n¢e vayan a
llevarse sin beneficio de inventario. El dinerc se regquiere
para la vida, no para la muerte. Consecuentemente, exijo gue
lo mis pronto posible ge remita ese proyecto de reforma a la
Comisién reaspectiva, para tratarle en primerc vy segundo
debate, come demanda hoy todo el pais. Gracias, sefior

Pregsident@., =-==rr---—------ - - hmmemm s mmmm— - —m-—s----o----o-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Mario

EL, DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefioras legisladoras: Quierxo, primero, rechazar
las expresiones de algin legiglador de este Congreso Nacional
en cuantc a gue nuestro partidec ha retirado las firmas de
juicio politico a un ministro, concretamente al Ministro de
Finanzas porgque ha habido “"el hombre del maletin”. Rechazo, mi
partide y nuestro blogue no se va a prestar para juegos
politicos ni para promociones de candidaturas de ninguna
clase, de ninguna persona. Aquel legislador gque hizo esa
aseveracidn tendrid que demostrar con documentos. “Todo ladrdn
juzga por su condicidn”. No vamos a aceptar, porgue a nuestro
partidoe a&i nos han retirado firmas de algunos Jjuicios
politices que hemos querido implantar y ahi nesotros no hemos
diche que venide el hombre del maletin ni que se han c¢omprado
conciencias. Asi gue el mismo respeto gue nosotros mantenemos
con ustedes, pedimos gque tengan con nuestro blogue. “Todo
ladrén, juzga por su condicidn” y “al que le caiga el guante
cque se lo chante”. Scbre =1 tema del Seguro Social, creo gue
es un tema que deberiamos analizarle profundamente en este
Parlamento. Nosotros que somos vigilantes de la Constitucidn

Politica del Estado, no podemos permitir qgue al Seguro Social
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se lo siga sangrando como se lo quiere seguir haciendo. (COmo
es posible gue el Segurc Social vaya a entregarle recursos a
uno de los primeros morosos que tiene el Seguro Social, que es
el Estado? Segundo, es violar la Constitucién Politica del
Estado, porgque el articulo 59, inciso cuarto. sefior
Presidente, &8i me permite dar lectura. Esg claro. Seflor
Prezidente, con su venia... sefior Presidente, con su venia...

Sefior Presidente, con su venia voy a dar lectura... =----------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, proceda. =-=---------———----—-—-—-

EL DIPUTADD TOUMA BACILIO. ...por lo mencs escos clnco minutos

gue le han encargado, atienda. -------cccccmmmmmmrnn e

EL, SENOR PRESIDENTE. Le atiendo, gefior Diputado. -------------

EL DIPUTADC TOUMA BACILIO. "Los fondos y reservas del Seguro
Social, seran propios vy distintos de los del Estade y serviran
para cumplir adecuadamente los= fines de su creacidn Yy
funciones. Ninguna ingtitucién del Estado podra intervenir en
sus fondos y reservas ni afectar su patrimonio”. Esto de aqui
es claro, tan claro gue no gueda ninguna duda ¥y gue no guede
ninguna duda gque estos recursos del Segurc Sccial tienen Jgue
ger invertidos para beneficio de gus afiliados. No podemos
seguir teniendo una deficiencia en salud por parte del Seguro
Social, cuando se van a entregar 400 millones de dblares en
compra de bonos, gue seria nefasto para el Seguro Social;
seria darle el togue de gracia para morir, para matar al
Seguro Social. Creoc gue es importante gque en este Congreso
Nacional comparezcan los miembros de la seguridad asocial,
porgue también tenemos wuna preocupacidén, gque se le wva a
entregar 7, 8, 10 millonesz de ddélares mensuales al Municipio
de Cuayaquil. zA cuenta de qué? AhiI no hablamos ni reclamamos
nada en cuanto a esta entrega de recursos. Creo gque ellos

tienen gqgue wvenir a comparecer al Congreso Naclonal, para gque
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le expliquen al pais qué hacen con los recurscos gue son de los
afiliados, de la gente jubilada, que reclama permanentemente
mejoras. S5in embargo, se gquieren comprar bonos del Estado,
entregindole recursos al maAs grande deudor del Seguro Social,
gue durante afics no ha abonado a la deuda gue tiene con el
Seguro Social, el Estado. Por lo tanto, el Partido Roldosista
Ecuatorianoc si cree v pide gue estén aqui los miembros del
Consejo Supericr del Segurce Social, explicandele al Congreso
Nacicnal y al pais, qué hacen con log recursos del pueblo

afuatoriano. Gracias, geflor Presidente. -essc-ccccccceccnccnaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Diputado Augusto

BUBRITIBrQ., ====cssmmr e e e e M EEm S S S-—ms s s s s s

EL DIPUTADO GUERRERQ GANAN. Gracias. Seflor Presidente, sefioras
y seflores diputados: Se estd analizando sobre lo que los
diariog, los medios de comunicacidn indican, que &1 IESS no
sabe cfmo invertir log 510 millones de ddblares. Es una pena
gue guienes sge encuentran dentro del Directorio, no conozcan
la situacidn en si de guienes aportaron y hoy ge encuentran
como jubiladeos, de quienes en =i aportan y hoy no reciben los
servicios necesarics. S1i quienes como jubilados aportaron por
su esfuerzo, por su trabajo. Pero, ¢qué pasa al momento? Ellos
no tiene ninguna Jjubilacidn para vivir dignamente, ellos
tienen algo que es pequeiio y 8e ha visto cdmo los maestros,
como quienes fueron empleados en diferentes inatituciones
piblicas, su jubilacién es una pensién de 40 ddlares. ¢Una
perscna en el pais puede vivir con 40 délares? pregunto. Agui
hablamos y discutimos, pero politicamente tenemos que decir al
pais la responsabilidad de nosotros, si se hace cumplir las
disposiciones legales o no sge hacen cumplir las disposiciones
legales, 8i existen o no existen los sgerviciocs en el Seguro
Social. Existen los szservicios de préstamos hipotecarios para
que un trabajador que estd aportande, tenga su vivienda propia

y pueda vivir dignamente. si tienen los  préstamos
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quirografariocs que por necesidad de matriculas, para comprar
uniformes, para comprar f(tiles escolares, necesitan los
trabajadores. Eso nunca se da. Si tienen en cuanto al servicio
hospitalario, en el servicic de la salud, en los hospitales
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial no existen
medicamentos, no existe lo necesaric para Jgue pueda tener
dignamente el afiliado en sgu curacién. Por lo tanto, aqui lo
que debemos hacer es que se cumplan las disposiciones legales.
El pais debe conocer que agqui en el Congreso Nacional estamos
todos defendiendo a un pueblo gque lo necesita. Una vez
cumplidas las disposiciones legales, creemos y estamos seguros
que, unidos debemos decir hasta doénde es el alcance de la ley
v hasta dénde debe invertirse los 500 millones y no declr, no
sabe c@émo invertir, entregando en préstamo al Estado
ecuatorianoc. Durante todos los gobierncs han recibido, pero la
devolucién, si dice gue tienen para develver y se garantizan
en el pago, se garantizan en cuanto a que tienen gue pagar los
interegesa. Pero hasta ahora, cuanto debe el Esgstado y nada se
ha devuelto a gquienes lo necesitan? Por lo tanto, creemos V¥
estamos seguros gue la mayvor parte estamos de acuerde, Jue
agqui estén presentes los miembros del Consejo del Seguro
Social, ellos respondan y digan si es que pueden © no pueden
invertir en quienes lo necesitan y en guienes han aportade y
tienen gu derecho como afiliados al Seguroc Scocial. Muchisimas

gracias, geflor Presidente. --------=se------ommmmoo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Denny
Cevallos. Ya habld. Sefiores diputados, no estéan inscritos,
sefiores diputados, vya han habladoe dos por bloque. EI1
Presidente de la Comisién de Descentralizacidén me ha indicado
que encontridndose 63 diputados en la sala, lo ideal seria
entrar a abordar el tema. Diputada Cevallecs. Diputada Maria

Augusta Rivasg, tiene el usc de la palabra. -----------------=~

I.A DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefior Presidente, sefiores legisla-

N
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dores: Creo que el dia de hoy se ha debatide con bastante
fundamento la posicidén que ha tenido en los #ltimes dias el
Ejecutivo frente al tema de la seguridad social. Es mi
obligacién como Legisladora y habiendo sido electa por una
provincia pequefla pero de gran importancia y de gran fuerza,
tengo la obligacidén de expresar mi rechazo a la postura de la
Presidencia de la Repiblica y del Ejecutivo, de intentar
nuevamente golpear a agquellos dinercs que han side aportados y
gque son de los ecuatoriancs. Se estd hablando de la
posibilidad y no creo en este caso ni comparto el criterio del
compafiero legislador socialcristiano gue hace referencia a que
el Presidente vya enmendéd sus palabras. A diaric estamos
acostumbrados a ver gue repara cada una de las frases gque las
hace pdblicas. No creo gue gsea demasiado temprano para vigilar
lo gque el Presidente de la Repiblica intenta hacer. Compafiero
Del Cioppo, creoc que es oportunc el que estemos wvigilantes
como legisladores, respecto a lo que se intenta hacer con leos
400 millones que pertenecen al pueblo ecuatoriano, comc habia
gefialado. Se ha hablado de una manera muy superficial de la
inversifn que se pretende hacer, el panorama no estd claro, es
por eso gue e&sta legisladora ha creide conveniente y otros
legisladores a los gue me uno también, convocar a gue los
vocales den explicacicnes de manera clara y concreta, como es
que se pretende hacer esta inversidén. 8i analizamos los
requisitos que se establecen para que se de la misma, tenemos
en primer lugar que hablar de seguridad, que ez lo que exige
la resoclucién de la Superintendencia de Bancos. ¢(Qué sge
entiende por seguridad? Si con su venia, sefior Presidente, me

permite dar lectura... --—-----——-==-------------ce-o--oooooooo

El, SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputada, «+===--==-=c-ccae----

1.2, DIPUTADA RIVAS SACOTD. Cuando hablamos de inversién dice
que “todas las inversiones se realizaran bajo condiciones de

midxima seguridad...” Aquf se ha hablado Unicamente de una
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inversién perc no de la seguridad gue &sta wva a tener que
brindar, que garantice la recuperacién de los valores
invertidos v el cobro oportuno de sus intereses. S5e habla
también de rentabilidad v dice que las inversiones deberan
asegurar una rentabilidad cuyo nivel sea compatible con la
aituacidn gue registra el mercado de valores y capitales para
lo cual la Comisién Técnica examinari las tagas de interés
vigentes en el mercadec. También habklar de lo gue =se conoce
como ligquidez. La Comisién Técnica deberd invertir en valores
de convertibilidad inmediata a través del reingreso de
capitales por amortizacién ordinaria, abonos, rendiciones por
sorteo, terminacicnes de plazo pactado v por negociaciones de
mercadoc bursitil. Es indispensable la comparecencia de estos
vocales a gue nos indiquen ademiés de todos estos requiaitos,
porqué no se ha dado atencién a otros problemas latentes y
vigentes en nuestro pais. ¢(Qué es lo que pasa con la
prestacidén de servicios en el sector salud?, ¢qué es lo que
pasa O por gué no se goluciona previo a esto, problemas como
los gue a diarie wviven nuestyrcsa jubilados? Es mas, la
Constitucién en =su articulo 59, dltimo incisgo, sefiala que las
pensiones por jubilacién deberdn ajustarse anualmente segin
las disposiciones del fondo respectivo. Existe disposicién
ahora de fondeos, ipor gué hablamos de pagar una deuda, gue por
cierto, no se hizo adecuadamente? porque el Fresupuesto
General del Estado estaba mal elaborado vy sobreestimado como
sabiamos. Creoc gue es de responsabilidad fuera de cualguier
postura o tinte politico que hoy tengames, el que tengameos la
bandera del puebloc gque nos eligid y es de responsabilidad y lo
hablo a nombre personal y proplo el gue rechacemos la postura
del Ejecutivo frente a estas pretensiones vy gue pidamos
explicaciones a quienesg tienen la responsgabilidad de cuidar e
invertir estos dineros, gQue creo gue eg el Unico ahorro gque

riene cada unco de los ecuatorianos. Graclag., ~===—=—--—=-----=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Manuel Mora.
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EL DIPUTADC MORA MONAR. (Gracias. Befior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Cierto es que los dias martes acostumbramos
a referirnos a temas nacicnales, a temas de la coyuntura y por
ego a veces descuidamcs los temas pequefios, los temas
provinciales como es el caso gue voy a exponer esta maflana.
Por parte de ANDINATEL y PACIFICTEL se viene cometiendo
algunas irregularidades, alguncs atracos diria yo, por mno
cumplir con la ley, como es su obligacifn. Existe la
Resolucidn 456, publicada en el Registro Oficial el 10 de
noviembre del 2000, que obliga a estas empresas a
recategorizar a los usuarios del servicio telefdnico. Pero,
como tal resolucién no es cumplida, ANDINATEL y PACIFICTEL
vienen perjudicando a los usuarios en ingentes cantidadesa de
dinero. El1 Congreso Nacicnal tiene la obligacidn de pedir
informacidn y de fiscalizar a estas entidades. Perc como dije,
a veces nos preoccupamos solo de los temas macros y olvidamos
estos pequefios problemas gue para las provincias fronterizas,
para las provincias orientales, para Galdpagos y para las
provincias marginales como es Bolivar, si tiene muchisima
importancia. Por eso quiero exhortar a ustedes, compafieros
diputados, gue pongamos atencién en este tema, porgue si
golamente nos preocupameos de los temas grandes nos parecemos
al Ministro de Ecconomia gue se preocupa solamente de la
macroeconomia v se olvida de la microeconomia, del dia a dia
de loz ecuatorianos v ecuatorianas. Por eso, sefior Presidente,
quisiera pedir que usted o el Presidente titular, sefiale dia y
hora para la comparecencia de los Presidentes de ANDINATEL y
PACIFICTEL a fin de gue respondan por esta situacidn., Por otro
lado y en la misma linea, guisiera denunciar que los
gobernadores estan extorsionando tanto a los Comisarios de
Policia como a los Tenientes Politicos, exigiéndoles a gque
paguen el porcentaje para la Sociedad Patridtica, les estan
obligando a que wendan 200, 300 boletos, a fin de obtener
recursos para la campafia electoral de la Sociedad Patridtica.

Del miserable sueldo gue perciben estos funcionarios, se les
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estd esguilmando, adicicnalmente se le exige a gue movilicen
gente. Debe ser para cumplir con las encuestas de carne Yy
hueso, que siempre llama el Presidente de la Repiblica, con
gente gue aspira a un cargo piblico o que ya estd en el cargo
piblico. Queria denunciar esto esta mafiana, sefior Presidente,

y agradezco a usted por haberme dade la palabra, gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra
F el diputado Freddy Cruz. --=----c--cccmccmmcmmmca e oo o mm

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladores y legisladoras: Los legisladores estamos aqui
para fiscalizar y legislar. En esas condiciones, la Comisidn
de Defensa del Consumidor, del Usuario, del Productor vy el
Contribuyente, ha realizado un trabajo sumamente importante
dentro del Congresc Nacional. La semana anterior, la Comisién
a solicitud de este diputado, hizo comparecer a las
autoridades de telecomunicaciones porgue el pueblo
ecuatoriano, especialmente log 27100 mil wusuarios de la
telefonia mévil nos sentiamoe afectados frente a una medida de
aubir de 4 centavos a 15 centavos por la interconexidn mévil.
En ese sentido pienso que el Congreso Nacicnal no se egquivocd
al elegir al Superintendente de Telecomunicaciones, gquien a
través de una resolucién dej® vy exigié al CONARTEL para dgue
modifigque v deje sin efecto la medida que iba en contra de los
usuarios. Con su permiso, sefior Presidente, voy a leer la
regsolucién mas importante del Superintendente. La resolucidn
cuarta dice: “8e dispuso oficiar al Presidente del Consejo
Nacicnal de Telecomunicaciones, CONARTEL, para gue dicho
Consejo como organismo regulador de las telecomunicaciones del
pais, disponga la revisién del convenic de interconexidn
celebrado el 30 de abril del 2003, entre las operadoras
CONECEL y OTECEL, a efectos de gue determine si las cargas de
interconexién cumple con los principicg y o©bligaciones

establecidas en el reglamento de interconexidn, con base a lo
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dispuesto en el primer inciso del articule 27 del Reglamento
de Interconexidn, que establece: E1 CONARTEL exigirada la
modificacién de un acuerde de interconexidén cuando su
contenidoc  no observe los principios y obligaciones
eatablecidas en el presente reglamento”. Se impuso ademas a la
empresa CONECEL y OTECEL, una sancidén de caricter econdmica.
Por lo tanto, se procedid a sancionarlas con suspensidn
inmediata del cobro de los valores que superen el techo de los
50 centavos por minuto en llamadas entre PORTA y BELLSOUTH, la
compensacidn de los valores indebidamente cobrados a los
usuarics vy la multa de 200 ddlares por cada empresa. Este es
el resultade de la tarea de fiscalizaciédn gue tenemos los
diputados dentro del Congreso Nacicnal. Por otro lado,
golicito a su Presgsidencia con la finalidad de gue el tema del
Plan Patriota se ventile, se discuta agqui en el Congreso
Nacional. He ©presentade a través de los diputados
eameraldefios, un proyectc de exhortacidn, pero veo en la
agenda legislativa, que no se lo ha tomado en cuenta en esta
semana. El problema se sigue agravando en la frontera debido a
este plan, los desplazados siguen aumentando en la frontera
norte de nuestro pais, por lo tanto, no podemos ser ciegos ni
sordogs en el Congreso Nacional, tenemos el derecho vy la
obligacién de observar lo que estd pasando en la £frontera
norte. Por otro lado, sefior Presidente y con su permiso. En el
diario del dia domingo, diario E1 Comercio, sale una nota
publicada en este medio de comunicacidén, una nota que se
refiere a una entrevista que le hacen al colega legislador
Luis Villacis, en la cual... Yo en ningin momente he
conversado sobre el tema que se relaciona en esta publicacidn,
por lo tanto, solicito al compafiero gue haga una rectificacidn
piblica, porgue no he conversado con €1 sobre el tema que se
publica en el diario El1 Comercio, que dice: T“El diputado
roldosista Freddy Cruz reveld a Villacis, gque Paez le hizo
firmar una hoja engafiado, porque le hizo creer gue era para

presentar un proyecto de resolucién de reorganizacidn a varios
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ministrose de la Corte. Pero como se ha dado cuenta que fue
para impedir el enjuiciamiento politico de Pozo, dijo que esta
dispuesto a firmar de nuevo la solicitud de juicie”. No he
conversado con el colega legislador, con el respeto que se
merece, vy de conformidad con lo que nos permite el articulo 23
numeral 9 de la Constitucidn, que =olicito gue se dé lectura,
solicito la rectificacién de esta informacién que ha salido
publicada en el diario El Comercio del dia domingo. Gracias,

sefior Presidente. ~----c----- - smm s —m— s s — = s — =

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Rafael

EL DIPUTADD ERAZC REASCO. QGracias, sefior Presidente. Un poco
mids calmado. Necesitamos al pals darle un bafic de verdad y
estd bien lo que agui se ha pronunciado y el debate qgue hemos
ampliado en lo que tiene gue ver a la seguridad social. Porgue
en efecto, es una institucidén, es un servicio que atiende a la
gran parte, a la mayoria de los ecuatorianos y ecuatcrianas.
Entonces necesitamos darle un bafio de verdad al pueblo. No es
verdad gque guien maneja el IESS es el partido o nuestro
partido, mi partidc el Movimiento Popular Democrético. EI
Consejo Directivo del IESS estda conformado por tres miembros,
el DPregidente gque es8 el delegadc del Presidente de la
Repiiblica, el seflor Fausto Solérzano, y dos wvocales mas como
es el sefior Bruno Frixone gque de pasc es afiliado al Partido
Social Cristiano y gque representa al patrono, a los
empresarios; y un vocal gque representa a los trabajadores como
es el doctor Ricardo Ramirez. Esa es la realidad. El Begurc
Social se maneja sobre la base de este Directorio, pero
tenemoe que decir una cosa muy clara. iQuién en el Directorio
con firmeza defiende los intereses de los trabajadores,
defiende que el Segquro Social se inscriba a atender las
necesidades, los intereses de sus afiliados y no permitir la

privatizacidén del mismo? Es Ricarde Ramirez. Eso tenemos que
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decirleo, gue en esa linea se ha logrado en algunas situaciones
que el sefior Bruno Frixone también se incorporarse, también
tenemos que decirlo. Perc debemos hablarle clare al pais,
iquiénes en este pais han querido hacer y deshacer del Seguro
Social? Eso va lo conocemos porgque agui en el Congreso
Nacional la Comisidn Interventora por ejemplo. ¢Quiénes fueron
quiénes apoyaron, gquiénes estuvieron de acuerdo con esa
Comigidén Interventora? Ahi no estuvo nunca el MPD. El mismo
heche de la reforma a la seguridad social, ahi neo estuvo el
MPD, porque Jjam&s votdé el MPD frente a este tipo de
situacicnes. O sino revisemos las actas. ¢Quiénes fueron los
que votaron? Quienes ahora ze rasgan las vestiduras queriendo
dizque defender al IESS, cuando en realidad la historia y el
pueblo conoce gquiénes han sido los que han venido en esta
situacién de querer desaparecer al IESS. Pero esta presidn y
egta exigencia viene también del Fondo Monetario
Internacional. Ahora mismo ge impide que el Seguro Social
entregue el 100% de préstamos hipotecariocs. ¢O0 acaso también
no se insiste? El Fondo Monetario Internacional impide que se
eleve la jubilacidn o las pensicnes a los jubilados. Ezo es lo
que tenemos que ubicar Dbien claro, porgue el pueblo
ecuatoriano tiene gue identificar bien, guiénes son sus
enemigos y guiénes scon sus amigos y eso estd claramente
definido. A mi me parece gque hay gue ubicar otro elemento.
Aqui debe entrar esa reforma y saludo las iniciativas de
reforma a la segquridad social, porque hay algunog articulos,
leyes que impiden un mejor aprovechamiento de ese recurso de
la seguridad social. El articulo 37 de la Ley de Mercado de
Valores, el articule 61 de 1la Ley de Seguridad Social,
articule 17 de la Ley de Ordenamiento en Materia Econdmica en
el Area tributaria, el articulo 24 de la Ley de Gestidn del
Estadc, son prActicamente situaciones que impiden que el IESS
invierta en mejores condiciones esos recursosg. Debe ser papel
del Congreso legislar, para dar una apertura, la libertad para

gue el IESS pueda desarrollarse en mejores condiciones. Estoy
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de acuerdo y nos alegra que la mayoria de los blogues, solo
uno se lanzd a gue no venga el Consejo Directivo del IESS, que
no se aparezca. ¢No 8€ a qué le temen? Pero del resto, todos
los blogques se han pronunciado y saludamos esa actitud, dque
venga el Consejo Directiveo del IESS, que vengan los miembres y
Ricardo Ramirez en representacidén de los trabajadores, va a
eastar aci, precisamente en el marcce de dejar claro esta
posicidén., No se han entregado los 400 millones de ddlares como
se ha habladeo, no se han entregado. Ha =sido una
desinformacidsn. Pero no se han entregado, ¢por guien?, (AcCaso
porque no ha querido el Presidente de la Replblica o no ha
querido el representante del Presidente de la Repiblica en el
Directorio del IESS? i(No, sefiores! No se ha entregado por la
actitud ccherente, consecuente, firme, de Ricardo Ramirez en
ese Consejo Directive del IESS, eso es lo que estamos
haciendo. Por esc es gue llamamos a la creacién del Banco del
Afiliado, para gue se inviertam esos recursos en beneficio de
log afiliados. De eso se trata. Al pais hay gque hablarle la
verdad, hay que decirle la verdad. La Comisgidn Interventora
que muchos apoyaron, dejé al IESS en una situacidn desastrosa,
calamitosa, porque estaba en toda una campafla para hacerle
desaparecer. Ahora de la misma manera, guieren que ese Consejo
Directive desaparezca. Claro, cuantc ne se alegrarian gque
galiera Ricardo Ramirez, que no estuviera en ese Consejo
Directive, porgue ahi se le facilitaria el segurco municipal,
que es una manera inconsecuente, decir que es una postura del
Alcalde de Guayagquil, gue no es Partido Sccial Cristianc. A no
ser gue ya lo estén botando a Jaime Nebot Saadli, a no ser que
ya no sea del Partide Social Cristianeo. Pero, ¢acasc no han
sido los que han velade permanentemente por el BSeguro
Municipal? Esa actitud firme de Ricardo Ramirez, no ha
permitidc el hecho que wvaya este importante servicio de los
trabajadores, de los jubilados, a la municipalizacidén. Esto
tenemos que decirle al pais. Por elle, creo que el 1% de mayo

es una situacidén importante el que estén acad los miembros del
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Consejo Directivo. Quiero concluir con una situacidn y tengo
que hacerme eco de esto. Crec que este Congreso debe hacer
mayor esfuerzc para recuperar respeto, para recuperar
credibilidad, debemos echar abajo este hecho. Quien habla como
legislador nueve y frente a la actitud de destrozar la
biodivergidad, de destrozar la rigueza forestal de manera
ilegal, injusta, iniciamos un Jjuicio a la ex Ministra del
Ambiente, Maria de Lourdes Luque de Jaramilleo. :Qué paso con
eso? Tuvimes la firma, luego hablaron con ella, no sé& gue
arreglaron, llegaron algunos diputados y retiraron las firmas.
Esa misma sgituacidn sucedid con otro ex ministro gue se lo ha
gquerideo enjuiciar en este Congreso, retiraron las firmas, no
se puede enjuiciar. Ahora con el Ministro Pozo, gque esta va a
ser la cantaleta del Congreso HNacional, o sea firmar, luego
llegar a acuerdos, gqué cargos te doy, cuante recurso hay,
ahora si dejar en el limbo el enjuiciamiente., Tedo el pueblo
ecuatoriano pide el enjuiciamientc a Mauricico Pozo, todo el
pueblo ecuatoriano. No debe egentirse mal ninglin blogue, no
puede asentirse mal cuando le decimos la verdad, cuando
hablamcs con hechos. EL retirar la firma ez un acto de
inmoralidad, es un acto de mala ética. Eso es compafieros.
iQué? :Le obligamos? ;Les pusimos pufial en pecho para gue
firmaran? Lo hicieron concientes de lo gue estaban haciendo,
vale la redundancia. ¥, ¢por gué ahora la retiran? For eso es
que piensa el pueblo ecuatoriano gue agui ha habido reparto,
aqui han habido recurseos. Cuando estuvo Carlos Julio Emmanuel,
(culntas partidas extrapresupuestarias entregaron, para Jque
actuara el Congresc a favor de este mal funciconarioc? Ahora,
ilo mismo wvan a hacer con Mauricio Pozo? A ver, nos

preguntamosg, vengan a explicarles a guienes los eligieron... -

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado. ---=--=-=-=-=--=-=-

EL, DIPUTADO ERAZO REASCO. ...al pueblo, el porgué de esta

actitud Ainconsecuente, inmoral, antiética, gque deja en




Acta N° 24-221 Pdg. 46

verglienza a este Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior

Presidente. ------------m-mrmmm e oo - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, han intervenido
diecigéis legisladores, existen en lista veinte legisladores
még. Han transcurrido dos horas vy por consiguiente, sefor
Secretario, sirvase dar lectura al informe correspondiente,
para tratar las reformas a la Ley Orgénica de Régimen

Municipal. Infeorme a la sala en gué estado estd el tramite.---

111

ElL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sgsesibn anterior
se tratd en segundo debate este proyecto, se aprobd hasta el
articulo nGmero 13. Corresponde en consecuencia, dar lectura
al articulo 14, texto de la Cemisién, y abrir el debate

reSpectivo. =---m-mmmmmr oo e eeeeeemm -

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ==-=-=====----

El. SENOR SECRETARIO. “Articulo 14. En el articulo 64
sustitiyanse los siguientes numerales: a) El numeral 1 dira:
Ejercer la facultad legislativa seccional, a través de
ordenanzas, acuerdos o resoluciones, de conformidad con sus
competencias; determinar las politicas a seguirse y fijar las
metas de la municipalidad; b) E1 numeral 2 dir&: Conocer los
planes cantonales presentados por el Alcalde, debiendo
aprobarlos, reformarlos o improbarlos; c) El numeral 10 dira:
Aprobar el sistema mediante el cual deberan ejecutarse los
planes de urbanismo y de obras pliblicas; d} El numeral 11,
dird: Declarar de utilidad pidblica © de interés social los
bienes materia de expropiacién, sin la intervencifén de
organismo alguno del Gobierno central; sin embargo, el
intereasado podré recurrir al Tribunal Contencioso

Administrativo, en caso de no estar conforme con  la
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declaratoria de expropiacidén; e) El numeral 12, dira: Regular
la adquisicidén de bienes, la ejecucién de obras, la prestacidn
de servicicos o el arrendamiento mercantil con opcidn de
compra, de conformidad con lo dispuesto en 1la Ley de
Contratacién Pablica”; f£) En el {ltimo incisc del numeral 16,
suprimase la frase “y sgiempre que para cada caso, exista
dictamen favorable previo del Consejo Nacional de Desarrollo y
Ministerio de Finanzas”; g) El numeral 2?,_diri: Aprobar hasta
el 10 de diciembre de cada afio, en dos debates, la pro forma
del presupuestc general municipal, el mismo gue debera guardar
estricta concordancia con el Plan de Desarrollo Cantonal y gue
regirda en el siguiente ejercicic econdmico. En caso que el
concejo no admitiere la resolucidn gue contenga la aprobacidn
de la pro forma del presupuesto general municipal, hasta la
fecha seflalada, se entenderd como aprcbada en los términos
presentados por el Alcalde; h) El numeral 28 dira: Aprobar la
ligquidacién presupuestaria del ano inmediatc anterior, con los
respectivos anexos, hasta el 31 de marzo de cada afio; i) E1
numeral 29 dirad: Aprobar la contratacién de empréstitos
internos y externos, de acuerde con la ley; j) El numeral 34
diréd: Exigir que en toda parcelacién, lotizacidén o divisidn
que le corresponda autorizar, cuya extensidn de terreno exceda
de una hectdrea o cualquier proyecto de urbanizacidn a
aprobarse, se destine un porcentaje del &rea Gtil para zonas
verdes vy para el area comunal, el cual serd determinado en la
respectiva ordenanza; k) El numeral 40 dir&: PFijar las
remuneraciones minimas y sus incrementos, asi como cualguier
otro beneficio que les corresponda a los servidores
municipales, siempre vy cuande la municipalidad disponga de
capacidad presupuestaria y fondos para ello; 1) El numeral 42
dird: Normar la organizacién y funcicnamiento del concejo para
lo cual dictarid su propio reglamento interno, designara las
comisiones y concederi licencia al Alcalde y a los concejales;
y, m) A continuacién del numeral 49, agréguense los

siguientes: 50. Aprobar los planes estratégicos y las acciones
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de proteccién, seguridad y convivencia ciudadanas, asi como
lag formas de coordinacidén de 1la municipalidad con los
organismos responsables de la proteccidén, seguridad vy
convivencia ciudadanas, de acuerdo a las leyes vigentes. 51.
Definir el tiempo en el cual operara el silencio
administrativo positive a favor de log administrades, tiempo
que en un ningin caso, serid guperior al término de 20 dias. Lo
anterior, sin perjuicic de lo previsto en la legislacidn
tributaria”. Respecto del articule 14 se han presentado
obgervaciones de los Thonorables: Kure, Rolo Sanmartin,
Pazmific, Garcés, del Movimiento Pachakutik, del Procurador
General del Estado, del diputado Ramiro Rivera y del diputado
Salvador Quishpe. Que con su venia, me permito dar lectura,

sefior Presidente., ------c--smmmm e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda., ---=--==------m-mmoomomoooaoooan

EL SENOR SECRETARIO. El1 diputado Alfredo Serrano, Presidente
de la Comigidn, dice: "En el articulo 14 del proyecto, se
introducen varias modificaciconegs al articulo &4, fortaleciendo
el ejercicio de las facultades legislativas y de control del
concejo como un cuerpo colegiade. Entre las més importantes:
1. Aclara la principal atribucién del concejo, el ejercicio de
la facultad legislativa consecuente con la disposicién del
articulo 228, inciso segundo de la Constitucidn Politica. 10.
Se consagra la facultad de aprchar el sistema de ejecucidén de
los planes de urbanismo vy de obras ptblicas. 11. Se ratifieca
la atribucién de declarar de utilidad plblica los bienes
materia de expropiacidédn, sin la intervencién de organismo
alguno del Gobierno central”, El diputado Jorge Guamin, del
Movimiento Pachakutik, respecto del articulo 14, dice: ™Al
final del articuleo 14 del proyecto debe agregarse el siguiente
texto: 52 Pregentar al Alcalde de la ciudadania,
obligatoriamente, hasta el 15 de enerc de cada afio y a través

del mecanismoc que se crea adecuado, el informe anual de
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labores municipales vy el ejercicio econdmico inmediato
anterior. Se deberid llamar a un concurso de merecimientos y
oposicién, del 1listade al que presente el colegio de
profesionales respectivo, de acuerde a las necesidades de la
municipalidad, para la seleccidn de los profesionales mas
idéneos que vayan a s8ser designados come directores, Jjefes
departamentales, gerentes de empresas y demds funcionarios Yy
empleados de la administracidén municipal, los mismos que seran
nombrados por el Alcalde, previa calificacidn cconcordante con
lag dos terceras partes de los miembros de la céamara
edilicia”. El1 honorable Ernestc Pazmifio manifiesta al respecto
del articule 14, leo siguiente: “En la letra b), conforme al
proyecto de ley, el gobierno corre de cuenta de los concejos.
Y la organizacién interna de los municipios establece la
existencia de comisiones gue formulen la planificacidén. Por lo
tanto, no es posible que se elimine a las comisiones del

concejo, en la elaboracién de los planes cantonales. Y debe

aumentarue, luego de las palabras ‘“presentados por el
Alcalde”, las palabras Yy conforme a las respectivas
comigiones del concejo”. El diputado Salvador Quishpe dice:
“En el articulo 14 en la literal a), luego de la frase "“fijar

las metas de la municipalidad”, incluir el siguiente texto
“las ordenanzas tributarias y la planificacidn seran aprobadas
con la participacién de 1la scociedad civil, en asambleas
cantonales®. El honorable Pedro Valverde manifiesta respecto
de la literal b) del articulo 14, que reforma el articulo €4,
agregando el numeral 51, debe ponerse “45 dias” en lugar de
“30" para que opere el silencio administrative positiveo”. El
diputado Ramiro Rivera, manifiesta: "“a) En la literal e) gque
reforma el numeral 12 del articulo &4, remplazar la palabra
"regular” por “reglamentar”; b} En la literal j) gue reforma
el numeral 34 del articulo 64, agregar el siguiente texto: En
ningin cagso podri cambiarse el usc del suelo de dicha area,
por lo que estd prohibido se destine a usos que no sean los

especificados expresamente en esta ley; c) En la literal k), a

Ni

)
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continuacién del numeral 40, incliiyase el siguiente inciso
"para el caso de las entidades privadas sin fines lucro, en la
que participa el municipio, aprobard las politicas que
orientardn al régimen de remuneraciones de sus empleados Y
trabajadores; d) El numeral 51 gue se agrega el articulo 64,
deberia eliminarse, va gque no contribuye la =eguridad
juridica, puesto gue ya consta en la Ley de Modernizacién del
Estado, gue el silencio administrativeo opera cuando el reclamo
no ha sido resuelto en un términoe no mayor a 15 dias contados
a partir de la fecha de su presentacién, salvo gue una norma
legal expresamente sefiale otro distinto”. El honorable Carlos
Kure: “En el articule 14, numeral 51, seria necesaric gue
opere el silencio administrativo en el término sefialado en 1la
Ley de Mocdernizacidén, para gue exista armonia entre las dos
disposicionese legales. El mismo término, no es mayor a 15 dias
contados a partir de 1la fecha en su presentacidn”. EI
honorable Roloc Sanmartin respecto del articule 14 dice:
"WModifica el articule 64 de la ley vigente y en este se
especifica, que es atribucién de la municipalidad fijar las
remuneraciones minimas. Se sgolicita remplazar la palabra
"minima” por “bisica”, en razdn de ajustarse a la legislacidn
vigente”, La honorable Myrian Garcés, respecto del articulo
14, manifiesta: “En el articulo 14, sustitiyase el texto del
numeral 50 por el siguiente “contribuir a la formacidn de
politicas de proteccién, seguridad y convivencia ciudadanas,
asi come la definicidén de las normas de coordinacién de la
municipalidad ¢on la Policia Nacional y otros organismos
responsables, de acuerdo con las leyes vigentes”. El honorable
Erneasto Pazmifio, adicionalmente, propone un texto alternative
de congsenso para el articule 14, perddn, sefior Presidente,
Propone afiadir a continuacién del numeral 49 del articulo &4
de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal entre las facultades
del concejo, un numeral que contemple lo siguiente: ™Aprobar
el plan de desarrollo del cantén, el cual contemplara la

planificacién y metas a corto, mediano y largo plazos”.

X
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Finalmente el diputado Abraham Romero Cabrera, suglere un
texto para el numeral 27 del articulo 64, contenide en el
articule 14 del informe de la Camisiﬁﬁ, gue dice: “27. aprchbar
o reformar hasta el 10 de diciembre de cada afio, mediante
ordenanza, la pro forma del Presupuesto General Municipal, el
migme gue deberid guardar estricta concordancia con un plan de
degarrollo cantonal vy gque regird en el siguiente ejercicio
econémico. En caso gque el concejo no emitiere la ordenanza gue
contenga la aprobacién de la pro forma en el Presupuesto
General Municipal hasta la fecha sefialada, se¢ entendera como
aprobada en los términos presentados por el Alcalde. En el ano
gque se posesione el Alcalde, la pro forma deberid ser
presentada hasta el 31 de enero y aprobada hasta el 28 de
febrero, por las siguientes razones, El presupuestoc no
necesariamente puede ser aprobado como lo presenta el Alcalde,
porque puede sufrir variaciones sugeridas por el concejo, con
lo cual se reconoce la facultad legislativa de este Gltimo. De
conformidad con el articulo 126 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, los actos decisorios del concejo, se dan a través
de acuerdos, resoluciones u ordenanzas, siendo esta dltima la
forma como se aprueba el presupuesto. Articulo 534 ibidem, el
tercer cambio es ccherente con lo dicho anteriormente, debide
a que la eleccidén del alcalde se da cada cuatro afnios, se debe
permitir que el nueve Alcalde pueda formular y discutir el
presupuesto para su aprobacidén en el concejo. En la redaccidn
del f{ltimo inciso, se ha hecho una analogia con 1loc gue
egtablece el articulo 258 de la Constitucidn. Reforma al
numeral 40. El texto propuesto: 40: Fijar las remuneraciones
minimas v sus incrementos, asi como cualquier otro beneficio
que leg corresponda a los servideores municipales, siempre Yy
cuando la municipalidad disponga de capacidad presupuestaria y
fondos para ello. Se contrapone con los articulos 102 y 112 de
la Ley de Servicio y Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector

Pdblico, que pretende un procesc de racicnalizacidén de la
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administracidén del sector piblice y las remuneracicnes de los
servidores plblicos. Considerar la propuesta del proyecto,
seria permitir la discrecionalidad de parte de los concejos
para fijar remuneraciones, con lo cual los servidores
municipalidades gquedarian excluidos de la mencionada ley.
Reforma al numeral 51, dige: 51. Definir el tiempo en el cual
operarid el gervicic administrative positivo a favor de los
adminigtrados, tiempo gque en ninglin caso sera superior al
término de 30 dfias. Lo anterior, sin perjuicioc de lo previsto
en la legislacidn tributaria. El término de 30 dias es
excesivo porgue en el mejor de los casos, serian seis semanas,
lo que afecta a los intereses de los administrados. Sugiero
acoger lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley de
Modernizacidén del Estado, gue eatablece el términe de 15 dias
para que opere el silenci¢ administrativo”. Hasta ahi, sefor
Presidente, el texto de la Comisidén y las observaciones

presentadas por escriteo relativas al articulo 14, --=---=--=----

EL SENCR PRESIDENTE. Sefiores legizladores, dado el nimero de
obgervaciones, wva a resultar dificil que se apruebe
integramente el articulo 14 que reforma el articulo 64 de la
Ley Orgdnica de Régimen Municipal. Por ello, adoptaremcs la
modalidad que hemos observado en otrog articulos largos como
este y con muchas observaciones, se somete a debate en el
Plenc del Congreso Nacicnal el articulc 14 de proyecto de
reformas, literal a), gue corresponde al numeral 1, articulo
64 de la Ley Orginica de Régimen Municipal wvigente. Tiene el

uso de la palabra el honorable Wilfrido Lucere. --------------

EL DIPUTADD LUCERC BOLANOS. S8Seflor Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Voy a hacer tres observaciones
concretas a este articulo. La primera de ellas es que se
suprima la literal c) del articulo 14, como usted bien ha
aeflalado, se refiere al articule 64 de la ley actualmente

vigente. La razén de este pedido de supresidn del literal c),
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eg porque el numeral décimo del proyecto due eatamos
considerando, dice lo mismo gque el actual numeral 10 del

articulo 64 vigente... - ——-======--=-=--- - -- - s m s ===

EL DIPUTADD SERRANC VALLADARES. Punto de orden. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Serrano. -------

EI, DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, seflor Presidente.
Usted ordend que vayamos a debatir el numeral a) y el diputado
Lucero se estid refiriendo al literal c¢). Eza es3 mi
obaservacidén, porque abrid el debate sobre el punto nidmerec 1,

de manera gue esa era mi observacidn, seflor Presidente. ------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Entiendo que estamos debatiendo el

articulo, sefior Pregidente., =---cceccmmmmmr oo

EL SENOR FPRESIDENTE. Diputado Lucerns, a fin de =ser mas
eficientes en el trabajo, se adoptd la modalidad gue hasta
ahora hemos venido adoptando y esti en debate el articulo 14,
literal a) del proyecto, correspondiente al articulo 64,

numeral 1 de la ley actualmente vigente. -------=-----------—-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANCS. Buene, de aser asi, sefior
Presidente, entonces cuando lleguemcos al literal c) de este
mismo articulo, le ruegoe darme la palabra para exponer las

razones que acabo de seflalar. -----------------——ss-=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Ingeniero Ledn Febres-Cordero, tiene el

uso de la palabra, ----------r--m-m e

El, DIPUTADC FEBRES-CORDERO RIVADENEIRAR. GSefior Presidente:
Respetuosamente, la literal a) come estd propuesta, pero la
Constitucidén de la Replblica en su articuleo 228, establece que

solo el concejo puede legislar por la via de las ordenanzas,
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los acuerdos v resoluciones o crean derecho.

Consecuentemente, =2i usted me permite leer,.. ---=-=--=-----c---
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Diputado. -=--------------

ELL DIPUTADDO FEBRES-CORDERO RIVADENEIRA. Propongd una nueva
redaccién, un nuevo texto. El numeral 1 dira: “Ejercer la
facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas; dictar
acuerdos o resoluciones, de conformidad con sus competencias;
determinar las peoliticas a sgseguirse y fijar las metas de la

municipalidad”. Gracliag8. --------====----=-------------o-o- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Diputadoe

Segundo SEerrano. --=-------sosssEes------- bbb Rt R et

EL DIPUTADC  SERRANO  SERERANO. Sefior Preaidente: Tengo
observaciones para los literales £} y J). De manera gque, le
encarezco concederme 1la palabra cuando sSe traten egos

literales. Gracias. --==--t------cmmmooo e i et
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Victor Granda, -----------------

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Igual, sehor Presidente, pedi la
palabra cuando se puso en censideracién todo el articulo 14.
Pero en realidad, creo gue el diputado Febres-Cordero tiene
toda la razén respecto del numeral 1 gque estamos debatiendo.
No se puede confundir la facultad legislativa gue de acuerdo
con la Constitucidn, debe hacerse expresamente a nivel
cantonal mediante ordenanzas, para que también se incluya dgue
esta facultad se la puede desarrollar a través de acuerdos Yy
regoluciones. Puede dictar el municipio, COmo dice
efectivamente la Ley de Régimen Municipal en vigencia,
acuerdos vy resoluciones. Pero evidentemente no para legislar.
No entiende porgqué en este numeral se habla de determinar

Y

politicas a seguirse y fijar las metas de la municipalidad.

L]
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Tal vez habria que pedirle al sefior Presidente de la Comisidn,
que esta (ltima parte se ubique en otro literal, porque creo
que hay gque darle énfasis a esta facultad de legislar y de
regolver o acordar por cualquier otro de los procedimientos
gue aqui se han fijado. Pero no ﬁe parece gue convenga en este
mismo literal, gue congte esto de “determinar politicas a
seguirse y fijar las metas de la municipalidad”. Ademds, son
cogsas tan generales que la ley debe ser precisa. Esta es mi
observacién., 0jald el sefior Presidente de la Comisidn recoja

algo de lo que he dicho, --------==c=ccsccmocnonnna- e

EL. SENOR PRESIDENTE. CGraciasa, sefior Diputado. Diputado Vicente

Olmedo, tiene uso de la palabra. ---==---r-cmmmmccccmcreerraan-

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Serior Presidente, honorables
diputadas, honorables diputados: §i usted me permite, gquiero
hacer una observacidn muy concreta al articulc gue estamos

debatiendo. Con su aquiescencia, seflor Presidente. ---=---=-=-=-
Fl, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. --------------ws

EL, DIPUTADO OLMEDD VELASCQO. Dice: “El numeral 1 dirad: Ejercer
la facultad legislativa seccional a través de ordenanzas...”
Corroborando por supuestc v apoyando lo gue acaba de seflalar
el honorable Leén Febrez-Cordero Rivadeneira, gue con la
experiencia gque tiene como ex Alcalde de la ciudad de
Cuayaguil, €1 plantea que no puede ser facultad de un
municipio legislar. Mire usted, wvoy a argumentar entre otras
razones, lo gue seflala Guillermo Cabanellas, 81 usted me

permite, reapecto a lo que sgignifica legislar. ---------------
El, SENOR PRESIDENTE. Prosiga, gefior Diputado. -----ceame-oa---

ElLL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Dice: "“Legislar: Hacer, dictar o

establecer leyes”. Estd clarisimoc gque el municipio o el
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concejo municipal no puede hacer leyes. Por tanto, gueria
concretamente plantear en la redaccidn de este numeral, el

siguiente texXto. ========-+----- - - mo oo oo —s——————
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga. ------—--—--—-—--—-—===-==-==-=="=«

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Dice: “Ejercer 1la facultad
legislativa..” En vez de “legislativa”, ejercer la facultad de
"normar” a través de ordenanzas, acuerdos, resoluciones, de
conformidad con la competencia, determinar la politica a
gequirge y fijar las metas de la municipalidad”. Es decir,
cambiar la palabra “legislar" por "“normar”, sefior Presidente.

Muchas graciag. =----=--=---srmoome e e r oo —— oo mm -

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Sefior Presidente
de la Comisién gtiene alguna observacién al respecto? Diputado

e =y Lo B e ol

EL, DIPUTADC SERRANC VALLADARES, GSefior Presidente: Fue la
redaccidén tal cual estaba planteada en el proyecto original,
es obvico gue confundfa v daba a entender que a través de la
facultad legislativa, se podria también crear acuerdos o
rescluciones. La correccién gue propcone el diputado Febree-
Cordero, sin duda alguna gue corrige esa inconstitucionalidad,
porgue la facultad legislativa del concejo 8e la ejerce
exclusivamente a través de ordenanzas. Pero el concejo también
puede emitir aparte, acuerdos o resolucicnes, pero no
necesariamente significa que eso sea una parte de la facultad
legislativa. La observacién hecha por el diputado Granda, gque
e acoge v gSe allana también a la propuesta del ingeniero
Febreg Cordero, adicionalmente proponia eliminar parte de ese
articulc gque consta en la actual ley. De manera que, lo gque ha
hecho la Comisién es adaptar el nuevo concepto establecido en
la Constitucidn Politica de la Repiblica, de 1la facultad

legislativa de los municipics a través de ordenanzas, pr:nerle,\K
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en la ley. Creo gue el texto propuesto por el diputado Febres-
Corderc, recoge definitivamente la ingquietud planteada por
algunos legisladores, y de es forma podria someterlo usted a
votaciédn y nos enmarcamos dentro del marco censtitucional que

era también la ingquietud del diputado Vicente Olmedo, --------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Vicente Qlmedo. ----------

EL DIPUTADO OLMEDC VELASCO. Sefior Presidente, simplemente por
reiterar mi punto de vista. Crec gue debe quedar absolutamente
claro gue legislar, usted lo sabe como abogado, es hacer
leyes. He argumentado mi punto de vista, basade en el
diccionario de Guillermo Cabanellas. Seria un error gue no se
haga este cambio, es decir, hay que normar y no legislar,
Vuelvo a reiterar también gue el planteamiento ¥y el texto
alternativo presentado por el diputade Leén Febres-Cordero,

creo gue supera el tema que estamos tratando. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputadeo. Sefior diputado

GarCia . T T = e — N e e e e e e e ————— e N~ SIS -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Sefior Presidente, simplemente
tendriamos que definir qué es una ordenanza. Entiendo gue una
ordenanza es una ley, de hecho que tiene vigencia en el
cantdn, pero eg una ley. Entonces, creoc gue ahi no tendriamos
mayor dificultad con el término, en este casoc de "“legislar”.

Esc no mas, sefior Presidente. -------——---—---—-——==c=----------

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, airvase dar lectura al
texto propuesto por el diputado Febres-Cordero, a fin de que

gee tome votacidn, =-==---ec-ccc-e-wc-- e

EL SENOR SECRETARIO. S8i, seflor Presidente. La mocidn propuesta
por el diputado Ledn Febrea-Cordero, aceptada por la Comisién,

es como sigue: “Articulo 14. En el articulo 64, sustitdyanse

X

b




ActaN° 24-221 Pég. 58

los siguientes numerales: a) el numeral 1 dir&: Ejercer la
facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas, dictar
acuerdos c© resolucicnes de conformidad con sus competencias;
determinar las politicas a seguirse y fijar las metas de la

municipalidad”. Ese es el textc propuesto, sefor Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. --------

EL. SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gque estén a
favor del texto propuesto, gue ha sido leido a través de
Secretaria, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por
favor. Cincuenta y cinco wvotos a favor, de sesenta y ocho

legisladorea presgentes, sefior Fresidente, --------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobadco, sefior Secretario. Sirvase dar
lectura a la literal b), correspondiente al articulo 14 del

PrOYECED, === === s e e e o o e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Literal b) del
articulo 14: “El numeral 2 dirid: Conocer los planes cantonales
presentados por el Alcalde, debiendo aprobarleos, reformarlos o
improbarlos”. Es el texto propuesto por la Comisidn, sgefior

Pregidente, -=-==-=====-= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre este texto.
Diputada Maria Augusta Rivas, tiene el uso de la palabra.

Diputado Pazmifio, puede hacer uso de la palabra. -------------

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Solo dos c¢osas, sefior Preaidente,
Habia hecho una observacidn por escrito a este literal del
articulo 64, gue corresponde al articulo 14 del proyecto. Que
ge agreqgue a continuacidén de las palabras *...presentados por
el Alecalde”, ™...previo informe de las respectivas comisiones
del concejo”, porque todoa conocemes gque en los concejos

municipales se conforman comisiones para los diferentes
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aspectos que se conocen. Entonces, previo informe de la
Comigién hay gque aprobar el pedido del Alcalde, conforme
establece en esta literal b) del articulo 1l4. Y adicicnalmente
guisiera pedir al Presidente de la Comizidn, gue se vaya
considerande las otras reformas gque he propuesto a log otres
numerales que no contempla en el informe de la Comizidn, pero
dentro de este mismo articule, caso contraric no va a haber
una correlacidén adecuada entre las reformas que estamos
realizando, las de las Comisidén y las gue he propuesto, sefior

Pregidente., Eso es8 todo. ========----------------emm--somom-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputada Larriva,

puede hacer uso de la palabra. -----==-=s---c----ommommro -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ, Sefior Presidente: Sugeriria en
este articulo, adicionar "“conocer los planss y proyectos de
desarrollo cantonales”, porgue es necesario diferenciar entre
lo gque es un plan, gue esg mucho mis general a largo alcance,
de lo gue son los proyectos. Entonces, si seria importante
sefialar planes y proyectoa de desarrollo cantonal, porgue
todos los planes y proyectos wvan enrumbados precisamente a
mejorar las condiciones de wvida del cantdén. Por otro lado,
seria importante también, determinar o definir en una parte
del texto de la ley, el rol gue tienen cada unc de los
departamentos, y agui por ejemplo, el departamento de
planificacién seria el que tendria un papel preponderante para
trabajar conjuntamente con el alcalde y con el concejo con el
objeto de alcanzar planes y proyectos ajustados a la realidad
v gque se puedan viabilizar. Entonces, sugeriria concretamente,
conocer los planes y proyectos de desarrclle cantonal.

Gracias, seflor Presidente. ----=-------c--r----—----————r----—-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Carles Kure.

EI, DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, seflor Presidente. Quieroc
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hacer una explicacién piblica al Plenoc del Congreso, de porgué
nuestro blogue tiene restriccidn para votar en cuanto a este
retaceo de reformas a la Ley de Régimen Municipal. Quisiera
que se adopte un sistema para gque el resto de sefiores
diputados que no estédn atentos, posiblemente a lo gque se
presenta como reforma, puedan conocer gqué es lo gue dice la
ley vigente. Cuando se acepta la reforma propuesta por el
diputado Ledén Febres-Cordero y se dice, “de conformidad con su
competencia”. sCudles con las competencias del concejo y de
log cefioree concejales? El1 articulo 32 dice gue son las
gefialadag en la Constitucidn v esta ley, porgue sinc sntonces,
cuandc se apruebe por parte del concejo un acuerde, una
resolucién o una ordenanza, ¢cudl ez el marco juridico que
rige al concejo para tomar esa decizibdn? Entonces, la
competencia solamente esta en sellalar en la ley. Y cuando se
refiere a la competencia del concejo, sge refiere a la
competencia que le da la Ley de Régimen Municipal. En este
otra caso, la actual ley, =i usted lo permite, seflor

Presidente, dar lectura, dige... —-—====-=-=-=---c--oesoomooaon
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Diputado. -----======-==-=-

EL. DIPUTADO KURE MONTES. “Conocer y aprobar la programacidn
técnica de corto y largo plazo, elaborada por los respectivos
departamentos y aprobadas por las comisiones pertinentes. Y
las comisiones se constituyen en organismos de asesoramiento
del Alcalde v del concejo”. ¥ cambia el texto, cuando dice
simplemente: “Conocer los planes cantonales presentados por el
Alcalde”. Pero ¢cudles son los planes que va a presentar el
gefior Alcalde? Agquello que determind previamente al inscribir
su candidatura o son los planes gque el Alcalde presenta en
base al resumen técnico gue hacen los departamentos de la
municipalidad y los informes de las comisiones pertinentes.
Entonces, creo gue lo gque abunda no hace dafio, aungue

demoremos un poco mas, =i eatamos tratando de reformar esta
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ley v en mi concepto, en muchos de los casos sin necesidad
realmente, deberiamos adicionar al articulade nuevo, un
complementoc que mejore la redaccién del texto reformado,

Gracias, sehor Pregidente., ----==----=---------sescmmcnncnannn-

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Manuel

EL DIPUTADD MORA MONAR. Sefior Presidente: Nosotros tenemos una
sugerencia, en el numeral 2, gue dir&: “Conocer los planes de
degarrollo cantonal presentados por el Alcalde, debiendo
aprobarleos o reformarlos®. Porque a través de usted, selior
Presidente, al Presidente de la Comigidn, gquisiera
preguntarle: ;Qué pasarfia si el concejo resuelve improbarlo?
El municipio se gueda sin plan. Si el Alcalde no tiene mayoria
en el concejo, squé gsucederia? Por  eso nosotros,
independientemente de la contestacién gque lo haga el
Presidente de la Comisién, nosotros sugerimos que se elimine

“improbarleog” . Gracias. ------=-=-7---------s---em—-———- “mm————

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, seflor Diputado. No existe ningdn
otro legislador inscrito para el debate, esperamos que usted,
sefior Presidente de la Comisidén, algo pueda decirnos. Tiene la

palabra el diputado Alfredo Serrano. ---------==-----------<=-

EL. DIPUTADO SERRANO VALLADARES, Sefior Presidente: El
procedimiento en primer lugar, para algln Diputade, no
recuerdc quién fue gue propuse. i(Ah! El diputade Pazmifio,
sobre las comisiones. Esti establecide en todo un capitulo,
cudl es el procedimientc mediante el cual las comisicnes
llegan a los informes, se pronuncian, etcétera, de manera gue
por eso no era necesario poner en este punto gue tiene gque
haber informe previo de la Comisidn respectiva, porgue esta en
todo un capitulo el mecanismo mediante el cual las comisiones

se pronuncian. Me parece vé&lida la observacidn de la diputada
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Larriva, en el sentido gue diga: “conocer los planes Yy
proyectos de desarrollo cantonal presentados por el Alcalde,
debiendo aprobarlos, reformarlos o imprcbarlos por parte del
concejo  cantonal”. Teniendo el concejo la  facultad
constitucional, cobviamente de aprobar esgsto, tamblén deberia
tener la facultad de negarlog en el caso gue estime
conveniente, De manera gue siI podria haber un Alcalde gue
proponga una barbaridad, para eso estd el concejo para que le
diga, no seflor Alcalde, se lo negamos definitivamente ese
proyecto. Como también podria haber el casoc que menciona el
diputado Mora, gue habiendo una mayoria, el concejo le
comience a negar todos los proyectos que el Alcalde comience a
presentar al Pleno de dicho concejo; es decir, podemos estar
en &1 un extremo como podemos estar en el otro extremo. Estar
en el un extremo significaria volver el proceso de aprobacidn
de planes y proyectog al presentarlos al concejo un asunto de
mero trémite; porque si el concejo no los puede negar, sino
simplemente aprobarlos o reformarlos, entonces parece mucho la
aprobacién del Presupuesto General del Estade por parte del
Congreso Nacional, luego de la tltima reforma constitucional,
donde nos hemos convertido en una instancia exclusivamente de
tramite. Pero también existe la otra posibilidad, de que al
Alcalde una mayoria le <comience a negar todas las
posibilidades de desarrollo, para lo cual el Alcalde tendra
que recurrir a su juez, a su permanente juez gue €8 el pueblo
y poder expresar su punto de vista. De manera gue, bajo esa
condicién es gue la Comisgsidén propene este texto, acogiendo la
observacién de la diputada Larriva gue es pertinente vy
dejémosle definitivamente la posibilidad al concejo, para que
en alglin momento 81 wve gue hay un plan © un proyecto dJue
definitivamente sea parte de los lineamientos gque el pueblo
quiera, este concejo le pueda denegar ese proyecto. Insisto,
son parte va de la legislacién interna de cada cantén y gue
cada cantén tendrd gque definirleo en su momento. <Con la

observacidn, por la tanto, de la diputada Larriva gque dice
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“conocer los planes vy proyectos de desarrollo cantonal
presentados por el Alcalde, debiendo aprobarlos, reformarlos o

improbarlos”, se podria tomar votacidn, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodrigo Garcia. ---=---------==---

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente. De hecho,
creo que en este literal, hay algunos elementos técnicos que
se deberian tomar en cuenta., 81 wvamos a hablar de la
aprobacidén de planes y proyectos, también deberiamos poner la
aprcbacidén de planes, programas y proyectos, porgue de alguna
manera ese ez el orden técnico de la ejecucidén de lo que son
las visiones a futuro. Entonces, en esas condiciones, pediria
que si se puede incrementar, ademis de “planes, programas ¥
proyectos”. Y lo otro, un poco sustentandoe lo que habia
planteado mi compafierc Megias Mora, en el sentido de gque, no
aprobar un plan, posiblemente, pongamos en el caso de gue se
haya planteado una precpuesta totalmente descabellada, pero
estd el planteamiento de la posibilidad de rectificar, de
reestructurar, esto s8i tiene la pogibilidad el concejo, es
decir, de reorientar ese plan y esc s8i estd. Pero, si creo que
le dejamos en una situacidn terriblemente dificil a un
muniicipio v al Alcalde si no cuenta con el plan, porgue
inclugo, la aprobacidén del presupuestc debe tener relacidn con
el plan., Entonces, estog elementos crec aque habria que
tomarlos en cuenta vy creoc gue es conveniente para el
funcionamiento de los concejos cantonales gque no haya esta
posibilidad de negar un plan, porgue hay la posibilidad de
rectificarlo ¥ en eesas condiciones estariameos dando la
orientacién que de hecho los concejales en términos, insisto,
porgue esto bésicamente vya tiene més bien un elemento de

discugidn técnica. Gracias, sefior Pregidente. ====-ccccmcemeeas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Diputado. Sefilor Presidente

de la Comisidn, sefliores legisladores, parece Jue no existe el
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consenso necesaric para votar este articulo. Insiste usted,
aefior Presidente de la Comisidn, que se vote. Blen. Sefior
Secretario, dé lectura la propuesta de la Comisidn. S8i, sefior

diputado SerranlQ. ---====r------mmm s e m s smme s s s

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Me parece
pertinente la observacién del diputade Garcia, que diga
“planes, programas y proyectos de desarrollo”. El analisis
respecto a la improbacién, también tiene su razdén., Si ya le
egstamos dande al concejo la facultad de reformar el plan
presentado por el Alcalde, esa reforma también puede ser del
cien por ciento, y en eae momento se estd pareciendo a
negarselc al proyecto, no es cierto. ¥ con el &nimo, insisto,
gue siendo un tema que no dafia definitivamente, estaria con la
propuesta que hace el Movimiento Pachakutik, que diga
simplemente “debiendoc aprobarlos o reformarlos”, porgque a
través de la reforma, insisto, podria darle todes los cambiocs
pertinentes gque el proyecto estime convenlente. Con esa
observacién, “aprobarlos o reformarlos” esa es la facultad que
le estamos dando en este casc y de una u otra forma se
fortalece también la autoridad del BAlcalde, con el fin de

lograr los votos. Bsi gue tome la votacidn, sefior Presidente.-

El, SENOR PRESIDENTE. Eien. Sefior Secretario, ¢tiene el texto

segfin lo que se ha dicho? Lea, por favor. ------------------=-

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Literal b} del
articulo 14: "El numeral 2 diré: Conocer los planes, programas
y proyectos de desarrcllco cantonales, presentados por el

Alcalde, debiendo aprobarlos ¢ reformarles”. -----------------
EI, SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario, ----=----

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a

favor del texto leido, sirvanse pronunciar levantande el
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brazo, por favor. Cuarenta y nueve vetos a favor, de sesenta ¥y

seis legisladores presentes, sefior Presidente. ---------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Rectificaci®dn de la wvotacidn. Proceda,

gefior Secretario. -----—-------—-+c-=--=-------------susms-m-—o-

EL, SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del 1literal b), articule 14, texto leido, sirvanse
pronunciar levantando el brazo, por favor. En esta ccasidn,
cincuenta y cuatro votos a favor, de gesenta y seils presentes,

gefior Pregidente. ---—---------cmmmmmmmmm e e e Mmmmmm———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Sefior Secretario, girvase dar
lectura a la literal c}, correspondiente al articulec 14 del

proyvecto reformatorio. =-sr-s--ersmmmmmm e o

EL, SENOR SECRETARIO. “Literal ¢): El numeral 10 dira: Aprobar
el sistema mediante el cual deberan ejecutarse loa planes de
urbanisme vy de obras publicas”. Ese es el texto, seflor

Pregidente, --------rmccmcr st e e o s e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados.

Diputado Victor Granda, ----==----—-~-----—-——-——s======--=-=-=-==-

EL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Quiero explicar
gue en la primera vez no votamos, porgue creimos gue el
articulo definitivamente deja un gran vacio. Porgue
lamentablemente en el paisz hay un esguema gue quleren imponer
algunos municipios, donde el concejo practicamente, no haga
nada y el Alcalde lo haga tedo. Con ese tipo de modelo de
municipio nosotros no estamos de acuerdo. Por esa razdn debia
quedar claro que el concejo podria también “improbarlos”. Pero
come que no =se apruebe un articule porgque faltan los votos,
porgue come ley organica se requieren mas de cincuenta votos,

nosotros decidimos apoyar con un sentido positiveo, para gue de

X




Acta N° 24-221 Pég. 66

todas maneras se pueda dar esa interpretacidén muy especial que
dice el diputado Serrano, que inclusc se podria reformar todo
el proyecto. Pero en verdad, el concejo municipal tiene gque
tener la potestad de poner las cosas en su sitio, asi el
Alcalde gea un mandoncito, gue gquiera hacer lo que le da la

gana. Gracias, sefior Presidente. ---------------—--——--=-=-----~
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Wilfrido Lucero. =--=--c-euaan--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANCS. Sefior Presidente: Habia solicitado
la supregién de esta literal c) que se refiere al numeral 10
del proyecto que egtamos considerando, en razdn que la reforma
gque se propone casi no aporta nada. El actual numeral 10 del

articulo 64, dice, con su venia, seflor Presidente... ---------
El, SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Diputado. -----=----------

EL, DIPUTADO LUCERO BOLANOS. "Decidir el sistema mediante el
cual deberidn ejecutarse los planes de urbanismo y de obras
pliblicas” . La propuesta de reforma es gque en vez de “decidir”
diga “aprobar” el sistema mediante el cual debe ejecutarse los
planes de urbanismo y cbras piblicas. 0 sea, no encuentro casi
ninguna significacién en la propuesta de reforma, ningtn
mérito en ega reforma. Porgque igual, si el concejo municipal
va a decidir, guizd ese término es mucho mas aproplado, es
decir el que actualmente tiene la ley vigente que el de
“aprobar el sistema mediante el cual deberan ejecutarse los
planes de urbanismo®”. En mi criterio, no amerita hacer una
reforma como ea la que se propone. ¥ 81 se acepta la propuesta
que estoy haciende de suprimir este literal c¢), por la razdn
que acabo de indicar, nos evitamos estar discutiendo sobre
algo que no tiene mayor significacidén en cuanto a la reforma,

sefior Presidente. CGracias, a usted, --=--ccccemr---mm-

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Guadalupe

X
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L o - T i e e et

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Sugeriria aqul
la siguiente redaccidén. Dice: “Aprcbar los mecanismos por
medio de los cuales deberin ejecutarse los planes de urbanismo
v de obras plblicas”. Porgue hablar de sistema eg muy general
también. Creo que lo mis adecuado, lo mis operativo es hablar
de mecanismos. Entonces, por eso es que sugiliero ubicar aqul
“aprobar los mecanismcs, por medio de los cuales deberan
ejecutarse los planes de urbanismo y de obras piblicas”.

Graciag, seflor Presidente., -=-====wwe-r------mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendoc otros legisladores inscritos,
esperamos gue usted... Ingenierc Ledn Febresg-Cordero, puede

hacer uso de la palabra, - --=--==;------------am e

EL DIPUTADO FEBRES-CORDERC RIVADENEIRA. Sefior Presidente: Me
da la impresidn gue hay veces, ccn el afan de legislar por
legiglay, sze complican articulos de leyes fundamentales gue no
son malas. La Ley de Régimen Municipal es una buena ley, ha
permitido con  buenas administraciones municipales el
desarrollo de importantes cantones del pais. ¥ complican la
vida al no analizar lo que dice la Ley de Régimen Municipal
actual, en lo que tiene que ver con las facultades del concejo
municipal, de acuerdec a los numerales correspondientes al
articulec 64. S8i usted me permite, ¢qué dice el numeral 107
"Decidir el sistema mediante el cual deben ejecutarse los
planes de urbanismo y las obras plblicas” Log planes de
urbanismoc es una cosa, la obra piblica es otra. Cada obra
piblica de acuerde con la Ley de Régimen Municipal actual,
tiene gue ser aprobada previamente a su contratacidn por el
concejo municipal. ¢Qué se propone ahora? Es una cosa
digtinta: T“Aprobar el sistema wmediante el cual deberan
ejecutarse los planes de urbanismo y de obras publicas”. Esta

hablando de planes de obras plblicas, esc es otra cosa
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totalmente distinta. Los planes de obras piblicas se aprueban
de acuerdo a la inclueibén gque se hace en los presupuestos
municipales, cuya aprobacidén por ley tiene gue radicar como
facultad del concejo. Consecuentemente, de manera respetuocsa
sugierc a través suyo, sefior Presidente, al Presidente de la
Comigién, que se sirva volver a redactar. De otra manera estan

alterande innecesariamente para complicar un articulo de la

ley, Gragiag, --=-==--=cccc-cc-xu-= -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Sefior
Secretario, jexiste alguna mocidn para gue sSe apruebe este

articulo en alglin sentido? ---------------“===--"=-------------

ElL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Lucero
sugiere gue se suprima el literal ¢} del articulo 14 gque

reforma al numeral 10. ----------=--------------------smomo-—-

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefior ingenierc Ledn Febres-Corderoc. ----

EL DIPUTADO FEBRES-CORDERO RIVADENEIRA. Sefior Presidente, deje

como estd la Ley de Régimen Municipal, ------==-==---c-------

El. SENOR PRESIDENTE. Perfecto. Entonces, tiene gue tomarse
votacidén sobre la propuesta de la Comisidn. Al no haber votos,
gquedaria no aprobado. Someta a wvotacidn la propuesta de la

Comigidn, sefior Secretario. srm-------mcmmmm e e e e e s o m o —

EL SENOR SECRETARIOQ. SiI, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gue estén a favor del literal c¢) del articulo 14,
cuyc texto ha sido dado lectura a través de BSecretaria,
girvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Un voto

a favor, de sesenta v seis presentes, sefior Presidente. ------

EL. SENOR PRESIDENTE. HNegada la propuesta de la Comisidn.

Siguiente literal correspondiente al articulo 14 del proyecto,

kL
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sefior Secretario. --—-—--—-—-------—-“+==--------------o---ooooooo-

EL SENOR SECRETARIC. Literal d) del articulo 14. El numeral 11
dird: “Declarar de utilidad pidblica o de interés social los
bienea materia de exproplacidn, =in la intervencidn de
organismoc alguno del Gobierno Central. Sin embargo, el
interesado podréa recurrir al Tribunal Contencioso
Administrativo, en casc de no estar conforme con la
declaratoria de expropiacidén”. Ese es el texto propuesto por

la Comigién, sefior Presidente, ----==---c-cc-cmccmoonnnrrn-—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior ingeniero Ledn Febres-Corderc. ----

EL DIPUTADO FEBRES-CORDERC RIVADENEIRA. Sefior Presidente: Una
vez mas, con todo respeto a usted y al Congresc Nacional. No
gaé si conciente, creo que inconscientemente, veolvemos a
pretender complicar la ya complicada vida, no solamente desde
el punte de wvista financierc Einu. desde el punto de vista
administrative de los concejos municipales. Este es un
articulo muy delicado, importantizime para el deéarralla de
los cantones, por sobre tode de los cantones que afectados por
las invasiones, estén obligados a cuidadosa y humanitariamente
planificar su desarrcollo urbano y no alterar ese derecho,
muchas veces adguirido peor invasores gue, en vista gue se
mueren de hambre en el agro, por la forma maravillosa como
manejamos este pais, recurren a los pueblos de desarrollo,
cabeceras cantonales, cabeceras provinciales. La facultad de
declarar de utilidad piblica para fines sociales y expropiar
un bien, es wuna facultad de los concejos municipales,
indispensable, que regqguiere de un tramite rapidisimo,
administrativo, no judicial como sge pretende hacerlo ahora,
para que tenga efecto en tanto y en cuanto la expropiacidn, la
declaracién de utilidad pablica conlleve un fin social y pague
la cantidad justa por el predioc, que nace del derecho del juez

a establecerloc. Pero, darle trémite judicial al acto de
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expropiacién, es ligquidar el mecanismo municipal. Hoy dia en
términos sencillos, la declaratoria de utilidad pablica para
expropiaciones con fines sociales, es tomada por mayoria en un
concejo. Puede ser apelada por el afectado, directamente al
concejo, De ratificar el concejo, la expropliacidn pasa a una
nueva insgstancia que es el Ministerio de Gobierno. Ez2 un
tramite administrativo rapido y justo. Pero, convertir esoc en
un tramite judicial, es simplemente liquidar la facultad de
los ceoncejos municipales a expropiar. Como consecuencia de
esta liquidacidn, redundando, liguidar una vez mis el
desarrollc urbano de los cantones. Propongo que la Comisidn
estudie este asunto con mucho cuidado, eatudie la ley actual vy
adecue las reformas a lo gue ha sido un mecaniamo justo vy

necegario. Gracias. --=-=---csssm e m e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade, por su observacidn,
Quiero saludar la presencia de log dirigentes de los canales
de riego més importantes de la provincia de Tungurahua, gque
han wvenido a apreciar el debate durante esta mafilana y tarde.

Diputado Victor Granda. ----=--=--==-=-----"-"-"--—-—-~—----—w=~--=-

EL. DIPUTADY GRANDA  AGUILAR. Sefior Preasidente: Quierc
solicitarle que se lea el numeral 11 del articulo 64 gque esté

vigente. ---=--==----=--=----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario. ----------==~--

EL SENOR SECRETARICQ. Sefior Presidente, el numeral 11 del
articulo 64 de la ley vigente dice: "Declarar de utilidad
piblica o de interés social, los bienes materia de
expropiacién. No sera necesaria la aprobacidn del Ministerio
de Gobiernc para esta declaratoria de utilidad piblica, pero
pocdrd el interesado recurrir al mismo, 81 nec estuviere

conforme con ella, de acuerdo con lo dispuesto en el 253 de

egta ley”. ----------emrmomm s s s s o m e s m s mm e
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EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, por favor, gque

por Secretaria se lea el articulo 33 de la Constitucidén. -----

EL. SENDOR PREZSIDENTE. Sirvase dar lectura del articulc 33,

gefior Secretario., - —--——-—-- - ememmm s — e m e — s m e mm—m - —— -

EL SENOR SECRETARIO. Articulc 33 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica: “Para fines de orden soccial determinados en
la ley, las instituciocnes del  Estado, mediante el
procedimiente vy en les plazos gue geflalen las normas
procesales, podrin expropiar, previa justa valoracidn, pago e
indemnizacién los bienes que pertenezcan al gector privado. Se

prohibe toda confiscacidn”. ======scewmer-c-cm oo ms s m e m

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Si reflexionamos
sobre los dos articuleos, tanto =1 de la ley vigente y el de la
Constitucidn guardan estrecha relacidén. La propiedad privada
es garantizada por nuestra Congtitucién, asi algunos hagamos
cuegtionamientos serios al régimen de la propiedad privada.
Pero, lo gue nuestro derecho constitucicnal ha recoegido a lo
large de loa siglos, es ponexr come limite a la sacrosanta
propiedad privada, los asuntos de tipo social, el fundamento
de tipc social. El respeto total a la propiedad privada,
siempre que no se atente al interés social. Si hay un interés
social de por medic, no la ley, la Constitucién de la
Replblica seflala gue el Estadoc y Estado también es el
municipio, asi algunos en el Ecuador se estén esforzando por
hacer pequefios estados dentro del Estado. El municipic es
parte del Estado. Entonces, no debemos, en verdad, complicar
mis este tramite expedito gue la Constitucidn sefiala para las
instituciones del Estado., 8i hay un interés social, pueden
declarar de utilidad piblica. Lo gue prohibe nuestra
Constitucién es la confiscacidén. Evidentemente la entidad
ptiblica debe hacer la correspondiente valoracidn, debe pagar,

debe indemnizar. Respecto de eso, 81 se puede recurrir ante el

X,
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juez civil para determinar el justo precic. Por lo tanteo, tal
vez la intencién de la Comisién fue la de eliminar la
aprobacién por parte del Ministro de Gobierno, lo cual si me
parece positivo de parte de la Comisidn que ha trabajado este
proyecto. Creo £francamente, gque para defender el interés
social es suficiente el concejo wmunicipal, el consejo
provineial, gque incluso estén més cerca de la ciudadania y no
necesariamente llevar el asunto a Quitc, donde el Ministro de
Gobierno, donde habri que hacer un palanqueo, habra que hablar
con un asesor para gue acepte o el propietaric poderoso se
mueve a nivel politico y del funcionario, para evitar que la
decisidén municipal quede en firme. Por ema razdn, me parece
que debe eliminarse la parte en la que la Comisidn guiere
volver a esto un asunto contencioso administrativo; porque el
asgunto contenciocso administrativo, efectivamente, judicializa
la controversia. Entonces, si =8 gque hay una decisidn de
expropiacién y el ciudadano plantea una accidn contenciosa
administrativa se suspende el efectc del acto administrativo.
Y woy a litigar en un Tribunal Contencioso Administrativo,
meges, afioe. Luego plantearé& Recurso de Casacidén y el interes
social, ¢dénde queda? El tramite tiene gque ser efectivamente
administrativo. 81 el ente municipal aprueba esto, en Qltimo
caso, tal vez para evitar cualquier forma de abuso, se podria
hasta recurrir al consejo provincial. Pero eliminar eso de
llevarle al Gobierno Nacional, creo gque todos estamos imbuidos
de este pensamientc positivo, de una descentralizacidn gue
traslade funciones y competencias. Aqui tenemos la oportunidad
de hacer, para gque el Ministerio de Goblerno tenga gque
ratificarse, =21 algiin ciudadano no se siente sgatisfecho con la
decigién de su concejo cantonal, sobre la declaratoria de
utilidad piblica. Creo que ahli debe operar, efectivamente, un
trimite expedito. Podria el ciudadano, hasta pedir la
recongideracidn en el concejo municipal, que lo puede hacer,
hay tramites estrictamente administrativos para gque dé los

argumentos del caso, si de repente considera que se le estéan
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atropellando sus derechos, se podria ir hasta el consejo
provincial, que asi dispone la ley de la materia, de las
regsoluciones de los concejos cantconales, se puede ir, recurrixr
al consejo provincial, claro que si. 51 alguien cree gue 3¢ ha
violado una garantia constitucional, hasta puede plantear una
accidén constitucional de acuerdo con la propia Ley de Régimen
Municipal, directamente, dice la Ley de R&gimen Municipal. No
8é 31 en esa parte yva se haya medificado, pero de lo que vo
conocia, también hay esa posibilidad para el ciudadane gque
crea gque se le han wviolado sus garantia constitucicnales,
puede directamente elevar el asunto al Tribunal de Garantias
Constitucionales, decia la ley, hoy Tribunal Constitucioconal.
En eintesis, creo que la Comisidén debe modificar esa parte
relativa a convertir este  tramite  administrativo en
contencioso. Estoy de acuerdo con es8a apreciacibén. Debe
mantener el hecho gue este tipo de rescluciones no vayan al
Ministeric de Gobierno. Creo gue ese aspecteo s8I es positivo,
de la Comisidn. L::-é ciudadancos de acuerdo con el derecho
comin, podran impugnar el precic y c¢ualquier otro asunto,
indemnizacidén gue la entidad publica le haya fijado en casos

de expropiacidn. Gracias, seflor Presidente, ------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Wilfrido

IR Tl =) o« D e R X

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: El problema ae
ha presentado por la segunda parte, llamémosle asi, de la
propuesta gque nos hace la Comizgidén en el literal d), cuando
dice: “8in embargo, el interesado podrd recurrir al Tribunal
Contenciogo Administrativo, en casc de no estar conforme con
la declaratoria de expropiacidn”. En wvarias disposiciones
anteriores, el Congresc ha hecho esfuerzos por fortalecer la
autonomia munigipal. Y esta propuesta gque acabo de leer, en
cambioc estaria, de alguna manera, lesicnando ese esfuerzo de

fortalecimiento de la autoncmia municipal. Porgue si una
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decisién tan importante como es la de declarar de utilidad
piiblica por razones de interés social, adoptada por un
municipio, tiene a la postre gque ir a ser revisada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, esa autonomia y esa
decisién municipal han gquedado, précticamente, en nada.
Tendrian que esperar la decisidén del Tribunal de lo
Contenciogso Administrativo para poder seguir adelante con el
proceso expropiatorio gue se ha originado en la declaratoria
de utilidad pilblica por razones de interés social. Por eso
crec gque la observacidén que ha hecho el diputadoc Febres-
Corderc es totalmente procedente, lo mismo lo gue ha dicho el
diputado Victor Granda. Creo entonces gue, debemos buscar una
solucién nosotros en este momento. Por esa razdén propongo lo
giguiente: Que aprobemos la literal d) en su primera parte gue
dice, con su venia, sefior Presidente: “El numeral 11 dira:
Declarar de utilidad pilblica o de interés social los bienes
materia de expropiacidén, s8in la intervencién de organismo
alguno del Gobiernc central, en ninguna parte del proceso”. 81
nos gquedamos ahi como literal, creo gue habremos hecho el
beneficio que deatacaba el diputado Granda; es decir, librar a
la decisién municipal del procese gque sea revisado,
eventualmente por el Ministrc de CGobierno, como podria suceder
de acuerdo con la actual ley vigente. Ese seria el beneficio
de la reforma gque estamos introduciendo, gque el concejo
municipal declara de utilidad piblica por razones de interés
sccial un bien inmueble v sigue el proceso de expropiacidn, de
acuerdo con el (Cédigo de Procedimiente Civil. Y se libra de la
instancia de ir al Ministerio de Gobierno. Esa seria la
ventaja, perc eliminames la parte gue dice: “8in embargo, el
interesado podra recurrir al Tribunal Contencioso
Administrativo”. FPorgque e80, realmente, e totalmente

improcedente. Gracias, sefior Presidente. --=-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el
diputado Preddy Cruz. ---------=-eem--o----oo oo oo m——— o
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EL DIPUTADOC CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Considero
que s8i el pueblo ecuatoriano estéd de acuerde en la
dezcentralizacidn del pais, cuandeo en la actualidad con la ley
en vigencia, una declaratoria de utilidad pfGblica se reguiere
la aprobacién del Ministeric de Gobierno, el informe de avalio
de parte de la DINAC y un sinnimero de tramites que, a veces,
se vuelven engorrosos. Por lo tanteo, si esta nueve ley, estas
reformas permiten gue sea el concejo municipal el ente
regulador, el ente que pueda declarar de utilidad publica un
bien, estoy totalmente de acuerdo. En la parte final del
literal, donde dice: “Sin embargoe, el interesado...”, en este
caso, el interesado es el conceje municipal. Solicito que la
Comisién acocja el cambio de esta palabra por "“afectado”. Es
decir, la persona afectada por el predio gue se declare

utilidad piblica con fines sociales, entonces sea cambiada e€sa

palabra, “interesado” poxr “afectado”. Gracias, gefior
Presidente., ----—-———--=mm-fs-sc @ aMmemmmmmmm—— s se-——————=
EL SENOR PRESIDENTE. Graciaa. Diputado Kure, -------=--==----=--

EL DIPUTADC XURE MONTES. En la nueva reforma de 1la Ley
Orgénica hay gque establecer algin mecanismo para poder aclarar
alguna duda gue tengan los diputados. No es un punto de crden.
Perc por supuesto gue eg importante pedir a la Comisidn, en el
tema de la expropiacidn, que analice el capitulo sefialado en
la Ley de Régimen Municipal, a partir del articulo 251. No
quieroc participar en el debate para no convertirme en legitimo
contradictor de esta ley. Pero no se puede, simplemente, como
lo vengo sosteniendo, retacear la reforma sclamente con dos
lineas, cuandc précticamente en mi criterio, el articulco 11
vigente tiene una via expedita para que el concejo cantonal,
los organismos sgeccionales, no tengan problemas. Pero ademéas
de eso, como lo gue se estd tratande es que no intervenga el
Ministerio de Gobierno, para que no haya ninguna objecidén de

parte de ningfin organismo del Estado, seria importante que los
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sefiores de la Comisidn, tengan la bondad de establecer una
lectura al Capitulo IV, gque habla de las expropiaciones. Es un
procedimiento, no creo que soclamente con dos lineas, que se
cambie un ordinal o un numeral del articulo 64, se vaya a
cambiar un procedimiento que estd agui en el capitulo IV. De
las Expropiaciones. Solo le pido, sefior Presidente, por su
intermedio, a la Comisidn, que cobserve el procedimiento en el
Capitule 1IV. De las Expropiaciones, para gque no haya
contradiccién y repitamos lo misme. Muchas graclas, seflor

Presidente. ---m-----mmmmmem e oo — o -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefior Diputado. Diputado Redrigo

Barcia. =—--cccmcm i m i m e e e s ms s m s s — e mam

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Sefior Presidente: Crec gue nosotros,
a wveces, en el afén de legislar vy de posiblemente ser muy
detallistas en nuestra legislacidn, como que caemos en algunos
errores, Quisiera pedir a la sala que reflexionemos un poco
sobre gué es lo gque estamos pretendiendo legislar en este
articulo, en esta literal. Estamoz en el capitulo de
atribucicnes vy preohibicicnes. ¢De quién? Del concejo cantonal,
de loa concejales, estamos en eso. Entonces, como €8 Jue
estandc diciendo cuales son las atribuciones del concejo, como
es que gueremos poner ahora tramites gue posteriormente se
pueden dar a una decisién del concejo y en este mismo
articulo, involucramos a las personas interesadas o© ahora que
se dicen afectadas. Entonces, crec que deberiamos legislar
aobre lo que estamos hoy dia tratando, atribucicones Yy
prochibiciones para el concejo. Lo que esqui estamos legislando
eg una atribucisn para el concejo. La atribucidn para el
concejo es gue pueden declarar de utilidad piblica, bienes de
interés social, para lozs gectores sociales, todos esos
elementos. Pero creo gue hasta ahi y en eso tiene muchisima
razén el diputado Lucero, el diputadeo Granda y de hecho, lo

gque habia sefialado el diputado PFebres-Cordereo, creo dJue se
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gseflala, © sea, legislemos en el capitule en el gue estamos,
gue son las atribuciones y que son las prohibiciones para el
concejo. Por eso, sefior Presidente, creo gque lo gue habia
seflalado el diputado Lucero es el texto gque deberia ser

votado., —-------="-"-"—-- - - e em———— - - - —cssossssoaoao

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, Diputado. Diputade Vicente

EI, DIFUTADO OLMEDO VELASCO. Graciae, sBehor Presidente. Hay un
principio legal que dice: “Lo que abunda no hace dafio”. Perc a
veces se exagera, ciertamente. Mire usted, intervenir en este
debate es importantisimo porgue de por medic estd el defender
aquellas obras de interés scecial, pero también el derecho a la
propiedad privada. Cuidado, senor Presidente, con cometer un
exrror fundamental en esta materia. Vea usted, por exceso de
detalle en la legislacién lo gue han hecho en el pasado los
diputados. Si usted me permite dar lectura al articulc 32 de

la Congtitucidn, sefior Preaidente. ------cwrmemmmem e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Diputado. ----------------==-=--

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Dice: De la Propiedad, en el
segmento de 1la propiedad. Dice, articuleo 32: “Para hacer
efectivo el derechc a la vivienda y a la conservacidn del
medioc ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar
vy controlar &reas para el desgarrollo futuro, de conformidad
con la ley”. Agui se habla, cbviamente, del tema gue estamos
mencionande. Hacer efectivo el derecho a la vivienda, se
supcne ed una obra de interéa gocial. Pero la disposicidn
constitucional es muy general, sefior Presidente, usted es
constitucionalista. En el segundo incisc Unicamente dice este
articulo: ™El1 Estado estimulard los programas de vivienda de
interés social”. Creo que mafiana se relne el Concejo Municipal

con el Alcalde presidiendo esata reunidn, dicen gque es
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importante expropiar al Congreso Nacional porque aqui se va a
construir wun plan de wvivienda. ¢Dbnde estd la garantia,
ciertamente, del derecho a la propiedad privada que también
contempla la Constitucién Politica del Estado? Me parece que
tenemos que analizar esto a fondo. Por un lado, estoc es lo gue
sefiala la Conatitucién. Y més abajo del articulo 33, cuande se
habla de aguellas expropiaciones gue tienen gque hacer las
entidades del sector pliblico, es més explicita la norma de la
Carta Fundamental del Estado. Permitame leer el articulo 33,

gsefior Presidente., ====sssee-------m o m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Diputado. ----c-c-cccccmmmmooooo—-

EL DIPUTADO QLMEDO VELASCO. Dice: "“Para fines de orden social
determinados en la ley, las institucicones del Estado mediante
el procedimiento y en los plazos dque seflalen las normas
procesales, podrin expropiar previa Jjusta wvalcracidn, pago e
indemnizacién, los bienes gue pertenezcan al sector privado.
Se prohibe todo tipo de confiscacidn”. Come dige, aqui la
norma en defensa de la propiedad privada ez mias explicita, no
asi el contenido del articulo 32 de la Constitucién, en lo que
hace relacién a la expropiacidén que deciden en un momenteo dado
los gobiernos seccionales. Por tanto, sefior Presidente, si
usted me permite dar lectura a un texto alternativo, que
quisiera que sea analizado por el Presidente de la Comisidn,
gue dice de la siguiente manera:”Declarar de utilidad ptblica
o de interés social, los bienes materia de exproepiacién”,
porgque en la norma constitucional, no dice gue para expropiar
los municipios tienen que pedir autorizacidén al Ministerioc de
Gobierno. Sin embargo, es bueno que se tome en cuenta agqui,
gue s8i bien ge declara de utilidad ptblica o de interés social
log bienes materia de expropiacién, se haga el afiadido de
acuerdo a los preceptcs constitucionales contemplados en los
articulos 32 v 33. 8in embargo, el interesado podra recurrir

al Tribunal Constitucicnal, -en wvez del Tribunal de 1lo
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Contencicsc Administrativo, sefior Presidente- en caso de no
estar conforme con la declaracién de expropiacién. ¢(Por qué el
Tribunal Constitucional? Porgue agui, en un momento dado, no
estamos hablado que 8e viocle un principic del derecho
adminigtrativo, sino de un derecho constitucicnal. Este &8 un
texto gue quisiera asometer a consideracidn del Presidente de

la Comisién, sefior Pregidente, -----=----------------~--------~

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Para orientar el
debate, simplemente, conviene seflalar gque el proceso
expropiatoric es un procesc complejo y una de lasg etapas en el
proceso expropiatoric es la declaratoria de utilidad puablica.
La expropiacién se rige por la Ley Orgénica de Régimen
Municipal y sustancialmente por el Cédige de Procedimiento

Civil. Diputado Luis villacis. ----------------=-==-----------

El, DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, seflor
Pregidente. Muy concretc alrededor de este tema porgue
entiendc que los compafieroa jubilados que estén aca, el resto
de compafieroe de los canales de riego estén esperando ser
recibidos en Comisidén General v aspiramos que eato ge dé. En
todo caso, también tenge la preococupacidn en el sentido gue no
estd bien gue le pongamos tanta traba, tanto cbstéculeo, a una
accidébn gque por tradicidn, log municipics han venido
implementande en perspectiva a declarar utilidad pidblica de
interés social. Creo que la Comisién ha recogido bien, estoy
de acuerdo con lo que ha planteado la Comisidn alrededor de lo
que seflala el dar como atribucidn al municipio, declarar de
utilidad plblica © de interés sccial, los bienes materia de
expropiacién, =in la intervencién de organismo algunc del
Gobiernc central. ;Por gué estoy de acuerdo hasta ahi nada méas
v eliminar el resto de este numeral? Porque ya cuando se habla
en el articuleo 253 de la ley, ge da el procedimiento a dénde
puede acudir. De tal manera que, eso no esta suelto, esta ya

regulado en el articulo 253 de la Ley de Régimen Municipal.

\.
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Por ello, la propuesta gue hago es que, sencillamente se
elimine la parte gue seflala este numeral, el hecho que el
interesado debe acudir al Trihﬁnal de 1lc Contencicso
Administrativo, esc es realmente un obstacule para gque los
municipics puedan cumplir con su accidn de declarar de
utilidad pliblica e interés social bienes gue sean objeto de
expropiacién. Hasta ahi mi propuesta y mi observacidn, selior

Presidente., --------~-------------—---“ss=----------------o-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputada Maria Augusta

‘ivaEi .............. - e e o e W o R T — — — — — — — — e =

EL DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefior Presidente: Para aclarar el
tema. La primera parte de 1la literal d), numeral 11 dira:
“Declarar de utilidad piblica de interés social los bienes
materia de expropiacidn s8in intervencidn de organismo alguno
del Gobierno Central®*. Comparto también el criterioc del
compafiero Luies Villacis, porgque hay una disposicién
contemplada, s2i usted me permite darle lectura, geflor

Pregidente. -----------==----------------ss-cssssscsssscsamo-
EL, SENOR PRESIDENTE. Progiga. --—-----—------====ss-=-c-oc-—u--x

EL DIPUTADA RIVAS SACOTO. En la Ley de Jurisdiccién
Contencioao Administrativa, articulo 1 que dice: “El recurso
contencioso administrativo puede interponerse por las personas
naturales o juridicas, contra los reglamenteoe, actos Yy
resolucicones administrativas de la administracién plblica o de
las personas Jjuridicas semipGblicas gque causen estado vy
vulneren un derecho o un interés directo del demandante”. En
egte caso va estd establecida la posibilidad que sea presentar
un recurgo ante la instancia correspondiente gue es8 en este
caso, lo contencicso administrativo. De tal manera gue
comparto el criterio y no debemos agregar, es mejor gue se

elimine la dltima parte gue hace referencia al Tribunal
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Contencioso Administrative, porgue estamos duplicando, en este
caso, algoc que ya estd contenide y contemplado en otro cuerpo

=T = e

EL, SENOR DPRESIDENTE. Gracias Diputada. Sefior Secretario,
sirvase tomar votacidn sobre el texto propueste por la

Comisidn. Sefior Presidente de la Comisidén. Diputado Serrano. --

EL DIPUTADO SERRANQO VALLADARES. Gracilas, sgeflor Presidente. SI,
gefioreg diputados, la intencién de la Comisién ha sido
eliminar de eate ©procesc, exclusive de los goblierncs
seccicnales, en este caso municipal. Es la intervencidn del
Gobierno Central, a eso apuntaba la redaccién de este
artficulo, a la no participacién del Gobiernc en este proceso
de expropiacién o de declaracidén de utilidad plblica. La
Comisidén habia sugerido, obviamente, como parte del derecho
gue tiene un ciudadano, apelar primero al Consejo Cantonal,
luego tenga otra instancia de apelacidén que la Comisidn
sugeria sea el Tribunal Contenciose Administrative, razén
tiene el diputado Febres-Cordero, como ex alcalde, saber lo
engorroso gue va a ser ese proceso de recurrir a la justicia
para lograr conseguir el objetivo gue el municipic persigue,
incluso a veces de emergencia en una declaratoria. Creemos gue
definitivamente, llegar al Tribunal Contencicsc Adminis-
trative, wva en algin momento a caotizar la verdadera ejecucidn
del proceso de expropiacidn en declaracién de utilidad
piblica. El1 diputado de Pachakutik, Rodrigo Garcia, tiene
razén. Este articule, simplemente estamos definiendo las
atribuciones del concejo. Médes adelante en el Titulce IV de la
ley, Capitule IV de la ley, hay tedo un capltulo sobre las
expropiaciones. Creo gque alli vamocs a discutir y vamos a
analizar las propuestas gue se han venido dandec, para ver a
gué instancia se va a apelar. Nosotros en lo personal creemos
gque, se podria hacer comc instancia de apelacidn los consejos

provinciales. Pero insisto, eso sera parte cuando entremos a
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analizar més adelante la propia ley gque reforma el 253, de la
actual ley wvigente que habla, justamente, del tema de las
expropiaciones. De esa forma creo que el articulo deberia
regumirse, fnica y exclusivamente a darle al municipio, la
facultad que tiene de expropiar, sin la intervencidn en
ninguna parte del proceso, como bien lo decia el diputado...
por Secretaria creo gue recoge la propuesta hecha por el
diputadoc Pebres-Corderc, la observacidén del diputado Lucero,
la obaservacidén propuesta por el diputado Garcia y el diputado
Villacis, también gque el resto deberia ser parte del capitulo
de expropiaciones, que en el articulo 34 de la propuesta de la
Comigidtn, ustedes wvan a ver gue ahi se esti reformando. De
manera que, esc es lo que queria decir para gque si es que hay
todavia el quérum gque permita somester a votacidn, lo haga.
Caso contrario, deje para gue en la tarde, previa lectura por
1o menos, deje leyendo el texto y en la tarde lo someta a

votacidn. Muchisimas gracias. ----r=r=-----------ec-soooooooo-

El, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al texto, por favor, sefior

Secrebario.—=---—m—mm - e m e m—m— - - sss=s==aa-

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Fresidente, el texto gue propone la
Comisién al literal d) del articulo 14 del proyecto, es como
sigue: “E1 numeral 11 dir&: Declarar de utilidad plGblica o de
interés social los bienes materia de expropiacidén, sin la
intervencién en ninguna parte del proceso, de organisme algunc
del Gobierno central”. Ese es8 el texto gue propone la

Comisién, sefior Presidente. ------------------—--—--~“--=----—-

EI. SENOR PRESIDENTE. Bien sefior Secretario, por cuanto no
exigten logs votog guficientes para tratar este momento la
propuesta de la Comisidn, sge suspende el debate. Vamos a
recibir, inmediatamente, en Comisién  General a los
representantes de los jubilados, y de loa canales de riego. El

doctor Gabriel Riera, Presidente de la Federacién de Jubilados
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de Pichincha. ¥, por favor, la Fresidenta del Canal de Riego

de Latacunga-Salcedo-Bmbato. =====-—-----------“------------===

COMISION GENERAL FARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LOS
JUBILADOS ¥ DEL CANAL DE RIEGO LATACUNGA-SALCEDO-AMBATO.----- -

INTERVENCION DEL DOCTOR GABRIEL RIERA, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION DE LOS JUBILADOS DE PICHINCHA. Sefior Presidente del
Honorable Congreso Nacicnal, sefiores honorables diputados de
la Reptblica, piblico en general: Nosotros venimos aqui sin
ninguna banderia politica. Los Jjubilados estamos agui para
demandar y denunciar al Congreso Nacional, gque hace un afio
también habiamos manifestado y dejamos a cada uno de los
sefiores Jefes de Blogque, la aspiracién, el pensamiento de los
jubilados. Queremos decir ahora con toda la altura y con toda
la frangqueza, gque a nosotros nos han excluido de la sociedad,
nos han atropellado, el sefior Presidente de la Repiblica nos
ha mentido. Nos cfrecié la inmensa cantidad de cinco ddlares y
esos cinco délares no ha sido capaz de aumentar en las
miserables pensiones que tenemos loa jubilados. Esta primera
Funcién del Estado debe zaber gue =1 Primer Mandataric, siendo
el primer personero que debe cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leves de la Repiblica, es el primero gue ha
incumplide v ha violado la Constitucidén de la Repiblica,
cuando en el articulc 59, en el 40% gue por ley tiene que dar
para el aumento de pensiones, no nos ha puesto un centavo de
délar para nosotros saciar el hambre gue tenemos los jubilados
del pais. Queremos que el Congreseo Naciconal, gueremos
manifestar que hay muchos diputados que neos ayudan y gueremos
desde esta tribuna decir gque, nos ayuda el doctor Marco Proafio
Maya, que nos ayuda el diputado Andrés Paez, gue nos ayuda el
licenciado Villacis vy gue nos ayuda Jacqueline Silva, para
nogotros tener esgta conexidén. ¥ usted, sefior Presidente, ha
tenide la amabilidad de recibirnos en este gimbolo de la

democracia, gque realmente es muy distante entrar a este
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gimbolo de la libertad. Por esc también pedimos los jubilados,
que sean sensibles a la peticidén de nosotros, a la peticidn
del pueblo. Y, :iqué queremcs decir? Que se nos pague la deuda.
Que el Gobierno nacional no se esmere pagando la deuda
externa. También se interese en pagar la deuda interna para
tener noscotrogs pensiones dignas, compalfiercse. Lo gque nosotros
los jubilades queremos manifestar es, que el Congreso Nacional
sea el custodic como habiamos manifestado, para dque ese
institutc sea respetado en la autconomia, que los fondos gque
son propios del asegurado y distintos a los del Estado. No
venga a poner en el bolsillo del Imstituto Ecuatoriano de
Sequridad Social, ninglin gobiernc ni ninguna institucidn por
més institucidn gque sea. Quierc decir, gque el Preslidente de
Argentina en una comunicacidén, manifestaba gue seria un crimen
coger los fondos de las pensiones de los jubilados. Aqui, el
sefior Presidente guiere coger los fondos de las pensiones de
los djubilades y dejarleos gin aumento. Por eso venimos a
denunciar. Queremos pedir a todos los diputados, porque sé€ gue
cuande ha habide algln proyecto de loz jubilades, la mayoria
ha estade de acuerde con los jubilados. Por esoc guiero
agradecer a todoa los diputados sin distinge de ninguna
naturaleza, porque cuando viene una peticién de los jubilados
est&n haciendo causa comin, porgue no es mencs cierto gque,
también hay que estimular a los 40, a los 30, a los 50 afios
que ha dado el jubilado para aporte al desarrollo del pueblo
ecuatoriano. Venimos aci después de estar en una Comisidn
General también, del Coneejo Directivo del IESS. Hemos
manifestado categéricamente gue, nosctros los jubilados, no
vamcs a permitir moriremos por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, peroc no vamos a permitir que se distraigan
log fondos del IESS. Nosotros defendemos al Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social, perc no en las condiciones
que estd. Vamos a defender al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y el Congreso Nacional tiene gue ayudarnos,

para que sea un instituto que dé una prestacidn eficiente,
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sobre todo en la salud que deben dar al jubilado
ecuatoriano. Por esc estamos aqui. No estamos agqui para
situaciones de interés  personal, estamos aqui para
defender a un sector muy importante gque son lcs Jjubilados.
A este gector de 245 mil jubilados y pensicnistas, gueremos
en esta tarde defender. Pedir a la primera Funcidn del
Eatado, a todos y cada uno de ustedes, honorables diputados,
gque es hora de hacer justicia en este pais, porque la economia
del Estadc ecuatorianc y porgqué no decir de la economia
privada, hay una desorientacidén total porque no hay equidad,
no hay justicia. Ustedes, seflores diputados, gue recibieron el
voto para defender la democracia, pero defendamos la
democracia, democracia no solamente es elegir a uUna persona,
la democracia es participativa de los grupecs sgociales, la
mayorfa del pueble ecuatoriano esté sgatisfecha vy esté

beneficiada... -—--—--—-“fs-crmrcm b mm e e m e s m e — o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Riera, le ruego gue concluya la

intervencidn., ---------cccicir e m - —— e ==

EL SENOR GABRIEL RIERA, PRESIDENTE DE LOS JUBILADOS DEL IESS.
Por eso guiero una vez mds queremos agradecerle a usted, sefior
Presidente. Vamos a terminar manifestando gue agui, cuandoc se
haga una ley, a veces se hace una ley sin saber sl les gusta o
no les gusta a los beneficiarics, a rajatabla tiene gque
cumplirse. Tenemocs gue orientar de otra manera. Hay muchas
leyes que tergiversan la egituacidén juridica de un pais.
Nosctros tenemos gque hacer leyes gue vayan a buscar la
justicia y equidad en este pais. Para terminar, defendamos,
defendamos lo Gnico gue se demuestra seguridad en este pais,
defendamos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
porgue eg responsabilidad del Estade dar seguridad social,
perc como no lo hay simple y llanamente defendamos. Muchas

gracias, sgefior Presidente, sefiores honeorables Diputados Y

hasta la victoria, siempre. Gracias. ----------=--------------~
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El. SENOR PRESIDENTE. Va a intervenir brevemente la Presidenta
del Canal de Riego Latacunga-Salcedo-Ambato, gue agrupa a 17

mil usuarios en las provincias del Tungurahua y Cotopaxi. ----

INTERVENCION DE LA SENORA PATRICIA AGUIRRE, PRESIDENTA DEL
CANAL DE RIEGC LATACUNGA-SALCEDO-AMBATO. Debo iniciar mi
intervencidn diciendo, gracias por esta gran oportunidad gque
tenemoe nosctros los agricultores. Agradecerle al ingeniero
Ledn Febresz-Cordero, quien fue junto con el ingeniero Carlos
Vallejo, ex Ministro de Agricultura, gque también se encuentra
acid presente, gquienes fueron las personas gque estaban al
frente para la terminacidn de ese sistema tan grande, de este
canal como es el asistema de riego Latacunga-Salcedo-Ambato.
Pueg bien, sefiores, también degirles un Dios les pague. Que se
enteren todos ustedes que, el doctor Luis Fernando Torres se
ha puesto al frente, incondicicnalmente sin costo alguno para
nuestras 17 mil familias. Porgue no estamos hablandc solamente
de 17 mil regantes o usuariog sino de 17 mil representantes de
familias. Agradecerles a todosa los gque en ese entonces
estuviercn al frente, sefiores diputades, cuando se aprobdé la
Ley gque reforma a los articulos 53 y 17. Bien, sefiores,
gracias por esa reforma, porque asi se han dado cuenta
ustedes, que losg agricultores tenemogs hambre, estamos
necesitados y solamente con ese hecho, nos damos cuenta gue siI
estdn preocupados por nosotros. Pero ahora, gueremos decirles
a ustedes, sgefiores legisladores, que en esta misma mafiana
tuvimos una reunidén con el Secretarico del CNRH. Nes ha
ofrecido muchas cosas, entre ellas que se enteren ustedes, gue
hasta el afioc 2002, pagibamos la tarifa por agua un délar
setenta y se nos subid arbitrariamente a 15 dolares. Eso viene
por rubros, por hectdreas, un cdlculo sumamente onercso. LOs
agricultores estamos realmente preocupados porgue Se nos suba
de egta forma inconstitucicnal lasgs tarifas. No estamos de
acuerdo en pagar cantidades elevadas porque nuestra economia

no nos permite. Existe el 80% de pcbreza, tenemos pequeflas
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cantidades de terrenc, no somos gente pudiente.,.., --=--==------

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego que abrevie su intervencién. ---

LA SENORA PATRICIA AGUIRRE, PRESIDENTA DEL CANAL DE RIEGO
LATACUNGA-SALCEDO-AMBATCO. Bien. Entonces venimes a pedirles,
por favor, que queremos la transferencia, nosotros los 17 mil
usuarios, estamos en capacidad de llevar esta administracidn.
Les pedimos, sefiores legisladores, que se unan y que acepten y
aprueben nuestro pedido, ya que como les decimos, estamos en

capacidad. Muchas gracias. ------------==------------------o--

EL SENOR PRESIDENTE. Muchfisimas gracias. No habiendo otro tema
que tratar se levanta la sesidn. Se convoca para la tarde,

segidn extracrdinaria a las 16h30. --------=-==------us=ccana=

1V

El sefior Presidente clausura la sesidn a las catorce horas

treinta ¥ cinco minutos. -----«-----mm-sesmsm—mmomm oo os oo
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