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No. 68. - I

En- Sangolqui, cantdén Rumifahui, provincia  de 2ichincha, a
los wveinticinco dias del mes de .abril de mil novecientos
noventa y ocho, en el Saldn Tiwintza, de la Academia de Guerra
del Ejército, sede de la Asamblea Nacional Constituyente,
bajo la Presidencia de su titular, Luis Mejia Montesdeoca,
se instala la sesidn matutina, siendo. las diez horas quince

minutos, - —=-———————————— et e e e e e e e

En la Secretaria actila el doctor Diego Orddfiez Guerrero,

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente. -------
A esta sesidon, asisten los siguientes Representantes: ---

AGUIRRE VALENCIA SILITA COELIO SANTANA GUILLERMO

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINIE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE GALINDO LUIS
AREVAIO BARZALIO KAISER
ARMLIOS WILLIAMS
ASAN WONSANG JOSE
AYATA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILIO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARGUA RIOS LUIS

CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS

CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO TZQUIERDO MARTIO

CORDOVA CEPEDA PATRICIO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORTIA
HARO HARO CORNELIO
HURTADO LARREA OSVALDO
JIJON GUERRERO JOSE
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MERGHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUARE? PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ CRESPO XIMENA
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACART VEGA NINA
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PAREDES PAREDES GENARO TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
PARRALES MARTNA VACA ARMAS NELSON

POGGL ZAMBRANO HUMBERTO ROMERO LOAYZA FRANCO
REINOSO GARZON LUIS SANCHEZ RTBADENEIRA BOLIVAR -
ROHON HERVAS CESAR SANDOVAL ERAZO FRANKLIN
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL VALAREZO SIGCHO MIGUEL
CHUMPI FELIPE MARCELINO VEGA DELGADO GUSTAVO

DOPTI AIMEIDA MARCELO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANTILLAN OLEAS EDGAR VERA ARRTA ALFREDO

SANTOS VERA MARCELO VELA PUGA ALEXANDRA
SOLORZANO PEDRO PARLO ZAMBRANO SEGOVIA MARTANO

TIBAN GUALA JOSE @ e - -

EI, SENOR PRESIDENTE: Buenos dias a todos. Vamos a comenzar

esta sesion ordinaria de hoy, sabado 25 de abril. Sefor
Secretario, por favor el Orden del Dia. ----scmemmemomc——w-
II

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Sabado 25 de
abril de 1998. Orden del Dia. 1. Segundo debate del informe
de la Comision de Constitucién, de 8 de abril de 1998, sobre
reforma e interpretacién de la Constitucion; 2. Segundo
debate del informe de la Comision de Constitucidn, de 24
de abril sobre la organizacién del Estado; 3. Segundo debate
del informe de la Comisién de Constitucidn, de 22 de abril,
sobre mujer, nino y adolescencia; 4. Segundo debate del
informe de la Comisidn de Constitucidn, de 21 de abril, sobre
sistema economico y la funcion del Estado; 5. Segundo debate
del informe de la Comisidn de Constitucidn, de 22 de abril,
sobre educacidén, ciencia y tecnologia; 6. Segundo debate
.del informe de la Comision de Constitucidon, de 24 de abril,
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sobre fuerza piablica; 7. Segundo debate del informe de la
Comisidén de Constitucidn, de 8 de abril, sobre Contraloria
General del Estado; 8. Segundo debate del informe de 1la
Comisidén de Constitucién, de 16 de abril, sobre eleccidn
de los representantes ante organismos parlamentarios regiona-
les; 9. Segundo debate del informe de la Comision de Consti-
tucion, de 20 de abril, sobre obligatoriedad del voto, la
edad para ejercer el sufragio y voto de la fuerza piblica,
voto de los ecuatorianos residentes en el exterior, y reelec-
cidén; 10. Segundo debate del informe de la Comisidn de Cons-
titucion, de 17 de abril, sobre preambulo y los dieciocho
articulos de la Constitucién, de 21 de abril, sobre propiedad
y régimen agropecuario; 12. Segundo debate del informe de
la Comisién de Constitucidn, de 22 de abril, sobre discapaci-
tados, grupos vulnerables y tercera edad; 13. Primer debate
del informe de la Comision Especializada Cuarta, de 22 de
abril, sobre lucha contra la corrupcidén." Hasta ahi el Orden
del Pia. —emsammmsic i e BN e i

EI. SENOR PRESIDENTE: Como ustedes saben, companeros Asam-
bleistas, solo hay un punto para primer debate, y hasta que
se establezca el qudorum reglamentario, estamos veintisiete,
podriamos comenzar con el punto un poco dificil, el niimero
trece. Senor Secretario, proceda, por favor. Observaciones

Ya vamos a dar leCtUra8., ——meom oo oo e e e o e i e e e
ITI

EL SENOR SECRETARIO: Punto 13 del Orden del Dia, se refiere al
informe de la Comisidn Especializada Cuarta, sobre lucha
contra la corrupcidn. El texto dice: "Seccidon I. De la
Comisidn Anticorrupcidn. Alternativa 1. ILa Comisidn Antico-
rrupcidn es una persona juridica de derecho pablico, con
autonomia e independencia financiera, administrativa y poli-
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tica, con competencia en todo el territorio nacional, y con
sede en la ciudad de Quito. Alternativa. 2. No constitu-

cionalizar la Comisidén Anticorrupcion," —--eemmmmmmmmemao

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, compafderos Asambleistas.
Companero Juan Cardenas Espinoza, tiene la palabra. -----

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, este
tema es quizds un compromiso de todos los sectores politicos
y sociales del Ecuador: la lucha contra la corrupcién. Y
es un anhelo la constitucionalizacidn de esta Comisidn, que
para efectos de su permanencia, porgue no va a ser una transi-
toria, debe utilizarse un término mas positivo, en vez de
gque sea "anticorrupcién"”, podria utilizarse el mecanismo
de llamarlo "civico", pero no dandole un quiebre, mas bien,
negativo. Por consiguiente, la observacidon consiste en que
al mantener el criterio de constitucionalizar esta Comisidn,
se lo haga con una denominacidon gue no nos muestre como que
estamos luchando contra un demonio, asi como no tenemos una
ley antianalfabetismo o antienfermedad, sino, mé&s bien, es
todo lo contrario, para ser mas positivos. Gracias, seifior.

Presidente., ———-—rmmmmmmem e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Observaciones. Doctor ‘Angel
Polibio Chivez, ——meemm e e e e e .

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, sefior Presidente.
En la misma linea de pensamiento del representante Juan Carde-
nas, vo habia presentado el dia 30 de enero un proyecto de
reforma a la Constitucion, para institucionalizar esta Comi-
sion, pero le llamaba: "Comisidn de Control Civico". Y quizas
la Gnica diferencia sustancial estd en el hecho de que esa
Comision de Control Civico, no solamente debia funcionar

a nivel nacional, sino también a nivel provincial, cantonal
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y, ain, parroguial, de ser posible, Y el financiamiento,
pensaba que podria hacerse a través de una. participacidn
de las rentas que actualmente dispone la Contraloria General
del Estado, para poder financiar el funcionamiento de esta
Comision. Y en virtud que se trata de un proyecto completa-
mente estructurado, gque reposa en la Secretaria, yo no me
permitiria en este momentec hacer observaciones pﬁntuales,
sino simplemente rogarle a usted, senor Presidente, que dis-
ponga gque la comisidn respectiva se sirva tomar en cuenta
ese proyecto, para la redaccidn del texto para segundo debate.
Gracias, senor Presidente. s———cccmemmomm e~

ELL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, asi procederid la Comisidn.
Compafiero Edgar Santilldn, tiene 1la palabra. -—-—w--—e-—==-

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS: Algunas reflexiones sobre
este tema. ' Realmente tengo algunos reparos sobre la eficien-
cia de esta Institucidn, porgue qué pasa si es que esta
Comision algin rato también falla, habrd gue nombrar otra
comisidn que controle a ésta. Parece que en el pais se estd
convirtiendo en constumbre que para cada problema hay que
conformar una comisién. Yo me inclinaria, mds bien, pot
el fortalecimiento de las actuales instituciones que estan
llamadas a velar por la moralidad pablica: La Contraloria
General del Estado, la Corte Suprema de Justicia y sus instan-
cias; en el Congreso Nacional: la Comisidén de Fiscalizacidn
y Control Politico; mas bien hay gque buscar la forma en gue
esta Comisidn se estructure al margen de calculos politicos.
En fin, senor Presidente, yo me inclinaria porque se fortalez-

can estas instituciones; y, mas bien, porque se elimine esta
Comisidn., Gracias, ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Luis Andrade, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO: Serior Presidente, cuando
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nos referiamos a las reformas judiciales, practicamente consa-
grabamos la vigencia del derecho y la peligrosidad de los
tribunales de excepcidn, y si se estda hablando de una Comisidn
Anticorrupcidén habria necesidad que se reconsidere lo que
ya se aprobd sobre el entorno judicial. En tal virtud, digo,
habria necesidad de esa reconsideracion del tema, para poder
con eso dar paso al analisis de este proyecto de estos tribu-
nales de excepcién. Por otro lado, en un régimen de derecho,
existe mucha peligrosidad de 1los tribunales de excepcidn,
y por ese motivo esto habrd que estudiar con prufun'didad;
y: si se plantea también la segunda alternativa, de no consti-
tucionalizar la Comision Anticorrupcidn. Con todo, yo dejo
planteado este problema juridico de fondo, para que se analice

con profundidad, y se proceda, pero dentro de los canones
del DerechO., —~——ccmmscmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Alfredo Vera. ~--c-ce-am-

ELL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, en términos
generales, porque hay necesidad de explicar una posicidn
para, luego, que se comprenda el porgqué de las observaciones.
Evidentemente, gque el problema mas dramdtico gue vive el
pais, porque es mucho mas duro de recuperar que inclusive
los estragos del fenomeno de El Nino, es la corrupcién.
De acuerdo a la orientacién que hemos ido adoptando, si bien

el Congreso va a tener una accidn fiscalizadora sobre las
politicas que ejerza el Ejecutivo, y la Contraloria es un
ente gqgue va llevando adelante y deberia hacerlo con mayor
eficiencia, como esperamos gue con las reformas asi se cumpla:

el proceso administrativo del Estado. Hay una parte que
no estid en manos de nadie, que es precisamente el control
de la corrupcidon, que ni es un hecho politico ni es un he-
cho politico ni es un hecho administrativo, sino gque es la

mezca de la picardia a través de lo politico o de lo adminis-
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trativo. En - tal wvirtud, nosotros somos partidarios de la

constitucionalizacidén de la Comisidén’ Anticorrupcidén. Y que

los nombres y los mecanismos se adapten a cualquier criterio

es otra cosa, pero alguien tiene gque controlar a los picaros
de este pais., ————m— s e

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego observaciones. Compafiero
Lobato, tiene 1la @palabra. ——-c—cmmmm

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA: Gracias, serior Presidente.
El pueblo ecuatoriano viene clamando permanentemente porque
se busgquen las mejores medidas para contrarrestar v perseguir
la corrupcidn. En todas las encuestas gque se han realizado
siempre la corrupcidn sale como uno de los grandes males
gque adolece el pais, esta generalizada casi a todo nivel;
no hay institucidn, no hay autoridad que realmente no responda
a este medio. Es por eso que en el mes de enero habia presen-
tado un proyecto, del cual parece se ha extraido muy buena
parte. Y mi intervencidén se refiere a exhortar a todos los
sefiores Asambleistas, con el mayor respeto, para que este
tema tenga finalidad de que se complete el estudio y salga
la resolucién indispensable. Hay grandes males y hay gque
buscar grandes soluciones, Ciertamente que en el aspecto
juridico pueden estar afectados los organismos de control,
como hay la Contraloria, la Fiscalia, las Cortes Superiores
y la Corte Suprema. Esto no obsta gue la Asamblea, en uso
legitimo de sus atribuciones, pudiera implementar e institu-
cionalizar esta Comisidn, gue por lo gue conocemos Yy por
lo que hemos wvivido, ha dado muy buenos resultados. 0jala
en el momento en que se determine la resolucién final, se
pueda contar con el mismo personal gque ha resultado muy
idénec, e inclusive en sus resoluciones ha sido independiente
a gquien podia haber pasado por alto, como es el Gobierno,
gue fue el Ejecutivo quien cred esta Comision. Por eso,
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estoy plenamente de acuerdo de que se dé el tratamiento que
corréesponde a la Asamblea. - Gracias, senor Presidente. --

ELL. SENOR PRESIDENTE: Companero Patricio Coérdova, tiene 1la
palabra. —=—-meeme e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Senor Presidente, 1lejos
de calculos politicos, el pais estd esperando realmente que
nos pronunciemos sobre este tema de la lucha contra la corrup-
cion. Y los miembros de la Comisidn Cuarta, que elaboramos
este informe, la mayoria estamos de acuerdo en que se consti-
tucionalice la Comisidén Anticorrupcion. Y solamente, gquieror.
manifestar un criterio. No se trata de crear un tribunal
de excepcidn como se esta diciendo, porque la Comisidn Antico-
rrupcidon no va a dictar sentencias, no va a dictar resolucio-
nes; la Comisidn Anticorrupcion lo UOnico que hace es, en
representacién de 1la ciudadania, investigar 1los casos de
corrupcidon, para presentar los documentos respectivos y los
resultados de esa investigacidon a las autoridades competentes,
para gque ellas sean las encargadas de sancionar aquellos
actos. Pero, nos parece fundamental dque exista un organismo
de investigacidon de las acciones y de los delitos de corrup-
cién en representacidon de la ciudadania, porque para nosotros
esa es la esencia de la Comisidon Anticorrupcidn. Que pueda
llamarse Comisidon de Control Civico, gue pueda llamarse Comi-
sion Anticorrupcibén, el nombre que le denominemos, pero es
realmente fundamental, y vyo he leido por lo menos treinta
© cuarenta datos periodisticos estas "ultimas semanas, .qué
hablan gue es necesario gue se constitucionalice, que esta-
blezcamos normas claras contra la corrupcién. Gracias, sefior
Presidente, --—=----cvvrvvr e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, también. Compafero Galarza,
tiene la palabra. —==---e e
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EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ:. Si, sefior Presidente, yo
creo que precisamente estamos para reformar la Constitucidn
en aquellos aspectos gque no ha contemplado la Constitucidn
en vigencilia. Y ateniéndonos a los acontecimientos gque no
solamente en el Ecuador sino en el mundo vienen propicidndose
sobre todo con la utilizacidén y el manejo de los fondos pObli-
COS, nOSs parece gue es correcta la creacién constitucional
de una comisidn gue, recogiendo la valiosa experiencia de
la Comisidébn Anticorrupcidén, se dedigue a esta tarea de recep-
tar denuncias presentadas, tanto en forma wverbal o escrita,
por los ciudadanos, las procesen en el sentido de efectuar
una investigacién y analisis, y entregar la documentaciodn
pertinente a los organismos del Poder Judicial correspon-
diente. —=——--cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Les rueqgo, observaciones, por favor,
COMPANEYOS. —==—m— e e e e e e e = =

El. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: En este sentido, pues, noso-
tros apoyamos la creacidon de esta Comisidn, que podria deno-
minarse, como manifiesta Patricio Cordova, Comisidén de Control
Civico o control ciudadano, para gue precisamente sea un
nuevo organismo donde la ciudadania tenga acceso en el control
de Jlos fondos publicos, sobre todo del Estado ecuatoriano.

Gracias, senor Presidente, ——ccmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Cisneros. Representante César
Rohon. Después del compafiero Rohon, le doy 1la palabra.

EL REPRESENTANTE - ROHON HERVAS: Seiflor Presidente, sefiores
Representantes: Yo c¢reo gue si se wva a constitucionalizar
algo tan importante en el pais, por lo que. hemos sufrido
los ecuatorianos en los Gltimos afios, hay que llamarle adecua-
damente con nombre y apellido, eso de crear la Comisidn Civica
de Control, no viene al caso, las cosas tienen que llamarse
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como son: Comisidén Anticorrupcion, senor Presidente., ----
ELL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Companero Cisneros. -—-;u

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: La Comisidn tiene que ser
Anticorrupcién, para que a la gente le dé verguenza de ser
llevado allid, por lo menos qgue pase la verguenza, y no puede
ponerse otro nombre. s—ocsmmemmcmmecmr— e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Compaifiero Reinoso. Con lo que diga
el compafiero Reinoso, Angel Ortiz también estda, con lo que
digan los dos, pasamos al siguiente articulo. --——-—---—-

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON: En otras sociedades no habria
necesidad de conformar esta Comision, que ante la inoperancia,
la poca actitud patridtica de algunos organismos gue estan
llamados a hacer este control, hay necesidad dque se cree
y se constitucionalice esta Comisidn, sea como sea, antico-
rrupcidén o la otra propuesta, pero el objetivo tiene que
ser el mismo. Y ante la pérdida de valores gue tiene nuestra
sociedad actual hay necesidad que exista esta Comisidn, que
tenga la sequridad gque durard muchos afnos, hasta que las
nuevas generaciones, en base a una educacién sdlida, nos

permita mejorar y recuperar esos valores perdidos. Gracias,
senior Presidente. —-- e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Les ruego, por favor, observaciones.
Companero Angel Ortiz., —-—---c-mmmmmm -

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Muy breve, sefior Presidente.
Creo que es absolutamente necesaria la conformaciédn de esta
Comisidén, llamese como se llame, porgque de lo contrario no
estariamos cumpliendo lo que el pueblo ecuatoriano aspira
cuando nombraba los Representantes para la Asamblea Nacional
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Constitucional. Y no solamente una comisidn a nivel central,
sino gque asi como hay una Casa de la Cultura con nicleos
provinciales, creo que esta Comisidén también debe tener ni-
cleos en cada provincia para que se controle la corrypcion,
sobre todo en el manejo de la cosa publica; y, por supuesto,
también en el Aambito privado, porgque la corrupcidon no es
solamente corrupcidtn cuando estan en el Gobierno o en el sector
piblico, sino también en el sector privado. Gracias, senor

PregsidentE. — —— o o o o o o o o o ot e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Mario Minuche, tiene la
palabra. -——-c-—mcmmm e - e

EL, REPRESENTANTE MINUCHE MURILLO: Que se llame Comision Anti-
corrupcidén Descentralizada, sefor Presidente. ——————————_

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo segundo innumerado. La Comi-
sién Anticorrupcidén, en representaciéon de la ciudadania,
debe denunciar, investigar, promover y vigilar el juzgamiento
y sancion de los actos de corrupcidén. Concurrird a la Fisca-
lia General del Estado con toda documentacion y pruebas para
exhortarle el inicico de las acciones pertinentes." Hasta
ahi el teXto. ———ccm s mim e Gl e

EL SENOR PRESIDENTE: Compafierc Juan Cardenas, -arduitecto
Alfredo Vera y Julio César Trujillo, me han pedido la palabra,
y Kaiser Arévalo. ————mm e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, en
ese articulo, el segundo inciso, no puede limitarse a un
exhorto, porque entonces la Fiscalia quedaria en la libertad

de iniciar- o no la excitativa, en este caso debe ser contun-
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dente. "Concurririd con las pruebas a la Fiscalia para solici-
tar el inicio de la accidn penal", eso tiene razon de ser,
porgue si no lo hace se somete a las sanciones que establece
la ley en la materia. En caso de ser simplemente un exhorto,
queda a su libre albedrio, y esa no es la intencidon de consti-
tucionalizar a la Comisidén Anticorrupcidn. ~—-—=-——m-—eeea—--

EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Alfredo Vera. --—--——me——-

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sefior Presidente, que se redacte
de otra manera el primer incise, para que se diga: "... debe
denunciar e investigar el juzgamiento y sancidén de los actos
de corrupcién", y luego la accién de "vigilar y promover",
porgue no corresponderia. En el segundo inciso, que diga:
"Concurrird a los poderes del Estado", no solamente a la
Fiscalia, sino a cualquier poder del Estado, puede ser a
la Corte Suprema o el Congreso, o simultidneamente a varias

instituciones, con una denuncia. -—-—-——=——cmmmemm -

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene 1la
palabra. ——-——— e e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, que
en el primer inciso se suprima "... en representacidon de
la ciudadania", pues esto estd claro en un articulo posterior.
Segundo, que la Comisién Anticorrupcién no denuncie, sino
reciba denuncias: "investigar, publicar los resultados de
la investigacién, promover y vigilar el juzgamiento y sancidn
de los actos de corrupcion®. Y en -el segundo inciso, gque
quarde armonia la facultad que tiene la Comisidén, para exhor-
tar, con 1lo gque hemos propuesto anteriormente. S1 recibe
denuncias y encuentra que hay lugar para el enjuiciamiento

penal, deberid presentar la denuncia, que es como entiendo
comienza un juicio penal. - -
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, esas son observaciones. Compa-
fiero Arévalo, tiene 1la palabra. —-——-e---- e i i et e

EL. REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Senor Presidente, algunas
observaciones ya lo han hecho los compafieros Asambleistas.
Sin embargo, en el segundo inciso, estimo que deberia decir:
"Concurrir a la Fiscalia General del Estado con la documenta-
cién, -o sea que se quite "toda'"- y las pruebas recopiladas,
a fin de que se inicien las acciones pertinentes." Gracias,
senor Presidente, ——cmemmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Compafero Rodrigo Cisneros, tiene la
palabra. ——————— e e ——

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Como lo dijo el represen-
tnte Julio César Truijillo, la misidn es: "recibir, calificar
y continuar." ——ecemmmmm e e e

ElL, SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolds Castro, vy terminamos
con el representante Gabriel Galarza. —=-———ceemmmeeeo

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, en el
articulo si se mantiene "en representacién de la ciudadania",
estimo que en lugar de "la ciudadania", debe decir: "en repre-
sentacion de la sociedad". En el inciso segundeo, donde dice.
que '"Concurrird a la Fiscalia General del Estado...", la
palabra "concurrira" tiene que ser sustituida por "entregara"
0o alguna otra palabra gque signifique,1n0 un acto de cortesia
de concurrir, sino un acto pre-procesal. En tercer lugar,
yasta es la parte que interesa a la observacién gque hago,
a la Comisidn Anticorrupcién se le ha entregado la facultad
dg recibir denuncias, de hacer denuncias, de investigar,
de promover y de vigilar el juzgamiento vy la accidén de actos
de corrupcidén. Como observacidén para segunda, propongo que
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a esta Comisidn se le entregue lo gue ya nosotros hemos anali-
zado en anteriores oportunidades, es decir, el juicio de
transparencia, gque viene a sustituir al inGtil procedimiento
gue hoy establece la Constitucidon de la Repiblica, gque para
hacer un prejuzgamiento sobre la honestidad del funcionario,
se le exige una declaracién de bienes antes de posesionarse,
v una declaracidon de bienes al abandonar el cargo. Cuando
el cargo gue ha ejercido una persona se refiere a manejos
publicos, la legislacion de otros paises establece el juicio
de transparencia, es decir un juicio sumarisimo, en el cual
se establece no solamente lo que dice la declaracidén previa
y posterior, sino si ha manejade o no ha manejado bien los
fondos del Estado. Esta atribucidn se le ha dado a la Contra-
loria General de la Nacidn, pero si la Contraloria no puede
acabar cumplidamente con todos 1los fines que tiene, para
gué agregarselo a ellos; entonces, demos a la Comisidén Antico-
rrupcién la tramitacidén del juicio de transparencia,. que
sera una de las conquistas que el Derecho Constitucional
ecuatoriano entrega a las nuevas generaciones, en la lucha

contra la corrupcion. Gracias, senor Presidente. -—-—--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarza, tiene
la palabra.  —=--cmm e

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Si, senor Presidente. Quisie-
ra que se analice en la Comisidon, gque los pronunciamientos
de la Comisidon Anticorrupcién, o como se denomine, sean consi-
derados como medios probatorios por el organismo o funcionario
que le compete conocerlo. Es decir, para que tenga una vali-
dez el trabajo de la Comisién Anticorrupcion, y luego no
sean tergiversadas o desechadas su anadlisis, su investigacidn,
sus pronunciamientos., Gracias, senor Presidente., -————-—---

EL SENOR .PRESIDENTE: Gracias, también. Abogada Alexandra
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Vela, tiene la palabra, y continuamos con el siguiente
Articulo. ===

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Gracias, senor Presidente,. En
el tema del articulo que discutimos, gquisiera que en las
atribuciones de la Comisidn se tuviera en cuenta lo gue ha
sido sugerido por la Comisidén Anticorrupcidén actual. En
ese sentido, sus atribuciones deberian ser las que ellos
han sefialado: "investigar, promover y vigilar el juzgamiento
o sancion de actos de corrupcién y prevenirla". El segundo
inciso, creo gque deberia iliminarse, porgque es una norma
de caracter reglamentario, gque deberia estar en la ley. Gra-
cias, senor Presidents, —-—-mmemmdmm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, también. Doctor Orlando Alci-
var tiene la palabra. -~=—-vemmemr et e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Senor Presidente, estamos
considerando en el primer articulo, d&verdad? -—--————-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Si, el segundo, pero no hay problema
en hacer, pero puede hacer observaciones. —————meme—ememeao

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Ah, bueno, porgue no estuve
presente. Solamente agregarle en el primer articulo, después
del primer inciso, para que la Comision Anticorrupcién no
sea una Funcidn Judicial paralela, que se agreqgue: "No inter-
ferira las acciones o procedimientos de la Funcidén Judicial), .
pero serad obligacidon de ésta colaborar con la Comisidn vy
dar tramite a sus pedidos". Y en el segundo inciso, en lo
relativo a las pruebas: "Concurririd a la Fiscalia General
del Estado con toda la documentacidn y pruebas...", le agrega-
ria: "debidamente examinadas y contrastadas", para que tampoco

sea una remisién de un montdén de cosas infundadas. ----- =
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Gustavo Veda, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Senor Presidente, habia conver-
sado con los miembros de la Comision Cuarta, de la cual tam-
bién soy miembro, y quizas valdria la pena poner entre una
de las atribuciones de la Comisién Anticorrupcidén la de "pre-
venir", porque este pais no solamente necesita castigar,
sino gue necesita prevenir. Cierto es, se aclard que la
posibilidad de prevencidén, podria estar en otro capitulo
general de las funciones del Estado; sin embargo, yo no pienso
gue al reiterar aqgui se vuelve absolutamente incbémodo, creo
que, mas bien, la funcion de la Comisidén Anticorrupcidn seria
interesante que, a través de distintas politicas, apunte
a gque no se consuman los hechos de corrupcidon. Me permito
sugerir esa obsServacion, —m—mmmmemmc e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Tercer articulo innumerado. La Comisidn
Anticorrupcidén estard integrada por siete miembros, represen-
tantes de:la sociedad civil, que cumplan con los mismos requi-
sitos que para ser Magistrados de la Corte Suprema. Su inte-
gracion y el tiempo en el ejercicio de sus funciones las
determinard la ley." Se afade una transitoria pertinente
a este articulo: "Hasta que se dicte la ley correspondiente,
los actuales miembros de la Comision Anticorrupcién continua-
ran en sus funciones." Hasta ahi el texto. --ccemmmm—muooo

EL SENOR PRESIDENTE: El compafiero Juan Cardenas, tiene la
palabra. Les ruego, comedidamente, observaciones. -—------

EL 'REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, este
articulo puede condensarse, porque contiene una repeticidn
innecesaria. Pero, lo que quiero observar es gue no debe
decirse: "representantes de la sociedad civil", porgue bien
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puede integrarse a un alto Jjerarca religioso, un pastor,
en fin, de diferentes sectores, y esto restringiria lo que

se subsana, ubicando el término "de la ciudadania", "miembros
representantes de la ciudadania", que es un término mias am-
plio. ¥, en cuanto a la integracidén, cuando se habla de
gque deben ser iguales los requisitos que para la Corte Supréma
de Justicia, se estaria excluyendo a personas de un enorme
valor moral que estdn en las diferentes profesiones liberales
de especializacidén. Qué pasa con los médicos, con los socid-
los, con los estadisticos, caon los investigadores, con 1los
antropdlogos, ya no podrian integrar esta Comisidn que venimos
llamandecla Anticorruupcidn, o puede llamarse Control Civico.
En cuanto a la transitoria, me parece gue es una necesidad
para evitar gque de hecho desaparezca la dque aun existe.
Lo que gqueremos es que ésta sea el inicio de la constitucio-
nalizacién de esta importante Comisidn., Por manera due,
la Comision observe gue en cuanto a la integracidn, esto
puede establecerse en la ley; y, en cuanto a los requisitos,
no puede ser tan restringido, porque lo volveria una comisidn
practicamente muy parcial. Y cambiar el término "sociedad

civil"™, por "ciudadania", por ser mas amplio. Gracias, sefor
Presidente. ——cccmcmicm e s et e e —— i ————

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Angel Polibio Chavez, tiene la
palabra. Estdn anctados siete. ——-————mmmmmmmmm

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Senor Presidente, vo creo
que con la exposicidén del companero Cardenas estd cubierto
el tema, sobre todo de que no deben ser con los requisitos
de ‘Corte Suprema, porgue eeso desvirtuaria completamente el
asunto, no van a administrar justicia ni a dictar sentencia,
entonces no tiene Jgue ser Jjuez. Y para apoyar también la
iniciativa de la inclusidon de la disposicidén transitoria,-

en el sentido gue "quienes actualmente integran la Comisidn,
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permanezcan en sus funciones." Gracias, serior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Julio César Trujillo.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, que
el articulo diga, algo como esto: "La Comisidén Anticorrupcidn
estara integrada por siete miembros designados por las organi-
zaciones de la sociedad civil gue prescibra la ley." Segundo,
gue los requisitos senalados en la Constitucidén se limiten
a ser: mayores de cuarenta anos, ecuatorianos, claro esta,
y de probidad notoria, por las razones que aqui se han expli-
cado no conviene reducir los miembros de esta Cnﬁisiﬁn a
los 'que retnan los requisitos para Magistrados de la Corte
Suprema, porque la probidad, 1la integridad, la honestidad
que se necesita para integrar esta Comisidn, no es privativa
de los abogados y, otra parte, que no van a desempenar funcio-
nes de Jjueces ni aplicar el Derecho. Una tercera idea al
respecto, que "puedan ser reelegidos", porque en cuanto acre-
diten su competencia es que precisamente deben ser elegidos
y reelegidos indefinidamente. ——ceo—commmmm |

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Miguel Valarezo, tiene 1la
pa la h'ra- TR e e i  — — —— — i — . e e AR e R P e SR = e S

EI, REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: Sernior Presidente, de 1la
misma manera en el sentido de quienes me antecedieron en
el uso de la palabra. En cuanto se refiere a los requisitos
no poner aquellos qgque son relativos a los Magistrados de
la Corte Suprema, sino de “prohidad,l honestidad, etcétera",
para gque puedan constituir esa Comision elementos representa-
tivos de la sociedad y que tenga, ldgicamente, esas cualida-
ﬁea de probidad, honestidad, etcétera. Gracias, sefior Presi-
dente., ~—cmmm e ————
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EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malc, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Me uno a lo que dijeron guie-
nes me precedieron en la palabra.----—cc——memmmmncmmeea-

ELL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, muchas gracias. Doctor José

. 5 o
BenignO CarrlOl,. === s e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Senor Presidente, vo
creo y debo insistir en un aspectalque me parece 1importante,
Estamos recayendo en agquello gue ya hemos indicado en algunas
sesiones plenarias anteriores, c¢on disposiciones de tipo

legal y reglamentaria que no deben estar en la Constitucidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compafiero Angel Ortiz. --

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Sefior Presidente, brevisima-
mente, para hacer una observacidén a este articuln, quisiera
referirme también al primero, cuando se dice que esta Comisidn
tendria la sede en la ciudad de Quito. Que la comisidén busgue
la forma de posibilitar la creacién de delegaciones en cada
provincia, o por lo menos donde pida la sociedad civil en
cada provincia; entonces, ahora si, refiriéndome al articulo
gque estaba en discusidon, quisiera proponer gque las delegacio-
nes de cada provincia estén integradas por tres representantes
de la sociedad civil con los reguisitos gue yva se ha expuesto,
sin que tenga gque contar con el requisito indispensable de
ser abogado o doctor en Jurisprudencia, como lo es para inte-
grar los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Gra-
cias, sefor Presidente. ---c-ommmvmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: Doctor Alb&n, tiene la palabra.-----

El. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Gracias, senor Presidente.
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No solamente para no entrar en lo reglamentario, sino también
porgque el tiempo de la Asamblea, en cualquier formula, se
esta acabando, creo que és necesario reducir este proyecto
al minimo de articulos necesarios. La Comisidn Anticorrupcidn
actual ha presentado un solo articulo, gue con una disposicién
transitoria podria ser suficiente, pero guizas en otros térmi-
nos, en otro caso podriamos tener estos tres primeros articu-
los, y creo que seria suficiente, porque los demds temas
podrian estar y estan ya contemplados en otros informes,
en otros capitulos de la Constitucidn, inclusive en uno que
vamos a conocer hoy dia en segundo debate, el tema de los
delitos, ef tema de la imprescriptibilidad, el tema del juzga-
miento en ausencia, etcétera, ya estan tratados en un informe
que va a ser conocidc en segundo debate. Asi que,: sefior
Presidente, guizas lo mas pertinente, lo maspractico, porgue
seria una lastima que termine esta Asamblea sin haber aprobado
la existencia de la Comisién Anticorrupcion, seria el reducir
al minimo los articulos de este capitulo. Gracias, sefior
Presidente. --=--memcmc e e e -

ELL, SENOR PRESIDENTE: Qué les parece. Hay una muy buena suge-
rencia. No sé si podemos ganar tiempo recogiendo eso. Un
solo articulo para que regrese este informe. Lo eleva a
mocidn, doctor Alban? Elevaa mocidn. cTiene apoyo la mocién
del doctor Alban? Tiene apuyo. Tome votacién, seifior Secr-
tario, 1la mocidén del doctor Alban. ———-cemmommee

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes gque estén
a favor de la mocidn ... ~—=——mmemmmccemm e mme e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, el arquitecto Vera tiene
la palabra., ———-—— e el

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sehfior Presidente, estid bien
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que usted quiere ser ejecutivo, pero no dictador. ' Es una
mala experiencia gquerer ser dictador. Estd bien r.jue usted
pregunte si hay apoyo y no solamente en la votacidon sino
la argumentacion. Entonces, sefior Presidente, el hecho dque
le demos fluidez al trabajo no significa gue dejemos de con-
signar los criterios que con mucha capacidad se estan hacien-
do. No vayamos a la carrera, si no alcanzamos no alcanzamos.
Yo queria seﬁala; gue no estaria de acuerdo en ningGn concepto
con la transitoria en los términos en que estd redactada
Yy quiero consignarlo, porgque si no, después, en la Comision
de Constitucidén dicen ese tema no estd objetado. Yo creo
que deberia darsele facultad al nuevo Presidente para que,
de la misma manera que se creo la Comisidn dctual, mantenga
0 no mantenga a sus miembros. Desde el principio he cuestio-
nado y varias gentes han cuestionado la presencia de dos
0o tres elementos de la Comisidén Anticorrupcién que no han
dado muestras de correccidn durante su vida politica pasada,
y si lo constitucionalizamos eso resulta que nadie podréa
modificarlo hasta que no esté la .ley expedida, y vamos a
suponer que falten tres o cuvatro miembros y la Comisidn Anti-
corrupcién gquede en total incapacidad de seguir adelante.
Entonces, gue no conste en ningin momento norma alguna gque
impida que esa Comisidn siga trabajando hasta gque exista
la ley que pueda modificarla. Gracias, ——-—=——=mem——————o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Consulto a la Sala, hay una mocidn pre-
sentada por el doctor Ernesto Alban, no se trata en efecto
de ir atropellando procedimientos sino de hacer mds organico
el asunto; ademas, a partir del Articulo guinto o sexto,
seﬁnr Secretario, "todo eso ya esta tratado, entonces repeti-

cién de todo lo que ya se ha tratado en otros aspectos.
Doctor Ricardo Noboa, le ruego ayudar., —-—--————eeo_

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Si, sefior Presidente. Yo
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creo que, como estamos en primer debate, lo gue estamos ha-
clendo es observaciones y la mocién del FEpresentante Alban,
que yo -la compartoc en su contexto, es una muy valida observa-
cion. ©Entonces, lo que pienso es que podriamos, tal vez,
seguir, y la comisidén recoger esa observacidon y ya para segun-
do debate reducir todo este informe a dos o tres articulos,
eliminando el resto., —e—mmm e

ELL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Continle, sefior Secretario.
Les ruego, eso si, hacer las observaciones mds puntuales

para poder seguir adelante. Companero  Castro tiene 1la
palabra. ==-—c--rrm e o

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, le hago
notar a usted que hay una mocion respaldada, gque tendra que
negarla o aprobarla el pleno de la Asamblea. No se trata
de una observacidén, se trata de una mocidn; la mocidn es
clara en el sentido que el texto de este capitulo de la lucha
contra la corrupcidn, solamente esté inteqrado por tres ar-
ticulos, eso es lo que dice la mocidn, aprobémosla o negé-
mosla, porque usted mismo 1lo ha dicho, con toda logica, 1lo
que viene después de esto no es sino la repeticién de lo
que ya esta tratado en la Asamblea en otros articulos. --

EL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien, después de lo que diga el
companero Montalve. -w--eme o

EI, REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: Sefior Presidente, yo estoy
de acuerdo con la mocion presentada por el doctor Ernesto
Alban, pero me iba a referir precisamente al tercer Articulo,
hasta el que él senalaba, es decir, pienso que este articulado
deberia decir lo siguiente: "La Comisidén Anticorrupcidn estara
integrada por siete miembros representantes de la sociedad

civil"™, gue se elime eso "que tengan los mismos requisitos



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
No. 68 | 23

de los Magistrados de la Corte Suprema". "y durardn cuatro
afios en sus funciones y podran ser reelegidos. Los requisitos
y sus funciones se determinaran en la ley." Es es mi sugeren-
cia, senor Presidente,y concuerdo plenamente con la peticidn
gue sean solo los tres articulos los que se considere para
este capitulo. —---mmrimm - |

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego, por favor, compaferos Asam-
bleistas, wvamos a cumplir con el mandato de los estatutos,
vamos a leer todo el proyecto, articulo por articulo, pero
les pido concretar. Solo obsevaciones, no debate. Voy a
seguir dando la palabra, porgue todos los articulos se refie-
ren a lo mismo, y estamos repitiendo lo mismo en cada articu-
lo. El1 siguiente articulo, senor Secretario. Se lee el
articulo, y le doy la palabra, por favor, doctor Hurtado,
le ruegqo, - e e e —————

EL REPRESENTANTE HURTADC LARREA: Senor Presidente, pero si
tenemos apenas pocos dias para concluir el trabajo de 1la
Asamblea y existe vyva un informe aprobado en primera, que
contempla casi todas las normas de este informe sobre corrup-
cién, écual es el sentido de someter a una primera discusidn
un informe gue ya fue analizado por otra comisidn en casi
todo su articulado? Me parece una pérdida de tiempo. ---

EL SENOR PRESIDENTE: AST B8, —remme oo e e e o e o

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Hay una mocion de Ernesto
Hlbﬁn. TR SR T TSl Wy - S S B ek S R S S ke S S S i e i e —

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, vamos a votar la mocidn. Les
ruego comprension, en efecto gran p&rte de esto esta incluido
en otros capitulos. En eso tiene toda la razdn. Les ruego,
por favor. Compafilero Patricio Cordova, con lo que diga él,
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tomamos votacidn, —==—— e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Sefor Presidente, quienes
elaboramos este informe, obviamente, sabiamos que se habian
topado algunos temas, creemos gue en esta seccidn debia in-
cluirse pero, sin embargo, estamos de acuerdo con la mocidn
de Ernesto Alban. Analizamos el asunto a profundidad, podemos
coordinar las cosas y que se hagan dos o tres articulos con-
cretos, lo importante es gque se establezcan normas contra
la corrupcidon y gue se constitucionalice esta Comisidn. -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a votar la
mocidon del compafiero doctor Ernesto Alban, --——-———=—-—o-

EIL, SENOR SECRETARIO: La mocidtn del representante Ernesto
Alban, dice: "Que la seccidn relativa a la Comisidn Antico-
rrupcidén se reduzca a los tres articulos primeros y a una
disposicidon transitoria, y la Comisidén de Constitucidn presen-
te el texto definitivo.'" Los Representantes que estén _-a

favor de la mocidon leida, por favor, levanten el brazo.
Cuarenta vy ocho a favor, de cincuenta, —-——=cemmemmmmeaoao

EIL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El sigquiente punto, senor

Secretario. ~=—--mmmmmm— e -
Iv

FI. SENOR SECRETARIO: "Primer punto del Orden del Dia. Segundo
debate del informe de la Comisidn de Constitucidn sobre refor-
ma e interpretacion de la Constitucién." El1 informe dice:
"Reforma e interpretacidén de la Constitucidn. Articulo uno.
La Constitucidn puede ser reformada por el Congreso Nacional
por una Asamblea Constitucional o mediante consulta popular.”
"Alternativa primera. Reemplazar "Constitucional" por "Cons-
tituyente". "Segunda. Eliminar '"Constitucional'. Hasta
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ahl el teXtO, ———-—m e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: En cansideraciﬁn el texto, senores Asam-
bleistas. Para oponerse algin compafiero Asambleista, caso
contrario pasariamos a votar. Representante Alfredo Vera,
tiene la palabra. —-——-ermmmmmm e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente, para justifi-
car la oposicidon a gue se llame "Constitucional", porgue
estariamos constitucionalizando algo gue no existe en el
ambito juridico intérnacional y nacional; si alguna vez hay
gue convocar una Asamblea tendria que ser Constituyente vy
no Constitucional., —vmmmmmms e e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra. --

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Simplemente una duda para
someterla a consideracion de los colegas. ¢Cabe constitucio-
nalizar la posibilidad de gue se convogque con cierta periodi-
cidad, o regularmente, o cada cierto tiempc a una Asamblea
Constituyente? Cuando tenemos hoy una carta politica que
ha sufrido mas de una docena de reformas profundas, cuando’
nosotros acabamos de hacer una mas, cuando probablemente
el proximo Congreso Nacional realice una reforma, y cuando
tenemos la experiencia de esta Asamblea Constituyente,iconvie-
ne tener esta figura juridica en nuestra Carta Politica?
Quisiera escuchar la opinidon de los colegas. -----wce—wo--

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene la
palabra. —-———--c- S e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, es inter-
minable la discusidon de como han de llamarse estas Asambleas
gue se relinen para reformar la Constitucidén. Unos dicen
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gue eé Asamblea Constitucional, otros dicen Asamblea Consti-
tuyente; personalmente creo que tienen la razdon los dos:
Constitucional porque estd en la Constitucidn, Constituyente
por el poder que tiene, que es reformar la Constitucidn,
y si la Constitucion es fruto del poder constituyente, el
cambiarla, reformarla, no puede ser sino fruto del mismo
poder gue le dio origen. Pero, para no enfrascarnos en una
discusion gque los constitucionalistas no han terminado de
resolverla, tal wvez conviene limitarnos a decir: por una
Asamblea que sera Constitucional o Constituyente segiin la

teoria a la gue adhieran los distintos constitucionalistas.

Podria decir: "

una Asamblea Nacional o mediante consulta
popular". No es extrafio en el Derecho Constitucional la
reunién de este tipo de Asambleas. Con el nombre de "Conven-
cién" se ha previsto en la Constitucidén norteamericana la
posibilidad de que se reuana una Asamblea de éstas para refor-
mar la Constitucidon cuando el Congreso norteamericano no
hace la reforma que las dos terceras partes de los estados
miembros de la Unién, gquieren que se realicen; esto ha servi-
do, segin los constitucionalistas, de presidén para que el
Congreso estudie 1los proyectos de reforma constitucional
en que estan interesados los estados miembros de la Unidn.
Mas adelante se trata cuindo ha de reunirse esta Asamblea
Nacional, gque es ciertamente un caso de excepcidn, que bien
podria estar previsto en la propia Constitucidn, para evitar-
nos el tener que recurrir como en esta ocasidn a una consulta
populaf, cuando hay una presidon gque sea una Asamblea y no
el Conyreso el gue introduzca una reforma constitucional,
La Constitucidn argentina también puede ser reformada por
una Convencion, ellos la denominan: Convencidn Reformadora.
Me parece, en consecuencia, que bien podriamos prever este
mecanismo, esta institucidén, para reformar la Constitucidn
ﬁropondria que tan solo se cambie el nombre de Asamblea Cons-

titucional. © Asamblea Constituyente, para no enfrascarnos
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en una discusidn interminable, con el nombre simple de Asam-
blea Nacional. —-e--cmmmmm e ——— -

El, SENOR A PRESIDENTE: Muy bien. Compafiero Juan Cardenas.

EL,L REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Pregsidente, es
necesario jérarquizar al mas alto nivel la posibilidad, tanto
de la reforma como de la interpretacion de la Constitucgidn,
v lo gue se esta haciendo es definir los organismos gque pueden
acometer esta tarea suprema. No estamos diciendo con qué
frecuencia, ni hasta cudndo, simplemente estamos estableciendo
que podra también reformar la Constitucidon una Asamblea Cons-
tituyente, gue para ser tal tiene que ser Constitucional.
Por manera gque, nosotros venimos sosteniendo la necesidad
que se abra este cauce democritico para que solo a traveés
de estos organismos, es decir; el Congreso Nacional dgue per
se tiene esta capacidad, la Asamblea Constituyente, o mediante
una consulta popular. ¥, ojala, tengamos la sana costumbre
de obedecer el mandato surgido de una consulta popular, porque
aqui se han hecho malabares para pretender Jjustificar el
desacato flagrante a lo gue han sido los resultados y los
mensajes de las consultas populares. Es bueno, entonces,
a estas tres instituciones: al chgresn; a la Asamblea Consti-
tuyente, gue para ser tal, insisto, ha de ser Constitucional
y la consulta popular, como los tres drganos e instituciones

que tengan la facultad de reformar la Constitucidén., Gracias,
Senor Presidente.  —=—r--cemmeemmmmm e e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, también. Doctor Noboa, tiene
la pﬂlabra. _""—"‘—-"————-—'-"—————'—————-i—--—l ——————

EL: REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Senor Presidente, pedi la
palabra, nuevamente ante la ingquietud valida del doctor Hurta-
do, y me parece que debemos aclarar el tema. La Constitucién
colombiana en su Articulo 364, y es la experiencia mas préxima

‘que nosotros tenemos, dice: "La Constitucién Politica podra
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ser reformada por el Congreso, -coma- por una Asamblea Consti-
tuyente o por el pueblo mediante referéndum". Pareceria
ser gue la Constitucidon colombiana es la fuente basica del
acuerdo que en este momento estamos discutiendo, porque esta-
blece 1las tres alternativas de reforma. La Constitucidn
argentina, en su Articulo treinta, senala: "La Constitucion
puede reformarse en el todo © cualguiera de sus partes.
La necesidad de la reforma debe ser declarada por el Congreso
con el voto de dos terceras partes, pero no se efectuara
la reforma sino por una Convencidon convocada al efecto",
tal como lo manifestd el doctor Trujillo. Es decir, en Argen-
tina el Congreso Nacional no puede reformar la Constitucion,
cosa curiosa, sino gue la reforma una Convencidén convocada
especialmente para ello; en cambio, en Colombia existe la
alternativa que una Constituyente pueda reformar la Constitu-
cion. A mi me parece sano para nuestro Derecho el contemplar
las tres alternativas y para evitar la discusidn bisantina
que yo no la tengo, vo creo que es Constituyente totalmente
una Asamblea convocada para este efecto, podriamos establecer
en el Articulo lo siguiente: "La Constitucidn Politica puede
ser reformada por el Congreso Nacional, -coma- por una Asam-
blea convocada especialmente al efecto o mediante consulta
popular", ——-em -

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Enrigque Ayala. --

ELL, REPRESENTANTE AYALA MORA: Muy brevemente, senor Presidente,
A mi me asalta la preocupacidén que en.este pais de tan cortos
ciclos politicos pongamos de moda el tener Constituyente
cada vez que un- grupo guiera cambiar la Constitucidn. En
el Ecuador se dieron once asambleas constituyentes en el
siglo ﬁasado, sesenta anos, sin-contar con las dos colombia-
nas, y eso es uno de los sintomas de mayor subdesarrollo
politico del Ecuador; de manera que, debemos dejar la posibi-
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lidad que se reiina la Asamblea, pero encontrar las condiciones
para que esto no sea tan facil. Esto es lo gue hay que hacer
mas adelante, pero creo que seria un error denominarla Consti-
tuyente, en primer lugar, porque en la doctrina caben varias
posibilidades. Yo he sostenido que esti Asamblea no es
Constituyente, es una Asamblea Nacional, asi la llamd el
pueblo, con facultades constituyentes y no con. todas las
facultades constituyentes. De manera que, cabe la posibilidad
de que si ahora utilizamos el término Asamblea Constituyente,
que ha definido otra realidad en toda nuestra historia, no
ésta que estames viviendo, esta es la primera Asamblea de
esta naturaleza gue se retne en el pais, las anteriores asam-
bleas constituyentes tenian otras caracteristicas, constituian
el poder publico, constituian la soberania, desde cero, desde
una dictadura. Esta Constituyente se ha reunido en el marco
del régimen constitucional que no se ha roto; en consecuencia,
simplemente querria anadir gue aqui no tiene sentido ponerse
a discutir. Si le ponemos Constitucional, el primer dia
de su reunidn, si hay voluntad politica, se declarard Consti-
tuyente. Y si le ponemos Constituyente y se reline con una
mayoria tal hard solamente lo que el Gobierno de turno o
quien tenga la mayoria quiere, De manera dgue, me parece
una discusidn absolutamente innecesaria y habria que ponerle

simplemente en los términos en qoe Ricardo Noboa plantea.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que todos estamos de acuerdo, sin em-
bargo, voy a dar la palabra a los gue estan anotados: Abogada
Alexandra Vela, Franco Romero, Nicolas Castro, Alfredo Vera
y Orlando Alcivar. Les ruego concretarnos. Tiene la palabra
la ‘abogada Vela., “~c—mmmmc e e

LA REPRESENTANTE - VELA PUGA: Graciés, senor Presidente. Yo
creo gue el trabajo que la Asamblea hace es tratar de dar

una garantia, entre otras varias, el tratar de dar una garan-
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tia de estabilidad y de crear condiciones de gobernabilidad
para el futuro. “El hecho gue esta Asamblea Nacional, y en
eso concuerdo con el doctor Enrique Ayala, se haya-i reunido
en las actuales condiciones, es porque esto es una institucidn
excepcional en donde han coincidido una serie de elementos
gque han llevado o que llevaron a un desprestigio del Congreso
Nacional, gque era el sitio en donde esa reforma debid haberse
hecho; pero eso no significa que nosotros debamos, como conse-
cuencia de una situacién de excepcionalidad, convertir esa
norma de excepcidn en una norma de caracter permanente,
En el Ecuador, en el Ecuador democratico, lo que debemos
hacer es garantizar gque aquellas instituciones a las cuales
les hemos dado forma, porque al Congreso se le ha dado atribu-
ciones distintas, se ha reorganizado ese concepto, se ha
obtenido una visidon diferente de lo que debe ser y se ha
hecho un gran esfuerzo de ingenieria constitucional para
convertir esa institucionalidad en una institucionalidad
que le dé estabilidad al pais, que le permita tener relaciones
de funcionalidad gue garanticen un apoyo de cada una de las
instituciones del Estado y de sus diferentes funciones, a
tratar de que el Ecuador pueda obtener las metas de progreso
y de desarrollo econdmico y social que todos aspiramos tener.
"81 es que el objetivo es, entre otros, darle estabilidad
a esta institucionalidad nueva, introducir en la Carta Politi-
ca conrango de constitucional, un esgquema que lo Unico que
ha producido en la historia anterior del Ecuador, las Gnicas
ocasiones en gue se han convocado asambleas constituyentes
o asambleas nacionales, o convenciones nacionales, como es
la norma del Derecho ecuatoriano, equivale a convertir, a
generar un proceso de posible inestabilidad interna y de
conflicto entre dos, por lo menos, instituciones del Estado.
Fijese usted lo que ha pasado con la convocatoria de la Asam-
blea y con el trabajo de la Asamblea Nacional, existiendo
en la Asamblea el deseo de no incurrir en una contradiccidn
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ni en una lucha de competencia con el. Congreso Nacional,
es gue no hemos tenido problemas permanentes con el Congreso,
v en realidad esconde eso, un enfrentamiento pbrque si son
o no sus atribuciones el realizar las gque la Asamblea esta
haciendo. Y no se nos ha dicho que la Asamblea cuando termine
su trabajo va a ir al Congreso Nacional la Constitucidn,
y que entonces se va a reformar lo gue acabamos de reformar
en la Constitucidn. Me parece gque si nosotros colocamos
en este momento la posibilidad gque una Asamblea, como la
llamemos, que pueda hacer lo mismo gue el Congreso para refor-
mar la Constitucion, estamos generando una, posibilidad de
desestabilizacidon, de enfrentamiento y de lucha de competen-
cias al interior del Estado ecuatoriano. Y no creo que en
en un pais tan inestable como el nuestro, en donde las mayorias
en cualquier organismo colegiado, cambian en menos de veinti-
cuatro horas, en donde no tenemos una tradicidén de estabilidad
y de una orientacién que nos permita llegar con un proyecto
de largo plazo a ninguna parte, debamos nosotros introducir
un elemento de inestabilidad, y este es un elemento de ines-
tabilidad, de inestabilidad que puede conducir al pais a
que entremos en la moda de que cada vez gue hay dque hacer
una Constitucién o una reforma, por pequena gque ésta sea,
estemos avocados a convocar una Asamblea Nacional Constitu-
vente, y entonces convocaremos una dentro de un arno y otra
en el siguiente ano y otra en seis meses. No creo, sefior
Presidente, gque esto ayude a que el pais que debe tener garan-
tias de estabilidad, de seguridad, gque vamos a caminar en
un solo sentido y que vamos a obtener a través de esa institu-
cionalidad las garantias indispensables para gque este pais
pueda dejar de preocuparse permanentemente porgque es lo gue
pasa al dia siguiente o Jel siguiente sobresalto que tenemos
dentro del manejo politico, sino al contrario dejar de preocu-
parnos de eso, que esO sea una garantia para que todos podamos

poner nuestra mira, nuestros objetivos en sacar al pais ade-

-
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lante y ver coOmo podemos hacer eso todos juntos. Esto -es
exactamente caminar en el sentido contrario de - donde hemos
caminado a lo largo de todo el trabajo de esta Asamblea Cons-
tituvente. Gracias, serior Presidente. —————-Qe ——————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Companero Franco Romero, tiene la pala-
Dra, ——ecemecmce e ccm e ——m—m—m e —————

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Gracias, senor Presidente.
Senores Representantes: Para coincidir con los senores repre-
sentantes: Hurtado, Ayala y Vela. El origen o el objetivo
de esta Asamblea Nacional, ahora confirmada -como Constitu-
yvente, fue precisamente hacer una reforma constitucional
gque nos permita facilitar 1la gobernabilidad, -entregarle y
darle al pueblo ecuatoriano seguridad juridica, evitar las
pugnas entre Ejecutivo y Legislativo, g¢generar estabilidad
politica y econdomica. Yo no estoy de acuerdo con que se
contemple la posibilidad de reforma constitucional a través
de una Asamblea, llamese Constitucional o Constituyente,
tenemos que darle la jerarquia necesaria al Congreso Nacional
y a la consulta popular para gue se lleve a cabo una reforma
constitucional. El denominador coman debe ser facilitar
el desenvolvimiento de las actividades de todos los ecuato-
rianos y no entorpecerlas. Aqui va se ha manifestado, por
parte de algunos Representantes, lo que ha sucedido con nues-
tra presencia, con la Asamblea Nacional Constituyente actual,
ya se nos estd amenazando, por parte del sefior Presidente
cdel Congreso Nacional, c¢on reformar todo cuanto nosotros
hemos logrado reformar durante estos cuatro meses y es proba-
ble gqgue eso suceda, -senor Presidente. Consecuentemente,
no estoy de acuerdo, senor Presidente, senores Representantes,
con la posibilidad de que una Asamblea Nacional Constituyente
o Constitucional tenga atribuciones para reformar la Constitu-

cién, el Congreso Nacional es suficientemente responsable
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como' para hacer este trabajo, y yo tengo que decirlo aqui
he estado en el Congreso Nacional y hemos hecho reformas
constitucionales que como en el tema de la descentralizacidn
ha ido mucho mas lejos de lo que se esta proponiendo ahora
en esta Asamblea Nacional Constituyente. Gracias, senor
Presidente. ~—-—-——=m— = e

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a continuar dando la palabra a quie-
nes estan anotados, a la final hay dos tesis: la una, que
el texto se apruebe sin "Asamblea Nacional', y otra con "Asam-
blea Nacional". Al final son 1las dos posiciones. Doctor
Nicolas Castro, tiene la palabra. ---=-------- e

EL, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Sefior Presidente, las insti-
tuciones no valen por lo que el articulado que las crea esta-
blece; las instituciones son validas por los resultados gque
producen. Les pregunto a los honorables Constituyentes écuan-
do en nuestra RepOblica, en este siglec y en el anterior,
los congresos han podido hacer reformas organicas congruentes
y trascendentales en la vida del pais? Por esta necesidad
fue que se convocd a esta Asamblea Nacional, porque durante
muchos afios el pais habla presenciado y ha sido testigo de
las reformas gque el Congreso habia introducido a la Carta
Politica, pero todas ellas incongruentes, todas ellas disper-
sas y que no llenaban a satisfaccidén un plan de mejoria del
pais. No hay duda que si se revisa la historia constitucional
del Ecuador todas las grandes transformaciones gue el Ecuador
ha tenido son a base de asambleas nacionales, les pregunto
a los gue estdn aquil, ¢es que acaso la decisidn que los ecua-
torianos seamos ciudadanos para poder votar todos;, y no que
solamente podian votar en el Ecuador los gue tenian titulos,
educacidén a los que tenlan bienes o fortuna, como se logrd?
i;La revolucidén liberal para la transformacién qué hizo en
el pais? e qué sirvid la Constitucidn de 1906? &Fue dictada
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acaso por algin Congreso Nacional? No.. De tal manera que,
aclaro porque tengo que ser sincero, épor qué estoy aqui?
No ‘estoy simplemente porgue me eligieron mis conciudadanos
en mi provincia para gque la represente, sino porque .tenia
el intimo convencimiento gue si segulamos en el sistema de
reformar la Constitucién por 1los Congresos no llegabamos
a ninguna parte. Por eso, creo que si es bueno gque conste
en la Carta Politica gue, previa consulta popular, si la
consulta popular asi lo determina, el pais convogue una Asam-
blea Nacional o como guiera llamarla, porque si no volveremos
a las andadas anteriores, después de un cierteo tiempo el
pais necesitando un nuevo ordenamiento constitucional, no
satisfecho con el jue ha producido el Congreso Nacional vy
buscando anhelosamente la convocatoria de una Asamblea vy
no encontrando en su texto constitucional el escape, la opor-
tunidad para poder asi hacer. También creo que para evitar
gue por cuestiones intrascendentes se convogue a una Asamblea
Nacional, debe ser esta convocatoria producto de una consulta
popular. ¢Es que los sefiores legisladores creen que el Congre-
so Nacional se va a corregir en sus defectos solamente con
las disposiciones gque hemos puesto en esta Carta Politica?
ZQuién es tan ingenuo para creer eso? De dbénde acd la cultura
politica se cambia simplemente por el texto de una .regla
legal? No, sefior, se necesita tiempo, se necesita espacio
para gue se llegue a ello; por eso, me he permitido hacer
uso de la palabra para expresar que, en primer lugar, nh
hay pais del mundo gue no tenga que cambiar su Constitucion
periddicamente, no me refiero al todo sino por lo menos a
parte, por gqué razdn, porgue los muertos no pueden gobernar
las nuevas generaciones, nosotros vamos a pasar los criterios
gue heémos consignado en la Carta Politica que estamos apro-
bando hoy, seria al gobierno de los muertos cuando dejemos
de existir en esta tierra, y ese criterio va a ser el que

va a influenciar a las nuevas generaciones, en parte si,
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pero en gran parte no, entonces por eso, repito, mi pronun-
ciamiento es que se mantenga en el texto constitucional 1la
convocatoria a esta Asamblea, sin que entremos en el discrimen
de constitucional o constituyente, pero que esta Asamblea
solo pueda ser convocada en circunstancias excepcionales
del pais y previa la decisidén de una consulta popular. . Nada

- — [
mas, senor Presidente, --——=---—-m e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, cuando termine el arquitecto
Alfredo Vera y Orlando Alcivar, procedemos a votar, -----

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente, a veces se
dice que los ecuatorianos somos pesimistas y yo creo gue
los que somos es optimistas y deberiamos ser realistas.
Todavia no estd claramente definido si nuestro trabajo va
a concluir en buena forma o no, hay de por medio un capricho,
un sectarismo, un dogmatismo que a lo mejor estaria producien-
do que no terminemos nuestro trabajo como deberia ser, porque
van a quedar varios sectores de la sociedad insatisfechos
porgue no se hayan tratado los temas gue a ellos les interesa,
no a nosotros sino a ellos. Esto, mas la experiencia que
acabamos de vivir con el régimen anterior, que es el que
da lugar a gue sea factible, por el desprestigio y la corrup-
cion del Congreso, que se convogque a una Asamblea sin local,
sin reglamento, sin presupuesto, en medio de una navidad,
de un ano nuevo y unas elecciones; de modo que nadie nos
va a garantizar gque no haya, a un futuro cercano o lejano,
la necesidad dque se convogue nuevamente a una Asamblea vy
nosotros no solamente que debemos tomar como referencia lo
que sucede en paises vecinos de América Latina, sino que
también debemos tomar como referencia lo que es nuestra histo-
ria; entonces, como decia Enrique Ayala, esta es una Asamblea
suigéneris, excepcional, pero si esta Asamblea no es capaz
de dar la. respuesta que la sociedad espera, obviamente que
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a corto plazo van a estar pidiendo que se convoque otra Asam-
blea; si sucede lo que decia Franco Romerc y el Congreso 4
partir del primero de mayo o primero-de junio empieza a desba-
ratar todo lo gue hemos hecho o una buena parte de lo que
hemos hecho, empezando por lo del Seguro Social y terminando
guien sabe donde, entonces, nosotros no debemos cerrar. los
- 0jos a esta realidad que es propia de la caracteristica socio-
légica ecuatoriana. Estando de acuerdo con la sugerencia
planteada por Julio César Trujillo, para que no nos enfrasque-
mos aqui en la misma discusidn que ya viene teniendo meses
de duracidon de si somos constitucional o somos constituyente,
dejemos que se llame con el nombre de Asamblea, sin apellido,
pero hagamos un acapite segundo para gque las cosas no sean
tan sencillas y no caigamos en &€so que se ha llamado el mano-
seo de esta institucidn, y este segundo acapite podria decir
asi: "Una Asamblea solo podrid convocarse mediante consulta
popular propuesta por el Presidente de la Repiblica o por

las dos terceras partes del Congreso," —---recommmmanoe—-
EL SENOR PRESIDENTE: Por si acaso, estd en el Articulo cuarto

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: :Para la convocatoria a la Asam-
blea o para la reforma constitucional? —--——=ccccmmemma-o-

EL. SENOR PRESIDENTE: Para la convocatoria, representante
Vera, por Si acas0, ———emecmcmamm e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Bueno, gracias. -—---—--w-—--

-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, también. Doctor Orlando Alci-
var, tiene la palabra y procedemos a votar., ———ceee

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Gracias, senor Presidente.
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En homenaje al ahorro de tiempo que tenemos que hacer y como
yva han intervenido varias perﬁunas manifestando los dos puntos
de vista, voy a intervenir por breves segundos para decir
en primer lugar, qué me pronuncio por la eliminacidon de la
Asamblea como fuente reformatoria de la Constitucidén y que
si, por las razones que aquil se han expuesto y gque no. las
voy a repetir, vy si se deja, la sala decide, que la Asamblea
pueda ser el oOrgano gque reforme también la Constitucidn,
gque se adopte el criterio que propuso Julio César Trujillo
que sea Asamblea Nacional para no entrar en esta disquisicion
de Constitucidn o Constituyente, a pasar que yo lo tengo
muy claro gque esta es una Asamblea Constitucional y no Consti-
tuyente por aquello que hablamos v que argumenté en su momento
del poder originario y derivado constitucional originarioj}
constituyente y derivado porgue el originario solamente el
constituyente real solamente nace cuando una colonia surge
a la vida democratica o cuando un Estado vuelve a la vida
democratica después de una dictadura, solo entonces es consti-
tuyente, todas las demas asambleas seran siempre constitucio-
nales simplemente o asambleas nacionales puramente porque
nacen de un ordenamiento juridico vigente, no puede ser jamas
constituyente. Solo eso, senor Presidente, -—--—--c—meeem--

EY, SENOR PRESIDENTE: Gracias, companeros. Entonces, vamos
a proceder a votar el Articulo primero. Hago notar que si
es que se aprueba el texto sin Asamblea, se eliminan algunos
articulos del mismo, entonces, considero gue es mMas convenien-
te primero tomar la votacidén del Articulo primero, sin Asam-
blea Nacional porque ya les digo hay algunos articulos que
tratan de la Asamblea. Bien, sefior Secretario, ruego tomar
votacion del Articulo primero, sin Asamblea Nacional. Proce-
da, por favor, sefior SecretariQ. ~m-—-meecmcecm—cao o —e

EL SENOR SECRETARIO: El texto diria: "La Constitucidn Politica
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puede ser reformada por el Congreso Nacional o mediante con-
sulta popular.” Los gue estén a favor del texto leido, por
favor, levanten el Dbragzo. ———ccmmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, por favor, sin Asamblea
Nacional, sin Asamblea Nacional, es la (nica diferencia.
Vuelva a repetir el texto, senor Secretario. Les ruego,

por favor, es sin Asamblea el texto. Doctor Hurtado, tiene
la palabra. -—————=er—smr e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Quizas va a facilitar la

5 o . .
resolucion si es gque votamos por partes, primero votamos
el texto sin Asamblea Nacional, y luevo votamos si ademas
debe constar Asamblea Naciocnal, ~---—cemmmmmmmmmeo—

El, SENOR PRESIDENTE: Hago notar que si no consta Asamblea
Nacional, se eliminarian algunos articulos del informe.
Senor Secretario, ruego leer nuevamente., -

EL SENOR SECRETARIO: El texto que se va a votar dice: '"La
Constitucidén Politica puede ser reformada por el Congreso

Nacional o mediante consulta popular." Quienes estén a favor
de ese texto, por favor, levanten el brazo., —————m———mme—_

EL. SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacitn, sefiores Asambleis-
tas- ----------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y siete a favor, de cincuenta
Yy nueve presentes. -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Ahora vamos a votar. Asamblea

Nacional, ya no haria falta, éno? Pero, votamos. Muy bien,
tome votaciodn, senor Secretario. ~——ccmmmmmmm
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EL SENOR SECRETARIO: Los Representantes gue estén a favor
de incluir en el texto "por una Asamblea Nacional", por favor,
levanten el brazo. ———ccemmmmm e -

El, SENOR PRESIDENTE: Que se agregue "“Asamblea Nacional®.
Proclame el resultado, ————e- e

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y dos a favor, de sesenta presen-
tES g el i e, ek W ol — il ded e G T ———

EL SENOR - PRESIDENTE: Negada. Doctor Enrigque Ayala, tiene
la palabra. =-————-——mmmmmmmm oo

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA: BSefior Presidente, voy a proponer
la reconsideracion. Yo quiero decir a la Sala gque una cosa
es que estemos de acuerdo que no pueda facilitarse la reunidn
de una constituyente cada dos o cuatro anos, otra cosa es
que eliminemos esa posibilidad. En la comisién hubo un con-
senso en el sentido que solo el Presidente de la Republica
puede, por su iniciativa, convocar a una consulta popular
para que ésta acepte o no si hay una Asamblea, y luego se
procedera a la eleccidn de la Asamblea. De manera gque, no
le tengan miedo a este problema. Mi reflexidn de que no
debe ser cotidiana la eleccion de la Asamblea no era en contra
de que exista la institucidn, sino gue la hagamos una institu-
cidn qgue debe reunirse luego de un largo proceso de reflexion
y maduracion. En consecuencia, gquisiera decirles y al menos
de mi parte me comprometeria a votar como ya lo hicimos algu-
nos de los miembros de la comisidn, de que solo el Presidente
consulte al pueblo, solo el Presidente, no el Congreso, solo
el Presidente, y si el pueblo dice si, entonces recién hay
elecciones de Asamblea; de manera que, el proceso no sea
tan ficil como se produjo en el caso de la Asamblea que esta-
mos concurriendo ... ————————mm—m—m— e m e —
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'EL SENOR- PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala, tal vez en el
Articulo cuarto, por favor, le rogaria revisar porque a lo

mejor ahi entra, ——-—--————m e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: SiI, tiene que abrirse agqul la
posibilidad de la reforma, sefior Presidente. Yo planteo
la reconsideracidén y les pido gue en esta salvaguarda, con
estas consideraciones, mantengamos la posibilidad constitu-
cional que exista una Asamblea, comprometiéndonos a que el
proceso sea lo suficientemente lento, incluso lo digo asi,
para gue no se pretenda hacer esta Asamblea a cada momento.
Gracias, senor Presidente., ----——-----mmemmmm——

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Hurtado, tiene 1la
palabra. Doctor Noboa, Gabriel Galarza, y con eso pasamos
0 decidimosS., ~-———-mm e s

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Hay una disposicién en este
proyecto que dice: "No podra reunirse mas de una Asamblea
Constitucional durante un mismo periode presidencial." Noso-
tros, entusiastas por tener Asambleas Nacionales Constitu-
yentes, o como guerramos llamarlas, yva le ponemos un limite,
una Asamblea Nacional por periodo presidencial, "es porque
nosotros mismos tenemos temor gue exista una institucidn
de esta naturaleza. é&Cual es la razdn de tener una Asamblea
NMacional Constituyente? Y ustedes conocen gque yo me opuse
a su convocatoria y que le pedi al pueblo gque se pronunciara
en las urnas en contra de su reunidn, y voy a explicar la
razdén principal, porque me temia que en la Asamblea se iba
a reproducir el -Congreso Nacional y exactamente es lo gue
ha sucedido aqui. ¢éCudl es la diferencia de partidos poli-
ticos? Pueden haber diferentes calidades humanas, vyo c¢reo
que las hay; pero, Z&cudl es la diferencia de representacién
politica entre el Congreso Nacional y esta Asamblea Nacional
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Constituyente? Veamos la representacién de los diferentes
partidos y agrupaciones de independientes  en el Congreso,
y mirémosla aqui, miremos la fragmentacién de once partidos
existentes en el Congreso Nacional, y 1la fragmentacidon de
mas de once existentes en esta Asamblea; si uno de los proble-
mas fundamentales del Ecuador es la inestabilidad politica,
por gué afadir un elemento de esto, que introduce inestabili-
dad y si la facultad va a ser solo del Presidente de la Repi-
blica, habrd algiin Presidente con vocacidén de suicidio gque
quiera convocar una Asamblea Nacional Constituyente, que
aunque digamos aqui, como se dice, que no es Constituyente,
lo primero gue hara es declararse Constituyente y poner en
cuestién la autoridad del Presidente de la RepOblica, como
habriamos podido hacer nosotros con el actual Presidente.
Me preocupa el problema de la inestabilidad del pais, al
gue le atribuyo la causa de buena parte de nuestros males,
démosle estabilidad al Ecuador, creo gque hemos hecho reformas
importantes, yo no soy un pesimista de esta Asamblea, creo
gque en estos dias podemos hacer otras reformas importantes
v dejemos gque el Congreso Nacional reforme la Constituciodn
o el pueblo, © el pueblo en las urnas. ————c-—ee— .

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Nocboa, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Senor Presidente: El Derecho
Constitucional moderno y, particularmente, el Derecho Consti-
tucional latinoamericano moderno, no ha encontrado en las
Asambleas Constituyentes o Asambleas Constitucionales un
mecanismo para fomentar la inestabilidad politica, ha encon-
trado, mads bien, en este mecanismo de excepcidén la posibilidad
de entregarle a un organismo distinto a los Congresos Naciona-
les la. .de reformar las Cartas Politicas. Muchas Asambleas

se han dado en Latinoamerica en los ultimos anos como una

respuesta a la falta de decisidén politica de los Congresos
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para reformar la Constitucidén, los Congresos Nacionales tre-
mendamente congestionados por una serie de tareas no han
sido la respuesta adecuada, no es entonces la Asamblea Consti-
tuyente, aguella Asamblea gque la historia politica ecuato-
riana ha identificado como la Asamblea gque es consecuencia
de la salida de un gobierno dictatorial, eso en el Derecho
Constitucional moderno ya no existe, lo que ocurre es gue
estamos acostumbrades a creer que las Constituyentes son
la salida de las dictaduras y que, por lo tanto, tienen que
organizar todos los poderes del Estado, eso ya no existe
en el Derecho moderno; de tal suerte gque, me preocupra que
no veamos el bosque por observar los arboles, si nosotros
en la Constitucidon Politica del Estado establecemos gue la
reforma puede partir del Congreso o de una consulta popular
y le incluimos también una Asamblea que solo podrd ser convo-
cada a peticion del Congresoc Nacional, lo que estamos diciendo
es gue el Congreso en su momento, cuando vea gque los mecanis-
mos politicos se han agotado para producir una reforma, ese
organismo sera el que llame a una consulta popular, porque
va lamentablemente se enfrentd con una realidad politica
y no pude reformar la Carta, para que los ciudadanos decidan
s1 van a una Asamblea o si no van a una Asamblea. Es, por
tanto, un organismo de excepcion gque solo se convoca cuando
el sistema de reforma queda exhausto ante la imposibilidad
de gue el Parlamento haga 1 reforma y lo que se incluye es
la alternativa de gque el Parlamento sea el gque decida si
se convoca la consulta, si no ponemos la Asamblea igual queda-
ra la posibilidad de que alglin dia se convogue una consulta
para gue la Asamblea realmente se instale, pero establecerla
en la Constitucidén le da una opcidén adicional al sistema
constitucional para que se pueda hacer una refomra en caso
de excepcidn. Yo apoyo la solicitud de consideracion del
representante Enrique Avala., —————-—cmmmmmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE: Estan inscritos seis y uno mas, siete
Asambleistas; entonces, un ratito, por favor. Vamos votar
la reconsideracidon, si es que es aprobada, tenemos para conti-
nuar el debate, de no, pues, ya para gué. Le ruego, arguitec-
O Vera., —=——reccrm e e e e e

ELL, REPRESENTANTE VERA ARRATA: Como va a sustentar después
e VOLAY ... —cc e e o e o

EL. SENOR PRESIDENTE: Pero, ademas, no hay debate en reconsi-
deracidn. Bueno, pero les ruego, estan siete, vamos a dar
a tres mas, a los siete n a nadie dicen. Senor Secretario,

ELL. SENOR SECRETARIO: Efectivamente, el estatuto no preve
el procedimiento o debate en 1la reconsideracidn, —=-——--i-

El, SENOR PRESIDENTE: Representante Gabriel Galarza, tiene
la palabra. ———-e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: 8i, senor Presidente, para
apoyar la reconsideracidén y que haya posibilidad de justificar
por qué pedimos esa reconsideracidén. En primer lugar, yendo
a lo coyuntural, Zpor gué nace esta Asamblea, sefor Presi-
dente? Nace esta Asamblea porgque ha llegado.un momento criti-
co de gue aquel modelo impuesto o resuelto en el ano 77,
78, luego del referéndum, llega un momento tan critico que
rompe sus condiciones y sus posibilidades de continuidad
en febrero del ano pasado y se le consulta al pueblo, si
se guiere o no una Asamblea, esc es en momentos de conmocidn
social gque nosotroes no podemos descartar que existan de aqui
a quince o veinte afnos, no creo gque vaya a suceder, a no
ser gue el pals esté en condiciones tan dificiles que el
proximo afio. tengamos una nueva Asamblea; es decir, tiene
gue instrumentarse este mecanismo, darle 1la posibilidad a
la Constitucidén de gque en el futuro pueda instalarse, en
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momentos de degradacidén del Congreso, como lo gue ha aconte-
cido y ha sucedido, como podemos encargarle a él a que reforme
la Constitucidn, precisamente, c¢omo dice el doctor Noboa,
es en estado de excepcidn, en situaciones muy dificiles que
viva el pais que puede darse una Asamblea para reformar la
estructura de Estado y encaminar la vida de la sociedad civil,
yo crec gue lo otro seria ademids entregar mas poder al Congre-
so si se deja unicamente esa posibilidad al Congreso Nacional
v no habrid, mas bien, ahi las bases de la ingobernabilidad,
cuando el Congreso se ponga a estar reformando inmediatamente
todo lo gue tiene gue ver con la Constitucidén y se contraponga
con el poder Ejecutivo y los otros poderes y la sociedad
civil, ademas yo quisiera hacer notar algo, si esta resolu-
cion sale eliminando la Asamblea Nacional de los Asambleistas
gque estamos aca, vamos a decir mafiana: ya ven, ellos mismos
descalifican ese instrumento, esa institucidén de la Asamblea,
lpara gqué? Para que nos digan que no ha serivido de nada,
como algunos quieren decirnos, sefior Presidente, para gque
se hicieron responsables de Asamblea, para gqué asumieron
esa dignidad de direccion de la Asamblea, ahora gqueremos
descalificarla. Piensen también en la responsabilidad que
tenemos cada uno de nosotros al volver a nuestros lugares,
cuando nosotros al eliminarlo de aquli estamos diciendo la
Asamblea no sirve para nada, por lo tanto, la eliminemos
de la Constitucidn de la Republica. Gracias, sefor Presi-
dente, ——-cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Vera, tiene la palabra, rogan-
dole concretarnos, por favor. ~—e-eecemmmmemooo_o

EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA: Sernor Presidente, yo siempre
soy concreto, porque digo siempre las cosas sin ambages vy
como deben decirse. Negar esto es negar nuestra propia exis-
tencia, es negarnos a nosotros mismos y no podemos aceptar
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y tengo que contradecir. esa afirmacidén que esta Asamblea
sea una clonacidén del Congreso, como lo ha dicho el -doctor
Hurtado, o una repeticién o como quiera que sea. No podemos
comparar el trabajo que se ha realizado aqui con el manejo
inescrupuloso gque se hace en el Congreso. Hay intentos,
si, en este mismo momento, en el momento de la votacion,
cuatro senores socialcristianos iban a votar a favor de la
tesis y recibieron la disposicidon para que no voten en esos
términos. Eso es c¢lonar el Congreso, eso es no permitir
que el Asambleista tenga la capacidad de discrepar dentro
de su propio blogue; yo estoy discrepando con el companero
Franco Romero, y no me atrevo a pedirle gque vote de otra
manera, como tampoco él tendria la facultad de decirme a
mi gque vote de otra manera. Senor Presidente, estamos pre-
viendo precisamente para gque no ocurra lo que nos ocurrid
a nosotros, esto es un concepto de responsabilidad vy si tene-
mos que poner dificultades o demora para gque esta posibilidad
no se manosee, no siginifica que estemos tratando de ocultar
la verdadera intencidon de gque la sociedad ecuatoriana, que
ha wvivido un proceso excepcional, cuando tenga que volver
a vivirlo no wvuelva a sufrir los padecimientos gue se han
sufrido durante el desarrollo de esta Asamblea. Acaso nos
podemos sentir contentos de lo gue nos ha pasado y lo que
nos estd pasando, cuando todavia no sabemos cdémo va a terminar
nuestro trabajo, y no porque les falte voluntad a los Asam-
bleistas, como se demostrd en las sucesivas reuniones de
jefatura de Blogque, sino por las interferencias gue vienen
de afuera, y usted, sefior Presidente, es un testigo de gue
eso es verdad y que no estamos mintiendo ni calumniando,
estamos diciendo - la wverdad. Entonces, senior Presidente,
la reconsideracidon pedida no es un asunto mero de tramite,
es también porgque lleva implicita la negacidn de nuestra
propia existencia, como lo ha dicho el companero Gabriel

Galarza. Entonces, estamos argumentando porque es una cues-
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tion de ética, a quién le puede interesar gque hayan-dos o
una o© no haya ninguna Asamblea Constituyente, si como van
las cosas, seguramente nunca mas elegiran a nadie de los
gue estamos aqui, por el fracaso a gue nos estan conduciendo.
Pero eso no puede ser argumento para no tener la responsabi-
lidad de plantearnos una innovacidén dentro de la Constitucidn
que prevea lo que antes no se previo y lo gue ahora a nosotros
nos toca pagar. Senor Presidente, yo no invoco sino al senti-
do comin, y a la ética para pedir que se reconsidere esta

decisidn. — s ———

ELL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Angel Polibio Chavez, tiene 1la
palabra. -—-cmemmm e e

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Senor Presidente, senoras,
senoritas y senores Representantes: Yo he votado por la tesis
de que:no se inclya la Asamlbea Nacional o la Asamblea Consti-
tuiconal o Constituyente en este articulo, porque creo que
es fundamental tomar en cuenta que a través de la consulta
popular, es posible que el pueblo disponga el gue se cunvaqué
y se instale una Asamblea para reformar la Constitucidn;
porgue el pueblo gque es en donde radica 1la voluntad soberana
del Estado tiene varias opciones. Tiene opcidn de reformar
la Constitucion, por ejemplo, a través de la aprobacién de
textos completos, tiene opcidon de reformar a través de la
emisién de criterios, tiene opcidn de reformar, dirimiendo
las diferencias gue pudieran darse entre el Ejecutivo y el
Legislativo; y tiene opcién de hacer lo que hizo el pueblo
ecuatoriano en 1997, convoquese a una Asamblea Nacional para
reformai: la Constitucion. Si es gque el pueblo tiene esa
potestad a través de la consulta popular, yo no veo que sea
negativo el no incluir la Asamblea Nacional, ni veo que sea
indispensable el incluir la figura de la Asamblea Nacional.
Y lo que es mas importante, yo creo gue debemos también procu-



No. 68 | | 47

rar darle cierta certeza al funcionamiento al Estado ecuato-
riano, el introducir una figura que puede o no puede ser
de la voluntad del pueblo, no creo que es conveniente, no.
se excluye la posibilidad de convocar a una Asamblea, ese
es el sentido fundamental, a través de la consulta popular
se puede pedir la convocatoria a una Asamblea, entonces no
esta descartada, el hecho de gue no conste lo Gnico gque hace
es precautelar un mal manejo de esta figura, que eventualmente
podria generar una gran incertidumbre, una gran inestabilidad
politica. Por esas razones, sefior Presidente, creo gque esti
adecuadamente resuelto el asunto y no apoyaré la reconsidera-
cidn. Gracias, sefior Presidente, —c-ceocommme

EL, SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Cardenas, asimismo,
pidiéndole comediamente concretar. ~--————m o

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, si
tomamos como referente a esta Asamblea Constituyente para
tomar una decisidn, la pobregita nacid sin padrinos, nacibd
sin auspicios, porque nacio en la calle, y los padrinos hicie-
ron todo lo posible para que ni siquiera se instale, pero
igual se instald, igual se organizd y funciond y hay trabajo
importante, digno de evaluarse como el fruto de este foro,
al gue asimismo ahora se pretende convertirle en un capitulo
repetido de un Congreso minusvalido mentalmente, por el mo-
mento. El trabajo de esta Asamblea no puede ser negado vy
los padres putativos han de ser demandados en la hiistc:ria
para gue reconozcan este trabajo, y la Asamblea debe ser
un mecanismo de excepcidn, pero un mecanismo al fin, consti-
tucionalmente autorizada para reformar 1la Constitucidn,
Nosotros pensamos, senor Presidente, que no es licito despo-
tricar 'en contra de esta Asamblea porgque interesa electoral-
mente para ciertos fines. Y en este sentido es valida cuando
cumple con los intereses de ciertos sectores, y ya no vale



cuando esta Asamblea fue consecuente con -un pronunciamiento
de la consulta popular del 95, en virtud de la cual se prohi-
bié la privatizacidn de la seguridad social. = Se prueba una
vez mas gque los resultados de las consultas populares se
violan flagrantemente y no ha pasado nada, queremos entonces
con un procedimiento excepcional se mantenga la posibilidad
de un reordenamiento a través de una Asamblea que, ojala,
cuando nazca, a lo mejor nosotros ni estemos con vida, pero
tenga mejores auspicios, porque ahora a la Asamblea Nacional
Constituyente le estdn dando de diferentes flancos, para
convertirla en un ente endemoniado y para manana en la campana
decir: "ellos fracasaron, ellos no pudieron, nosotros si
podemos". Gran precio para pagar una frustracidn colectiva,
debemos ser mas consecuentes con nosotros mismos y afrontar
nuestra responsabilidad reivindicandoe lo gque hemos hecho
y lo que podemnos hacer de aqui hasta la clausura. Y con
esta oportunidad, senor Presidente, tengo que rechazar el
tutelaje repetido y reiterado que intenta imponernos el Presi-
dente del Congreso Nacional hasta hoy que dice todavia que
si esta Asamlbea se pasa de la medianoche el treinta de abril,
dizqué nos va a sancionar, esto denuncio a la opinidn piiblica,
como un atentado en contra de la democracia y de la wvalidez
de las instituciones republicanas. Y alguien tiene que levan-
tar la voz para ponerle en su sitio a este ciudadano que
no tiene realmente vy ciertamente una actitud democratica
de respeto de las instituciones. No estamos aqui para recibir
tutelajes interesados y enfermizos en contra de una entidad
gque por excepciédn no nacid porque alguien quiso, nacid . en
la calle la Asamblea Constituyente, como una exigencia de
esa bronca popular, que si se repite, legitimara su convoca-
toria sucesiva. Para apoyar el planteamiento de reconsidera-
cion del doctor Ayala. Gracias, senor Presidente. -—----- -

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra
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¥ ProcCedemOsS, =—=——=rm—m s e e _

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Yo desisto, senor Presidente,
porgque mi pensamiento sobre el tema coincide exactamente
con lo expuesto por Angel Polibio Chavez; pienso que en cual-
guier momento se podra convocar a una Asamblea Nacional,
si asi lo dispone el pueblo., —-———memmmmmmm

EL. SENOR PRESIDENTE: Representantes César Rohon y doctor
Santos, por favor, para gque nos ayuden a orientar., ------

EL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Senor Presidente, senores
Representantes: Primeramente como me gusta hablar a mi si
concreta y frontalmente cada uno debe preocuparse lo que
hace con su Blogue, porgue en esta bancada también se discre-
pa y el doctor Castro Benites ha votado de distinta manera
gque el resto de los miembros de la bancada socialcristiana.
Pero, duiero rogarle a usted, senor Presidente y a los senores
Representantes que no atentemos contra la marcha de la Asam-
blea Nacional, tenemos acaso cinco dias de trabajo, hemos
votado, apliquemos el estatuto, apligquemos el reglamento,
hay una mocién de reconsideracidn, vamos a la reconsideracidn
sin debates. Hay una -resolucidn . : acordada por todos los
jefes de blogue, uno por cada bancada y dos por los que tienen
mas Representantes, tres minutos cada uno, sefior Presidente,
0 nos disciplinamos v aplicamos el Estatuto, o lamentablemente
no vamos a terminar ni el treinta de noviembre. Por lo tanto,
senor Presidente, le ruego, encarecidamente, aplicar el esta-
tuto gue hemos acordado todos para terminar con las reformas
importantes, muy “importantes gque estadn todavia en el Orden
del Dia, que hay que evacuar por el beneficio del pafis.
Nos eligid el pueblo por un mandato especifico de hacer una
reforma a la Constitucién de la Repiblica, y eso es a lo

gue hemos  venido, para eso hemos sido convocados, esa es
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nuestra responsabilidad, cumplamosla, senores Representantes.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, muchas gracias. Doctor Marcelo
sSantos, tiene 1la palabra. -—==——c—---= LI R B

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: Senor Presidente, senroes Repre-
sentantes: El tema que estamos tratando no se refiere a la
creacidon o a la constitucionalizacién de la figura de 1la
Asamblea MNacional. El tema que estamos tratando se refiere
a la reforma e interpretacién de la Constitucidn, y el plan-
teamiento hecho en este primer articulo abre tres opciones:
dos vigentes en la Constitucion actual y una que seria la
innovadora, la de la posibilidad gue la Constitucion se refor-
me a través de una Asamblea Nacional. ¢&Cuantas Asambleas
Constituyentes han surgido de esas Asambleas Constituyentes,
y en cuantas de esas Constituciones existid la figura de
la Asamblea Nacional, como un medio para reformar la Consti-
tucidn? Que hablen 1los historiadores. La innovacidn, la
consagracion de la Asamblea como medio Onico, como medio
idéneo, como posibilidad fundamental para reformar la Consti-
tucion, no esta senalado en nuestra historia, y es falso
que el derecho constitucional moderno establezca o senale
la tendencia a la creacidon de Asambleas para reformar las
Constituciones, que en uno, que en dos, que en tres paises,
se hayan c¢reado la figura de la Asamblea Nacional no quiere
decir que los principios del Derecho Constitucional moderno,
consagran la Asamblea Nacional come un requisito fundamental
para la reforma constitucional. Tenemos al Congreso Nacional
gque tiene facultades de legislacidon y de fiscalizacidn, vy
en la de legislation la posibilidad de reformar parcial o
totalmente la Constitucién de la Republica, y tenemos la
posibilidad que el pueblo directamente se pronuncie a través
de una consulta para la reforma constitucional. ¢Qué es

lo que tenemos gque procuparar? Que no haya la ambiguedad
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de la Constitucién vigente, por 1la cual el Presidente de
la RepGblica puede referirse a temas constitucionales, el
pueblo da su respuesta y luego tiene gue venir el Congreso
nuevamente a pronunciarse sobre esa expresidn de la voluntad
directa del pueblo. Ahora establezcamos gque el Presidente
de la RepOblica cuando quiera consultar sobre reformas consti-
tucionales plantee directamente textos constitucionales vy
entonces sea el pueblo el gque directamente decida chal es
la reforma que se quiere introducir. Pero, no concurramos
a la consagracidon institucionalizada, constitucionalizada
de la Asamblea. Eso no gquiere decir negarnos a nosotros
mismos, porgue entonces ftodos los 1lustres ecuatorianos gque
integraron las Asambleas Nacionales Constituyentes se negaron
a si mismos y negaron a las Asambleas porgue no crearon la
figura constitucional de la Asamblea Nacional. YO no creo,
senores Representantes y senor Presidente, que esta Asamblea
haya fracasado y yo no acepto, como Representante del pueblo
Yy COmo persona, gue ninguna persona en este pais me presente
como coparticipe o como corresponsable de un fracaso que
no existe. Lo digo categoricamente ante los miembros de
la Asamblea Nacional vy ante el pueblo ecuatoriano. Pero
no podemos utilizar un tema como éste para vincular conceptos
racionalmente discutibles y debatibles con posiciones politi-
cas que no estan vinculadas con los razonamientos que debemos
plantear para sotener nuestra tesis. LL.a Asamblea Nacional
que nosotros integramos serad juzgada por la historia, y yo
estoy seguro gue por lo gue hemos hecho hasta ahora y por
lo que hagamos hasta el dia en gue concluyan nuestras labores,
tenemos pleno derecho no a pedir el reconocimiento del pueblo,
ni el reconocimiento de la historia, pero si para sentirnos
satisfechos de nuestro trabajo, de la responsabilidad y entre-
ga con gue hemos actuado todos los integrantes de la Asamblea.
No mezclemos, por consiguiente, la wvida v el hacer de esta
Asamblea con el tema que estamos debatiendo. ¢Es necesario
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que la Asamblea figure en la Constitucidén como. institucion
para que se la pueda convocar en un momento dade? No. Como
dijo Juan Cardenas esta Asamblea nacidé en la calle, nacid
del grito del pueblo en las calles, pero nacidé como consecuen-
cia de una situacion de inestabilidad, de intranquilidad
piblica y politica realmente insostenibles. Cuando esas
circunstancias se repitan o se den se pueden convocar Asam-
bleas Nacionales, pero no es indispensable para ello que
conste la Asamblea como una institucidén nueva en nuestro
Derecho Constitucional. -==-=--cv—mmmmmm e~

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Sehor Secretario, tome
votacidon a la reconsideracién planteada por el doctor Enrique
Avala al Articulo primero gue fue aprobado. ----———o-—-——-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los Representan-
tes que estan a favor de la reconsideracién propuesta por
el representante Enrique Ayala, por favor, levanten el brazo.

EL SENOR PRESDIENTE: Proclame el resultado., -——ceccmmemee-

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y dos a favor, de sesenta presen-
teS., ~—mmmrmme e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. El siguiente articulo,
sencr Secretario. Hemos pasado tres cuartos de hora, pero
considero gue ha sido productivo, Asi es y la Asamblea no
va a fracasar, vamos a salir bien, con la ayuda de los setenta
Asambleistas, Ahora vamos a aplicar lo estrictamente acorda-
do. Articulo segundo, sefior Secretario, —-ce-——m—emmemeeo_

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Podran presentar proyectos
de reforma constitucional ante el Congreso Nacional un ntmero
de diputados equivalente al veinte por ciento de sus integran-
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tes o un bloque legislativo, el Presidente de la Repiublica,
la Corte Suprema de Justicia, o el Tribunal Constitucional,
o un numero de personas en goce de los derechos politicos,
equivalente al dos por ciento de aquellas cuyos nombres cons-
tan en el padrdon electoral." Eliminar como alternativas
para el articulo: "bloque legislativo". Sustituir: "o un
nimero de diputados equivalente al veinte por ciento de sus
integrantes" por "o cuarenta y ocho diputados". Sustituir
"o un numero de diputados egquivalente al veinte por ciento
de sus integrantes", por "los legisladores con apoyo de la
mayoria absoluta, Agregar "las organizaciones de indigenas
legalmente constituidas"”, Sustituir "el dos por ciento"
por "uno por ciento". Sustituir '"dos por ciento" por "cero
punto veinticinco por ciento"”. Agregar "los partidos politi-
cos y organizaciones sociales debidamente registradas y cali-
ficadas por la ley", Hasta ahi los textos pertinentes. --

EL SENOR PRESIDENTE: Solo quisiera pedirle a la Comisién,
gqgue nos informe si al hablar de blogues legislativos, en
algin otro capitulo esta aprobado ya algo referente a blogques
legislativos, gque creo. que no pueden ser menos de diez.
Asi es, ¢éno? Doctor Orlando Alcivar. ---—--——mmemmomean

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Senor Presidente, pero esa
es la reforma a la ley, eso es la reforma a la Constituciodn;
pero creo gue para gue guarde coherencia con lo gue aprobamos
en cuanto a reforma legal, se utilice la misma terminologia,
deciamos en el inciso correspondiente, si no recuerdo mal,
se hablaba del blogue legislativo o de diez diputados. En
este caso, que sea lo mismo guardando los nlmeros, bloque
legislativo o veinte deputados, que es para que guarde cohe-
rencia una cosa con la otra, —-——---—-— e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, sefiores
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Asambleistas. Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra. -~

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente, yo guisiera
hacer una sugerencia para ver si podemos consultar a algunos
sectores de la Sala, y querria plantear la posibilidad gque
se establezca simplemente gue se puede convocar con el veinte
por ciento de los integrantes del Congreso., El término "blo-

quen

tiene otro sentido. "El Presidente de la RepQblics
la Corte Suprema de Justicia o el Tribunal Constitucional,
o un namero de personas en goce de derechos politicos, equiva-
lente al uno por ciento." §i podriamos hacer la consulta
en ese sentido, no sé si les parezca sensato, y nos evitamos

votar todas las alternativas que son complicadas. -------

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, hay una
propuesta concreta ya. —---——-- s

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Estoy de acuerdo con la
propuesta gque acaba de formular el representante Ayala.
Quisiera proponer que en lugar de decir: "... han de presentar
provectos de reforma un niamero de personas, en goce de 1los
derechos politicos equivalentes al uno por ciento, -con 1lo
cual estaria de acuerdo- de aguellos cuyos nombres constan
en el padrdén electoral', dijéramos: "... un nimero de personas
en goce del derecho al sufragio", porgue los derechos politi-
cos son algo mads y si nosotros, hoy o algin rato en el pais
ocurrira, reconocemos la ciudadania a todos los ecuatorianos
desde que nacen hasta que fallecen, todos ellos tienen dere-
chos politicos gue son distintos, de acuerdo con el Articulo
51. . Uno de esos derechos politicos es el sufragio, gue com-
prende la facultad de elegir y ser elegido y también la de
participar en las consultas populares. Pero, también es
derecho politico el juzgar a los gobiernos, a través de repre-

sentantes como ocurre en el Congreso Nacional, o mediante
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lo que se- llama "el control difuso de la opinidn piblica”
conformada por los juicios gue vamos emitiendo los ciudadanos
acerca de la bondad, del desacierto o del acierdo de un go-
bierno, y este derecho no es exclugivo de 1los mayores de
dieciocho anos sino gue puede hacerlo de 105 menos de diecio-
cho anos. Por eso, yo propondgoe gue en lugar de hablar - de
los derechos politicos, dijéramos "en goce del derecho al
sufragio", que comprende a los mavores de dieciocho afhos,
que ademas son los que intervienen en las consultas populares.

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto, al final del articulo dice:
"cuyos nombres constan en el padrdon electoral", si constan
en el padron electoral, querria decir gque ya estan habilita-
dos. Consulto, doctor Ernesto Alban, tiene la palabra. -

EIl. REPRESENTANTE ALBAN GCMEZ: Senor Presidente, respecto
al primer tema "blogue legislativo", el blogue legislativo
ha gqguedado constitucinalizado por una decisidén de esta Asam-
blea v su composicién consta en el texto relativo a la Funcidn
Legislativa, vy le hemos dado también atribucidén para presen-
tar iniciativas de 1ley, creo gque lo ccherente es también
darle atribuciones para presentar iniciativas de reforma
constitucinal. FEn cuanto al segundo punto, el nimero de
personas, cuando la iniciativa es popular, al hablar de la
iniciativa popular en materia de 1ley, hemos utilizado la
misma teonologia '"goce de derechos politicos". Al hablar
de las personas habilitadas para ser candidatos, hemos hablado
también de -QDEE de derechos politicos, es una expresién que
la hemos venido ya utilizando en todo el texto constitucional.
Y, obviamente, para poder presentar la iniciativa deben ser
mayores de dieciocho afios para poder constar en padrdon electo-
ral. De tal manera que, la preocupacién quedaria subsanada
con la segunda frase, con la segunda parte de la frase: "...

personas en goce de los derechos politicos que consten en
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el padrdon electoral", con lo cual no gueda ninguna duda sobre
quienes sOn, ——————=——————- ————————— o e o

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo. -------

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: No es exacto, sefor Presi-
dente, no es personas en goce de los derechos politicos que
consten en el padron electoral, no es exacto, no dice eso.
Dice "... personas en goce de los derechos politicos, egquiva-
lentes al dos por ciento de agquellas cuyos nombres consten
en el padrén electoral”. No es gue han de constar las gque
presentan la propuesta en el padron electoral, sino que ellas
tienen que representar el dos por ciento de las gue constan
en el padrdén electoral. Entiendo gque esto es claramente

diferente, a menos que se guiera negar lo evidente. -----

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Vamos a votar, companeros, el
texto. Doctor Noboa, tiene la palabra. --—-ccmmmemao——-

ELL, REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Debe ser padrdon electoral

nacional, éno? Entonces, pongamoslo. —————emmmmmmmmaoo

EL SENOR PRESIDENTE: Una observacién de redaccidén, doctor
NicCOlAS CASEIrO. — - o o e o e e e o o e e e

ELL. REPRESENTANTE CASTRC BENITES: Aqui en el Articulo dos,
dice, gue "Puede presentar la reforma constitucional un blogque
legislativo", me parece muy bien, pero estid también constitu-
cionalizado gque el blogque legislativo puede ser de hasta
diez diputados. Y- cdmo puede ser posible que los legisladores
que no se comprenden en un blogue legislativo tienen que
representar el equivalente al veinte por ciento, que en la
actual composicidn del Congreso significan como veinticinco,

vienticuatro; entonces, lo unico que pido es que haya equidad
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o equivalencia, por un numero de diputados igual al numero
del blogque legislativo. O sea que el veinte se debe pasar
al diez por ciento, —=—mmmmmmmmrrr e

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, vamos a votar el texto original
primero. Le ruego leer, senor Secretario, por favor, estamos
en votacidn y ya noc hay mids intervenciones. Ahora si voy
a ser medio dictador. Agragando "Nacional'", gque es una cosa
10gica., —-—m=—mmemmme e e

EL SENOR SECRETARIO: El texto dice: "Podrin presentar proyec-
tos de reforma constitucional ante el Congreso Nacional un
numero de diputados equivalente al veinte por ciento de sus
integrantes o un blogue legislativo, el Presidente de la
Repliiblica, la Corte Suprema de Justicia, o el Tribunal Consti-
ticional, o un numero de personas en goce de los derechos
politicos, equivalente al dos por ciento de aqguellos, cuyos
nombres constan en el padréon electoral nacional." ——————_

EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefnor Secretario. ---

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: En el articulo, en la parte
del porcentaje de personas gue tengan la iniciativa para
la reforma constitucional. Votemos por partes, votemos hasta
lo inmediatamente anterior "Tribunal Constitucional", y vote-
mos en un segundo momento, respecto a la iniciativa popular,
para que el porcentaje pueda ser acordado en la forma mas
consensuada posible., —————c e

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar todo de una vez, si no
aceptan votamos el porcentaje menor gue ha sido planteado
por el compafiero Enrigque Ayala. Tome votacidn. -—--——eemo—-

EL SEﬁﬂR SECRETARIO: Si, senior Presidente. Los representan-
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tes que estén a favor del texto leido, que consta del informe de la Comi-
sidn, por favor, levanten el brazo. —--—---«- - S——

EL SENOR PRESIDENTE: Agregando la palabra "Nacional'" nada
mas que dio el doctor Noboa. Tome votacidn, sefior Secretario,
esta es la tercera vez que leg ya. Muy bien, por parxtes.
LLea hasta "constitucional". No estoy haciendo debatir, por
favor. = commmmmm e - e

EL SENOR SECRETARIO: Seflor Presidente, siguiendo su instruc-
cidn se lee hasta "Tribunal Constitucional". "Podran presen-
tar proyectos de reforma constitucional ante el Congreso
Nacional un nimero de diputados equivalente al veinte por
ciento de sus integrantes o blogue legislativo, el Presidente
de la Repiublica, la Corte Suprema de Justicia o el Tribunal
Constitucional." ——---cmmmemm e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidon sobre la primera parte

del Articulo segundo, ——=-——m - o

EL. SENOR SECRETARIO: Se toma votacidén. Los representantes
que estén a favor del texto leido, por favor, levanten el

brazc. Cincuenta vy cuatro a favor, de cincuenta y nueve
presentes, —cemcmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La segunda parte, sefior Secre-
tario, —=-cm e e

EL SENOR SECRETARIO: La segunda parte dice: "0 un niOmero
de personas en goce de los derechos politicos eguivalente
al dos por ciento de aquellas cuyos nombres consten en el
padrﬁn'- electoral nacional."  ceemmmmem e

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar, tiene la palabra. --
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EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Recogiendo la sugerencia
del doctor Trujillo y Ernesto Alban para modificar esta parte
final simplemente para que diga lo que se quiere decir, suge-
riria que se exprese asi: "0 un nimero de personas en goce
de los derechos politicos cuyos nombres consten en el padron

electoral v qgque equivalga al uno por ciento del mismo," -

EL SENOR PRESIDENTE: Votamos la mocién con la aclaracion
que ha hecho el doctor Orlando Alcivar, gque recoge inclusive
la iniciativa de Enrique Ayala. Asi es, Z&no? Tome votaciodn,
sernior Secretario. Uno por ciento, wvamos a votar. Uno por
ciento porque es nacional. Tome votacion, por favor. ---

EL SENOR SECRETARIO: El1 texto de la segunda parte de este ar-
ticulo dirfa ... ~=ccmmem e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Les ruego, por favor, para que no se
haga comentarios malos, ——-=-ccmmmmmmmcmmemecae

ELL. SENOR SECRETARIO: El texto de la segunda parte de este
articulo dirfa: "O un nimero de personas en goce de los dere-
chos politicos cuyos nombres consten en el padrén electoral
nacional y que eguivalga al uno por ciento del mismo." Los
Representantes gque estén a favor de este texto, por favor,
levanten el brazo., —-—-——mmmm e

EI, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando. ——--comocmocmcm—eo

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y siete a favor, de cincuenta
y nueve presentes. ——-—- e e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El sigquiente articulo, sefior
DO BEAT IO, i o o e e s e o i e o e 2 1 i e e
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El Congreso Nacional cono-
cera vy discutird 1los proyectos de reforma constitucional
mediante el mismo tramite previstc para la aprobacidén de
las leyes. 8in embargo, el segundo debate en el que se re-
quiere del wvoto favorable de las dos terceras partes de la
totalidad de miembros del Congreso, no podra efectuarse .sino
luego de transcurrido un ano desde la realizacidn del primero.

Una vez aprobado el proyecto el Congreso lo remitirad al Presi-
dente de la Republica para su sancién u objecidén conforme
a las disposiciones de esta  Constitucién." Alternativa.
"Sustitiyese la segunda parte del primer inciso por el si-
guiente: "YEl1l segundo debate requerira del voto favorable
de las dos terceras partes de la totalidad de miembros del
Congreso." Hasta ahi los textos. —-—e—cmmmmoccccem e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. El doctor Angel Poli-
bio Chavez, tiene la palabra. —----cemmmommmm oo

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, senor Presidente.
Yo quiero solamente hacer una sugerencia en el sentido que
luego de "aprobacion de las leyes" se diga: "leyes organicas",
porgue hemos hecho una distincidén entre las leyes organicas
y las otras, y para las leyes organicas hay un procedimiento
y para las otras uno mas simple. Yo creo gque en este caso
el procedimiento tiene gue ser el que coresponde a las leyes
orgéanicas. Gracias, sefior Presidente. ——————mmmmmmno—_

ELlL, SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sernor Presidente, entre las
alternativas la diferencia fundamental estd el afio de espera
para el segundo debate. En la una alternativa se dice que
el segundo debate deberd suceder un afio después del primer
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debate. La otra _alternativa significa quéu'puéde haéers_e
segundo debate de una manera inmediata, sin afio de espera.
En cuanto al tema de la votacidédn hay una norma de todas mane-
ras especialisima, las leyes organicas deben aprobarse, segun
lo hemos decidido, por la mayoria absoluta de los integrantes
del Congreso. Aqui estamos pidiendo una votacidon todavia
mas calificada: dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del Congresc. De tal manera que, no podemos hacer
una referencia en el ambito de la votacidén a las leyes organi-
cas, sino mantener el texto tal como estid en ese punto de
la votacidn., —--cemmmmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Abogado &Santos, tiene la palabra. --

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA: S8i, serior Presidente. En este
articulo es indispensable gque votemos por partes. Porque
lo gue esta en negrillas significa un procedimiento o una
forma gue se contrapone a la alternativa presentada en el
texto de la Comisidn; entonces deberiamos votar hasta donde
dice: "aprobacidén de las leyes", y luego los dos criterios:
el gue estd contenido en este primer inciso presentado por
la Comision y el de la alternativa. =—-—e=——comommmmmmaooo

EI, SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo que es procedente. Sefior

Secretario, sirvase leer la primera parte, por favor. ---

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, la primera parte del
primer inciso del Articulo 3 dice: "El1 Congreso Nacional
conocerd y discutird los proyectos de reforma constitucional
mediante el mismo tramite previsto para la aprobacidén de
las leyes."” Hasta ahi el texto. «-occmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario. -—--
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EL SENOR SECRETARIO: Los Representantes que estén a favor
del texto, por favor levanten el brazo. Unanimidad, de cin-
cuenta y nueve presentes. ——=—--——m--sm s m e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Lea, por favor, la segunda parte. --

EL SENOR SECRETARIO: La segunda parte del primer inciso dice:
"sin embargo el segundo debate en el que se requerira del
voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad
de los miembros del Congreso, no podra efectuarse sino luego
de transcurrido un afo desde la realizacién del primero."
Hasta ahi la segunda parte del inciso primero., --————=--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, seiior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: LosS Representantes que estén a favor
de este texto, por faveor, levanten el brazo., ---——-—=-————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacion. Estamos votando
la segunda parte, pero es que ya leyd el senor Secretario.
Estamos wvotando. Vuelva a leer, senor Secretario, es la
segunda ocasion, tercera. ~-w———ucm—maccmmcemcae—o

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Hay que saber qué se vota, seror
Presidente. ~—-mcmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego, ust: sabe como le respetamos
a usted todos, pero usted no escuchd la lectura. Lea, senor
Secretario. -~

ELL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se vuelve a leer.
La segunda parte del inciso tercero diria: "Sin embargo,
el segundo debate en el gue se requerira del voto favorable
de las dos terceras partes de la totalidad de miembros del

Congreso, 'no podra efectuarse sino luego de transcurrido
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un afio desde la realizacidén del primero." Hasta ahi el .texto
de la segunda parte. ———— -

EIL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidon, sefor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor de este texto,

por favor, levanten el brazo., —----emmmmm o
EL, SENOR PRESIDENTE: ProclamM@, ——-—-—=—m—w=——mmomm—o————

EL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta y uno a favor, de cincuenta

y nueve presentes. ——-—cemmm o c e —
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente inciso. ----

EL SENOR SECRETARIO: Sigquiente inciso: "Una vez aprobado
el proyecto, el Congreso lo remitirid al Presidente de la
Republica para su sancién u objecidén, conforme a las disposi-
ciones de esta Constitucidn." ——ceememm o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Secretario,
tome votacidn., —-——cmmmem e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor del texto, por
favor, levanten el brazo. -——=~——cemcmm—mmm———a——

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando. Les ruego poner aten-

y — - ' .
cion, companeros, despues le caen a la Presidencia. ~-----

ELL. SENOR SECRETARIO: Cuarenta y uno a favor, de cincuenta
v nueve presentes, —--cmmemmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo, sefior
Secretario,. ————c—emmmm—
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ELL SENOR SECRETARIO: El siguiente articulo cuatro. "El Con-
greso ... M e et

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrigue Ayala. Asi es, asi es.
Todo el articulo., ——ccmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Mediante consulta popular
se podra aprobar reformas constitucionales por el Presidente
de la Repiblica, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitu-
cion. -entre paréntesis (actual Articule 58, letra a)- El
plazo de este articulo seflala ser armonizado con el plazo
que se establece en esta seccion para el conocimiento en
sequndo debate de una reforma a la Constitucién. En este
caso se pondran en consideracién del electorado textos concre-
tos de reforma constitucional, gue de ser aprobados se incor-
poraran inmediatamente a la Constitucidn." Alternativa:
Agregar al primer inciso luego de "Presidente de la Repiiblica“
o por el Congreso Nacional cuando hayan sido objetadas por
el Presidente." Hasta ahi los textos. -—=—=-—-—commeuo—o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el texto leido por

el senor Secretario. Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente, que se lea
el Articule 58 de la Constitucién vigente. -—-cccmmmmmeomo—o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 58 de la Constitucidn vigente,
El Presidente de la Republica tiene la atribucidn para convo-
car a consulta popular en los siguientes casos: a) Cuando
el Congreso Nacional no hubiere conocido, aprobado o negado
un proyecto de reformas a la Constitucidén presentado por
el Presidente de la Republica, en el término de ciento veinte
dias, contados desde la fecha de recepcién por parte del
Congreso Nacional. En el caso de negativa parcial, la consul-
ta popular circunscribira exclusivamente a la parte negada.
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Ia consulta se efectuara dentro de los sesenta dias posterio-
res a su convocatoria; vy, b) Cuando a su juicio se trate
de cuestiones de trascendental importancia para el Estado."

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, esto implica
gque al votar este articulo estamos ratificando la vigencia
del articulo vigente de la Constitucidn. Yo queria hacer
notar que en ese caso habria que votar el criterio y para
el literal b) de este articulo se excluyan las reformas cons-
tituciomles, para gque el Presidente de la RepOblica no diga
gue es un tema de importancia nacional y consulte sobre refor-
mas constitucionales, que luego c¢rean confusién y complican
el debate parlamentario. Tendria que votarse el criterio
que cuando a su juicio ée trate de cuestiones de trascendental
importancia para el Estado, a excepcidn de reformas constitu-
cionales que'yva tienen un tramite especial. —-ecememmeaooo

EI, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Alban. -———-ce—mw-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, en este tema
creo dgue hay gue distinguir dos alternativas. Una es que
el Presidente de la RepUblica pueda plantear directamente
al pueblo textos constitucionales para gque sean votados en
consulta, y si son aprobados e incorporados a la Constitucidn
o gue primero tenga gue enviarlos al  Congreso, el Congreso
los niega y entonces puede ir a la consulta popular. Creo
gue son dos alternativas claramente diferenciadas, pienso
que aqul deberia haber un pronunciamiento por una o por otra
o por las dos alternativas, porque me parece que son situa-
ciones distintas que deben quedar clarificadas en este punto
del articulo constitucional., —~—-——cmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene la
palabra. Podriamos wvotar por partes. —-ce—eeeo______
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EL. REPRESENTANTE TRUJILLO vESQUEZ:-SeﬁDf Presidente, entiendo
que lo gue se nos propone aqui es .el siguiente: "El Cﬂngreén
Nacional ..., -perddn- Mediante consulta popular se podra
aprobar reformas constitucionales propuestas por el Presiden-
te, de acuerdo con el literal a) del Articulo 58, gue debera
ser reformado" para que guarde armonia con el articulo ante-
rior y entonces, el literal aj del Articulo 58 debera decir:
"Cuando el Congreso no hubiere conocido, aprobado o negado
un proyecto de reformas a la Constitucién, presentado por
el Presidente de la Repiblica en el término de ciento veinte
dias, contados desde el vencimiento del plazo de un afio de
.gque se habla en el Articulo anterior". No le encuentro la
otra alternativa de que habla el representante Alban, esto
es de que el Presidente pueda directamente presentar al pueblo
un proyecto de consulta popular, sino cuando ha pasado a
través del Congreso. Esto es lo gque, al menos aqui, se dice,
se podria agregar, claro estd, un nuevo parrafo, pero entonces
habria que discutirlo por separado. ——-——————cmmmmmmmmoo

ELL. SENOR PRESIDENTE: Nuevamente, doctor Alban. --—---—e-o

EL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Permitame una aclaracidn.
La Comisidén mando el texto simplemente hasta donde dice "Pre-
sidente de 1la Republica". La frase "de acuerdo con lo dis-
puesto en la Constitucion" es una frase de alternativa presen-
tada en la Comision de Constitucién. De tal manera que el
espiritu inicial del texto presentado por la Comisidén era
que el Presidente de la Republica pueda poner a conocimiento
del pueblo textos-concretos de reforma constitucional. Enton-
ces, creo que aquli hay dos posibilidades de entender este
articulo, y quizas por eso hablaba de la necesidad de clarifi-
car el contenido del mismo., ~—--------cmem
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EI, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Dootor Noboa, tiene la palabra. ﬁf'

EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Serior Presidente, si el
primer articulo que nosotros hemos aprobado dice que "la
Constitucidén se puede refnrﬁar por el Congreso o mediante
consulta popular'", lo gue considero gue hemos aprobado es
lo siguiente: en primer término, cuando la Constitucion 1la
reforma el Congreso, hemos aprobado gque ese Congreso la refor-
me en dos legislaturas, eso es mds o menos gque lo gue nosotros
hemos acordado. Pero existe otra posibilidad. Existe la
posibilidad que el Presidente de la Republica quiera pregun-
tarle al pueblo si quiere reformar la Constitucidn. Para
ese efecto, yo no creo que debamos esperar que el Congreso
en dos legislaturas nieque un provecto de reformas a la Cons-
titucidén, para entonces ahi recién preguntarle al pueblo.
Tiene que ser la posibilidad, tiene gue darse la posibilidad
que el Presidente de la Repiblica, en una situacidn muy espe-
cial, diga yo no guiero seguir este procedimiento, vamos
directamente al pueblo a pregquntarle y le wvoy a preguntar
textos concretos para que no regrese todo esto al Congreso
Nacional y tenga que aprobar los textos definitivos en dos
legislaturas. Porque, entonces, esto es interminable y la
posibilidad gue el Presidente le consulte al soberano realmen-
te si quiere la reforma se diluiria en un tramite enormemente
largo. De ahli que yo si participaria con la posibilidad
de gque mediante consulta se apruebe la reforma, siempre vy
cuando se consulte textos concretos que se incorporen inmedia-
tamente a la Constitucidn, -—-—-—--mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Rodrigo Cisne-
ros. Vamos a votar. —————m e

EL. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO: Sefior Presidente, aqui

estamos rompiendo el sistema de la divisidn de poderes, de
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la divisidén de  funciones. Y esto no puede ser. ~ Por. uno
de los caminos gque estamos creando aqui, estamos rompiendo
el esquema de la division de poderes. En primer lugar el
Presidente de la Republica, que es parte del poder, tiene
gque utilizar el procedimiento seguido ordinariamente para
las reformas constitucionales, es decir recurrir al Congreso
directamente, sin haber pasado por el Congreso, no puede
llevar un texto a consulta popular porgue estariamos creando
dos organos legislativos: el primero el delegado por el pueblo
vy, el segundo, el pueblo mismo. Entonces, esto no debe ser
asi. Ademas, recordemos que en el caso de los vetos a que
tiene derecho el Presidente de la Republica, hemos establecido
el procedimiento en donde pasa el asunto por el Tribunal,
por la Corte Constitucional y esto ocurre solamente cuando
el voto se ha sustentado, no en el criterioc de conveniencia
o inconveniencia, sino en el criterio de inconstitucionalidad.
Entonces, pasa al Tribunal Constitucional, y éste es el que
define si el asunto era o no era constituciconal, si no fue
constitucional el asunto es terminado. Si el asunto no fue
constitucional entonces sigue su procedimiento, pero no con-
fundamos; aqui no pueden haber caminos paralelos, vya hemos
vivido el procedimiento actual establecido en la Constitucidn
gque ha traido mas de un conflicto, gque la consulta popular
pueda llevarse directamente cuando se trata de una reforma
de ley o a la Constitucidn no se puede llevar, no se debe
llevar directamente al pueblo, porgue existe para este tramite
un oOrgano constituido y el mas alto 6rgano. Solamente cuando
la negativa del Congreso se hayva dado al planteamiento del
Presidente de la Republica, y esa negativa no haya sido califi-
cada de inconstitucional, siendo un asunto simplemente de
conveniencia, entonces en estos casos, como Gltima instancia,

se podria llevar a la consulta popular, pero primero tiene
todo proyecto de reforma de cualquier naturaleza que sea

pasar por' la Funcidon Legislativa, no podemos admitir otro
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procedimiento porque estamos creando oOrganos legislativos
paralelos. —-eememm e e e et e ——

EI, SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra. --

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Acaba de aprobarse una inno-
vacion en el procedimiento seguido hasta ahora para la reforma
constitucional; gque era un procedimiento muy expedito, se
podia, en realidad, hacer una reforma constitucional en una
semana y por eso se han hecho tantas. AGn en el caso de
gue esta Asamblea prorrogue sus funciones por unos dias vy
ain prorrogindola por un mes y guizas mas, es imposible que
agote su agenda porque esa agenda fue tan intensa gque en
realidad cnmprEHHE todas las instituciones y casi la totalidad
de los articulos de la Carta Politica vigente. Va a quedar
entonces buena parte de la reforma en manos del proximo Con-
greso Nacional, y si aquello gue acaba de sostener el repre-
sentante Rodrigo Cisneros fuera lo que apruebe la Asamblea
Nacional Constituyente, e imaginandonos todavia no hemos
resuelto que el primer debate sea en agosto de este ano,
la reforma solo podra ser negada en agosto del afio 1999 o
aprobada, pero lo que importa es gue sea negada, y S1 es
negada recién entonces podra convocarse a una consulta popu-
lar. Eso es. A mi me parece, sefior Presidente, que si ha
quedado pendiente, como guedara inevitablemente buena parte
de la reforma gue ha sido sometida a nuestro conocimiento,
no veo porqué debe crearse tantas dificultades para que sea
analizada por el *Ccmqreso Nacional. No veo porqué, lo dque
es mas grave, se creen tantas dificultades para que el pueblo
pueda resolver en las urnas gue es mucho mas grave. Creo
geu debemos compensar, equilibrar la dificultad que hemos
introducido para que sea el Congreso el que reforme la Consti-
tucién con la posibilidad de que el Presidente de la Repiiblica
un texto constitucional concreto lo someta al pueblo. Vivimos
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en un momento de transicidn, necesitamos cierta flexibilidad,
las consultas populares no son de todos los dias, las consul-
tas populares son convocadas, se supone, cuando son indispen-
sables, me parece entonces que aquella propuesta gue ha hecho
la Comisién y la ha formulado antes que tomemos esta decisiodn,
hay gque tener en cuenta, la ha formulado antes que tomemos
esta decisidn, conviene tenerla en cuanta, conviene conside-

rarla y qguizas aprobarla. ~-—-——-=—-m——mmm—no

ELL, SENOR PRESIDENTE: EIL SENOR PRESIDENTE: Me han pedido la
palabra los compafieros: Enrigque Ayala, Angel Polibio Chavez
y Juan Castanier; con lo gue digan los companeros pasariamos
a votar porgue ya estd casi aclarado el punto. Doctor Enrique
Ayala, tiene la palabra. --——-ecccmmmmmc—— o

EI, REPRESENTANTE AYALA MORA: Sernior Presidente, este es un
punto extremadamente importante, hay que dar el tiempo gue
sea necesario porque de esto wva a depender el futuro de la
estabilidad del pais. Aqui hay un consenso, en el sentido
gue debemos volver no tan simple una reforma constitucional,
y eso debe valer para todo no solo para el Congreso, para
todo el mundo, tenemos gue darnos un ano de reflexidn al
menos en cualquier hipotesis para reformar la Constitucion.
Tenemos gque darnos ese ano, si el Presidente quiere reformar
la Constitucion, si la mayoria del Congreso tiene que cambiar
la Constitucidn, y los ciudadanos quieren cambiar la Constitu-
cidon a través de la iniciativa popular. Estamos poniendo
un afio de debate, un ano durante el cual va a calmarse el
coyunturalismo gque nos ha movido a reformar la Constitucidn
comio si fuera un reglamento de comisaria. Y eso vale para
todos, honorables senores miembros de 1la Asamblea, si le
dificultamos al Congreso la reforma, por qué facilitamos
gue el Presidente de la RepOblica, sin pasar por el &rgano

constituyente que es el Congreso, pueda consultar directamente
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reformas y tenerlas aprobadas sin pasar por ningin tramite.
El bonapartismo, senor Presidente, gobernar con plebhiscitos
ha sido uno de los peores azotes de América Latina. Yo estoy
en contra del bonapartismo, 9guien gquiera lo ejerza, v lo
que agqui se nos estd proponiendo es que un Presidente pueda
cambiar en un mes la estructura béasica del Estado porque
no hay limite para la reforma constitucional por simple ple-
biscito. Senor Presidente y senores miembros, no seamos
en esto demagdgicos, al soberano se lo puede consultar sobre
cosas absolutamente concretas, pero si podemos establecer
reformas constitucionales sin limite, por mas que se publiquen
los textos, el soberano wva a confundirse., éCuantos de los
ecuatorianos entendieron esa diferencia de que si el Consejo
Nacional de:la Judicatura nombra lo uno o lo otro? Pogquisimos
como agul se reconocid. Si se hacen consultas de reformas
constitucionales en paquete, por mas textos escritos que
sean, sin el debate nacional necesario previo lo que vamos
a lograr es gque un Presidente de la Repiblica, el que sea,
en un momento de oportunidad, en un momento en gue tenga
favorable la opinidén piblica, o cuando gquiera enfrentarse
con el Congreso, pueda aprobar cualquier reforma constitu-
cional con cualgquier texto, sin otro tramite gque su propia
voluntad. Esto, senores, no es bueno para la estabilidad;
el criterio de estabilidad vale no solamente para cuando
gueremos efectivamente que el Gobierno funcione mejor, vy
no vale cuando la expectativa de ser Gobiernoc en unos meses
nos da una posibilidad limitada de reformar la Constitucidn,
guienes abogan por la estabilidad les pido que sean coheren-
tes, dque mantengamos el criterio de estabilidad para todo
el proceso, y que no, insisto, la expectativa de un triunfo
electoral les lleve a votar para ponerse en las manos una
capacidad constituyente, en manos de una persona superior
a la gue ha tenido toda esta Asamblea Nacional inteqrada
por setenta Representantes de los ecuatorianos. Yo guisiera
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decirles, sefiores, agui hay dos alternativas efectivamente
que votar: o votamos porgue el Presidente, sin tramite previo,
pueda presentar alternativas de reforma, o tenga forzosamente
que pasar por el Congreso. Nosotros vamos a estar por esta
segunda alternativa, porque eso es darle al pails estabilidad,
y dar la posibilidad de un debate nacional razonable alrededor
de una reforma constitucional. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Les ruego, es un asunto
muy importante, en realidad como todos, desde luego. Doctor
Angel Polibio Chavez, tiene la palabra. --—=-c-mm—ceem-w-

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Gracias, serior Presidente.
Yo estimo que es fundamental el gue estén claras las cosas
en este tema, porque bien podria ser interpretada la aproba-
cidn de este articulo con una reforma al Articulo 58 actual
de la Constitucidén, o como una sustitucion de este articulo,
y 80 es necesario que estemos claros, o eleminamos el texto
del Articulo 58 actual y damos paso a la propuesta del Articu-
lo quinto, o simplemente mantenemos el texto actual del Ar-
ticulo 58. Yo creo que mantener el texto actual del Articulo
58 es precisamente robustecer la tesis que ha sido expresada
por Enrigue Ayala, es decir, determinar que el Presidente
de la Repiblica solo podrd someter a consulta popular un
proyecto de reforma constitucional cuando ha sido negado
por el Congreso Nacional y yo creo que eso estd bien, yo
creo gue esa norma es buena. BEs mas, en la Comisidén Segunda
cuando hemos tratado sobre consulta popular hemos ratificado
la idea de que se mantenga el Articulo 58 y simplemente hemos
sugerido que a &l se agregue un inciso en virtud del cual
se permita la iniciativa popular para la consulta popular,
gque es algo gue este momento no ha sido incorporado al texto
del Articulo 58. Por eso, yo creo, concordando con la idea
de gue no puede saltar el tema del Congreso Nacional, de
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gue el Presidente de la Repiblica no puede directamente ir
a consultarle al pueblo sobre textos constitucionales. BEstimo
gue mas qgue de reforma constitucional en este articulo guinto
estamos tratando sobre consulta popular, por ello es que
seria de la opinidon gque este articulo no sea considerado
~aca, que este articulo sea negado y que en el tema de la
consulta popular podamos retomar el aspecto relativo a esta
caracteristica especialisima de la consulta cuando tiene
que ver con una reforma constitucional. Pero, realmente,
el techo del Articulo 58 y el techo para este articulo seria
el tema de la consulta popular, no el tema de la reforma
constitucional. Lo mas importante es saber, entonces, si
vamos © no a mantener el Artfculo 58 de la Constitucion,
porque si es que, aprobado este articulo, implica desaparecer
el Articulo 58 tenemos que estar claros que asi es. Yo creo
gue seria un gravisimo error eliminar el Articulo 58 actual
de la Constitucién. Espero de esta manera haber contribuido
a aclarar un poco las cosas, porgue creo gque el articulo
tal como estd, mds bien, trae confusidén y creo gque deberia
ser sino negado, por lo menos, no considerado. Gracias,
senor Presidente. ————emmm

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene
la palabra. —————cemm e

ELL, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, wvivimos
bajo, no sé si ingenua o hdbil creencia, de gque la consulta
popular es lo mAs democratico en un pais. Por consultas
populares Stroessner gobernd casi medio siglo en el Paraguay;
Hitler azotd a Europa con consultas populares y Napoledn
justificd todos los excesos de la fuerza al que tuvo -que

recurrir para extenderse por Europa. La consulta popular
en sl no es ciertamente sintoma o manifestacidn de democracia.
Si, de Napoledn Bonaparte, de él1 hablo. Por consiguiente,
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No es suficiente alegar gue esto va a ser sometido al pueblo
para creer que eso es lo aconsejado por la democracia. En
segundo lugar, la facilidad con gue nosotros reformamos la
Constitucidn, actualmente en vigencia, ha hecho que precisa-
mente no tengamos ninguna doctrina constitucional, a la prime-
ra dificultad que tenemos para aplicar un articulo constitu-
cional la mejor solucidén no es buscarle todo el alcarice que
é1 debe tener para resolver la dificultad gque tenemos, sino
reformarlo de acuerdo con la dificultad con la que nos encon-
tramos. Esta forma coyuntural de reformar la Constituciédn
ha hecho que la Constitucion actual tenga tantas reformas,
con perjuicio del desarrollo del Derecho Constitucional.
Constituciones gue han tenido dificultad para ser reformadas
han obligado a los Jjuristas y al pueblo a desarrollar una
doctrina que se va acomodando a la necesidad de los tiempos
y a las urgencias de los pueblos. Asi es como Estados Unidos
ha podido desarrollar su Derecho Constitucional y mantener
la Constitucidn a través de doscientos afos con interpretacio-
nes que han ido acomodandola en su texto a las necesidades
que se han ido presentando con la evolucidn que ese pueblo
ha tenido. Hace cien afos, hace mas de un siglo se sostuvo
gue era inconstitucional la educacidon separada de los negros,
a condicidn de gue los negros tengan un establecimiento en
donde educarse lo mismo que los blancos. En el presente
siglo se sostuvo que era inconstitucional la separacion de
los negros y de los blancos en establecimientos educacionales
diferentes porque las circunstancias habian cambiado, y asi
en tantas otras materias. Pongamonos dificultades para refor-
mar la Constitucidn y forcemos a los pensadores nuestros
a que busquen el alcance de esta Constitucién de acuerdo
con el espiritu de ella y las finalidades que con ella perse-
guimos Y no a modificarla con tanta facilidad que nos impide
tener precisamente Derecho Constitucional, aungque tengamos

dieciocho o veinte C(Constituciones, porque eso resulta m3s
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facil gue esforzarnos en aplicar la Constitucién a las necesi-
dades gue se- van presentando ... —-m—cemeemsemeceemem————o-

EI, SENOR PRESIDENTE: Les ruego hacer silencio, por favor.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: ... Yo creo gue de aprobar-
se este articulo, como yo creo gue tiene que aprnbafsé, dehe-
ria decir: "Mediante consulta popular se podran aprobar refor-
mas constitucionales propuestas por el Presidente de la Repi-
blica cuando el Congreso Nacional no hubiere conocido, aproba-
do o negado un proyecto en el término de ciento veinte dias,
contados desde el vencimiento del plazo de un ano de que
habla el articulo anterior." -=c-e-mrememeo e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Castanier, tiene
la palabra. -c-—=-mcmmm e m e e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Gracias, senor Presidente,
Quiero hacer notar a los sefores Representantes que me estan
atendiendo, que este Articulo 58 tal y como estd concebido
va ha sido causa de importantes pugnas institucionales en
el pais. Recuerden ustedes que cuando se convocd a la consul-
ta popular en noviembre de 1995, el Tribunal Supremo Electoral
cuestiond la validez de esa convocatoria, porque se iba a
convocar para reformas constitucionales y se sostenfa que
primero debia haber sido negado por el Congreso una propuesta.
Entonces, yo c¢reo gue si este articulo ha dado problemas
en el pasado, puede seguir dando problemas en el futuro vy
hay gue tratar de aclararlo, hay que tratar de perfeccionarlo.
Estimo que la posibilidad de gque el Presidente de la Repiblica
pueda consultar directamente sobre reformas constitucionales
al pueblo, no pasando por el Congreso, deberia ser preguntado
a la Sala, consultado a la Sala como un criterio, si esta
de acuerdo la Sala o no. Si estd de acuerdo la Sala porqgque
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el Presidente si puede hacer la consulta directamente y no
solo a través del Congreso, entonces se encargaria la Comisidn
respectiva o la Comisién de Constitucidn de elaborar el texto
pertinente. Por lo demds, quiero expresar que en la Comision
Tercera, en donde se elaboré esta propuesta, nosotros estuvi-
mos de acuerdo porque la reforma constitucional en caso que
no pueda hacerse hasta el ano 2003 ninguna reforma, si fuese
necesario hacerlo antes, solo se la podria hacer a través
de una consulta popular, ese fue el criterio de la ComisiOn
v, por supuesto, incluido el mio personal. En segundec lugar,
no creo que las consultas populares para unos casos sean
malas y para otros casos sean buenas. O son malas o son
buenas siempre. Gracias, sefor Presidente., -—-———-—-—ae——ee---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, también. Representantes Franco
Romero, tiene la palabra. --------ccmm

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Senor Presidente ... =----

EL SENOR PRESIDENTE: 8i, todos lo escuharon, al representante
Romero también lo wvamos a escuchar todos. -—ce-ceoom =

EL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Si, vo quisiera pedirle a
usted gue se sirva hacer los comentarios o acotaciones que
le ha hecho su compafiero de blogue también a mi intervencion.
Senor Presidente: Yo quiero sumarme a los criterios y a los
conceptos emitidos aqui por representantes que realmente
respetan a nuestro pueblo. No hay forma mas antidemocratica
de manipulacidén de la voluntad popular gue la consulta popu-
lar. Gobernantes serios como Hurtado, como Borja, nunca
apelaron a 1la consulta popular. Todo depende de la forma
en gque se redacten las preguntas para obtener los resultados.
En muchas ocasiones, casi siempre, el pueblo no tiene los
conocimientos necesarios para poderse pronunciar. Yo creo
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gue excepcionalmente deberia consultarsele al pueblo. Hoy
estamos ad portas de un acuerdo definitivo entre nuestro
pais v el Per(i, posiblemente ese seria un motivo grande,
importante y trascendental como para gque sea y fuere consulta-
do al pueblo ecuatoriano. Las reformas constitucionales
» tiene gue hacerse  en ellgngresa Nacional. El Congreso Nacio-
nal es el depositario de la soberania popular, es cierto
gue han existido problemas en el Congreso Nacional, en qué
otra funcidn del Estado no han existido problemas. Tenemos
una Funcion Judicial corrupta y politizada, han habido brotes
de corrupcién en el Ejecutivo, en el actual gobierno y en
los anteriores, y naturalmente en el C(Congreso Nacional.
Pero por eso nosotros no vamos a aprovechar la oportunidad
de esta Asamblea Nacional Constityente para eliminar las
tres funciones del Estado y solamente en el futuro elegir
un Jefe Supremo de Gobierno. iNo, seniores! Creemos en la
democracia y consecuentemente creemos en el Congreso Nacional
y es a través del Congreso Nacional gque tiene que hacerse
las reformas constitucionales, las reformas de las leyes,
la aprobacion de las nuevas leyes. Nuestro bloque est3d porgue
se limite la posibilidad del Ejecutivo de . :1vocar a consultas
populares para manipular la voluntad del pueblo ecuatoriano.
Nosotros creemos que primero esas reformas deben pasar el
Congreso Naclional y si son negadas por el Congreso Nacional
entonces si proceder a consultarle a nuestro pais, siéempre
y cuando se consulte el articulado que debe incorporarse
sin necesidad de gue vuelva al Congreso Naciocnal una vez

gque el pueblo se pronuncie, Gracias, senor Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra. --

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Yo me encuentro sorprendido

de que aguellos gque a lo largo de los ualtimos treinta afios
hemos venido defendiendo la capacidad del pueblo no para
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elegir a sus gobernantes sino para discutir y resolver proble-
mas fundamentales del Ecuador, vengan en este debate a decir
gue eso es bonapartismo y nos traigan como ejemplo casos
absolutamente extranos al Ecuador, y gque nada tieﬁen' que
ver con nuestro pais. Por eso, para argumentar a fﬁvﬂf'de
la consulta popular, como lo he hecho siempre a lo largo
de mi vida publica, y porque junto con la Izquierda introduji-
mos esta institucidn en el Derecho Constitucional Eﬂuatnriénn,
guisiera recordar lo gue ha pasado en estos anos. El ingenie-
ro Febres Cordero fue el primero en llamar a una consulta
popular y cual fue el resultado, égandé? A pesar de gue era
una pregunta y un asunto aparentemente popular gue de acuerdo
a las encuestas iba a ganar arrolladoramente con el setenta
por ciento, el pueblo a través del debate politico formd
un criterio, votd en contra y perdid. <éQuién es el otro
Presidente gque hizo consultas populares? El Presidente Sixto
Duran Ballén realizd dos; creo gque en una o dos preguntas
consiguido ganar, casi todas las preguntas sometidas a consul-
ta popular fueron derrotadas en las urnas. El tercer Presi-
dente gque ha hecho una consulta popular ha sido el Presidente
Alarcdn, que ha sido el Unico afortunado en cuanto a consultas
populares, pero las circunstancias excepcionales en gue se
realizd esa consulta, explica el resultado. Y aun asi, hubo
varias preguntas en las cuales casi se produjo un resultado
similar matematicamente a favor de la una y a favor de la
otra tesis, a pesar de ser preguntas complejas y dificiles.
Por esta experiencia que ha tenido el Ecuador y hay que hablar
del Ecuador y no del fascismo ni del nazismo ni del general

Stroessner:’, por esta experiencia que ha tenido el Ecuador

y por este grado enorme de lucidez del pueblo ecuatoriano, »*

decia que estoy asombrado gque se combata la posibilidad de
una consulta popular sobre un texto constitucional cuando
esa ha sido una tesis que siempre la Izquierda ha defendido
en el Ecuador. Y voy a terminar contando una anécdota: Cuando
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yo presidia la Asamblea vinieron los representantes. de la
cultura y a mi lado tuve a Pedro Jorge Vera, y Pedro Jorge
me dice, y perddénenme la groseria: "Oswaldo, qué carajo esta
pasando aqui, acaso no ha sido siempre tesis de la Izquierda
la Camara Unica y aqui la Izquierda estd defendiendo el bica-
meralismo”. Bueno, yo no voy a emplear la expresion de Pedro
Jorge Vera, pero no puedo compartir esa argumentacidn en
el setido de que una consulta directa al pueblo es recurrir
a la mas burda, ordinaria manipulacién de la voluntad de
los ciudadanos., —————mem e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con lo que diga el doctor Orlando Alci-
var, Alfredo Vera, Marcelo Dotti, pasamos a votar. ------

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: A mi me sorprende que aqui
se demonice la consulta popular como una de las expresiones
mas significativas de expresion popular, precisamente. El
moderno constitucionalismo nos limita la participacidon popular
a lo que habia sido tradicional solamente el voto o el sufra-
gio, el constitucionalismo moderno precisamente incluye coffo
forma de participacion popular, creo que lo he dicho tres
veces a lo largo de estos cuatro meses, para convertir a
la democracia no solamente en representativa sino en partici-
pativa, ademas del sufragio la participacidn popular en el
referendum, en la consulta popular, en la revocatoria del
mandato. Todas estas son instituciones nuevas y en el cabildo
abierto, que es la (nica de estas instituciones nuevas consti-
tucionalidades en América Latina gque no la hemos incorporado,
todas las demas las hemos incorporado en esta Constitucidn,
terminando con la revocatoria del mandato. De tal manera
que, no entiendo comoc se demoniza a la consulta popular.
El desaparecido lider chino Den-Xiao Ping, decia que no impor-
ta que los gatos sean negros, no importa que los gatos sean

blancos, gque lo importante es que cacen ratones. Aqui parece
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gue no importa que se den alternativas validas para reformar
la Constitucidn sino que lo importante es gue no se la refor-
me. Hay que tener un poco de sindéresis y egquilibrio par
que esta Constitucidn, por supuesto, no se la reforme manana,
pero tampoco para cortar vias perfectamente democraticas
y legitimas  para operar sus reformas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Vera, tiene la palabra vy
terminamos con el representante Marcelo Dotti, para cerrar
con broche de 0ro. ——————-me e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Serior Presidente: Aungue nadie
guiera, siempre tenemos que caer en un debate politico, porque
estamos en un proceso politico y los gatos y los ratones se
aprestar a participar y a usufructuar de los resultados de
un proceso politicn. Pedro Jorge Vera, mi tio, es un gran
novelista, pero él no es politico ni es asambleista. Su
sobrino si puede decir por qué razdn es que las cosas cambian,
porgue no podemos ser inmovilistas en funcidén de los intereses
particulares ni politiqueros. Cuando el doctor Osvaldo Hurta-
do era de Centro Izquierda coincidia con nosotros, ahora
que es de Centro Derecha, obviamente, no coincide con noso-
tros; entonces, no hay por gqué rasgarse las vestiduras por
ello, no es el uncio caso en gue un sector cambie de crite-
rios, pero cuando lo hace en funcidén de la realidad tiene
sustento, cuando lo hace en funcidon de intereses no tiene
argumentos. El doctor Noboa, nuestro compaiiero, cuando defen-
dia y coincidia con nosotros, sin &l hacerse izquierdista
ni nosotros derechistas, en la tesis de la bicameralidad,
también sefiald cbémo el Partido Social Cristiano habia soste-
nido como una de sus tesis fundamentales para la gobernabili-
dad, también sefialdé cémo el Partido Social Cristiano habia
sostenido como una de sus tesis fundamentales para la goberna-

bilidad, la bicameralidad, aprobaron con la mayoria en ese
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momento como en otros momentos funcionaba como aplanadora,
contra toda razon la unicameralidad, pero esc no puede borrar
la historia, de que el Partido Social Cristiarno gueria la
bicameralidad vy nosotros en esta Asamlbea hemos propuesto
la bicameralidad y no hay por qué asombrarse, porque después
del fracaso de la unicameralidad queriamos gue el pais encuen-
tre otro sendero diferente al del fracaso. Ahora, estan
dando la impresion algunos de que se sienten triunfalistas,
que van a ganar v gue inmediatamente wvan a proponer una
consulta para recuperar la derrota gue sufrieron agqui con
relacion al Seguro Social. HNuevamente la politiqueria dentro
de las decisiones de la Asamblea, por mas gue Enrigue Ayala
se esfuerce en hablar de la proyeccion de esta Asamblea a
futuro, no en la inmediatez de la coyuntura, sino en una
garantia de la estabilidad. Por mas gque aqui se haya hecho
recuento y recuerdc de la diferencia que hay de un gobierno
como el de Borja, gue nunca apeld a la reforma constitucional
para poder llevar adelante su compromiso de gobierno; por
mas que se haya hecho recuerdo de la manipulacion perversa
que utilizaron a su turno los presidentes dque convocaron
a consultas populares gue siempre fueron inconsultas, abusi-
vas, mal redactadas, con exceso de preguntas y con proterwvos
intereses, necesitariamos ser necios para seguir sosteniendo
una tesis gue le perjudica tanto a la democracia ecuatoriana.
Por esa razon, argumentos gue no tienen un colorideo politico,
sino gue tienen una posicion doctrinaria, una posicidn en
funcién del futuro de la patria, nosotros hemos sostenido
gque nadie ha planteado ni creo que esta en la idea de nadie
que se elimine la consulta popular, lo que estamos planteando
por las pésimas experiencias de las consultas anteriores,
es due la consulta tenga un texto para gue tenga un valor,
cuantas cosas se preguntaron en las consultas que han sido
tiradas al tarro de basura, no solamente por los gobiernos

de turno, sino por esta propia Asamblea, todavia hemos tenido
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que luchar para confirmar lo gue el pueblo dijo en la consulta
popular respecto de la seguridad social y muchos otros elemen-
tos; sin embargo, agqui hemos tenido gque poner en tela de
duda lo que dijo el pueblo porque cuando les conviene hablan
del pueblo y cuando no, no. Entonces, el pedido que haya
una consulta sobre un texto constitucional automaticamente
le quita la capacidad de manipulacion al gobierno de turno,
y que no estén pensando que el proximo gobierno de turno
es de alguien, eso lo tiene que decidir el pueblo ecuatoriano
y todavia no lo ha decidido, sefor Presidente. ---———————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Representante Marcelo Dotti,
tiene la palabra. ~——=~———cvmnm e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA: Gracias, senor Presidente.
No es verdad vy lo gque no es verdad es mentira, no es verdad
gue el Partido Social Cristiano, en ningQin momento, ni privada
ni publica y peor oficialmente, haya sostenido la bicamerali-
dad, eso es mentira. Segundo, yo estoy sorprendido y guiero
solidarizarme con las palabras del doctor O0Osvaldo Hurtado,
de cbmo para unos casos y para unas conveniencias se apela
y se sirve de la majestad soberana del pueblo en consulta,
el concilias plebis, antiquisima entidad del Derecho Latino.
Para unos casos el pueblo es una entidad sabia, determinante,
la soberania inapelable y el gran fiscal y el gran juez de
todas las cosas en la vida publica de un pais, en algunos
casos el pueblo es todo. Yo estoy tremendamente sorprendido
e 1incomodado de los cuestionamientos gue se le han hecho
a la soberania popular, a su lucidez, a su inteligencia,
a su sabiduria, la del pueblo, cuando les conviene., Por
lo dicho, el Partido Social Cristiano le pide a usted, sefior
Presidente, que disponga a Secretaria que se nos entregue
el registro magnetofdénico y ademas el texto escrito de todas

ias intervenciones sobre este tema; registro magnetofdnico,
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porque lo queremos guardar para la historia, de c¢bémo  aqui
se cuestiond al pueblo y a la soberania popular. Cémo se
adjetivd, coémo se tachd, el pueblo es tonto, es minusvalido,
el pueblo es mentalmente alliene juris; eso gqueremos, registro
magnetofonico in extenso, mas el texto de las intervenciones
cuestionando a la soberania popular v a la consulta popular.
Para terminar, es obvio y salta a la vista que empleza Yya
el temor y la parancia por el pronunciamiento del pueblo
que verosimilmente rectificara los tremendos errores, algunos
al menos, que aqui se han cometido. Ya empieza el temor
y las paranoias. GraclaS. ——=====cwmmecocaooo

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctora Pacari Vega, tiene la palabra,
corta, le ruego, por favor. -—-————ccmmmmmme e

LA REPRESENTANTE VEGA CONEJO: Gracias, senor Presidente,
Realmente estoy sorprendida de las interpretaciones que se
pueden dar sobre las distintas intervenciones y como cada
guien parece gue guiere llevar a su caudal. Yo, en ningln
momento he entendido de las intervenciones gque han habido
en defensa de la consulta popular que se le estd atacando
a la consulta popular. Ha intervenido Enrique Ayala, no
ha atacado a la consulta popular, lo gue si se ha dicho es
gque ha sido utilizada o manipulada en su contenido para los
intereses, de pronto, coyunturales. Y lo que si se ha escu-
chado es que es necesario contar con un procedimiento democri-
tico que no sea con un facilismo, eso es lo gue, al menos,
yo he escuhado, y no podemos nosotros distorsionar, por eso
es gque si me asombra. Otro de los puntos que se ha planteado
dentro de este proceso democratico es que haya la participa-
cidon ciudadana con debates, con tiempo, a lo mejor dentro
de un proceso de ese aho, y porqué darle una exclusividad
de facilismo para que la consulta por parte del Presidente

de 1la Repiblica en el punto de reformas constitucionales
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pueda ser demasiado breve. Entonces, no distorsionemos,
porque si distorsionamos simplemente van y vienen los ataques
Yy no avanzamos. De todos las exposiciones gue han habido,
creo que nadie ha ido en contra de la consulta como tal,
las discrepancias estan en el procedimiento, gque unos puedan
ser mas agiles y otros puedan ser mis democraticos, yo creo
que ahi hay que centrarnos para ver por cual de las alterna-
tivas nos decidimos, y no podemos nosotros tampoco distor-
sionar respecto de la sabiduria popular. La sabiduria popular
tiene gue darse en ese marco de debate, de reflexidn, porgue
ahi se escucha la voz directa del pueblo y nosotros si quere-
mos 1impulsar o defender la estabilidad, la gobernabilidad,
la participacidon del pueblo es fundamental; de ahi, si el
mecanismo de la consulta popular lo adoptamos para las refor-
mas constitucionales, si como un mecanismo mas democratico,
con un procedimiento gue permita reflexiones, debates y que
no estemos nosotros en un vaivén politico, gque en ultima
instancia las reformas siempre se han limitado a los intereses
coyunturales y los intereses del pueblo han guedado relegados.
Por lo tanto, llamaria a los sefores Representantes, que
sin distorsiones, en el marco del respeto de los contenidos

de las expresiones que se han dado de una u otra interpreta-
cidn, podamos arribar a una salida; creo gque el problema

es en cual de los procedimientos es lo que nosotros adoptamos,
mas no el de haber cuesticnado a la consulta popular. ---

EL. SENOR PRESIDENTE: Distinguido amigo, doctor Jacinto Xon
tiene la palabra. —————cceommm -

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Muchas gracias, senor Presidente.
De igual forma yo lo considero a usted. Honorakles, como

todo manabita, todos. =«~emcmcmmme— e

EL SENOR PRESIDENTE: S8i, si. Yo decia el mis ilustre de
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todos los gue estdn aqui, de acuerdo, todos los gque estdn

aqui, los de Otavalo también. -—-——-—-—e-——=n-

EI, REPRESENTANTE KON LOOR: Sefor Presidente y distinguidos
Representantes: Ciertamente gue en la Comisién Segunda se
trabajé un texto sobre consulta popular y lo hicimos realmente
con la mayor seriedad, y veo que en los discursos de esta
mafiana se ha pretendido minimizar a la consulta popular.
Yo cuando era muy jovencito tuve, y no hace mucho, no hace
mucho, tuve el honor de trabajar cerca de un gran maestro
de la politica ecuatoriana que fue el doctor Velasco Ibarra,
y €l decia hace treinta afos ya, él ya decia de agquellos
discursos librescos, fuera y alejados del sentimiento popular,
es lo que estamos escuchando, hemos escuchado en esta manana,
un discurso de una fotografia instantidnea que se quedd anclado
en el tiempo y se le ha pretendido en esta manana negarle
a la voluntad popular la expresidon directa vy legitima a ser
consultado por cualquiera de sus autoridades. Se ha reformado
ticitamente el articulo 58 porque con la formacion de la
reforma de que las reformas constitucionales solo podréan
hacerse en dos periodos legislativos, se acabd ese Articulo
58; nosotros lo habliamos respetado el texto que hemos presen-
tado a la Comisidén de Constitucidén y agregabamos otra facultad
del pueblo ecuatoriano, con un indice de votantes para que
pudiera llamar a consulta popular, en asuntos de trascendental
importancia no referidos a una reforma constitucional. Pero,
porqué :négarle a una autoridad legitima como es el Presidente
de la Republica tener autoridad para llamar a consulta popu-
lar, no gquiere decir que los errores de otro presidente,
alejados si de los sentimientos populares, se hayan confundido
en anteriores consultas al pueblo ecuatoriano. Yo revalido
la importancia de las decisiones populares a ser consultados
al pueblo ecuatoriano y dque sus autoridades, incluyendo al
Presidente de la Republica, consulte cuando él considere
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que realmente las voluntades populares de ese momento histo-
rico merezcan una reforma constitucional. Gracias, senor
Presidente. - e

El, SENOR PRESIDENTE: Bueno, el asunto ha sido debidamente
debatido. E1 doctor Alban nos va a hacer conocer nuevamente
la mocidén., ———-mmmm e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, dos breves
puntualizaciones. Este texto de la Comisidn sobre la consulta
popular fue presentado muchas semanas antes gque se produzca
agqui la votacién sobre la seguridad social, no estd ni mucho
menos encaminado en ese tema. En cuanto al punto sobre la
posible manipulacién de las consultas populares que, efectiva-
mente, puede haber pero que el pueblo ecuatoriano ha sabido
darse cuenta de esas manipulaciones, gquisiera advertir dque
nosotros :estames hablando gue se presenten textos concretos,
no criterios, e inclusive podriamos agregar y aprobar un
punto de vista de que no se pregunten criterios sobre reformas
constitucionales, sino gue se presenten textos concretos,
para evitar precisamente gue esos criterios generales sobre
posibles, eventuales vy futuras reformas constitucionales
puedan dar lugar a manipulaciones de diversa naturaleza.
Gracias, senor Presidente, -

EL. SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Secretario va a hacer conocer

las mociones que hay al respecto. ——=-—mmmmmmmmmmmmea o

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. En relacién con
este texto, dos textos que guedarian como conclusion de -las
intervenciones, el uno diria: "Mediante consulta popular
se podran aprobay reformas constitucionales propuestas por
el Presidente de la Repiblica. En este caso se pondran en



No. 68 - a7

consideracidén del electorado textos concretos de reforma
constitucional que de ser aprobados se incorporaran inmedia-
tamente a la Constitucidon." Ese es el primer texto. EL
segundo texto ... ———mmmmm e n e

EL. SENOR PRESIDENTE: Les ruego, por favor, atender. -----

ELL. SENOR SECRETARIO: "Mediante consulta popular se podran
aprobar reformas constitucionales propuestas por el Presidente
de la Republica, cuando el Congreso Nacional no las hubiere
conocido, aprobado o netgado en el término de ciento veinte
dias, contados desde el vencimiento del plazo de un aifo,
segiun consta en el articulo anterior.,"”" —-——emmommeomooo

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar la primera mocidn, compane-
ros Asambleistas, les ruego colaborar con la Presidencia,
es un asunto muy importante y por eso hemos dado un debate
largo. Tome votacion, sefor Secretario, a la primera mocidn.

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. La mocidn que

se va a votar propuesta por los representantes Ernesto Alban
y Ricardo Nobca, dice: "Mediante consulta popular se podran
aprobar reformas constitucionales propuestas por el Presiden-
te de la Republica. En este caso se pondran a consideracidn
del electorade textos concretos de reforma constitucional

gue de ser aprobados se incorporarin inmediatamente a la
Constitucion." -
ElL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: éiLa primera? -————————__.. - i L

EL SENOR PRESIDENTE: La primera, ------- m——————
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EL SENOR SECRETARIO: EI primer texto propuesto por Ernesto
Alban, quienes estén a favor del mismo, por favor, levanten
el brazgo. -~

El. SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, compafieros Asambleistas.
Les ruego, por favor, es un asunto muy importante.-------

EL SENOR SECRETARIQ: Treinta y cinco a favor, de sesenta

y uno presentes, -—-eeecmmmmamm——————

EL. SENOR PRESIDENTE: Negado. La siguiente mocidén. Por favor,
se pide que rectifique la votacidn. Proceda, sefior Secreta-
rio, legs ruego mantener el brazo en alto. -—--—c-cee—meea-—-

EL SENOR SECRETARIO: Se vuelve a tomar votacidn. Los Repre-

sentantes que estén a favor, por favur levanten el brazo.

El. SENOR PRESIDENTE: Treinta y cinco a favor, de sesenta
y uno presentes. - e

EL SENOR PRESIDENTE: Negada. La siguiente mocidn. ------

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del representante Julioc:
César Trujillo, dice: "Mediante consulta popular se podran
aprobar reformas constitucionales propuestas por el Presidente
de la Repiiblica, cuando el Congreso Nacional no las hubiere
conocido, aprobado o negado en el término de ciento veinte
dias, contados desde el vencimiento del plazo de un afo,
segun consta en el articulo anterior." Hasta ahi el texto.

Quienes estén a favor, levanten el brazo, por favor. -----
ELL, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores. ——————---— -

EL SENOR SECRETARIO: Veintisiete a favor, de sesenta presentes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Quedaria vigente el texto ac-
tual. Siguiente articulo, senor: Secretario. Que lea y de
ahi le doy la palabra, le ruego por favor. -----—-—-—=--=

EL. SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. El Articulo 6
no se lee por el mismo argumento por el cual no se leyd el
Articulo cuatro. "Articulo 7. En caso de dudas sobre el
alcance de las normas contenidas en esta Constitucién, el
Congreso Nacional podra interpretarlas de un modo generalmente
obligatorio, mediante ley interpretativa. Tendran la inicia-
tiva para la presentacidon de esas leyes, las mismas personas
u organismos que la tienen para la presentacidon de proyectos
de reforma constitucional y su tramite serd el establecido
para la expedicidn de las leyes, pero su aprobacidn deberid
contar con el voto favorable de las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso Nacional." "Alternativa: Elimi-
nar: "generalmente"., ~———-cccmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Representante Gloria

Gallardo, tiene la palabra .-—---wecmmeoma

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Sefior Presidente, permitame
expresar ante el seno de la Asamlbea mi gran preocupacidn
porgque como mujer ecuatoriana que tengo hijos y que he venido
aqul a representar precisamente las grandes aspiraciones
de la mujer y de los nifios, gue hoy deberan tener voz y opi-
nion, guiero confesarle que estoy aburrida y cansada del
debate politico, cuatro meses tiene esta Asamblea de discutir
exclusivamente estos temas, y los temas sociales fundamentales
para el pais hasta este momento no se tratan. Quiero pedirles,
por favor, que se reflexione aqui, no solamente usted, sefior
Presidente, sino al pleno de la Asamblea, de qué valen todas
estas reformas politicas en el Estado si seguimos manteniendo
un Estado excluyente gue, definitivameﬁte, no corresponde
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a lo yue debe ser un Estado en plenco derecho, y tenemos preci-
samente en esta Asamblea Nacional Constituyente que cambiar
esto, esta serd la verdadera reforma trascendente e histdrica
yue necesita este pais. Los derechos de la mujer no estan
considerados en la Constitucidn, los derechos de los nifios
y los adolescentes no estan considerados en la Constitucidn,
los derechos de los yrupos vulnerables, de los discapacitados,
de los de la tercera edad, no estin considerados en la Consti-
tucibn Yy por lo menos, creo gue tenemos un compromiso de
honor ante el pais, y por lo tanto, ya yue en cuatro meses
le hemos dado tanta importancia al debate politice, yo propon-
go hoy dos cosas, senor Presidente. Primero, yue esta Asam-
blea trabaje esta tarde y hago esta mocidén poryue debemos
trabajar sabado y domingo, tiempo completo, para evacuar
todos estos temas y un tema también que es fundamental que
es la educacidn, que definitivamente en ella se basara el
yran cambio y la transformacién del Ecuador;. de ahi yue,
primero proponuo eso; y, segundo, exponygo ante ustedes, ante
el seno de la Asawblea y pido una vez mas, a nombre de la
mujer ecuatoriana, de los ninos, de los adolescentes y de
los yrupos vulnerables, discapacitados y de la tercera edad,
yue estos tres temas gue son de consenso, yue no tenewnos
yue exponernos a debates y horas de pérdida de tiempo, sean
tratados inmediatamente esta tarde como primer punto del
dia, para qgue hoy ante la historia esta Asamblea Nacional
Constituyente ratifigue su sentido de ser y gue le diga al
pais que definitivamente el hecho de haberse convocado esta
Asamblea Nacional Constituyente y haber venido nosotros agui

para hacer solamente esas reformas, justifica verdaderamente

nuestro paso por ella. GraciasS. —-=—cemrcmmmcm— e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Estamos en el Articulo sépti-
wo, vamos a proceder a debatir este articulo ; tomariamos

la decision si trabajawos también la tarde; o de laryo hasta
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terminar lo de la mujer. Companero Gabriel Galarza. ----

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Sefior Presidente, antes de
concluir sobre esta temidtica, me 'gai:ece que es fundamental
hacer un honor al trabajo de la mujer ecuatoriana, a sus
oryanizaciones, de entre ellas, a la coordinadora politica
de las mujeres y al CONAM, qgue permanentemente han estado
trabajando con nosotros, para yue se eleve a texto constitu-
cional lo gue acaba de manifestar la representante Gloria
Gallardo. Este tema y el de la educacidn creemos gue son
dos temas gque tiene que ser tratados en el transcurso de
estas horas y el dia de manana, por lo que apoyamos el plan-
teamineto de dona Glora Gallardo, en gue sea considerado
y analizado el documento del segundo debate en lo yue hace
referencia a la mujer, nino y adolescencia, a los discapaci-
tados y en lo que respecta a la educacién. Sobre el articulo,
habia pedido la palabra para tratar scobre este tema del debate
de la consulta popular gue debe tener el pueblo, yueria ver
si es yue es posible gue se incluya este texto, gue indigue
yuz la votacién sobre la consulta no se efectuarid antes de
(sesent dias, ni después de setenta y cinco, contados a partir
de la convocatoria publicada en el Reyistro Oficial; para
yue haya el tiempo suficiente de conocimiento por parte del
pueblo para que tome una decisidén sobre lo que tiene yue
votar en las consultas populares. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a continuar, el Articulo séptimo
poryue votamos eso y se terminaria practicamente este capitulo
y pasariamos de inmediato al asunto de la mujer, el nifo
y la adolescencia. Doctor Enriyue Ayala, asi es la transito-

ria, votamos el Articulo séptimo, sefior Secretario, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los Representantes
yue estén a favor del Articulo siete, en el texto gue consta
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en el informe de la Comisidén, por favor, levanten el brazo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sehores, estamos votan-
do, es casi repetitivo de los yue estd ahora, estamos votando,

» - .
el siete 81. ~—mrmmmmmm e d e

EI, SENOR SECRETARIO: Cincuenta y uno a favor, de cincuenta
y cinco presentes. ——--—mm—mmmm e e

ET, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La disposicidn transitoria.
Punto de orden, doctor Nicolds Castro. =-—=-==m-e—mc—o—eeeee-

EI., REPRESENTANTE CASTRO BENITES: La Asamblea no aprobd el
un texto ni el otro texto respecto al Articulo sels, {la Asain-
blea declara entonces vigente el texto actual del Articulo
ciento cuarenta y siete de la Constitucidn actual? Para
gque no haya dudas, sernor Presidente, —-===w-cweere—r——--

EL. SENOR PRESIDENTE: Vuelve a la Comisidén. Estd vigente.
Asi es, asi es, doctor, le ruegyo, eso ya es asunto de la

Presidencia y la Secretaria. Doctor Enrigue Ayala tiene
la palabra. —r-msmercmr e ——————— e

EI., REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, hay comision,
poryue hay una norma expresa de nuestro estatuto sobre cuando
no se han obtenido mayoria para ninguna alternativa vuelve
a la Comisidn; de manera gue la Comisidén tendrd gue presentar
las alternativas concordando con las disposiciones actualmente
vigyentes, si para ese dia consiguen un voto mas, entonces
eso es otra historia, senor Presidente., ~—--—ceeemmue———-

EL. SENOR PRESIDENTE: Asl ‘es, el Articulo 28 del Estatuto
dice €850, ————m=mcaaaa- -
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EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Hasta lo presente hay que ir
a la Comisidn. Sefior Presidente, la consulta popular es
un Oryano importante en lo que se refiere al funcionamiento
de una democracia, pero una consulta popular no puede ser
en si ni buena, ni mala; le preyuntaria al distinguido juris-
ta, doctor Castanier, si la penicilina es bunena o es mala,
depende de cbémo se aplique; de manera gue, aqui no podemos
ni satanizar a la consulta popular, ni tawmpoco podemos procla-
marnos abanderados de ella; hemos luchado afios porque haya
consulta popular, nos hubiera gustado yue haya consulta popu-
lar cuando se sucretizd la deuda externa y el presidente
Hurtado hubiera tenido una respuesta del pueblo sobre ese
tema; de manera QuUe ... === cmmm o -

EL SENOR PRESIDENTE: Le rueyo, doctor Enrigue Ayala, no perso-

NAliZAY . ———~csmmmcame—m— e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: ... no es el problema de incohe-
rencias, de inconsecuencias. Osvaldo Hurtado varias veces
se ha referido a mi acusindome de inconsecuencias con 1lo
gque &l cree qgue yo pienso. Yo guiero decirle gue a él1 1lo
respeto mucho y no guisiera entrar en un debate sobre quién
es coherente y quién no; pero sl me parece que cuando uno
plantea una cosa aqgui deberia respetarse lo que uno dice.-
Yo no he satanizado, ni he condenado la consulta popular,
ni he dicho yue no debe hacerse, he satanizado el bonapartismo
y un cientista politico sabe perfectamente yué es el bonapar-
tismo y sabe a gué se refiere esa forma de utilizar la consul-
ta popular. Sefior Presidente, qgueria hacer esta aclaracidn,
porgue me parece yrave gue ahora resulte gue hay una parte
de la Asamblea yue estid a favor de que haya consulta y otra
yue estd en contra. Lo Gnico yue hemos discutido es en - yué
circunstancias y cOmo se producen las consultas. Sobre el

tema, senor Presidente, me pareCe .., ——ceoe e
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EL SENOR PRESIDENTE: - Doctor Ayala, disciilgeme un ratito,
lo yue pasa es que todavia no lee la disposicién transitoria.
Sefior Seécretario, sirvase leei:, y le ruer_.]n', doctor Ayala,
le doy la palabra de inmediato. La disposicidn transitoria

yue es lo lltimo, sefiores Representantes, w-—==--—m———- -

EL. SENOR SECRETARIO: Se lee la disposicidn transitmria; "No
podrd iniciarse un proceso de reforma constitucional sino
a partir del periodo presidencial que comenzard el quince
de enerco del ano 2003. 8Sin embargo, antes de esa fecha podra
reformarse la Constitucidn mediante consulta popular." "Al-
ternativas: Que se elimine la disposicidn leida. Segunda:
Eliminar desde "sin embaryo". Tercera: Sustituir: "a partir
del periodo presidencial que comenzarid el 15 de enero del
ano 2003", por "desde el 1 de enero de 1999." Hasta ahi

los textos, ~—————memmm—— s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Doctor Enrigue Ayala,

siya, por favor. ——————mmme

ELL. REPRESENTANTE AYALA MORA: Gracias, senor Presidente.,
Dejar conyelada la posibilidad de reforma constitucional
por cinco afios no parecerlia una alternativa correcta; en
consecuencia, yo soy partidario de que nos pusiéramos de
acuerdo poryde se acepte la ltima alternativa, que implicaria
gue no se pueden hacer reformas constitucionales sino desde
el primero de enero de 1999; obviamente como no se aprobd
la posibilidad de la consulta sin tridmite parlamentario pre-
vio, habrd que dejar la disposicién, al menos por ahora,
en los términos siyuientes: "No podra iniciarse un Proceso
de reforma constitucional, sino desde el primero de enero

de 1999." Gracias, sefor Presidente@. ——-cemmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Estd en consideracidn, creo
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yue todos estamos de acuerdo, la mayoria, con eso, para proce-
der a votar, é¢Hay alguien contrario a eso? Tome votacidn,

sefior Secretario. Texto sugerido por el doctor Enrique Ayala.
81, "primero de enero de 1999." Tome votacidn., =——-——————wa——— -

EL SENOR SECRETARIO: El texto diria: "No podrd iniciarse
un proceso de reforma constitucional sino desde el 1 de enero
de 1999", "sino a partir del 1 de enero de 1999", —wee——-

EL, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, sefior Secretario. ~---

ELL SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor del texto, por

favor, levanten el brazo. ==cemm e
EL SENOR PRESIDENTE: "... desde el 1 de enero de 1999."

EBI, SENOR PRESIDENTE: Neyada. Votariamos el texto original,
pero tampoco. Bueno hay una mocidn presentada por dofia Gloria
Gallardo, gque creo gue tiene el respaldo de todos. Dona

Cynthia Viteri quiere también referirse sobre lo mismo. -

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ: Sefior Presidente, solo para
recordar gue si algyo nos hizo venir aqul a esta Asamblea,
es la preocupacidn por el ser huwmano y estos aspectos que
ha senalado Gloria son encaminados a eso, al ser humano y
a los yrupos mas vulnerables. El dia de ayer, y fue un avance
histdrico yue se aprobara todo lo referente al sector indige-
na, dentro de los indigenas hay nifios, hay mujeres. En este
sentido, y si1 todas estas reformas, al menos las yue tenemos
en este momento, nifnez y adolescencia, c¢asi, casi tienen
consenso podrlamos avanzar y dejarle al pais alyo refrescarte,
talyo bueno, en medio de tanta crisis politica, en medio de
tanto debate politico, dejarle algo para los nifios, para

los adolescentes y ojald avancemos también con las mujeres.
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Gracias, sefior Presidente. —-m—sscmmcomm—cme—camea—

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido que comencemos a tratar
el punto numero tres. Creo que todos estamos de acuerdo.
Entonces, consulto de una vez o wvamos al almuerzo? Tiene
la palabra la representante Gallardo., ------=-—-eemee——-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Tenemos el compromiso,
el tema de la mujer tiene que estar revisado por el doctor
Orlando Alcivar para ponerlo en el debate; tenemos la nifiez
y adolescencia, tenemos 1los grupos vulnerables. Quiero un
compromiso de todos, gque si se suspende la sesidn, precisaﬁen-
te poryue hay que revisar el informe para gue el doctor Alci-
var lo firme, no se van a 1ir, y espero gue a las tres de
la tarde estemos todos aqul juntos, para gque de una sola
revisar todos estos temas, puesto ¢ue son cuarto para las
dos de la tarde, es preferible gue almorcemos, a las tres
y media nos reunimos y vemos todos estos temas gue son funda-
mentales. LEstamos de acuerdo? Estamos de acuerdo, senor
Presidente, ——-cc——mcmmmmmm e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Representante Angel Ortiz, tiene 1la
palabra sobre lo mismo, le ruego por favor., —=-—cemmeeaoo

EL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI: Muy breve, senor Presidente,
porgue nosotros si hemos hecho honor aqui a qgue se debata
y se trabaje en concrecidén. Quiero respaldar el pedido de
la representante Gloria Gallardo, pero guiero también decir
yue no es cierto gque del sector de Centro Izguierda de nuestro
lado se ha debatide inGtilmente la politica del Ecuador,
yo creo gue el debate es necesario y la Asamblea Nacional
es un escenario de debate politico. Entonces, no es cierto
yue de nuestro lado se ha desperdiciado el tiempo y respaldo
su pedido, companera, en honor a la mujer ecuatoriana.



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
No. 68 | 97

ELL. SENOR PRESIDENTE: Representante Patricia Naveda; tiene
la palabra., —==-cmecmmme e

ILA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Gracias, senor Presidente.
Iyualmente, apelo a 1la sensibilidad de 1los companeros a
gue, por favor, dejemos el discurso demagdgico y realmente
trabajemos; si es gque qgueremos trabajar esta tarde lo podemos
hacer, y tenemos como ahora si tratar el tema de mujer, nifo,
adolescente, y aqul tenemos una gran deleyacidén de los compa-
fieros discapacitados yue estin aqui afuera, gue son los sordo
mudos, quienes quieren tener también la segyuridad de que
va a ser tratado este tema, y estdn aqui afuera, entonces
nosotros podemos seyuir trabajando. Igualmente, companeros,
el sistema nos obliya a que sigamos trabajandec y dejemos
el discurso demaydyico, tenemos que seguir trabajando, por
yué no seguir trabajando, companieros. Obviamente, almorcemos
pero seguimos; bueno, si es gue es sin almuerzo, yo creo
yue tampoco nos va a perjudicar el hecho gue no almorcemos
en esta tarde y sigamos trabajando. ---=-—--——ee v

ELL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al punto namero tres, sefior

Secretario. Continuamos. Ya va a dar lectura. ---—=—-——--

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Permitame. Yo no sé si
me he expresado mal o bien, agul no nos interesa el problena
del almuerzo, lo gue yo he pedido es gue hagamos este receso
poryue el Presidente de la Comisién de Constitucidn tiene
yue revisar el informe de la mujer, para ponernos el tapete,
por lo tanto como &1 tiene gue revisar ese informe, por eso
es yue pedi ese receso para inmediatamente entrar con todos

los temas de una sola. Eso es tod0., =——cemcemcemem e m i

EL. SENOR PRESIDENTE: A las tres de la tarde nos reinstalamos.
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ELL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Con el trato del tema
sobre la mujer, la nifiez y la adolescencia, si no lo hacemos
no podremos hab lar: de que hemos tratado un porcentaje mayor
del cincuenta por ciento, hasta por gyénero la mujer represen-
ta mas del cincuenta por ciento, si no hacemos esto le gueda-
remos debiendo al pais. Igualimmente el tema sobre discapaci-
tados esta listo, se puede tratar y, sefior Presidente, esta
Asamblea tendrfia un Inri si no se prioriza el tema de la
educacidn, son temas prioritarios que si podemos tratar el
dia de hoy y nos gyuedamos con el animo de trabajar y, por
favor, qgue no vengan con adjetivaciones gue puede crear
susceptibilidades y qgue abligyan a las aclaraciones. Senor
Presidente. —-cecemmmmamccm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a tratar el punto nime-
ro doce, en homenaje a los companeros y amiyos discapacitados
que estin afuera, d& lectura, sefior Secretario, apenas son
dos articulos y es muy importante, —-——-—-mmmemmem———

EL. SENOR SECRETARIO: Punto doce del Orden del Dia, dice:
"Seyundo debate del informe de la Comisidén de Constitucidn

sobre discapacitados, grupos vulnerables y tercera edad."
ELL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario. -—-—-----
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se da lectura.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, les rueyo gue comience
a hablar, ————c

EL SENOR SECRETARIO: El informe dice: "Articulo. En el ambito
pliblico y privado recibirdn atencidn prioritaria y preferen-
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bial, las nifas, nifos y adolescentes, las mujeres embaraza-
das, las personas con discapacidad, las gue adolecen enferme-
dades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera
edad, en todas sus necesidades y requerimientos, del mismo
modo se atenderd a las personas en situacidn de riesyo y
victimas de desastres naturales o antropoyénico. Nota:
Este articulo debera ser ubicado como articulo yeneral, antes
de las secciones yue traten sobre los ninos, los adolescentes,
las mujeres, los discapacitados y las personas de la tercera
edad." Hasta ahl el texto del primer articulo innumerado
del informe de la Comisidn de Constitucidén. ~eemceecmmmea-

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. La representante
Patricia Naveda, tiene la palabra. ——---memmmmm e

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Gracias, senor Presidente,

justainente .., ~——m—mm—— e
EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego ayudar. ¢Si va a oponerse?

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: No me woy a oponer, solamente
yuiero solicitar una sola puntualizacidén, se encuentran agqui
afuera y la guardia no les deja pasar a una delegacion de

los sordo-mudos. Creo que eso no es justo, estan aqui, gue
EL. SENOR PRESIDENTE: Ya dispuse, ya dispuse, compafera, estan
oryanizando y van a entrar., —————--mmmmme—— e

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: No les deja pasar la guardia.

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢ZAlguien se opone al Articulo primero?

No hay oposicién. Tome votacidn, sefior Secretario., -—-----
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EL SENOR SECRETARIOC: Por favor, levanten el brazo quienes
estén a favor. Unanimidad, de cincuenta y cuatro presentes..

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo, sefior
Secretario. ~————memcm—-——————

EL SENOR SECRETARIO: "Seccidn: Discapacitados, grupos vulne-
rables y tercera edad. Articulo 1. El Estado garantizara
la prevencion, atencidén y rehabilitacién de las personas
con discapacidad, en especial cuando se encuentren en estado
de indigencia, conjuntamente con la sociedad y la familia
asumiridn la responsabilidad de su inteyracidn social y asis-
tencia. El1 Estado establecera medidas que garanticen a las
personas con discapacidad la utilizacidn de bienes y servi-
cios, capacitacién y reinsercidén laboral y eliminard las
barreras urbanisticas y arquitectdénicas que dificulten su
movilizacidn., Los municipios seran responsables de estas
medidas en el ambito de sus atribuciones y circunscripciones.
L.as personas con discapacidad tendran tratamiento preferen-
cial, la obtencidén de créditos y exenciones y rebajas tribu-

tarias de conformidad a la ley." Hasta ahi el texto. ---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Observaciones. Repre-
sentante Gallardo. =—=—ccm e cr e

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Una observacidén, no wmas,
senor Presidente, por pedido de ellos mismos. El dia de
ayer me pidieron gque, por favor, ingresara este término;
"El Estado establecerd medidas que garanticen a las personas
con discapacidad, la utilizacidn de bienes y servicios, capa-
citacidén y reinsercidén laboral y eliminard las barreras- de
comunicacidén, urbanistica y arguitectdnica, que dificultan

"

su movilizacidn ... Continda igual. ~===—e——e-
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EL SENOR PRESIDENTE: Ya, es decir, agrega: "comunicacién",
antes de la palabra "urbanistica". Doctor Angel Polibio

Chavez. Ya les voy a dar la palabra, les ruego, por favor.

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Senor Presidente, yo quisiera
en concordancia con lo planteado por la representante dona
Gloria Gallardo, gue se diga a continuacidn que: "Se reconoce
la lenyua de sefias para el uso de los sordo-mudos". ESto
ha sido un planteamiento wmuy especifico por parte de este
importante sector de discapacitados, y creo yue es conveniente

gque se recoja este texto constitucional. Gracias. -—--—=--—-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Pacari Vegya.

LA REPRESENTANTE VEGA CONEJO: Si, sefior Presidente, era justa-
mente para proponer en ese sentido, si bien le habiamos dado
un tratamiento en la Comisidn, pero tiene gue ver con este
tema y por lo tanto gue se incorpore la lengua de senas,

por favor. ——emmmm e ————————

ELL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con las observaciones hechas,

representante Juan Cardenas, por favor. ————emmmmemmm——aa-

IL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Para el efecto es in
mismo, somos muy buenos amigos. Senor Presidente, efectiva-
mente esta tematica de definir la lengyua de sefias ecuatoria-
nas, mas bien deberiamos dejar gue la Comisién de Constitu-
cidn, al aprobar como creo yue se va a aprobar por unanimidad,
lo inserte ya sea en la definicién del Articulo uno, o del
Articulo veintidés, pero si se define en este concepto vir-
tualmente le estaria permitiendo a la Comisién de Constitucidn
cotejar el texto para yue conste exactamente con la respectiva

correlacion y concordancia. Gracias, senor Presidente. --



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
No. 68 {Di.'

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo que todos estamos de
acuerdo con la peguefa observacidén gue hizo el doctor Chavez.
Tome votacidn, senor Secretario. Un asunto de reformas dice

la companera Patricia Naveda., ———~—cemmemmmmme———

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Justamente en este inciso,
senor Presidente, donde dice: '"Las personas con discapacidad
tendran tratamiento preferencial en la obtencién de créditos",
solicito que, por favor, aguil se incluya la palabra "blando
y excepciones y rebalas tributarias, de conformidad a la
ley." cecmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con esas observaciones, tome
votacidén el texto con el agregado de "“comunicacidn" antes
de "urbanisticas", sefior SecretariQ., —=————mcecmmm—————

EL, SENOR SECRETARIO: El1 textoc diria: "El Estado yarantizara
ila prevencidén, atencidn y rehabilitacén de las personas con
discapacidad, en especial cuando se encuentren en estado
de indigencia, conjuntamente con la sociedad y la familia
asumira la responsabilidad de su inteygyracidn social y asisten-
cia. El1 Estado establecerd medidas gque garanticen a las
personas con discapacidad la utilizacidén de bienes y servi-
cios, capacitacidén y recesidén laboral y eliminard las barreras
de comunicacidon, urbanisticas y arquitecténicas yue dificulten
su movilizacién. Los municipios seran responsables de estas
medidas en el a&mbito de sus atribuciones y circunscripciones.
Las personas con discapacidad tendrdn tratamiento preferen-
cial en la obtencién de créditos y exenciones de rebajas

triburarias, de conformidad con la ley." Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn. Doctor Hurtado, alyguna
cosa de forma yue yuiera hacer. —ee=meemo o
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EIL, REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Para mejorar la redaccidn
yuizds, dice: "... eliminarid 1las barreras urbanisticas, -
coma- aryuitectdnicas y de comunicacidén que dificulten su
moviliacién." Los especialistas me dirdn si es correcta
esta redaccibn., —=e-sommm e

El, SEMOR PRESIDENTE: Muy bien, de acuerdo, falta el asunto
de lenguaje de sefas gue incluiria la Comisidén de Constitu-

EL SENOR SECRETARIO: El texto del representante Angel Polibio
Chivez, dice: "Se reconoce la lengua de seflas para el uso
de los sectores sordo-mudos.' -—=—cem—ee—mm—n-

EL SENOR PRESIDENTE: Un mowmentito, tiene la palabra el doctor
Galarza y el doctor Claudio Malo, —~—=cc—ceecaeo

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Falta la frase: "La accesibi-
lidad al transporte”, es una facilidad importante para los
senores discapacitados., ——————mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Claudio Malo tiene
la palabra .—-—cmmmmm

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente, el concepto
de la comunicacidén mnediante sefias por parte de los sordo-
mudos, por supuesto gque tiene que ser reconocido y aceptado,
gue se utilice la palabra mas apropiada posible, ya que el
lengyuaje de sordo-mudo por sefias, no sé& si sea lo mids acer-
tado, quizas a la Comisidén de Redaccidén habria yue recomen-
darle que precise el término apropiado para esta forma "de
comunicacién, cuyo. reconocimiento todos estamos de acuerdo.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, doctora Pacari Vega, con eso
procedemos a votar, ———--emmmmmm e
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LA REPRESENTANTE VEGA COMNEJO: De acuerdo a los propios intere-

sados el témino exacto es "lenguaje de sehas ecuatorianas'.
ELL SENOR PRESIDENTE: <ZLenguaje de seflas? —=--memcomeoe—aao

LA REPRESENTANTE VEGA CONEJO: "Lengyuaje de sefias ecuatorianas."

I, SENOR PRESIDENTE: Lengua de sefias. Con esas observaciones,
tome wvotacidn, sefior Secretario, por favor les ruego, después
acusan a la Presidencia que estoy haciendo mal las cosas.

EL SENOR SECRETARIO: Se toma votacidn., —————emcoem———-
ELL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones, -—-meemeco—mee-

ELL SENOR SECRETARIO: TLos Representantes que estén a favor
del texto del informe de la Comisidn con las inclusiones
propuestas por los representantes: Gloria de Carbo y Angel

Polibio Chévez, por favor, levanten el brazo. -——--——=-
EL SENOR PRESIDENTE: Y doctor Hurtado también., -—-—--—--

EL SENOR SECRETARIO: Unanimidad, de cincuenta y cinco presen-
tes, senor Presidente., ———=—mmcmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: El Articulo 2, dice: "El Estado daré
proteccién prioritaria a las personas de la tercera edad
y uarantizarid el derecho a asistencia especial gue les aseyure
un nivel de vida diyno, atencidn integral de la salud yratuita
y tratamiento preferencial, tributario y en servicios. El
Estado, la sociedad y la familia proveerin a las personas
de la tercera edad una adecuada asistencia econdmica y sico-
loéyica gue garanticen su estabilidad fisica y mental. Los
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Los jubilados y pensionistas tendran derecho a un ingreso

econdmico gyue satisfagya con decoro sus necesidades. La ley

regyulard la aplicacién y defensa de estos derechos y yaran .-
tfas." cmm e e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideraciodn. Arguitecto Alfredo
Vera, —————c—om—m e

ELl, REPRESENTANTE VERA ARRATA: Serior Presidente, yo guisiera
yue desde donde dice: "los jubilados" no se lo ponya, porque
ha hay otra 8rea de tratamiento de los jubilados, y no hay
gque confundir este elemento gue estamos introduciendo, gue
es para la vejez, precisamente, no Jjubilada, -----—==--=---

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, muy bien. Doctor Montalvo,

tiene la palabra, ———c-cemmmcamca_ o

EI, REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA: Senor Presldente, senores
miembros de la Asamblea, pienso yo gue en el asunto de la
tercera edad, se debe eliminar "tratamiento preferencial
triburario", y poner la palabra "exoneracion tributaria,
senor Presidente, --—-=———-=e-eme——

ELL. SENCOR PRESIDENTE: Muy bien, doctor Osvaldo Hurtado, é&no?

Companero Franco ROMEro. -~=—————ccrmmemmmmemee s

ELL REPRESENTANTE ROMERO LOAYZA: Senor Presidente, es con
respecto del articule anterior, solamente para que tenga
en cuenta la Comisidén de Constitucidn, en lugar de "lenguaije
de senas", poner "formas de comunicacidén alternativas', es
lo gque se me ha manifestado por parte de los interesados.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Claudio Malo, tiene
la palabra, y procedemos a votar. ——ce-———emmmmmmm
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EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Sefior Presidente, respecto
al aspecto tributario en personas de tercera edad, yo creo
gque estd bien mantener tratamiento especial, ya que pueden

haber personas de la tercera edad, es decir de mas de sesenta
y cinco afos, uue tengan mas dinero gue todos nosotros juntos,
ipOor yué seles va a exonerar? -—-—-——-—————w———=-

EL SENOR PRESIDENTE: Asl es, ademds hay una ley especial
yue estd vigyente, ————meemm e mmmm e

EL,. REPRESENTANTE MALQO GONZALEZ: Asi es, senor Presidente,
se estad constitucionalizando algo qgue estd en la ley., ---

EI, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Lea, sefior Secretario, cdmo
yuedaria con la observacion hecha por el arguitecto Vera

y tome votacidOn, ——==—c—ecmmmme e

ELL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, la observacidn
del aryuitecto Vera es eliminar el tercer inciso yue consta

del informe de la Comisidn. —=e——emmmmm——m——o -
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidon., ~—-—ceemmee——w

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes qgue estin a favor
del Articulo 2, con la exclusién del tercer inciso, por favor,
levanten el brazo. Unaniimidad, de cincuenta y cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Han sido aprobados y les agradezco la
sensibilidad de la Asamblea Nacional, queda aprobado todo
el articulo. Aryuitecto Alfredo Vera, tiene la palabra .-

ELL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente, para decirle

gue vio 2qyué rapido se hizo esto? ————ce—mmmm o eme
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EL SENOR PRESIDENTE: Asi es; seflor arguitecto, ------—=--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Y le agradezco su sensibilidad
y cualquier insinuacidén sobre su crecimiento vegetativo sea
discultada., ——c—cicmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, aryuitecto, muchas
yracias. El companero Franklin Sandoval tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE SANDOVAL ERAZO: Senor Presidente, compaieros:
En el articulo anterior se hace referencia y guerria que
consideren esto, se hace referencia a los companeros discapa-
citados que son un sector muchos de ellos todavia productivo,
y que la Constitucidén no estd garantizando el trabajo gue
tienen todos los ecuatoriancs a poder hacerlo. De tal manera
gue creo que debe tomarse en cuenta, a través de la Comisidn
esta consideracidn que la estoy haciendo. Muchas gygracias,

senor Presidente, ——cemeemmmc e

EL. SENOR PRESIDENTE: Le pido, representante Gallardo, yuieren
intervenir, adgradecer a la Asawmblea Nacional, un ratito,
por favor. -

INTERVENCION DE LA REPRESENTANTE DE LOS DISCAPACITADOS: Buenas
tardes a todos los Asaimbleistas, a la mesa directiva. BEs
muy 1iwmportante el gque ustedes conozcan gue este sector de
discapacitados sordos, nosotros somos una comunidad yue forma
parte de esa ygran sociedad ecuatoriana y tenemos una identidad
lingyuistica que se denomina lengua de senas, nosotros yueremos
tener y seqguir manteniendo esa identidad; nosotros somos
personas sordas y quisiéramos yue ustedes nos apoyen a difun-
dir este término de sordos Gnicamente, no sordo-mudos, noso-
tros somos sordos yue formamos parte de este palis. Muchas
yracias, ~rme-mmmemme—e e m e :
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EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra .--

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Sefior Presidente, SuUpPonyo
que muchos colegas, igual gue yo, fuimos informados gue no
habria sesidon de pleno en la tarde, v al wmenos yo, personal-
mente, organicé este dia mi trabajo de esa manera, entonces
yo le pido continuemos la sesidn, quizads hasta las tres de

la tarde, para abordar el tema gue nos hace falta. -----—-
EL SENOR PRESIDENTE: De la nifez, muy bien. ———--ooemeoo
EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Y no interrumpamos la sesidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, es bastante corto también,
ninez y adolescencia, senor Secretario. Companera Gloria
Gallardo, vamos a tratar: mujer, nifiez y adolescencia. Esta
lista la parte correspondiente a ninez y adolescencia. Le

rueqo, senor Secretario., ——--+-fcee—e——-

EL SENOR SECRETARIO: "Tercero. Segundo debate del informe
de la Comisidn de Constitucidn, de 22 de abril de 1998, sobre

nifiez y adolescencia," —~——cemmemmeaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, senor Secretario, como

yue estuviéramos almorzando, lea no mas, con eneryia. ---

EL SENOR SECRETARIO: El informe dice: "Articulo 7. Es obliga-
cién del Estado, la sociedad y la familia promover con la
maxima prioridad, el desarrollo inteygral de nifios, ninas
y adolescentes y aseyurar el ejercicio pleno de sus derechos.
En todos los casos se aplicara el principio del interés supe-

rior de 1los nifos, y sus derechos prevaleceran sobre los
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demds." Hasta ahi los textos. -—--=—m——- R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el priwmer articulo,
sefiores Asambleistas, Zdalyuien se opone al Articulo primero?
Doctor Ayala y doctor Hurtado. Doctor Ayala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Una peyueila observacidn, sefior
Presidente. Convendria primero poner a "la sociedad" y lueyo
al "Estado", —ccmmmmmme e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Osvaldo Hurtado tiene
la palabra. — = |

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Me parece gue aprobamos
un criterio general en el sentido de que no repetiriamos
en todos los articulos estas distinciones de los ecuatorianos
por su sexo, y aqgul se dice: "nifios, nifnas, adolescentes",
yo no sé si también con el tiempo vamos a poner "adolescentas"
me parece gue hay qgue poner 'mifnios y adolescentes'. En el
primer articulo, en uno de los primeros articulos de la Cons-
titucidn, ya se hace la diferenciacidn entre ecuatorianos

y ecuatorianas y me parece gyue dana al texto constitucional
esta reiteracidn, —-——=-=—mcmmmm—————-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Gallardo. -

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: IEstamos por poner en el
momento ue se haya la reforma del Estado un predmbulo que
ayul estd precisainente, yue hace relacidén a lo que dice..
el doctor Hurtado. ------=-ccm-

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor cClaudio Malo, les
ruego ‘atencidn., ———-——m e ;
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EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Que- se cambie el término
“"superior" por "prioritario", para evitar malas interpreta-
- ClONeS., —m=—cem—cm——e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: ¢En cual parte, doctor Malo? -————--==

EL, REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: "En todos los casos se aplica-
ra el principio del interés superior de los nifos", "priori-
tario", por "superior". —e---meemeoca—aao—

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, '"interés prioritario", por
"superior". Doctor Julio César Trujillo. -——ce——e-———ue—o

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Este es un principio del
derecho de los ninas y de las ninas, que tiene su significa-
cidén internacional, y ademds consta en el Tratado correspon-

diente; de manera que no podriamos cambiar los términos en
la Constitucidn. ————ceomcceo

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Gallardo, tiene
la palabra. —~—==--——=-tice—-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA:; Pido por favor al pleno
de la Asamblea, hemos trabajado intensamente en esta propues-

ta, la Comisidn de Constitucidén la ha aprobado por unanimidad,
asi que tratemos en lo posible de no ponernos en términos

de redaccidén, que una palabra, gue otra, sino gque vayamos
al fondo y aprobemos esta seccidn., -———————c—we-o

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Gladys Ojeda,
tiene la palabra., ——-—--cemmeua-

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: Si, sefior Presidente, era

para respaldar lo que dijo el doctor Trujillo, que debemos
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respetar .la palabra "prioridad". Muchas gracias. -~-—=---
EL SENOR PRESIDENTE:"Superinrﬁ. ---------------
LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: Perddn, si, Ysuperior".
EL SENOR PRESIDENTE: Representante Castanier, tiene la palabra.

ELL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, yo creo
que estda en el animo de todos los Asambleistas de gue a este
tema tan importante se le dé tramite de la manera mas oportu-
na y de la manera maAs racional y 1lbégica, pero tampoco se

puede coartar el que nadie aqui pueda decir nada. -------
ELL SENOR PRESIDENTE: No, no estan diciendo es0. ~=—==———-

EI. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: No, no le estoy diciendo

a usted, senor Presidente, le ruego, por favor, gque me escu-
che, “crmcmrrircmm e ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. —-—————————=—ew-

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Porgque si no podemos decir
nada, ni hacer ninguna anotacion, ninguna observacidén, ninguna
correccion, entonces no tendria objeto este segundo debate,
ademas se debe pensar gue quien haga una observacidn, haga
una correccidén, esta haciendo en el mejor de los sentidos
y con criterio de gue las cosas salgan bien, salgan con éxito
para los grupos a los cuales se les va a reconocer, se les

va a garantizar sus derechos. Senior Presidente, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a seguir haciendo despa-
cio y concretos. Doctora Nina Pacari Vega, tiene la palabra.
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LA REPRESENTANTE VEGA CONEJO: Gracias, sefior Presidente,

A pesar de todo lo senalado, me parece importante que hay

gue tomar en cuenta una cuestidén, en que esta Comisidn, asi
como en otras, se ha trabajado con los interesados, con 1los

nifios que han sido participes y contribuido mucho en el propio

texto, entonces creo gque hay gque tomarle muy en cuenta ese

consenso de los prnpios interesados, para que haya una priori-

dad a la hora de las decisiones en el pleno. ~-—--—-—-—--

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Sefior Secretario, tome vota-
cidn, se pondria primero la palabra "sociedad" antes de "Esta-

do", y se eliminaria la palabra '"nifas", el resto quedaria

EL SENOR SECRF'ARIO: Si, sefor Presidente, 1los Bepresentantes
gue estidn a favor del texto del informe de la Comisidn, con
las modificaciones indicadas por el senor Presidente, por
favor, levanten el brazo. Unanimidad, de cincuenta y cinco
presentes, ——ccccmmmmmenao-

El, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario. Les ruego
tomar atencidn para las correcciones de este tema. -~--=-

EIL, SENOR SECRETARIO: Siguiente articulo. "Articulo 2. Los
ninos y adolescentes gozan de los derechos comunes al ser
humanos, ademas de los especificos de su edad. El Estado
les asegurara y garantizara el derecho a la vida desde su
concepcidon, a la integridad fisica, siquica y afectiva, a
su identidad, nombre y nacionalidad, a la salud y nutricidn,
a la educacidn y cultura, al deporte y recreacidn, a la segu-
ridad social, a tener una familia y disfrutar de la conviven-
cia famili;r y comunitaria, a 1la participacion social, al
respeto a éﬁ libertad y dignidad y a ser consultados a todos
los asuntos que les afecten. El Estado garantiza su libertad
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de expresidn y asociacidn, el funcionamiento libre e indepen-
diente a los consejos estudiantiles y demds formas asociati-
vas de conformidad con la ley." Hasta ahi el texto. ----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn al texto del Articulo
dos. Doctor Nicolas Castro, tiene la palabra. -----——w---

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, estoy
de acuerdo con todo lo que dice el articulo, pero la Comisidn
de Constitucion debe armonizarlo, porgue entre las garantias
fundamentales de las personas estda gran parte de lo que esté
AgUi. =

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: '"Ninas y adolescentes",
y por lo tanto debe gquedar asi, tal como estd. ~-—-e-w--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Jacinto Kon, tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE KON LOOR: Reduciria un término, sefior Presi-
dente, a la "salud integral" que conforma la preventiva vy
la asistencial, a la salud integral. ——-——-—cccmemeeao

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. {¢Alguna otra observacidn?
Sin mas observaciones, como es de segundo debate, tome vota-
cidén, senor Secretario, con las observaciones gue se han
formulado. Doctor Osvaldo Hurtado. -—===-==w-

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Me parece que el primer
inciso del articulo, sin duda, tiene especificidad en relacidn
a los ninos y adolescentes. No sé si el segundo inciso ¥

no sé si esa materia tenemos que legislar en la Constitucidn.

EIL. SENOR PRESIDENTE: Asi €8, ————m——m—eee oo

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: El inciso dice: "E1 Estado
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'garantiza su libertad de expresién", no sé si eso es especi-

fico de los ninos. —————————w=s==-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, por favor. ---——————wno

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Y luego "asociacidn, funcio-
namiento, etcétera", ----mcmemmmmaaaa-

EL SENOR PRESIDENTE:. Vamos a votar por partes, ---------

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Primero, dguisiera dar una
respuesta frente a este articulo. Estamos reconociendo la
ciudadania social, lo que significa que el nifio ya no tiene
necesidad de derechos, sino gque es sujeto de derechos y aparte
estamos reconociendo derechos gue antes solamente eran priva-
tivos de los mayores, pero no con la ciudadania social, ahora
ellos al ser ciudadanos desde gue nacen, garantizarles los
principios que estan suscritos en la Convencion de los Dere-
chos del Nino, se les da la libertad de opinar, de tener
voz, de asociarse y, por lo menos, ser protagonistas de su
vida y de su historia. - ———=—==-———=

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra. #
EL, REPRESENTANTE AYALA MORA: Senior Presidente, el segundo
inciso no anade nada a las garantias constitucicnales vya
establecidas para todos 1los ecuatoriancos, s innecesario.
Lo que si es necesario y ojald Gloria Gallardo me oyera,
lo gque si es necesario es revisar los articulos pertinentes
a ciudadania en la Constitucidn, porque ahi es donde se va
a producir y todavia no lo hemos hecho, por eso le decia
a la representante Gallardo gque me atienda, todavia no hemos
reconocido la ciudadania de los nifos, hay gque estudiar los
articulos iniciales de la Constituciéon y ahi se va a hacer
el cambio recién, En cuanto al segundo inciso, sefior Presi-

J“f
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‘dente, es absolutamente innecesario. Gracias., —-—=——=—=-- -

EL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Gustavo Vega, tiene
la palabra. —-—-—-eccmm

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO: Solamente una precisién gque
ya se lo hizo en la Comisidn de Constitucidn, cuando se habla
de integridad fisica, -coma- siguica y afectiva, se menciond
gque lo afectivo es parte de lo siquico, si se quiere poner

énfasis en lo afectivo habria gque decir: "siquica y afectiva,

en particular", de lo contrario, creo que es mids légico que
la parte sea, pues, integrante del todo y se diga exclusiva-
mente: "fisica, siquica", etcetera su identidad. --------

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Represen:.:te Nina Pacari °
Vega, tiene la palabra. ---——-——cceeoeo_.o

p el

LA REPRESENTANTE . .:... CONEJO: Gracias, senor Presidente.
El dilema es que muchas veces se cree que los nifios no tienen
estos derechos y se los excluye, y por mas gue reconozcamos
lo de la ciudadania, se dice en términos generales: "Toda
persona es ciudadana y que se normara en las leyes'". Creo
que es necesario que este inciso conste en la Constitucidn
en esta parte y, también aprovechando el tiempo y la oportu-
nidad, para sefialar que los primeros articulos necesariamente
tienen que ser tratados de manera inmediata, porgue tienen
gue ver con este tema y con los temas politicos y toda la
Constitucidn, ==-c-mmm e eee

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Patricia Naveda,
y vamos a votar por partes este articulo. ———-——c——-- -~

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Gracias, sefior Presidente.
Para defender que debe constar el segundo inciso, muy a pesar
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‘del pronunciamiento del doctor Enrigque Ayala, toda vez de
que existen los derechos de los nifos y aqui lo que se esta

garantizando es la libertad de expresidon y asociacion. Gra-
cias, sefor Presgidente, ——-c—emmmm o v i e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Representante Manuel Kun.

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ: Sefior Presidente, como lo decia
la doctora Nina Pacari, las comisiones han trabajado con
los interesados en la reforma constitucional y es evidente
que estos articulos contienen los intereses de esos sectores;
gquiero apoyar absolutamente con mucha fe, con mucho entusias-
mo, con mucha firmeza, el segundo inciso de este articulo.
Agui tuvimos la visita de un delegado de la UNICEF y visita
de los ninos ecuatorianos, c¢reo que corresponde a nosotros,
como representantes del pueblo y también de los ninos, darles
lo gue ellos piden. Por otro lado, lo gue ha dicho Enrique
Ayala es verdad, también forma parte de la Comisién Uno,
yo voy a leer cual es el informe correspondiente al nuevo
concepto de ciudadania, es el (nico de consenso y ojald que
tenga también el consenso y los votos necesarios en esta
Asamblea Nacional. Dice el articulo correspondiente: "De
los ecuatorianos. LLos ecuatorianos lo son por nacimiento
o por naturalizacidn", que es el texto actual de la Constitu-
cidon y aqui viene la reforma: "Son ciudadanos todos los ecua-
torianos y cmo tales gozan de los derechos establecidos en
la Constitucidn, gue se ejerceran en los casos y con los

requisitos que determina la ley." Muchas gracias, sefior

Presidente, ———e=meemmececme e - ———

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a votar por partes,
¢dofia Gladys Ojeda, quiere hablar? ————emmmmeoo oo

LA REPRESENTANTE OJEDA DE VACA: Que se respete y gue quede
como estd el sequndo inciso, porque son derechos exclusivos
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‘'de los nifios. Gracias. -—------==-===--

EL SENOR PRESIDENTE: "Consejos estudiantiles", dice. Votemos.

Senor Secretario, vote el primer inciso, por favor., -----

EL SENOR SECRETARIO: Primer inciso. Los sefores Representan-
tes que estdn a favor del primer inciso del Articulo dos,

por favor levanten el brazo. Unanimidad, de cincuenta vy
cinco presentes., ~wemvccemccmccce——

EL., SENOR PRESIDENTE: Siguiente inciso, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes que estan
a favor del segundo inciso del Articulo dos, que consta en el
informe, por favor, levanten el brazo. ————ccmmmmmmmmeaaoo

ELL. SENOR PRESIDENTE: Adolescentes también, dicen. -------

ELL, SENOR SECRETARIO: Veintinueve a favor, de cincuenta vy
Cinco presentes. ——--mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Sigquiente articulo, sefior Secre-
tario, ————————————

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. ..." oo

EL SENOR PRESIDENTE: Que verifigue, que verifique la votacidn,
sefior Secretario. —-————=——ec——w-

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Por favor, no se puede
guitar ese derecho a los ninios que hoy ellos aspiran a gque

sea realidad. Asi que, por amor de Dios, reflexionen sobre
su voto.
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EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Le pido a la representante Gloria
Gallardo, gque por amor de Dios, hable por ella. Los Gltimos
diez dias ha estado hablando por nosotros, intentando gque
cuando no estamos de acuerdo con ella, estamos en contra
de tesis que son fundamentales; lo mismo pasd con la seguridad
social, senor Presidente. Nosotros no estamos de acuerdo
absolutamtne con todos los drechos de los ninos como ciudada-
nos del Ecuador, y si los tomamos en serio, este inciso no
hace falta. No es gue estamos en contra de su asociacién,
ni de sus derechos especiales, cuando se trata de garantizar
derechos especiales a determinado grupo de ciudadanos, los

consagramos, cuando son los mismos de todo el resto no se
redunda, sefor Presidente. ——-—--ccoemm_

ELL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Le ruego no hacer polémica.
Representante Gloria Gallardo. - —————=—————wo——--

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Yo c¢reo gque la actitud
de Enrique Ayala es una afrenta y una agresidn hacia mi perso-

na; primero, porque le voy a dejar muy claro. Yo como Asam-
bleista tengo todo el derecho agqui, como lo han hecho los
setenta, a expresar su posicion en el caso de la seguridad
social, y eso no ha significado gue yo haya atacado a nadie,
sino lo guehe hecho es defender mi posicién, y en este caso,
si sefior, con mucho orgullo estoy defendiendo la posicidn
como madre y como Asambleista sobre las aspiraciones que
tienen los ninos. Ellos vinieron agui, hemos trabajado con
esas organizaciones, ellos consideran que esto es un derecho
vital para ellos dentro de este nuevo concepto, si usted
quiere mantener otros conceptos son respetables, peor no

me puede quitar a mi el derecho a defenderlos. Gracias.

EL SENOR RPESIDENTE: No sé& si podriamos poner el siguiente

inciso, solamente que quede: "E1l Estado garantiza su libertad
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de expresidn y asociacidon." Julio César Trujillo, ya vamos
a votar. 8i, tiene razdn, vamos solamente a rectificar la
votacién. Asi eS. —————mmmmm e e — -

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Yo si quisiera hacer pre-
sente la siguiente consideracidén, gque esta es una demanda
de los ninos, ninas y adolescentes. Podemos discrepar, pero
creo que no podemos discrepar en atender una demanda de ellos;
tenga la seguridad que ellos se considerardan desilusionados,
si no les reconocemos ese texto., -~ -

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, solamente hay la rectificacidn
de la votacidn, nada mds, ahi ya no hay como intervenir,
inclusive. Sefioer Secretario, por favor. —ee—emmmmmee——o-

EL. SENOR SECRETARIO: Se vuelve a tomar votacidn. Los Repre-
sentantes gue estan a favor del segundo inciso del Articulo

dos del informe de la Comisidn, por favor levanten el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta a favor, de cincuenta y cinco

presentes., --------—--m

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.
Articule tercero, sefior Secretario. —-—-—-——————————-——

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El Estado adoptard las
medidas que aseguren a los nifios y adolescentes: a) Atencidn

prioritaria para los menores de sels afnos gue garanticen
nutricidén, salud, educacidén y cuidado diario." —-ceeaooo-

EL SENOR PRESDIENTE: dAlguien se opone al literal a) y al
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encabezamiento? Iriamos wvotando por literales. Doctor Ernes-
to Alban, tiene la palabra. —=——cecmemmmcaa—-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Cuestidon de redaccidn, nada
mas, gque "les garanticen" .--—--—w-----

EL SENOR PRESIDENTE: "Que les garanticen". Tome wvotacion,

sefnor SecretariQg., ——————ecmmm———————

EL SENOR SECRETARIO: Los Representantes que estdan a favor

de lo gue acaba de ser leido, por favor, levanten el brazo.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Con la observacidén hecha. ---——---———-

EL. SENOR SECRETARIO: Unanimidad, de -cincuenta y cinco presen-
8. ——e—mem— e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente literal. --—---—-—---

El. SENOR SECRETARIO: "b) Proteccidén espeical contra la explo-
tacidén econdmica, o para la realiza;i&n de trabajos, o condi-
ciones de trabajo peligrosas, o gue entorpezcan su educacidn
O gue sean nocivas para su salud o para su desarrollo perso-
nal. La Ley fijard la edad minima para trabajar en concor-
dancia con su derecho a la educacién basica, salud y recrea-
cién." Hasta ahi el literal b)., ———————mev

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Doctor Osvaldo Hurta-
do, tiene la palabra. —--—---——ceee--

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: A lo mejor vuelvo a discrepar
con Gloria, pero me parece que la segunda parte de este inci-
so; primero, es redundante y en segundo lugar esta ya dispues-
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to en la ley. Cbémo puede una Constitucidn yue vamos a expedir
nosotros y decir que la ley fijard, me parece yue ya estd
fijado en el C6diyo de Trabajo. 81 la representante Gallardo
estuviera de acuerdo por yué no votawmos este inciso hasta
"personal™., —-emmmmm |

EL. SD¥OR  PRESIDENTE: “Personal'. Muy bhien. ----c-—ewe-a-

EL REPRESENTANTE HURTADO TLARREA: Hasta "personal". No sé
si ella considera indispensable gque vaya lo yue viene después.
No puedo dejar de expresarxy il opinidén para quedar bien con
yuienes solicitan este articulo. —-—--———eemuw--

EL SENMOR PRESIDENTE: ~0n validas, doctor Osvaldo Hurtado.
Representante Nicanor ilerchidn: équeria sobre eso? ﬁu* Proce-
dewos a votar hasta sin la Gltiwa, hasta "desarrollo perso-
nal." Representante Cloria Gallardo, tiene 1la palabra.--

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Solamente una aclaraciodn,
toda la tewdtica estd basada en el convenio internacional
de los derechos del nifio, de alli qgue al haber suscrito el
Ecuador este convenio, la Constitucidn ayul ratifica todo
lo expresado y es iwportante dejarlo puesto, poryue ello
siynificard el inicio de un sistewma inteyral de proteccidn

a la nifiez, ———=—=——— e ———————

EL, SEFOR PRESIDENTE: Vawos a votar por partes, como se pidio.

vor favor, sefior Secrtario, toue votacidn. —-—---—-———--

FL SENOR PRESIDENTE: Los Reypresentantes que estén a favor
de la primera parte del literal b) hasta donde dice "desarro-
llo persoual", por favor, levanten el brazo. Unaniwmidad,

de cincuenta y cinco presentes. ————e—emmmmm——o o
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EL SEMOR PRESIDENTE: Al menos si estan en convenios interna-
cionales, en realidad no hace falta incluir, esta es una
norma gyue estamos aplicando en todo, me permito comedidamente
recordarles. Toime votacidon de la seygunda parte, sefior Secre-
LAriQ. ——~=—-re e

EL SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor de la seygunda
parte del 1literal b), por favor, levanten el brazo. Veinti-

nueve a favor, de cincuenta y cinco presentes. —-——-—-—-—-—--
7L, SEMOR PRESIDENTE: Megyado. El siguiente inciso. =-—-=---

EL, SEFMOR SECRIZITARIO: "¢) Atencion preferente a los discapaci-
tados y su plena inteyracidn social". ————mm e o

5L SENOR PRESIDENTE: ¢Alguien se opone? El doctor Osvaldo
Hurtado, tiene la palabra. -=c-ccrmme—w=-

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Veo yue incomodo a la repre-
sentante Gallardo, pero acabamos de aprobar un iitexal casi
textual en ese sentido para todos los discapacitados, eso
incluye a los nifios. No s@& si es necesario incluir un literal
yue va a convertir a la Constitucidén en un instrumento reite-
rativo o redundante y yue le yuite elegancia al texto consti-
tucional, —-=-=-—=r—emm———— -

ELL SENMOR PRESIDENTE: Muy bien. Se elimina. Tome votacidn,
sefior Secretario, ————— oo

EL, SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor del literal c),

por favor, levanten el brazo. Cero votos., -===c—cce-—-a

EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente literal. --——---————-
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EL SENOR SECRETARIO: d) Protecciodn contra el trafico de meno-
res, pornoyrafia, prostitucién, explotacidén sexual, uso de
estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y consumo de bebidas

alcohdlicas." cccmcmcrmcme e ——- -
EL SEfIOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefor Secretario, ---

EL SENOR SECRETARIO: Cuienes estén a favor del literal 4},
por favor, levanten el brazo, Unanimidad, de cincuenta vy

cinco presentes. "e) Prevencion y atencidén contra el maltrato,
neyliyencia, discriminacidn y violencia." ———ceeommeeo

ELL SENOR PRESIDENTE: ZIAlguien se opone? Tome votacidn, sefior

Secretarlio, —wememecem———————

EL SENOR SECRETARIO: Quienes estén a favor, por favor, levan-
ten el brazo, ~—e-cmccamcma———

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Marcelo, si estd de acuerdo,
ya ve como le cuido las espaldas, porgue estamos de acuerdo.
Unanimidad todos, Kaiser estad de acuerdo también, si. ---

ELL, SEMOR SECRETARIO: Unaniwidad, de cincuenta y cinco. --

EL SENMOR PRESIDENTE: Literal f)., ——-—cmmmmemeuem

EL SENOR SECRETARIO: "f) Atencidn prioritaria en caso de
desastres y conflictos armados." =—-=-ecemecemamoau

EL SEFOR RPESIDENTE: ¢Alguien en contra? Tome votacidn,
sefior Secretario. ———=—cmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Por favor, levanten el brazo quienes
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estén a favor. Unanimidad, de cincuenta y cinco presentes.

EL SEFMOR PRESIDNETE: Literal g). ——e—coomemcomeeo

ELL SENOR SECRETARIO: 4g) Proteger frente a la influencia de
proyramas y mensajes nocivos gue se difundan a través de
cualyuier medio, y gue promuevan la violencia, la discrimina-

cién racial o de género o la adopciébn de falsos valores."
ELL, SENOR PRESIDENTE: d&Alyuien se opone? Tome votacidn. -

EI, SENOR SECRETARIO: Por favor, levanten el brazo yuienes

estdn a favor. Unanimidad, de cincuenta y cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Unanimidad, Articulo cuarto, sefior

Secretarip, ——e—emmen—————dda

ELl. SENOR SECRETARIO: "“Articulo 4. Los menores de dieciocho
afios estarin sujetos a una legislacidén especial y contaréan
con una administracidn de justicia especializada en la Funcidn
Judicial. Los ninos y adolescentes tienen derecho a gue
se le respeten todas las yarantias del debido proceso y todos

los recursos constitucionales.”" -~

ELL. SEMOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo cuarto,
doctor Hurtado, tiene la palabra. —-—=——cc—e--

itl: REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Con las disculgas de Glnria,
OETE TVED, = o e - s o o o

EL SENOR PRESIDENMTE: No, ya no se incomoda, dice. =-—-=---

EL- REPRESENTANTE HURTADO LARREA: La segunda parte del = ar-
ticulo dice: "Los ninos y adolescentes tienen derecho a que
se les respete todas las yarantias del debido proceso y todos
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los recursos constitucionales." Esa es una yarantia yue,
o a ¥
me parece a ml, consayramos en el capltulo referido a 1la
Funcidén Judicial para todos los ecuatorianos. No sé si es
asi misilo necesario gue repitamos esa yarantia especialmente
para los ninos, tienen derecho a eso. Y en cuanto a la prime-
ra parte de este articulo, quizd la Comisién de Consztitucidn
podria encontrar cdmo hacerlo constar junto a alyuno de los

otros articulos. Por cierto yue, estoy a favor de la primera

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gabriel Galarza y dofla Gloria Gallardo.

EL, REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Senor Presidente en todo
el texto yue estamos leyendo ayul es el fruto del trabajo
de la Comisidn Séptima, conjuntamente con organismos inter-
nacionaiesS y oryanlizaciones nacionales gyue trabajan con los
ninos y han pedido gue aun cuando pudiera parece yue se repite
o redunda, son loyros alcanzados por esas oryanizaciones
yue trabajan con los ninos y los jovenes y, por lo tanto,
pediria yue yuede tal como se encuentra en el articulo cuarto.
Gracias, senor Presidente. ——cmmmmmm e

BI, SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolds Castro, tiene la palabra
y de ahi terminamos con dofa Gloria Gallardo. =—-—=———cmeeo

EL REPRESENTAMTE CASTRO BENITES: Vuelvo a repetir lo que
dije antes. Estoy de acuerdo con lo gue dice el Articulo
cuatro, mas una Constitucidn no puede repetir una y mil veces
lo yue ya estd establecido. La Constitucién de la Repiiblica
establecidé en 1lo qyue hewmos aprobado en el capitulo de 1la
Funcidn Judicial, gue es garantia de todos los ecuatorianos
el debido proceso. El nific es un ciudadano, seyun los textos

constitucionales que estamos aprobando, lo i{nico yue pasa
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coil el nino es gyue cowo ciudadano no ejerce los derechos
politicos, sino a partir de los dieciocho aifos, pero esta
sujeto a todos estos derechos. De tal manera gyue, y peor
3i hemos firimado un convenio internacional, como usted 1o
manifestd, senor Presidente, es parte de la leyislacidn;
de tal manera gue por esa circunstancia, sin yue menoscabhemos
vero en un milimetro todas las yarantlas que queremos dar
a los nifos, estoy porgue esa segunda parte no tiene razdn
de ser. —-———————————————-

ElL. SEFQOR PRESIDENTE: Representante Gloria Gallardo, tiene
la palabra., —————=~=———--—~

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Yo solamente wvuelvo a refle-
xionar y le aclaro al doctor Hurtado gue no me contraria
a ninyuna observacidén, en tanto y en cuanto se debida y come-
dida, lo yue me contraria es la violencia o la forma descone-
dida de hablar o de expresarse sobre todo ante una mujer.
Los aboyados tienen mucha razdn, indudablemente hemos visto
cowmo los aboyados se pueden enfrascar en una serie de discu-
siones en donde verdaderamente cada cual mantiene respetable-
mente su concepto y su opinidn, pero es indudable lo ywe dijo
Gabriel, y si hemos dedicado un capitulo especial para 1los
nifios, los adolescentes, el texto yue se recoyid en la parte
de la Funcidén Jurisdiccional, guisiera que, por favor, si
el sehfor Secretario me lo pudiera 1leer, cuando se aprobo
la parte especifica en la leyislacién de menores. Se dijo
yue deberia pasar a la Funcidén Judicial bajo una justicia
especializada y, por otro lado, el doctor Castro Benites
habla que en las yarantias para todos los ciudadanos esta
el debido proceso; pero es vital yue en ciento sesenta vy
siete afos en yue se han elaborado constituciones, Jjamas

se ha dedicado un capitulo especial a la nifiez y a la adoles-
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cencia; y, por lo tanto, los ninos no pueden ser inveolucrados
en el resto, poryue de alli cada cual puede decir esto, tal
cual. Aqul nosotros en base a esta reforma estamos consagran-
do total y absolutamente, a través de la Constitucidn, los

derechos de los ninos y adolescentes., —=—eeemmmmmmmeo

EL. SENMOR PRESIDENTE: Abogada Alexandra Vela, tiene la palabra.
LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. La
parte primera del articulo es importante y debe, tal vesz,
si usted o la pudiera someter a votacidén por partes, mas
aun, si me disculpan, voy a terminar wmi razonamiento, mis
ain poryue vamos a aprobar un criterio en el que todos los
ecuatorianos, no importa la edad yue tenyan, son ciudadanos;
una de las consecuencias de la ciudadania era yue se conside-
raba mayor de edad a yuien tiene dieciocho anos. Si estamos
estableciendo una modificacidén que dice yue todos los ecuato-
rianos, no importa la edad que tenyan, menores de dieciocho
afios son ciudadanos, y no colocamos agul esta disposicidn
yue sehala especificamente qyue aguellos menores de dieciocho
anos, ciudadanos actualwente, deben tener y estar sujetos
a una leyislacidon y a un proceso de administracidn de justicia
especial, los estariamos dejando en posibilidad que sus actua-
ciones puedan ser penalizadas y condenadas desde cualgyuier
edad, igyual gue si fuesen mayores de dieciocho anos. eso
siynificaria, por ejemplo, yue si se detiene a un menor por
una conducta yue no es la adecuada podria ser enviado a una
carcel con imayores de dieciocho anos; entonces, es importante
yue este derecho,esta especifica ygarantia qgue se le estd
dando ayul se ponya; de lo contrario estariamos yenerandoles
un problema en vez de yarantizandoles un derecho. Gracias,
senor Presidente. ———--mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Jacinto Kon, tiene
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la palabra. ——=——c—cmmme e

EL REPRESENTANTE KON LOOR: Senor Presidente, los que Ssomos
padres y médicos a la vez, decimos como una maxima: "Jamis
serd exagerado el cuidado al nino, jamas." Esta norma gue
- es novisima en el Derecho Constitucional debe ser reafirmado
para gyue se haya una conciencia nacional de la autenticidad
de los derechos yue tienen estos menores. Yo estoy de acuerdo

F 3
en yue se conserve el texto como esta. -——=—-—ememem——

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compafiero Juan Cardenas,
con eso votamos, —=———e—mmmmm——m e -

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, hemos
de aceptar un hecho, esta es un innovacidén y asl tenemos
yue entenderla, rompiendo esqyuemas yue a lo mejor, inclusive,
puede refir con la tradicionalidad de conceptos en el campo
leyal; por consigyuiente, a un sector tan vulnerable como
es la ninez, hay gue tutelarle con celo y con especial cuida-
do. Como estd planteado puede gue sea una exayeracidn, puede
yue sea la repeticidn, pero yuarda relacidén con el capitulo
entero yue es una innovacidon en nuestra Constitucién. Gra-
clas, senor Presidente., - - -—----—=——ce-———-

FL. SEMOR PRESIDENTE: Muy bien, votamos por partes; votamos

todo el articulo, senor Secretario, lea por favor. =---—---—-=

BEL SENOR SECRTARIO: Quienes estén a favor del articulo cuarto,

en el texto del inforwme, por favor, levanten el brazo. --
EL SENOR PRESIDENTE: Es la primera vez gue vamos a coaccionar.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y tres a favor, de cincuenta

y Ccinco presentes. ——----—mmm e
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EL SEFMOR PRESIDENTE: El siguiente articulo. -—----—--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El Estado yarantizara
un sistema nacional de proteccién inteyral para la nifiez
y adolescencia, encargyado de aseygurar ejercicio y wyarantla
a sus derechos. Su dryano rector de caracter nacional, demo-
cratico, paritario y descentralizado, serad competente para
la definicidn de politicas, sus decisiones serdn obliyatorias
a nivel pGblico y privado. Formaran parte de ese sistena
todas las entidades publicas;, autdnomas y privadas. Los
yobiernos seccionales formaran parte de dicho sistema, formu-
laran politicas locales y destinardn recursos preferentes
para servicios y proyramas orientados a los ninos y adoles-
centes." Hasta ahl el texto. -—-—cee—aeeaeo

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra.

EL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, hay una pala-
bra gqgue me deja alguna inguietud. Una pregunta: esto de
paritario a qgué se refiere, paritario entre yuiénes, creo
yue habria que aclarar yuiénes son los yue participan parita-
riamente en la oryganizacidon de ese 0ryanismo. -—-=—-—————a-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enriyue Ayala, tiene la palabra.

EL, H. AYALA MORA: Senor Presidente, estoy de acuerdo yue
se involucren los gobiernos seccionales en el sistema, pero
no se puede decir que formaran parte del sistema; tendra
yue decirse gyue: "Los yobiernos secciocnales participarén
del sistema'; es decir en lo gue tenygya yue ver. Por ultimo,
una observacidén general, agul se pueden aprobar todas las

cosas gue se guieran sobre ninos, las mujeres, los discapaci-
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tados, pero el pueblo ecuatoriano sabrid quiénes luchan a
favor, yuiénes en contra del sistema de injusticia que ese
si permite la desiyualdad. Las declaraciones constitucionales
no solucionan el problema del subdesarrolleo, de la pobreza,
del capitalisino salvaje, en el que ha vivido el pals inserto
por mas de un siglo. De manera que, estas declaraciones
tan importantes hechas en tan alta voz, ojalid sirvan, si
se cambia el Ecuador, si los pobres del pais alylin dia llegan

a yobernar. Gracias, senor Presidente, ——————mmmmmmo.

EL SENOR PRESIDENTE: Aboyada Alexandra Vela, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: A mi preocupa una cosa, sefor
Presidente, las decisiones de este sistema o de este Oryano
rector de cardcter nacional son obliygatorias a nivel plablico
o privado y pareceria que el hecho de esa obliyatoriedad
debe redundar en un heneficio, ese es el objetivo. Qué pasa
si es yue un oryanismo del sector privado o de yobierno sec-
cional tiene unas normas yue sean de caracter superior a
ayuellas ue establece el dryano a nivel nacional, yeneral-
mente cuando se establece este tipo de mecanismos de protec-
cién, ayuellos buscan garantizar un minimo, no un maximo;
qué pasa con los yue tienen un nivel de yarantias superior.
La redaccién deberia incorporar de alguna manera el mecanismno
yue perinita yue ayuellas normas gyue son aprobadas o aguellas
politicas yue sean aprobadas en el oryanismo, sean respetadas
por todos en ese nivel minimo, pero que si hay alguno yue
estd por encima no tenya yue rebajar su nivel poryue tiene
que cumplir una disposicidén de caracter obligyatorio al nivel
miniwmo; sino yue tenya la posibilidad de tener una gyarantia

superior. Gracias. ———=——-—-—-

FL, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Anyel Polibio Chéavez

tiene la palabra., ==—r=———eew-—-x
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EL, REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Senor Presidente, gqulsiera
hacer una peyuena suyerencia en cuanto a lo expresado por
el representante Ayala, creo yue en la antepenaltima linea
deberia decir simplemente: "Los yobiernos seccionales formula-
ran politicas locales", etcétera; entonces, suyeriria que

se suprima "formaridn parte de dicho sistema". Gracias. =
EL SEFOR PRESIDENTE: Doctor Juan Castanier, tiene la palabra.

EI, REPRESENTANTE CASTANIER = MUNOZ: Si; sefior Presidente.
Creo gue incluir en el Articulo cinco, en el primer inciso,
ciertas caracteristicas del Orgyano rector, como: "democratico,
paritario y descentralizado™, no me parece yue son caracteris-
ticas que deberian incluirse en la Constitucién sino en la
ley; deberia decir Unicamente "su drganos rector de caracter
nacional serda competente para la definicidn de politicas".
Esa la observacidn, senor Presidente, si tiene acoyida por
parte de la Asamblea. Gracias. —-—-—-=-——————-

EL SENMOR PRESIDENTE: Lastima que no le escuché. Representante

Gloria Gallardo, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA: Este articuleo lo gquiero
sustentar. La convencidén sobre los derechos del nifio obliya
a crear un sistema de proteccidn, en el yue exista participa-
cién del Estado y de la sociedad; el Estado tiene la obliya-
cidén indeclinable e irrenunciable de buscar todas las medidas

de cualyuier naturaleza, yue sean conducentes, idbneas vy
apropiadas para lograr el gyoce efectivo y pleno de los dere-
chos de 1la nifiez, reconocido en los articulos precedente.
Precisamente para ue los derechos yue se consagyren en la
Constitucidn no se conviertan en buenas intenciones o simple-

mente en formulas declarativas, el Estado ecuatoriano asuuwe
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la conformacidén de este sistema para ‘dar efectividad a los
derechos y para dotar de eficiencia, eficacia al actual siste-
ma de proteccion de la ninez. La actual institucionalidad,
el INFA, el Ministerio de Bienestar Social, oryanizaciones
no ygubernamentales, Iylesia, es ineficiente, desarticulada,
se desperdician recursos, hay duplicidad de acciones, hay
un tratamiento fuertemente sectorial v los Ministerios de
Educacidén y Salud no coordinan sus acciones. Es vital la
centralizacidén y no se concerta las politicas con la edad
civil; las coberturas son limitadasy la calidad es insuficien-
te. No se cuentan con recursos humanos capacitados y no
existen objetivos nacionales, porgue no existe un mecanismo
para regular las politicas. El sistema establecerid objetivos
comunes, coordinard acciones, articulard prograimas, incluiréa
a los gobiernos seccionales, evitara la duplicacidon de accio-
nes y promovera la descentralizacidn para yue las comunidades
y gobiernos locales tenyan mayor participacidén y responsabi-
lidad. El sistema no implica la creacién de mas burocracia,
simple medios, modalidades y articulacidén de lo que existe,
el bryano rector del sistema serd competente para decidir

las politicas, para articular y coordinar. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, selior Secretario, puede dar lectura
cémo quedaria el articulo con las observaciones yue se han

hE Chﬂ Bt P s W -

EL SEMOR SECRETARIO: El Estado orygyanizard un sistema nacional
de proteccidn inteyral para la nifiez y adolescencia, encaryado
de aseyurar el ejercicio y garantia de sus derechos. Su
6ryano rector de cardcter nacional serd competente para la
definicién de politicas, sus decisiones seran obliyatorias
a nivel publico y privado. Formaran parte de este sistema

todas las entidades plublicas, autdnomas y privadas. Los
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gobiernos seccinales formulardn politicas locales y destina-
ran recursos preferentes para servicios y proyramas orientados
a los nifos y adolescentes." ———cmmmmce

EL SNOR PRESIDENTE: Representante Alexandra Vela tiene la
palabra., —--——mmecee

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Tenyo una duda adicional sobre
el tema en el caso de las decisiones obligyatorias al sector
privado. Para obliyar al sector privado a hacer alyo, no
basta con adoptar una gpolitica ni que ésta provenya de un
oryanismo del sector piiblico; por ejemplo: yuisiéramos obliyar
a la vacunacidén, las disposiciones gyue toma el Consejo de
Salud, o el Ministerio de Salud, son obliyatorias de llevar
a cabo por parte de todos los entes piublicos; pero en el
caso del sector privado, uno puede establecerle obligyaciones
yue no provengan de leyes, de reglamentos, o de resoluciones
de caracter privado especificamente aplicables a él. LEStEMﬂE
estableciendo esta obligyacidon ayul; si la establecemos ayul
estamos diciendo qgue en cualyuier otro de los casos, una
decisién de un oryanismo de esta naturaleza, yue como esta
en la Constitucidon es de cardcter publico, es obliyatoria
vara cualyuiera independientemente de cual sea la oryanizacidn
de ayuel obrgyano del sector piublico. Acabamos de hacer 1lo
mismo en el tema de la Comisidon Anticorrupcion, entonces,
yo si creo yue valdria la pena pensar un poco en la redaccidn
de esto, no va a ser yue las consecuencias nos lleven wmas

allid de los conceptoS. ——=———emme .

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una sola linea que dice: "Sus deci-
siones formarin parte de..."

EI. SENOR SECRETARIO: "Sus decisiones seréan obliyatorias a
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nivel pliblico y privado." Bs la parte final del inciso. pri-
T (=3 o = J Sy

ElL, SENOR PRESIDENTE: Representante Miguel Valarezo Siycho,
tiene la palabra. -~ mea-a

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO: Senor Presidente, pese
a yue yo tami::ién he suscrito este articulado en la Comision,
sin embaryo, comparto el criterio con la abogyada Alexandra
Vela, yue la 0ltima parte del Articulo guinto es bastante
delicado poner "decisiones seran obligatorias a nivel publico
y privado". Creo gue es necesario poner un poyuito de cuidado
en eso ya yue no se puede obligsar al sector privado, a yue

todo el sistema se involucre en esas obligyaciones., —-—-——-

EL, SENOR PRESIDENTE: En planificaciédn se puso "obliyatorio
para el sector publico e indicativa para el sector privado'.

Por s1 acaso. Reuresentante Gloria Gallardo Zavala, tiene
la palabra. —-—-eemmeme——o

LA REPRESENTANTE GALLARDO 2AVALA: Para yue el sefior Secretario
me informe, porque en ege caso podriamos votar por el texto
origyinal y por los cambios, poryue se estd suprimiendo "demo-
cratico, paritario y descentralizado'". Paritario siynifica
por iyual, y descentralizado poryue estamos hablando sobre
un Estado descentralizado, y como un elemento fundawental
para yue a futuro funcione el Estadc, édpor wué eliwinar la
palabra? Es mi pregyunta. —-—-—-——ce—eeo--

EILL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Albdn Gbéuez, tiene 1la
palabra. ~—=ceomomm e

EI, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: "Paritario QJor igyual", dentre
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yuiénes? iEntre Estado y nifios, entre BEstado y sociedad civil,
entre sector publico y sector privado? Hay que decirlo,
entonces: "Entre Estado y sociedad civil", paritario en la

representacién entre el Estado y la sociedad civil. ————-
EL SENOR PRESIDENTE: Aboyada Alexandra Vela, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Perddn, sin dniwo de iolestar,
pero, descentralizado, se estd hablando de un 6ryano rector,
este Oryano rector es unico y es éste. BEse es el yue estable-
ce las politicas, é&cdwmo descentraliza ese Orgyano rector?
Eso sigynificaria yue se estid trasladandoe atribuciones de
ese Oryano yue es el (nico y yue es el yue dicta las politicas
a otros. Tal vez yuitarle "descentralizado", no siynifica

wue no va a aplicar las politicas descentralizadaiente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo Gonzialez, tiene.
la palabra. ———cmmmmm e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Se podria cambiar: "descentra-

lizado" por "desconcentrado". ——-=———c-—ao-

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enriyue Ayala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Sefior Presidente, yo si EEth-
de acuerdo con el término "descentralizado", me parece impor-
tantisimo pero hay que adjudicarlo al sistema y no al dryano.
De manera yue el sistema nacional debe ser descentralizado,
el &éryano no puede ser ni siguiera desconcentrado, poryue
es un solo oryanismo unico que va a funcionar posiblemente
si es necesario fuera de Quito. Yo plantearia yue se ponya

"1o descentralizado es el sistema." — oo
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EL SENOR PRESIDENTE: No sé si el sefior Secretario tomd nota
de todo. <&cdmo yuedaria? Es el Gltimo articulo, compafieros.

EL SEfiOR SECRETARIO: El texto diria, primer inciso: "El Estado
oryanizard un sistema nacional descentralizado de proteccidn
inteyral para la ninez y adolescencia, encargyado de asegurar
el ejercico y yarantia de sus derechos. Su oOryano rector
de caracter nacional y desconcentrado sera competente para
la definicién de politicas." ©La seyunda parte diria: "Su
dryano rector de caridcter nacional serda competente para la
definicion de politicas." Me indican, por favor, para incluir

"paritario", e

ELL SEFNOR PRESIDENTE: Paritario entre quién es la preyunta,
yue hizo Ernesto Alban. ==-ccemccccumeae e ————

EI., SENMOR SECRETARIO: Vuelvo a leer el primer inciso: "El
Estado organizard un sistema nacional descentralizado de
proteccidn inteyral para la nifiez y la adolescencia, encaryado
de aseyurar el ejercicio y yarantia de sus derechos. Su
éryano rector de caracter nacional serd competente para la

decisidén de politicas." Hasta ahi el texto. ---=———=----
EIL, SENMOR PRESIDENTE: Tome votacion, senor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: Quienes estidn a favor del texto leido,
por favor levanten el brazo. Unanimidad, de cincuenta vy

cinco presentes, —-———c e

E1l, SENOR PRESIDENTE: Un inciso falta. Sobre este inciso,
doctor Enriyue Ayala. ————-emmmmmmeao

®I, REPRESENTANTE AYALA MORA: A mi si me parece yue el Oryano
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debe ser paritariamente integrado por el sector plblico y
el privado, eso me parece importantisimo, hay gyue mantenerlo.

Como sugeriria Ernesto Alban, hay qgue ponerlo de esa manera.

EI, SEFNOR PRESIDENTE: &Cémo guedaria el siyuiente inciso?
Se ayreya esa parte para la comisidén gue la redacte. ----

EL SEFNOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes que estén
a favor del ayreyado en el priwmer inciso "yue el Aryano rector
sera de cardcter paritario entre sectores piiblico y privado",
por favor, 1levanten el brazo. Unanimidad, de cincuenta vy

cinco presentes., ——--cecmee——o

EL SEYOR PRESIDENTE: {Hay otro inciso? ¢Lo de los gyobiernos

seccionales? Los yobiernos seccionales faltan., —-—-———=—-—--

EL SEMOR SECRETARIO: Seyundo inciso: "Formaran parte de este
sistema todas las entidades publicas autbnomas y privadas.
Los yobiernos seccionales formularidn politicas locales vy
destinardn recursos preferentes para servicios y proyramas
orientados a los ninos y adolescentes.”" ~—wmeuea—aa-

EL. SEFOR PRESIDENTE: Tome votacién, sefior Secretario. En-

lugyar de "Formaran parte ...

EL SENOR SECRETARIO: Entonces, diria: "Formardn parte del sis-
tema todas las entidades plublicas, autdnomas y privadas.
Los yobiernos seccionales partiran de dicho sistema y formu-
lardn politicas locales y destinaran recursos preferentes

para serviclos y proyramas orientados a los ninos y adolescen-
tes " m e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Osvaldo Hurtado Larrea. Es un
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EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Claro, es qgue sigyo con el
problema de las redundancias. Ya se dice "los oryanismos
publicos", ¢dacaso no son los oryanismos seccionales oryanismos

POD1iCOS? —mmmmmmm oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene razdon. En todo caso yuedaria:
"Formaran parte de este. sistema ..." Sefior Secretario, es

el (1ltimo, por favor, les rueyo atencidn. ———cweeemeo

EL SEMOR SECRETARIO: Con la recomendacidon del doctor Hurtado,
yuedaria: "Formard parte del sistema todas las entidades
publicas, autdnomas y privadas. Los gyobiernos seccionales
formularadn politicas locales y destinaran recursos preferen-

tes, etcétera, etcétera'". —-cc—mema—o

EL SEfOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario. ---

El. SENOR SECRETARIO: Los sehores Representantes yue estén

a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. Unani-
midad, de cincuenta y cinco presentes., --——-—-—---

EL SEfIOR PRESIDENTE: Muy bien. Ha sido aprobado. Me permito
convocarles para mafiana nuevamenté a sesidon de plenario a
las nueve y wedia de la manfana. La companera Naveda, el
compafiero Juan Cardenas, la compaifiera Nina Pacari y dona

Gloria Gallardo, 1les rueyo, por favor, répido., --——-—--—-—c--

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ: Gracias, senor Presidente.
Solamente yueria expresar mi ayradecimiento a todos los compa-
fieros por haber dado unas horas mas de su trabajo para apro-

bar yrandes reforuwas sociales, y vemos yue todas las reformas
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constitucionales tienen prioridad , no solamente las politicas y las
reformas electorales. Gracias, selior Presidente, gracias a todos los
sefiores Asambleistas por este tiempo. -— -

EL, SENOR PRESIDENTE: Compafiera Nina Pacari, luego Juan Cardenas. -——--

LA REPRESENTANTE VEGA QONEJO: Gracias, sefior Presidente. Unicamente
para sefalar que el dia de mafiana se dé un tratamiento especial al tema
de las mujeres, la educacién y el de la ciudadania que tiene que ver
desde el Articulo uno. ——————e-- ——— - - -

EL, SENCR PRESIDENTE: Representante Juan Cardenas, tiene la palabra. -

EL, REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Serior Presidente, en forma concreta,
para formular con reiteracidn el pedido de que manana conste en el Orden
del Dia el tema de la educacidn y, particularmente, de la mujer. Gracias,
sefior Presidente, sobre todo porque usted no oyo ni qué le dije, hasta
le pude haber insultado y usted no se dio cuenta. Gracias. --—-——--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Como s& que usted es buena gente, no me ha de haber
insultado. Queda clausurada esta sesion. ——---——————— o

vl

El sefior Presidente clausura la sesién, siendo las quince horas. --—-

—-.-‘#::#‘-_—_ )
Dr. Di Ordonisz Guerrero
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