CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACT.&Ll ..izvﬂl DEECIMTEVE

Sesitr EXTRAORDINARIA MATUTINA DEL PLENA-  Fecha: FEBRERO 4 DE 1988
RIO DE COMISIONES LEGISLATIVAS

PERMANENTES. :
SUMARIO:

-

CAPITULOS PAGINAS

I Indtalacion de la Sesibn

11 Lectura del Orden del DPia
1.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley Re-
formatoria del Cédigo de Procedimiento Pe-

nal. (continuacidn).

Z.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto a
favor del Personal de Tropa de las Fuerzas
Armadas, dado de baja el 31 de diciembre de
1985;

3.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacibn
del Fondo de Electrificacidn de la Provincia
de Tungurahua;

4.~ Primer Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria del Cddigo del Trabajo;

5.~ Lectura del Proyecto de Ley de Proteccibn
y Atencidn a la Poblacidn Adulta y Anciana; vy,
6.~ Lectura del Proyecto de Ley de Autonomia -
de la Jumta Provincial de Agua Potable de la -
cindad de Guayagquil. 2




S - e oy i . T i vt g, T s e e—

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACT:‘ i‘ron DIFCTENLVE

Sesioir X TRAUKDINARTA MATUTINA DEL Fecha: reprero o pE 1988
PLENAR1O DE COMISIONES LEGIS-

LATIVAS PERMANDNTES
SUMARIO:

CAPITULOS PAGINAS

1711 Lecturs del Primer Funto del Orden
del Dla: "Continuacion del Segpundo
Debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria del Cbddigo de Procedimiento -

Fenal. 17

1V Clausura de la sesién 37

pvYy,

— . W P iy R i,




e S R o R o e R iy i P, T v . S - i B, R, Wi, P S =

B T o - = el T, i,

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACT A

No,

DITECTRUFVE

SeROL ESTRAORDINAKIA MATUTINA DEL Fecaa: FEBRERO 4 DE 1988
PLEKARIO DY COMISTONES. LECGISLATIVAS
PEEMANENTES,
INDICE . |
Ca PITULOS PAGINAS

I Instalacidn de la Sesidn 2

I3 Lectura del Orden del Dia 2
INTERVENCIONES :
EI H. MAUGE MOSQUERA 3
EL H. ZAVALA BAQUERIZO A
EL H. CUEVA JARAMILLO 4.5
El H. ROCHA ROMERO 5,6,7
Ei. H., VIVAR BRAVO 7
EL H. REY TRELLES 7,8,9,10
EL H. LUCERO SOLIS 10, 11
EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN 11, 12 |
EL H. DELGADO JARA 12, 13,14,15,16
EL H. DAVALOS ARROBA 16 "
EL H. MACHADO ARROYO 18
EL, H. ROMERO BARBERIS 18

III Lectura del Primer Punto del Orden
del Dia: 17 _
INTERVENCIONES; |

EEL. H. DAVALOS ARROBA

EL H. ROMERO BARBERIS
FL H. ZAVALA BAQUERIZO

18, 21,22,25

18
19, 20,21, 22




e

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. . ...

SeROn EXTRAURDINAFIA MATUTINA DEL PLENA- Fecha: reBRERO 4 DE 1088

RI0 DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
PEEMANENTES
INDICE.:
CAPITULOS

EL H. ZAVALA BAQUERIZO
EL H. BACA BARTHELOTT]

EL. H, LUCERO SOLIS
EL H., MACHADO ARROYD

EL H. PALLARES ZALDUMBIDE
EL H. ROCHA ROMERO

Iy CLAUSURA DE LA SESION

P A

23,
20)
30,
20,
18,
33

24,
U,

37

NAS

26, 37
d8, G2y

36, 37,




1
ig PLEMARIO DE COMISIONES P,
ta N® ag
Fn la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de febrero de mil
novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H. Congreso

Nacional, bajo la Presidencia del sefor Doctor JORCE ZAVALA BAQUERIZO,

Presidente del H. Congreso Nacional, se instala la Sesion Extraordina-

ria Matutina del Plenario de las Comisicnes Legislativas Permanentes,

siendo las 10 h, 30! e
En ls Secretaria actfian el sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz y el

sefior Abogado Angel Merchdn Calderdn, Secretario y Prosecretario

del H. Congreso Nacional. e o i i e e i . e i o k8 o
Concurren los siguientes HH. Diputados, miembros del Plenario de

las Comisiones Legislativas Permanentes.—-—————=—=-——==—oo—= e msm= =

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PALLARES ZALDUMBIDE LUIS
LUCERO SOLIS OSWALDO

NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
MACHADO ARROYO CONZALOD

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERC BARBERTIS PATRICIO

COMISION DE 1O LABORAL Y SOCIAL

HAUGE MOSQUERA RENE
ROCHA ROMEROD ABSALON

DELGADQ JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARRGBA FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR

SANTOS YERA MARCEED

COMISION DE LO FCONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL :

LECERG BOLAYOS WILIRINO ;
MORFELD VTLLAREFAL MAR(O ’
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

VALDIVIFED FEOUICUREN ROGELIO

BRAVD VIVAR NGE,
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

SERRANO SERRANO SEGUNDO
REY TRELLES DUMAN
RESTREPO GUZMAN CAMILO
MUNOZ NEIRA MANUEL

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Diputados, sirvanse tomar asiento para

constatar el qubrum.-- e e o B e e e e

EL SENOR SEﬂHETAHID.- Sefior Presidente, encontrandose en la Sala,

dieciséis honorables diputados, existe el quérum para la instalacidn

del Plenario. e e B e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesidn.- El Orden del Dia, sefior

SeCTetar L0, — e e e e e e e e
- I

EL SENOR SECRETARIO,- Seior Presidente, para la Sesidn Matutina de
howv jueves 4 de febrero de 1988, es como sigue: l.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley Heformataria del Codigo de Procedimiento Penal.
(CONLinUACION ). = = o o i e i o it e o o e e
L SENUR  PRESIDENTE.- Honorable Lucero, higame el servicio.--

EL SENOR SECRETARIO.- "2.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto a
tawar del Personal de Tropa de las Fuerzas Armadas, dado de haja el
31 e diciembre de 1985; 3.-  Lecrura del Provecto de ley de Creaciln
el Fando de Blecirabieacion de s Provieca de Tupeurabuas 4.- Primer
Debate del Proyecis de Ley Retormatoria del Chdigo del Trabajo; H.-

Lectura del Provecto de Tov de Proteccion vy Atencidn 2 la Pablacitn

ddulia v A bana: ¥, H.- Lectuara slel Provedto de Loy oo dutonomis le
Ea dunta Frovizeiab o ode Aguan Porable de 1o Ciedad de Cugyagui ", ———-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- FL Honorable Lucero se hari cargo de la Presiden-

WL e g e e o T e e T
POR FNOARGO DEL SETOR PRESTDENTE DEL CONURFSO, ASUME LA DIRECCION D

P4 sFSTON FLOBONCHADLE DOCTOR WIULFRIDO LUCERD BOLANOS,
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1

FL SENOR PRESIDENTE.- EL Honorable Maugé, ——-——cmmmmm e e o e =
Bl H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, antes de continuar con el
Orden del Dia, quiero proponer al Plenario de las Comisiones, un Acuerdo
en relacidén con un hecho trascendental que tiene seguramente lugar
el dia de hoy en los Estados Unidos de Norteamérica. El Senado y la i
Cimara de Representantes de los Estados Unidos de Norteamérica, deben
conocer el dia de hoy una peticién del Presidente de los Estados Unidos,

de incrementar la ayuda a las fuerzas irregulares que combaten contra

el Gobierno legitimo de Nicaragua. Esta peticién cuenta con la oposi- |
cidn de los sectores democraticos de los Estados Unidos, cuenta con
la oposicién de Presidentes Latinoamericanos y con la oposicidn de
la opinidn piblica internacional; puesto que dicha peticién atenta |
contra los tratados internacionales y contra el derecho de autodetermi- i

nacién de los pueblos. El Presidente del Congreso del Ecuador, el
doctor Jorge Zavala Baquerizo, hace unos dias hize una declaracidn
en este sentido y vo considero gue el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas debe respaldar la posicidn del Presidente del Congreso Nacional,
en ese sentido. De alli que yo me permito proponer un Acuerdo al Plena-

rio de las Comisiones, del siguiente renor.- Pediria que por Secretaria

SE lﬂ 1'&3. ------------ ———— e o S SR SES T R e e e S S dm e et e s T - e e Em TR mme —_
L SENOR PRESIDENTE. - Atienda la peticion, SR 1
Becrotario, == —m———————— e = e = S i ———m—

Bl SENOR SECRFTARIO.- Sedor Presidente, »1 rexto del Pravecto dice
asi: "E!l Plenario de las Comisiones Legislativas. ACUERDA: Respaldar
la posicion asumida por el Presidente del H. Congreso Nacienal, doctor
Jorge Zavala Baquerizeo, dirigida al 5Senado Norteamericano y al Parlamen-
to larincamericano, en el sentido de rechazar todo tipo de intervencidn
en Centroamérica y Nicaragua; Demandar la suspension de ayuda econdmica

v militar a las fuerzas irregulares, integradas en su mayorla por ex-s36-

mosistas  gue combaten contra el Gobilerno de Nicaragua: Declarar gue

ol Flesarte o Las Uomisiones Lepislativas Permanonrtos, se e g oosry
sefician, parda terminar la guerra en Centroamérica, bus.ar la paz en
i1 regidin y respetar ol espilritu v ola letra de Lo Carta de las Hocienos
Epidag v e ia ﬂrgdanJcL&u de Fstados Anercicanos, Jde resgerar ol pria-
Cipdo e Autedeterminacion de los Pueblos y rechazar todo tipo de inter-
vencionismo.- El Plenario de las Comisiones respalda los Acuerdos de
Fsguipulas firmado por los cinco Presidentes de las Repiiblicas Centroa-

mericanas, ast ocomo 1A solucidn a travds del didlego v onewocineiones

f

directas para establecer ta paz en la FoudLlon T e e e e
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LM AAavals BAQUERIZQ. - Senor Presidente, honorables Legisladores:
efectivamente, considerando que es obligacion de quien preside un Parla-
mento, el estar atento a que la paz en las regiones, particularmente
en la regidn a la cual pertenece ese Parlamento, se consolidea y no
se haga burla de las declaraciones internacionales que tienen por finali-
dad procurar esa paz, En mi calidad de Presidente del Parlamento
Ecuatoriano, me dirigl al Parlamento Latinocamericano, me dirigl a 1la
Camara del Senado de Estados Unideos, a la Cimara de Diputados de Estades
Unidos y a todas y cada uno de los Parlamentos Latinocamericanos, soli-
citando el apoyo a mi gestidn, y en donde indicaba al Parlamento nortea-
mericano, de que en lugar de estar fomentando, coadyuvande a que se
centinie una guerra fractricida contra los intereses democraticos de
América; era necesario que apoyen la labor de paz manifestada por todos
los palses latinoamericanos, crec que cumpli con mi deber en ese senti:io
y cres que lo volveria a hacer en cualquier otra situacidn igual.
Yo agradesco mucho la mocidn presentada por el Honorable Maugé y creo
que con eso estd estableciéndose que la conducta del Presidente del
Congreso en este aspecto internacional, fue la justa.- Gracias, sefior
Presidente,w———- o e e et e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Juan Cueva. ———— e -
Fl, H. CUEVA JARAMILLO.- Sefor Presidente, honorables legisladores:

el problema de Centroamérica, poca a poco ha ido enveolviendo a toda
la regidn, o incluso ha llegado en los dltimes tiempos a la wpinidn

sensata de los Estados Unides de América. Las filmaciones hechas sohbre
las moertandades producidas de nifios, de anciancos, de mujeres en Nica-
ragua, con el dinero del contribuyente norteamericanc, con fondos dados
a los Contras, que en su mavor parte son ex-guardias somesistas; es
fecir, torturadores de América Latina , torturadores profesionales
que Fienen gue Ser rechazados por la conciencia de todo el Continente |,
e becho que 2n las Gltimos dias tres cadenas de television norteameri-
s, ke resoerables, 1a NBC, la GBS,y Ia ABC, se havan negado a

pagar un discurseo e Reagar, pidiendo el apoyo del Congreso para esos

Fondos, o suested gue los sedios e comunicacian han juoelo un papel
miy bmportante; y da decision del Congreso norteamericane e neogoae
Paroayuda, B que e pecesario inbrodocir dlos poequenas meed 0 Loac bones

af texto del acuerdo con el cual me solidarize plenumente. La primera
modificacion es: "solidarizarse con la actitud del Congreso norteameri-
cans al negar La avuda”; v la sepunda modificatoria es: "solidarizarse

1 - 1-n- K| | ; S . . . - . . .
gy iy cwe b P! e Dol T:;J.!'JtL!'.'-:r -Ef_? LURIITLEER AT T L s0 -:i-:h_* ST !'!-.'!,"I [rpaed ::1!3 | E:i-! i
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|

la intervencion gswrrerizta del Presidente Eonald Reagan'. Con esas modi-
ficarinnes, sefior Prezidente, quiero sumarme a3 la condena a los contras

que no son sino asesinos de su propio pueblo.- Gracias, senor Presiden-

tE‘n.-.-.-.n_-_-.-———.-.-.-. T S R R U SR P [ U P e . ey Sy — . i | M TR, i T i i S [

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Absaldn Rocha. S %
EL H. ROCHA ROMERO,-Sefior Presidente,. Democracia Popular respalda con

toda conviccidn el proyecto presemtado por el compafiero René Maugé.

Desde el punto de vista latincamericanista, nuestro partido ha sido
upo de los picneros en el Continente, de los principios de solidaridad
entre las naciones latinoamericanas, del principio de autodeterminacidn
y de la total independencia de la politica de nuestros paises al Sur
del Rio Grande. Obviamente que los problemas que vive Centroamérica,
no responden exclusivamente a la accibébn de los Contras. Los Contras
tienen una explicacién en el problema de Nicaragua, y en general en
los problemas de Centroamérica. No dige que una justificacidn, pero
51 una explicacidon., Democracia Popular respalda el proyecto presentado
por el Compaiiero René Maugé, porgque con el espiritu democritico que
a &1 personalmente le caracteriza, ha puesto en términos gque excluyen
todo tipe de intervencion, gue no es la de los Contras, hay que estar
myy claros en eso. El problema de El Salvador, no es que Duarte es
un asesine; Duarte ha ganado cuantas elecciones han existido y con
supervisoria internacional. El probelma es que, también Llos pueblos
tatinnamericanas no pueden ceder sus derechos, no pueden ceder su volun-
rad @ gueen ba conseguideo gue le regalen netrallas pues.  Cuande un
pueblo mayoritariamente, a pesar de la metralla asesina de pseudo-revo-
tuciomarios, de cobardes revolucionarios; pordque el terrorismo, por
ejemplo, es la expresidon totalmente de 1la cobardia revolucionaria,
por que imclusive por lo menos la guerrilla es una declaracidn informal
de una guerritla fratricida , pero por lo menos se sabe que se estd
en owuerra.  Cero el rerrorismo es la mas netasta, la mas vergongesa,

s vil o de las expresiencs de la eobardia revolucioparia, porsue

i ™

b
no se =abe a quien se mata, no Se sabe a gulen se masacra, 95 un pooo,
a oo de byen cabero o con nala de clego, Entonces, sefior Prascdente, oie
quede Clacamente axpresada Da osolidaridad e Demacracia Popular, con
Pos nueblos conlroaperinanos: pero que tampeco se nos Llame g engana,
Cuando en palses centroamericanos se han logrado realizar elecciones
Libres, y a pesar de la metralla asesina , el campesinado ha salido
a defender sus conquistas; pordue hace apenas cinco afos 2 EL Salvador

i # : : i : i _' — . L Lo , 1 A |
v cbiend g s rowvelyo nomariy Ley e BeTorma Agrarta, qus me g pudo -
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diccar Fidel en la Sierra Maestra; esa Ley de Reforma Agraria entregando
la rierra a los campesinos fue dictada en El Salvador. Pero inexplica-
blemente hay sectores pseudo-revelucionarios, gue asi sea la justicia,
si oo la hacen elles, no es justicia; si los cambios sociales no los
hacen ellos, si elles no logran ser los protagonistas de esos cambios
sociales , esos camblos seociales no valen, en una expresion realmente
inconcebible de sectarismos politicos. Cuando, sefior Presidente, lo
ldgico es que todas las fuerzas progresistas de Latinoamerica, nos -
unamos por lo menos transitoriamente, porque asi hay que entender 1la
historia. Inclusive, viejas doctrinas revolucionarias siempre sostuvieron
aquello de los compafieros de ruta. Pero se ha llegado a tal grado
de sectarismo, que se entiende que determinadas fuerzas democréticas,
aunque no fuesen marxistas, aunque no estuviesen por la solucidén de
la via armada para los problemas sociales, si pueden dar su aporce
transitoriamente en la historia, si pueden ayudar a avanzar a nuestros
pueblos , ¥ por lo tanto no hay que perseguirlas, no hay <ue impedir
su expresidn. Entonces, seior Presidente, como el respaldo de un Parti-
do Democrata Cristiano a la propuesta de un distinguido legislader
comunista, puede causar Ciertos o eruces d& cables en la opinién del
Continente, era preciso gque deje claramente expresada la posicion de
la Democracia Cristiana ecuatoriana, que se expresa a través del Partido
Democracia Popular en nuestra Repiblica, para que se sepa que si estamos
por la total independencia de Centroamérica, que estamos en contra
d¢ todo cipo de intervencidn, venga del centro de poder que viniese,
v que en definitiva anhelamos que en el Continente Centroamericano
no s& impongan las metrallas sobre la voluntad de los pobladores de
los paises centroamericanos, de donde quiera que vengan las metrallas,
no nos importa de qué lado del Océano vengan. Lo que queremos es que
ta voluntad de todos v cada uno de los centroamericanos, prevalezca

sohre loa designios de guieees han conseguldo eses instoumentos do muerts

v ole Jesoriacion que son bas metrallas, nue son felizmente la minoE i
porgae 51 realmente Bas guerrillss en estes pueblos rtuviesen en o
voobre cazo, ol respalds mayosreitario del wnueblo, vo se babris acabalo
P owaerra civil en Centroamérica.  Pero sucede gque ni los contras ticnen
el raspaldo mayoritario del puebleo nicaraguense, nl tampooo el Prente
-

‘arabundo Marvi de El Salvador, tiene el respaldo mayuritario del
puehle, Porque si asi hubiese sido, ya habrian triunfado los contras
en Nicarages, yva habrian rriunfade los del Farabunde Marti en EL Salva-

%

dor. Peaoes da otraoedis de Coptroamorics, ¥ oacbacndo cse oana o vez wds, -
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Senor Presidente, el respaldo toral e irrestricto del proyecto presenta-

do por al Honorable René Maugé. Muchas Gracias.-—- —
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bravo,-——-——————— — ~ = = = — — = —~ — _

EL H. BRAVO VIVAR.- OGracias, senor Presidente, Honorables Legisladores:

El problema de América Central, y mis concretamente de Nicaragua.no
es un problema {inicamente de ese sector del mundo; es un problema del
Ecuador. Est& todavia en la memoria de los ecuatoriancs, la ocupacidn
por parte de tropas norteamericanas en parte de nuestro territorio,
Y el problema de América Central, no es tampoco un problema ajeno a
la América del Sur. Todos nuestros paises estén amenazados, y méas
que amenazados, estdn controlades por el imperio norteamericano, Por
esta razbn, nosottros no podéemes sine luchar y - apoyar todas las
acciones que en ese sentido se den en contra del intervencionismo,
come ha dicho el Diputade Rocha de cualquier lado que sea. El Movimien-
to Popular Democratico, como parte del Frente de Izquierda Unido, ha
propueste justamente y sigue haciéndolo ante la conciencia de los ecua-
torianos, un gobierno capaz de mantener la independencia y la autonemia
nacionales, frente a cualgquier tipo de injerencia venga de donde vinie-
reer injerencia de tipo econdmico sebre todo porque son las injerencios
de tipo econdmico, aquellas que provocan las injerencias del tipo mili-
tar, para defender justamente las conguistas economicas de los imperios.
EL Movimiento Popular Democratico , sefior Presidente y sefores Diputa-
dos, apova el Acuerde propuesto por el Diputado Maugé, como parte del
Frente de loguierda Unido, y al mismeo tiempo quiere felicitar al sefor
doctor Jorge Zavala Baquerizo, por su feliz iniciativa de manifestar
su preocupacion ante el intervencionismo del Presidente Reagan; y al
misme tiempo, de felicitar al Congreso Norteamericane, a los sectores
progresistas de ese pais, por la negativa que han dado en esta oportuni-
dad, a los afanes intervencionistas y gerreristas del Presidente Reagan.

Gracias, =eior Presidenie, c s m e e e e e e e o e . e 2

FLOSERORE PRESIDENTE.- Diputado Duman Rey,————

BLoH, BeY IRPLLES .- Gracias, sedor Presidente. Mi colega ha dejado
coetada la posicidn de neestro opartido. Sin embarego, yo oguicro moy
pruremente  oxprosar jue el Movimiento Popalar Demecritico, on sSu
groararg ole gohiorng, precisanente resume sy politica ioteraacional,

dos conceptos bisicos para nuestro pueblo y para todos los pueblos
del mundo, que son! estar en contra del intervencionismo provenga
de dende provenga, v luchar por  hacer realidad aquel prircipio tam-
hicn internacienal, de La autedeterminacion Je btos puohlos,  Noborros

sansares que celos das aspectos son Bisicws vy deben caracrorizoar

i p——
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a todo tipo de politica internacional de un gobierno democratico, progre-
sista, de un gobierno identificado plenamente con los sentimientos
patridticos y nacionales. Nosotros hemos resumido nuestra posicién -
también en contra del colonialismo vy del neo-colonialismo. Lamentable-
mente, estos dltimos aspectos estdn presentes en la vida social, politi —
ca y econémica de Latinoamerica y del mundo. FEstados Unidos se ha -
creldo duefio de Latinoamerica, estima que es sSu patio trasero; se ha
erigido en guardidn, sin haber los pueblos de [atincamerica, solicita-
do que sea guardian de los pueblos Latinocamericanos. Se encuentra
presente en todo el mvimiento econdmico, social y politico de los pueblos P
de Latinoamerica, a través de miltiples formas: en el imbito econdémico -
a través de las transnacionales, a través de la gran capital
financiera internacional, a través de los monopolios que invaden -
el mundo entero, fundamentalmente Latinocamerica. Semete a través
inclusive, de organizaciones de caricter social, de caraActer politico -
y estd presente queriendo determinar la gomducta politica de les  --
pueblos. Aqui no mé&s hace algin tiempo atras, hemos escuchado indig-
nados muchos hombres patricotas y demdcratas del Ecuador, declaraciones -
del propio Embajador de los Estados Unidos aqul en nuestro pais, - -
metiéndose en la politica interna v dando opiniones en torno a lo que
debe ser et proceso democriatico, a dunde debe conducir, en qué  --
debe concluir v qué es lo que va a hacer Estados Unides frente a --
una u otra eventualidad qu  se dé en resultades electorales, tanto en la
srimera comoe en la segunda veelta. Y esto no podemos permitirko -
los hombres patriotas, demdcratas, mas atn el Congreso Nacional
que resume en definitiva, la voluntad soberana de diferentes tendencias
politicas del pueblo FBcuatoriano. la politica guerrerista en La-
rinoamerica, por parte de los Estados Unidos, es condenada en todo
el mundoy v sin embargo, hay goblernos complacientes que permiten este
intervencinnisme vy esta politica gderrerista no Unicsmente on Ceprroame --

TR, o Lfed DRI :'it']l!‘_i_i,-l;-:_l s sectopes el oaandor oo Asta, oo Abrioa -

v =n otres puehlos mas, la intervencidn  se hace presente por dife -

] , ' v
Poentes partes, [agarss dSel muedo, Vul oen nuestta pris mism

.

s nreierdis v fmplantar hases nilivares Je carletrer pormanconie,
Fue este Congreso vy lueron lus sectores populuwes, demcrabices y progresistas
los que no permitimos precisamente, de que sienten bases per-
manentes, la politica intervencionista con fines guerreristas -
LI I 1 i . ]

. . .- a F i
Lrebasdehelomenie e ropresiton -l bsoados Sonchos de Soerteamerica, § opradrss

Sieaboas,  Lod ol my o permitimos, nrecioemenre s b gne sienten hiases -
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blemeonne de represion de Estades Unidos de Norteamerica, Nosolros
rensanns  que efectivamente en América Central existe un fendmeno
muy grande, existe el conflicto de caracter social, de caracter econd-
mico, de cardeter politico y de cavicter militar; pero vo recuerdo
que ahi fueron las dictaduras militares, fueron las grandes injusti -——
cias sociales, las grandes desigualdades y 1los grandes acaparadores
de la riqueza, en definitiva, quienes han provocado lo que existe
hoy en América Central. Ellos son los lnicos culpables, y los pueblos
indudablemente tenian que salir de esa opresidn, tenian que salir
de ese estado de miseria, tenfan que salir de ese estado de injusti-
cia; y de ahi nace la insurgencia popular, de ahi nace el afan de
liberarse no (nicamente de la dictadura, sino también de los tutelares
de esas dictaduras en este caso de Estados Unidos de Norteamérica.
Por eso nosotros pensamos que los pueblos de Centroamérica tiens-
legitimo derecho de autodeterminarse, de erigir como gobiernos a
los hombres o a los sistemas que sean de su voluntad; y ni Estades
Unidos ni nipguna otra potencia exXtranjera, pueden intervenir en
ios asuntos de Centroamérica, de Latinoamerica y del mundo. Yosotros
nensamos que Estados Unidos efectivamente esti cometiends un crimen
en Centroamérica, al permitir que ex-guardias somosistas como ya
se ha dicho torturaderes, represivos contra ! pueblo, al mando ¥
al frente de esta llamada contra, estén tratando em definitiva, de
destruir a un gobierno lﬁgitimamente constitueido, como es el Gobisrno
de Nicarasua, Y no dnicamente gue han tenido el rechazo del misen
pueble de Nicaraguas, ni de los pueblos de Centroamérica, de Latincame-
rica y del mundo; sino inclusive de gobiernos que han estado v estan
en favor de la politica norteamericana, en diferentes palses del
mundo han condenado esa iptervencidn en Centroamérica y no Gnicamenta
en el resta del mundo, sinn en los propios Estados Unidos de Norteamé-
rica: la [glesia de [Fstados Unidos de Norteamerica, los medios ade
comnniencion, los diFerentes sectores sociales, bos mis wmplics asmlons

de opinion puablica y politica de Estades Unidos, han rzchazado csa

vl irica lprervencionista, v ahora han blosgueado  precisaments,  gue
Pareeies Inidos continde  apoyapdo a la conbra. Nosoboos fuoresns
prpresar nues=trd sobidacidad con las declararicanes de! Prossdente

del Congreso, nuestra selidaridad y nuestro apoyo a la mocidn plantea-
da por el colega Diputado Ren& Maugé, porque creemos que eso efectiva-
menite va a sentar las bBases para una politica de envergadura e conten
el sauryariama,  en ocontra el intervencioniooe yooaen o cantrr oo 1

= _'_.-l'|.l.
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prbibica controladora neo-colonial que ejerce Estados Unidos de Nor-
teamerica en diferemtes palses de Latinoamericana. Senor Presidente,
con esto quiero expresar mi apoyo total al planteamiento elevado

a mocidén que ha hecho el Diputado René Maugé, con las reformas induda-

blemente que ha hecho el Diputade Juan Cueva,-———— - e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucerg.—-—==——— - = = = = = = — =
EL #. LUCERO S50LIS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: tanto
la actitud pacifista asumida por el sefior Presidente del Congreso
Nacional del Ecuador, cuanto el Acuerdo por el Diputado Ren& Maugé,
coinciden plenamente con los principios contemplados en la Carta
de Conducta de Riobamba, suscritos por el Presidente de ese entonces,
Jaime Roldbs Aguilera, varios dignataricos latinoamericanos y represen-
tantes de otros paises. En esa Carta de Conducta, como ustedes saben
y &1 pueblo ecuatoriano sabe, se establece como principio basics
de la convivencia entre los pueblos, que significa em pocas palabras,
el fin de providencialismo. De ese providencialismo por el cual
determinados pueblos del munde se creen predestinados a imponer por
la fuerza, de ser necesarie, las normas v las reglas y conducta gue
deben seguir otros pueblos del mundo. Ese providencialismo de la
Doctrina Monroe, de América, para los MAmericanos, que se traduce i
en América para los Norteamericanos. De ese providencialismo, que
otros Presidentes norteamericanos establecieron mediante la doctrina
del Bip Stick, del pran garrote. [l pluralizmo ideolégice y la libra
detersinacidn de los pueblos absolutamente contrarios o esas nuevias
formas de colonialismo, de neo-colonialismo, porque, sefor Presidente
y sefores Legisladores, en el reparto geopolitico del munde, tan
nefasto y tan ¢riminal es el imperialismo que hasta hace pocos afios
quemaba campesines en el Vietnam, humildes campesines en el Vietnam,
con hombas de fdsforo y napalm; y hace lo mismo hoy en determinados
sectores de Nicarazaa, tan nefasto v criminal, como el otro imperia-
Liwma, ese que oa osangre v fueas persicue a Iog traba jaudores en Polo-

nia, persiguid vy asesind a los trabajadores con tanques, en Checoeslo-

vty Hupgria, mapltdidndales 1o guae os  inheropte al hombre, 1o i
Vikertad,  Sahescs, por otra pacte, que doespods Jde 1845, en gue se
Lersing ja Segunda Guscra Mundial, e loes palses donde ejercen hegono-

nia escs imperialismes , no han habido mas guerras. [Las guerras se
suscitan en los pueblos pobres, en los pueblos tercermundistas,
poradue a o505 imperialismos les importa un comino que mueran mestizos,

sSEr LoanoE, ceebriies,  aribes,  nouros,  abricdites o amarilios

1 | o
Far cypper o leag torarose os nantosop aus o sdneteiiagg
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de armas, las industrias de la muerte, que les significa a muchos paises
un gran rubro dentro de su economia. Les interesa, por otra parte, ex-—
perimentar en esos territorios, con armamentos cada vez mis sofisticados
que de probarse en sus territorios, pondrian en peligro
a su propia gente, y esto no lo van a permitir. Lo que
Espafia fue antes de la guerra, de la Segunda Guerra Mun--
dial, campo de experimentacidon de las armas alemanas, de
las armas rusas, son hoy Centroamérica, Afganiat&h y el
Medio Oriente, sefior Presidente, campos de experimentacidn
de armas cada vez méds sofisticadas, para matar gente por
ellos considerades inferiores, sefior Presidente, Que
diferente fuera si en vez de armas, se dan herramientas
a esos pueblos, tractores, azadones, palas; en eso se
deberia dinvertir el dinero que hey se usa en armas. Pero
no, hay que probar esas armas, y en una guerra, en esas
guerras de Centroamérica, contras contra el Gobierno legal-
mente constituido de Nicaragua. Se masacra a la poblacidn
civil, porque es la poblacidén civil, leas nidos, los
hombres, las mujeres del campo principalmente, los que
mueren, Tanto los guerrilleros como las fuerzas del go-
bierno, estan preparados profesionalmente para matar y
para morir, y =on ellos los que menos mueren. Pero el
pueble que estd colocado en el medio, ese recihbe las balas
de ambos ludos porque ese no ha aprendido a defenderse,
ne ha aprendideo a matar. Esta es la dura realidad centro-
americana, la dura realidad que hoy vive el mundo en
diferentes territorios, vy que ojald, y los ecuatorianns
debemos Luchar porgue eso jamas suceda en nuestro territo-
riao, senor Presidente, fieles pues a la doctrina de
Jaime Roldds Aguilera, @mi partido, el Partido Roldosista
Fouatoriana,  respabda Tategramente fanto A sosicion

asumida poer el senor Presidente del Congroso Nacional,

cama el Acnerdeo propuesto, seflor Presidenta, Muchis
DAL LM, oo R e i mn o — mm m e e e e - o - e o e e e m i — = - .
Bl SESGR PRESIDENTE .~ Diputado Valdiviegs, -=---- T
EL H. VALDIVIEXD EGUIGUREN.- Sefior Presidente, sefores
Lepisladores: brevisimas palabras, seficr  Presidente,

nara manifestarme total v absolutamente de acuerdo con

i . PR 5 R BT , i . v o b
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tenide ha Bien presentar. Analizande su texto realmente no contiene
otra cosa, que el afan de quienes sostenemos que la guerra no es
solucidn a los problemas de los pueblos, porque en esa preciada
regién de nuestro continente, como es Centrecamérica, impere definiti-
vamente la paz, vy se acabe con toda intervencidén foranea, como ya
bien se ha dicho, venga de donde wvenga, que no hace otra cosa que
liquidar ensangrentar a esos hermanos pueblos. Y en segundo lugar,
porque el contenido de la mocidn que se discute, es un contenido
logico y justo de un respaldo al Presidente del Congrese Nacional,
que em un acierto como los que &l siempre acostumbra a temer, ha
puesto en conocimiento de América y el mundo la posicibn justa que
debe tener el Parlamento Ecuatorianoe. Por estas consideraciones,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, sumo mi voz y mi voto
favorablemente al Proyecto que estd en discusidn, ————- PRI o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado,==—== = = - - = - = -
El, H. DELCADO JARA.- Sefior Presidente, Y0 habria queride votar
pero dado el hecho de que se permitié que se exponga por parte de
cada sector pelitico sus criterios al respecto; y lo gue entrafa
aste Acuerdo, asi coms algunos asuates atinentes a América Central,
Yo quisiera hacer la intervencidn en les siguientes términos: Primero
saludar la iniciativa del seiar Presidente del Congrese de haberse
comunicado con el Uongreso de los Estados Unidos y otras entidades,
para efectos de que se suspenda una aywda que solamente serviria
mira  gue se mantenga un grupo de caracter mercenario, atentando
a un pais hermano de América Latina, como es Nicaragua. En segundo
lugar, quisrn solidarizarme y expresar nuestra conformidad con el
proyecto presentado por el Diputado René Maugé, y expresar asl mismo
nuestra conformidad con las reformas sugeridas por el Diputade Juan
Cueva. Yo gquisiera sefalar en este sentido ademas algunos criterios:
Peimeta, @i granp argumento por el cual los Fstados Unidos ha venstdo
contrihiivendn ocondmicampente para ia resistencin o para los arnnos

irtepguiares on contra  del Goblerno legitimo de Nicaragua, os el

hecha  gune  =upuestamente atenta =0 segucidoed naciopal, a0 priswer
Puwar, Nicarasna o se encuentra a o ouna distamcla eonsiderable de los
Fatados Ppides, Poo o sesundo lusar, Nicarsgaa Diene solamente fres

millones Jde habitantes; es decir Llene tantos habltantes como ticnen
la Provincia del Guayas y la Provincia de Mapabl juntos., Es incuestio-
nable que un pals que tiene tres millones de habitantes, nunca sera -
ﬂ=ﬂuﬁh Theme, G pueelr o serlo fespocbo o alye e Dleng AENETAN REN A L N

rotiba Fooince mrlbones de cersanas, sds i belas P diterane s e
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potengial ocondmice, en potencial militar ¥ en otras aspectos. Yo

quisisra ademds de ello, sefalar que el pueblo de Nicaragua si se
levantd en armas, y es legitima la posibilidad de la insurgencia de
un pueble, cuando existen formas de tirania. Incluse los libros de
cardcter religioso admiten, justifican y demuestran taxativamente,
cémo incluso la divinidad en los libros de cardcter religiose, contri-
buyen para la liberacidon del pueblo. Un libro, por excelencia, que
tiene nuestra cultura, es la Biblia, y ahi se encuentra la participa --
cign,la adhesidén a la causa de la libertad del pueblo escogido que
se llamaba Israel, cuando lucha Moisés para sacar a su comunidad de
la dominacion Egipcia; y podria hacer una serie de relaciones en las
que se demuestra exactamente cual es la participacién, y que en el
caso de la Biblia hace relacidn a las diez plagas que asolaron a Egip-
to, para permitir la liberacidén de los judies que estan sujetos a
ia dominacidn de Epipto. Pero quiero, ademas de ello, hacer otras
relaciones; Recordemos cudles son las caracteristicas que suceden
y que tiene la América Latina y otros paises del mundo; porque no
es clerto suponer que solamente la ingerencia externa permite supuesta-
mente los levantamientos populares.  La supuesta doctrina a la exporta-
cidon de las revoluciones no tienen ningln sustento en la realidad.
Lo que sucede e3 que, al intericr de los pueblos hay contradicciones
sociales tan grandes que los pueblos un dia deciden levantarse. Recorde-
mos que el caso concreto de Nicarapgua, fue el pueblo de Nicaragua,
el que dando cincuenta mil vidas de 1o mejor de su _fuvf:ntuti; nepaitio
que saliera de ese pals una de las mas terribles y horrendas tiranias;
la tirania de los Somoza que empezd en la década del treinta a la
sombra de una gobierno que no precisamente inicid su gestidn eliminando
mediante el asesinate politico a Augusto César Sandino. Recordemos

que por seperaciones domind esta familia a Nicaragua: recordemos asi

m1=nny, e el problems de Bl Salvador, no es el problema que dosde
Puera envian detecminsdes elementos de cardeter bélico. L1 Salvador
G5 Un pals gque trzne veinte mil ochoclentos Kilometros cuadrados:
s5oadecir es oequivalente al drea que tiene la Provincia del Guayas:
sore iepe ads de cinco atllises de habitantes,  So olvidesos wlemds
que s it der gran concentracion poblacional, en ung Adcea como daoguoe

Ciene el Goayas pero que signiticarla la mitad de la poblacidn nacional

ecuatoriana: alli en ese pals, el setenta y dos por ciento de la tierra
to confam sdlo catorce familias; es decir, qud gran injusricia qud irre-
swboar forse e distribacton. Y oagqul ose ha hablado en ocontea del terro-

C e,y wa strenan e tedh homhre civilizado condena el terroriamo oo
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mo practica gue significa la muerte de gente inocente. Pero yo creo
que existe una organizacidn que si es también terrorista; y yo digo
ésto, porque también cae gente inocente. Los datos de 1985, del Ecua-
dor, sefalaron que por desnutricién y por enfermedades de caracter
diarréico myrieron en nuestra Patria quince mil S2iscientos noventa
¥y cinco nifios, quince mil seiscientos noventa y cinco. Si nosotros
tomamos 10S- que mueren en promedio en diez afios, sefialando que antes
nurieron menos, pero q'ue en los afios subsiguientes mueren mas nifios,
tendrimos que en diez afios habrian muerto por desnutricidn en nuestra
patria, ciento cincuenta y seis mil novecientos cincuenta nifios, ésto
ess mas del doble de los setenta y cuatro mil muertos que ocasiond
el 6 de agosto de 1943, la bomba atdmica de Iroshima. Es o no es
tambhién una forma de terrorismo. Yo quisiera saber qué impresién tendr&
en su sicologlia un ser humano que asiste a un parque gigantesco en
el que estan ciento cincuenta y seis mil novecientos cincuenta nifios
gritandn ¥ con rosas ean sus manos, ¥ la impresidn que tendrd, si
en vez de eso se encuentran cienkto cincuenta y seis mil novecientos
cincuenta cruces blancas, de nifos que no tuviercn ninguna culpa y
que murieron en su Patria a la que hablian querido amar de mejor manera,
de haberles dado la ocasibn de vivir siquiera. Entonces, yo creo
que el prohlema de los pueblos de América lLatipa, también tienen un
elemento que su ya se bajd todo ello; gue es el problema de la gran in-
justicia secial. La lglesia catdlica sostiens a través de su Pontifi-
e, una RoTma Jue me parece impoertantce, que la paz nace de la justicia,
La paz en Centroamérica habrd s6lo cuando existe justicia en Centroa-
mérica. Mientras ewista injusticia, evidentemente la paz estd amenaza-
da. Yo recuerdo que algunma vez hacia una relacidn en el Congreso
Nacional, en el sentido de que, qué sucederia si un hombre tiepne veinte
hijes v veinte hecrireas, si su padre quiere dividir equitativamente
y unn e log veinte hijos acapara y tema para 81 diez o quince hecta-
vz, Sus diecinueye borsanes Lendeas o oao derecho o oreclamarle para
ques restablezca el eqguilibrio, dewvuelva la justicia y no quebrante
Lo e es b equilibrio aatural entre los hecmanoes. OQulén serd respon-
salide 51 a4 pesar e 1a ;—:nj;:.!ir::l v de Los AT bl finalmente e
prosbugca gn acto de wiolencia, de ontrentamioento, quiﬁn s ool culjpaable
Aquel gue guebrantd la justicia, aquél hermano que usurpd lo que les
correspondia a sus consanguineos, En el caso del Ecueador, sin duda
aluyuna, este mal hermano tiene un nombre vy se [lama olizarquia; vy
T o 'S ,'.=.1i.-1 wia ade cxll Clen ocuwirboriianus S0 wapararay para 51
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nErn extremo ochenta v oun compatridtas wiven o scbreviven con el trein-
ra y tres por ciento de la produccion de nuestro pals. Entonces el
problema central, el problema que llamariamos nosotros, de la paz

de Centroamérica, de la paz en América Latina y de la paz en el Ecua-

der, tiene un elemento gque estd vinculado, es el problema de la justi-
cia. Por eso es que yo no estoy de acuerdo, y debo expresar mi disccn-
formidad con criterios en los que sefialan como que si fuese un asunto
que desde fuera vendria supuestamente el origen de la violencia.
No es asi. Yo recuerdo ademis, que todos los pueblos que han acudido
a la insurgencia, siempre a través de sus dirigentes, fueron sefialados
¥y presentados como los seres mis ominosos de la humanidad. Recordemos, i
por ejemplo, cual fue la imagen que sobre Napoledn presentaron los
paises y sobre todo las monarquias de la Santa Alianza., Cuales fueron -
los calificativos que se dio a Simdn Bolivar y a Antonio José de Sucre,
cudl fue el criteric que habia difundide Inglaterra respecto a Jorge

Washington?, recordemos lo que pasa hoy en América Latina, yo creo

gque ningln pueblo, desde el punto de wvista religioso, desde el punte

de vista legal, desde el punto de vista humano, desde el punto de

T

visto social, puede ser condenade a no tener el sagrado recurso v
@] sagrado derecho, en condicignes de oprobiocsa injusticia, para levan-
rarse si es precisc, en armas. Y eso lo han hecho en nuestro pails,
también Bolivar y Sucre, y eso lo hizo también Alfaro cuando fue nece- i
sarin,  Por eoso0 es que yo sostengo, a nombre del Partido Sgcialista,
de  gue no puede jamds  desdenarse  una  salida  que  permita el
restablecimiento del equilibrio y la justicia. Por cierto, nosotros
quisiéramos sobre todo, antes de nada, de que no exista ningln enfren-
tamiento, Como Socialistas, anhelamos y scofnamos gque el cambic se
produzca sin una sola liagrima, sin una sola gota de sangre. Yo quisie-
ra aque asi se produzcan todos los cambins, Pero el cambio tiene que
darse, porpie mientras que existan en nuestro pals froshinas silencio-
s, e son muchiszimos =8 smuertos que tudos Tos atentados tereorlstos

de todo el mundo, de tods sector del espectro polltico, es incuestiona-

Ble squs rendremos problemas muy graves eon Ambérica Latina, ¥ por oso
g e v guisiera expresar tombion, el anhelo de srecisar algunoas
cosast En o oguerra ode Espafa, recordemos que el pueblo de Espana,

la Hepiblica de Espana tuve que defenderse. La agresion vine de Fran-
cr, 1a agresion’ vino de los cuatro generales de la traicidn, come
el caso de Mola y otros mis; y recordemes que ahl se metid el nazismo
by famesa lesida Condor, alll se desaparcctd Cernica, ¥ quo

Lozss aprois

i
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el pueblo de Espafa tuve que defenderse, eso es necesaric precisar.
Y finalmente, quisiera hacer una segunda precisidn: El imperialismo
25 una etapa del desarrollo del sistema capitalista; el imperialismo
tiene caracteristicas como la formacion de los monopolios, la exporta-

cion de capitales, la unidad del capital comercial y capital indus-

trial, para formar el capital financiero. Y yo creo que los paises
socialistas no exportan un solo ddlar, un sblo rubro para sacar plusva-
1ia del esfuerzo de los trabajadores de ningin otro pais del mundo.
Y esto preciso porque esa es la verdad, y porque como hombre de princi-
pios, si yo escucho algo que creo que debe ser precisado, debo hacerlo.
En esos términos, yo me solidarizo com el Acuerdo aqui presentado,
pidiendo ademas, de que no olvidemos lo que estamos sefialando con
adecuada precisién el socialismo. Nosotros quisiéramos dque todos |
los cambios se hagan sin violencia. Pero yo quiero indicar que ningln
pueblo jamas en su vida puede renunciar al derecho sagrado de conseguir
la justicia, y los frutos de ella, entre otros la paz, si es necesario
acudir a procedimientos que son los Gnicos a los que puede acudir
i pals incluso como el nuestro, desengafado ante una situacidn de
injusticia en lo que significa la administracién en el Poder Jurisdic-
cional, lo que significa el hecho de clamar por generaciones, por
siglea, por décadas que se establezca justicia en una Parria tan rica
en la que sin embargo, la gente vive en condiciones de terrible pobre-
7, de terrible miseria. Los seres humanos tienen el derecho a recla-
mar, tienen el derecho a organizarse, tienen el derecho a entronizar
la justicia, porque sdle =lla, y yo coincido con eso, con lo que sefiala
el Pontifice Catdlico, sbdlo de la justicia nace la paz. Ese es nuestro
criterio, senor Presidente, v sefores lLegisladores.-—————vm o = = - = -~
FL. SENOR FPRESIDENTE.- Sefiores Diputados, una vez que el asunto ha
sido suficientemente dehatido, vamos ha entrar a la votacidn del Acuer-
dn. Parva olla vimos a4 empezar, come es lo reglamentario. EL Diputado

' Ve R : ! SRS T EEO
R B e O T B B L O B e B A Bt s =S U

e

FLOH, DAVALOS ARROBA.- Pedia la palabra, para que se tomen en conside-
cacian las aclaraviongs v oampliaciones sageridas por ol Dipuiiulo Cueva,
GEID IS ppenn BUY L Propiailasg -=-

FI. ~ESOR PRESIDENTE.- ST, precisamente  oso estaba smanifestanda o
queria manifestar el colega diputado. Vamos a empezar estaba diciendo,

coms &5 Lo reglamentario a considerar las propuestas del Diputado

Juan fueva, Las ovamos a aprobar como criterio, para que luego 1
Secrataria vy la Presidencia del Congreso se encarguen :de la redacoidn
e o por D s Tam oo, LS St
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las propuestas hechas por el Diputado Juan Cueva: la primera
solidaridad con el Congresc Norteamericano pﬁr la negatiwva
dada a la peticion de apoye para los contras: y la otra
es también solidaridad con aquellos medios de comunicacién
social gque tuvieron esa misma actitud. Estas propuestas
de ser aprobadas, serfn incorporadas al Acuerdo final gque
ha sido propuesto por el Diputado René Maugé.- Entonces,
los sefores diputados que estén de acuerdo con las propues-
tas de solidaridad extensivas al Congreso norteamericano
y a loz medios de comunicacidén que 3e opusieron a la ayuda
de los contras, que se sirvan expresarlo.- Los medios de
comunicacion.—~-— —— = - s m s r e s s st s e s s e -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputa-
dos presentes, aprobacidon unanime a favor,~=—=-===-cvem - == = — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Han side aprobadas las propuestas
del Diputade Juan Cueva con un criterio. Los sefiores diputa-
dos que estén de acuerdo, que estén conformes con el Acuerdas
presentado por el Diputado Renéd Maugé, que se sirvan expre-
sario levantando el brazo.---—-—= -2 - -~ - - oo w-
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de dieciocho pre-
sentes, senor Presidente,.———-= — — - = = - = = = m = e m - m m e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Acuerdo. Se dispo-
ne qgque la Presidencia vy la Secretarla hagan la redaccidn
final.- Primer Junto del Orden dal Dia, sefor

oY - B o B it i

EL SENOR SECRETARIO,- "Continuacidn del Segundo Debate

del Provecto de Ley Reformatoria del CoHdigo de Procredimiento

- T I . SR o N W Lo : o
Poeralt. Jebo itoformar oa ba Sala, gue o en la Sosion prooodearos

se estudid y aprobd hasta el Articulo siete, correspoadiendo

ceptonces b Articuleo ochao, cuyo Lesto es ol sisuiente,
' A ST N - R 1is TN
P drsnasivion viaenbke dice: Los jueoces peapyles podeoan
comlastonar 3 s intendoencoes, subintendentos, N

de policla v a los tenientes politicos de su territorio

la organizacidn del sumario, una vez que hubiesen iniciado

el prucesq penal, En o igual forma, pueden deprecar la prac-
Lica de actus procesales a los  jusces penales de abraos
e rttuas g, d 0 s rrararas o s aeanig e p by R TS
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iniciarse contra personas que gozan de fuero, no los pueden
iniciar los jueces penales ni los jueces de instruccion,
peroc podran organizar el sumario cuando el juez o el tribu-
nal competentes los comisione para el efecto”. La propuesta
reformatoria dice: Articulo 8. "Los jueces penales canto-
nales, podrén comisionar a los jueces penales parroquiales
de su territorio la organizacidén del sumario, una vez gque
hubiesen iniciado el procesc penal. En igual forma, pueden
deprecar la préctica de actos procesales a los jueces pe-
nales cantonales de otros territorios. Si se tratare de
procesos penales que se deben iniciar contra personas gque
gozan de fuero _no los pueden iniciar los jueces penales
parroquiales o cantonales, pero podran organizar el sumario

cuando el juez o tribunal competentes lo comisionen para

Bl Bfecto! , mmrm e e A e e i e e e e o e = = e = = -
FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon el Articulo ocho
del Proyects, sefiores diputados.- Diputade Divalos.----

EL H., DAVALOS ARROBA.- Serfnor Presidente, senfnores Legislado-
res: sugiere que en el primer inciso del articulo ocho
que se quiere reformar se introduzca una modificacion indi-
cando gque: "Los jueces penales cantonales podran comisionar
a los jueces penales puroquiales  an cuyo territorio se hubtie-
se cometide la infraccidn o el ‘delito", Para aclarar el
procedimiento y para que no pueda ocurrir un caso por ejem-
ple, de que el juez cantonal pepal comisione a un juez
paroguial distinto del lugar en que se cometid la infrac-
cian, Y en el ease de gque se desconozca el territorio,
r

ampoco podria ser conveniente, porgque en ese caso conven-

iesla

dria gque el juez cantonal penal tramite el sumario hasta
gque =e descabra el legar en que se cometio la infraccion.
'or tanto, suglere que se haga esta modificatoria, de que
woo oonmisione al juez penal parroquial del berritorio on
damd e o comptid 1A nfracciin.——————-—= -t = = 5 & = e om e e om o=
PLOSEXOR PRESTDENTE.- Diputado Machado.,-——=== v v v v o v w oo
EL H. MACHADD ARROYD.- Gracias, sefnor Presidente y sefiores
lLegiziadores. Quiero manifestar mi opinidn en cuanto tiene
que ver con el inciseo tercero del Articulo occha propuesto,
Fa ta parte final dice: "pero podrdn organizar el sumarie

P e
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cuando el duez o tribunal competentes lo comisianen para
el efecto”. Pero hago notar que en renglones anteriores
se establece la prohibicidén para los juecess tanto parro-
quiales comg cantonales para que puedan iniciar estos jui-
cios, en el caso de personas gque gozan de fuero. Lo que
quiere decir que en ningin caso habrd un juez que puede
comisionar, porque simplemente no conoce la causa. El juez
siempre serd comisionado. Por 1o tanto, en el pentiltimo
renglén debe decir: "pero podrén organizar el sumario cuando
el tribunal competente lo comisione para el efecto”. Muchas
Eraciaa.---'—-----u«_*u--q--—-----— ------ o i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Romero,--—=-=-—— - — == = = — =
EL H. ROMERC BARBERIS.- Habdia una inquietud que quisiera
que aclare el doctor Zavala, Dice en la primera parte del
Articule oche. "Los jueces penales cantonales, podrian comi-
sionar a los jueces penales parroguiales de su territorio
la organizacion del sumaris”. 5i es necesario recopilar
pruehas en ohros territorios, puede o no puede comisionar-
se?, o solamente este juez parrgguial debera cumplir dentro
del Cantén?. Asi se entiende de la redaccidon de ese arti-
uulﬂj § por esc @i inquietud para que se aclare:; 31 es
que &1 juez cantonal podria coamisionar a otros jueces parro-
nuiales, aungue no =sea de su territorio la practica de ~-
cualquier diligencia. En rtal wirtud, deberia modificarse
la redaccisn, eliminande lo "de su territorie”™, y dejando:
"Les  jueces penales cantonales podran comisionar a los
juecas penales parrogquiales la organizacidon del sumario,
una vez que hubiesen iniciado el proceso penal”. Es una
nreocupacidn gue talvez pedria absolver el Deoctor Zawala.-
TLOSEXOE PFRISTDENTE.~ 51 el Jdoecrvar Adavala, desea hacer

aleuna acotacidon sobre la propuesta.—---—= = == === === == — -~

B H. FAVALY BADUERIZO,.- Seidor Presidente, Honorables Legis-
Tadores: Acal ostamos aablando de lus jueces penales canto-
nates gque tieaen fdacubltad para comislonar a los  juecos

sarroquiales de su territorio en la practica de actos proce-
saies, (Cgyando se trata de jueces parroquiales de orra juris-
dipeian rantanal, o3 norma de que ol juez pegal cantonal
doproca a4l otra  juez fara gue £l a4 sy wvez conilsiione al

Y . i i F— i
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actos procesales. Este sistema es el que ha venido rigiendo
a traves del pails en todo su tiempo. La prueba esta de
que el actual Articule ocho dice: "Los jueces Penales podran
comisionar a los intendentes, subintendentes, comisarios
de policia y a los tenientes polfiticos de su territorio
la organizacién del sumario". Esto es lo que ha venido
sucediéndose siempre, Pero cuando se trataba de comisionar
a otres jueces, para que los tenientes politiceos u otros
comisarios, se hacia un deprecatorio, y el juez deprecado
era el que comisionaba la practica de los actos procesales:
eso en lo- que respecta a la inquietud del honorable. No
entendi{ la observaridn del honorable Machado. Si se tratare
de procesos penales que se deben iniciar contra personas

que gozan de fuero, no los pueden ipiciar los jueces penales
parroquiales o cantoenales, porgque ne son los jueces del
fuero., Por lo tanto, precisameinte el fuero qué es lo gue
riene?, es la capacidad que tiene otro juez que ordimaria-
mente no lo es, para iniciar los procesos penales. FPero
dice:"pers dodrin organizar el sumario”, una vez que se
hubiera iniciado por parte del juez el fuero. Eso es lo
que dice el articule. Cémo s5e lo puede reformar en otra
forma? Lo que se le estd negando es la capacidad al juez
inferior gque no es del fuerc, de iniciar el proceso penal,
Pero se lo estd capacitando para que una vez iniciado por
el juez del fuero, organice el sumario, si es gue asi leo
corresponde el juez del fuero. Eso es lo que dice el inciso
final del articulo que se esta estudiando. Espero haber

aclarado, sefor Presidente.-——---sc- = mm s o m o - s m - — e
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca,-——--—a—=

FI.OH. BACY BARTHELOTT!.- Graclias, sedior Presideate. Hoy

ara  inguietud de parte del sefior Diputado doctor Feraando

Daver boyg, Lie salloilba waa introdiuce1an, gy raibarma al
planteamionte dal Provects, en el que dice que se vcomigionpo
al fusx del tugar en el que se cometio el delita, Ya las

reformas que se presentan en este Proyecto, estin senalando
que hay un presupuesto dado en funcidn de que el juez ins-
cruya a2l sumario, % competente gn razon de territorio;
v freate ha o oweso va o no habrila mnecesudad del que s renua

[ LR - | I . L. I | . e .., 1
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delito, Hay el presupuesto de gque el juez levantd el auto-
cabeza de proceso, porque es competente en razdn del terri-
torio que esta ligado al lugar en donde se cometid el deli-
ro. Por eso seria de no aceptar la propuesta presentada
por el sefior diputado Fermando Davalos, porque podria mejor
entrabar la aplicacidn de esta norma. Y es tan clara la
propuesta que se est8 haclendo en el proyecto, porque se
estié respetando la tradicidén juridica ecuatoriana. Actual-
mente, una vez instruido el sumario, levantado el autocabeza
de proceso, puede darse comisiones a diferentes jueceg
de 1a jurisdiceidén, para que cumplan determinados actos
procesales, porque tiene que prever y levantar el autocabeza
de proceso. De tal suerte que la forma como se ha presentado
el articule que se esta discutiendo es plenamente valida

¥ no deberia introducirse reforma de ningiin otro género.-

Nada mas, sefior Presidente,~=~—-mct-m m m mmm 0 = o m oo oo
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Oswaldo Lucero,====ses=z- o «w -
EL H, LUCERD S0OLIS.- Sefior Presidente, las exposiciones

anteriores han satisfecho mis inquietudes,por lo gque no

hago uso de la palabra, sefior Presidente.—-——=—-c-e o uo a0
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Machado.-=—=-——-==~ == -~ - - -

EL H. MACHADO ARROYO.- Gracias, sefior Presidente. La obser-
vacian gue hacla hace unos minutes era la siguiente, sefor
Fresidente; Se establece en el inciso tercero de la disposi-
cidén materia de andlisis, que en el caso de personas que
gozan de fuero, no podran iniciar los juicios penales,
mor ¢arencia de competencia, naturalmente; ni los jueces
parroquiales ni 1o jueces cantonales. Bajo este supuesto,
no podria ni un juez parroquial ni un juez cantonal comi-
sionar la ereanizacion del sumario, puesto que esta faculrad
Yeoewtd dasla 3 unm tribuaal, noooaoin juez, De aii ooue YA
pedia gue se suprima en la parte final en donde dice: "Pero
pudrin organizar el sumarieo cuando el juez o trihunal com-
petentes o comesione”, ¥ estamos viends gque ol juez ni
parroguial ni cantonal no tienen competencid pars iniciar
@stus juicios, y por lo tanto en ninglin casoc podran comi-
SEONGT . £ilos, los jueces siempre serdn comisionados por
un tribunal, sl; pero no podrin ellos dirigir la comisidon
anixacién del sumario. No o s¢ genor Presidente,

mAra 1d urg
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(jue si competencia para iniciar, organizar estos juliclios
rienen los tribunales dnicamente; porque se les priva de
esta facultad a los jueces penales y parroquiales, en ningiln
caso podria el juez ser el que comisione una diligencia,
siempre serd comisionado. Muchas Graciags.----=--—=-=====--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.,-~==-=-== == o« oo
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Contesto en la siguiente forma:
Cuando se trate de un delito cometido por el teniente poli-
ricoe o por el juez parroquial, es competente el juez canto-
nal. Por le tante es un juez:y el teniente politico o el
juez parroquial goza de fuero especial, que es obligatoria-
mente el juez cantonal o lo que llaman ahora el juez de
lo penal. ©Entonces si hay lugar ha que se diga "juez o
tribunal™, porque puede suceder el caso de que esté en
capacidad de organizar, o esté en capacidad de iniciar,
pera st pueden organizar el sumario por comisidn. Eso es
T s A e e Rl el i i Rl R i R
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado DAvalgsie—==-= == = cw oo oo
EL H. DAVALOS ARROBA.- Gracias, sefor Presidente. Yo gquiero
insistir en la aclaracidn del inciso primero del Arciculo
gioho, siempre animado de que una ley debe salir lo suficien-
temente clara del Congreso Nacional, para que justamente
no se produzcan las egquivocaciones o falsas interpretaciones
que  generalmente pueden dar algunos jueces magistrados.
Fs obvio que la facultad de un juez, de deprecar o de comi-~
siognar la practica de algunos hechos procesales, es un
nrinciplo de procedimiento gque nadie discute . Peére en este
caso del primer inciso del Articulo ocho, se dice que el

“juez cantonal comisiomarid a los jueces penales parroquiales

4o su rterritoris, la organizacidn del sumario” o sea gque
Lo ol fuwer parcoguial o toda la facultad para gue fromibe
al Sumarioc, Fn este caso, surge justamente la duda que
yoo Lenao v gque la presents en faorma respetuasa, tratundao
i colabarar de que este articwloa o ezbe inelso salaga de
Lo mas clare. Para ponoer un ejempla, en el Mantdn A hay

rres parrogquias B, C, y D, el delito se ha cometido en
ta parrogquia D), peroc el juicio leo esta iniciando el juez
canranab. Pe o oacuerdos a2 la dispesicida, el juez cantoenal
spede comisionar a cuwalguier juez parrequial de las tres

. S B l--':u:"!".l" =|- A LA tiper & H N I"E‘l
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ia parroguia en donde ocurrid el delito. Entonces esta
aclaracion pido. En vez de que el juez penal pueda comisio-
nar a cualquiera de los tres jueces parroquiales del ejem-
plo, lo pueda hacer dGnicamente al juez parroquial en cuya
jurisdiccidén parroquial justamente se cometid el delito.
Esta es la aclaracidén que yo pido, sefior Presidente y sefio-
reg legisladores, justamente para que no s8e produzcan obscu- I
ridades que 1luego después pueden producir algln problema .
en 1a tramitacibébn de los procesos penalea., Que se aclare
que la comisidén para organizar el sumario, s6lo puede ser
hecha al juez parroquial de la parroquia en donde ocurrid
el delito.- Gracias, sefior Presidente.,-—--=-==-= - =~ = = = = = -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala. ~ = - - - -~ == == ==
EL H. ZAVALA DBAQUERIZO.-Senor FPresidente, partamos de un
principio: El Articuloc cinco del Cbédige de Procedimiento
Penal, serfnala la regla general, de que es competente el
juez del liugar en donde se comerid la ianfraccidn. Pearo
atin mas, el Articulo cinco establece las reglas de la compe-
tencia., Dice el Articule cinco:"En cuanto a la competencia

de los jueces y tribunales de lo penal se observaran las

reglas siguientes™ Ya se dejan establecidas las reglas,
para evitar que en el future se vuelva estar insistiendo
2n cada casae de competencia, Porque precisamente la finali-
dad del Articulo cinceo, es dejar establecidos todas los
casos en que se pueden suscitar conflictos de competencia,
Comencemos por esto. Segundo, si el caso se pone por e jemplo
el sefnr Diputado Davalos es muy facil de refutarle. Vamos
a supener que se presenta la denuncia ante el juez penal
crantonal, de gue se ha cometido en la parroquia & un delito.
Poro reseita de que el delincuente no 2std en la parroguia
1otande se coserid ol delitor sing gue 083td en Lo oparrejuin

B v es necesario ordenar el allanamiento del domicilio

e donde se encuentra ol individue, que no es del lugar
dat deliro, aue 23 on la parrequia A sine es de la parrcoquia
B, Unasecuentemente, de acuerdo con eata reforma ne podria

ordenar el allanamiento porque no estd en la parroquia
que ¢35 el lugar del delito., Eso si seria entrabar el desa-
rrolio el proceso. Porgnae precisamente lo que pratende

el Articuls ocho es dejarle en libertad al juez cuantonal,
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para que en cualgquier parroquia de su cantdén en donde deba
practicar 1los actos procesales, debe de hacerlo, Vamos
a suponer que en la parroquia C se encuentra un documento
impertante para el proceso, y es necesario comisar; y para
comisarlo se debe ordenar el allanamiente del que tiene
el documento que estd en la parroquia C, ya no intereaa
el lugar donde se cometid el delito, porque el acto procesal
se va a practicar en la parroquia B, para aprehender al
delincuente, y en la parroquia C, para aprehender del docu-
mento; y¥ ni la parroquia B ni la parroquia C es la parroquia
del lugar -del delite. Por eso es que el Articuleo ocho se
hha redactado en esa forma, sefor Presidente,—=—mecacmae = = = =
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.- Una vez
que se ha discutido suficientemente el articule, vamos
a proceder a votacidn.- Los sefiores Diputados gque estén
de acuerdoe con la aprobacidn del Articulo ocho que fue
leido por Secretaria, que se sirvan expresarlo levantando

2l hrazo.~=wmemeccmee - - e HlaE & Ll d e m e e m = = = = e -

EL SENOR SECRETARIO.-De quince diputades presentes, trece

L SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El1 siguiente artficulo,

Sefior JBCretarigi——~ === & = —jmis o Die = = = = = = = - e o
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 89.-El Articule 10 dirh:
El Articulo 10 en su textoc vigente dice: "Los jueces penales

juzgaran los delites de acusacidn particular previstos
en el Articulo 428 de este Coédigo, dentro de la seccidn
rerritorial de su competencia.- Para el juzgamiento de
las contravenciones, son competentes los intendentes vy
subintendentes vy comisarios de policia v 1los tenientes
puliticos dentro de la respectiva seccion territocial.-
fe propusstca sara ol Arvticulo 10.- "Para el juegamioanno
de .as conbtravenciones son competentes los jueces penases
parrogquiales vy los cantonales, dentro de 1a respectiva
secoilan Lerpiborial s es s e e
ELOSENOR PRESIDENTE.- Esrd en consideracidn el Articulea,
sefores diputades., Diputade Pallares.------—--—---------->——-- -
FL H. PALLARES ZALDUMBIDE.-Me parece que quedaria mas claro,
on lugar de decir "dentro de la respectiva"™, que digca "den-
Cra e su orespeciiva seccion territarpal’, oo me e e v mna o

i
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a preoceder a la votacidn. Hay una observacidn del Diputado
Pallares, en el sentido de que en vez de que diga "dentro
de la respectiva seccidn territorial”, diga "dentro de

su respectiva seccidn territorial™, Los sefiores diputados

que estén de acuerdo con la aprobacidn de este Articule
incluida la modificacidon, que se sirvan expresarlo.----

EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, ‘trece

a fEVﬂ‘Iu —————————————————————————————————————————————————— ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo con la modifica- |
cidn propuesta, Continle, sefior secretario,-——-—-—~=-——=======

EL SENOR SECRETARIO.- Artizulo 10.- Suprimase 1la parte
final del Articule 12 desde donde dice: "mas, los actos
procesales...etc”. De tal manera que el Articulo 12 con
la reforma quedaria: "En caso de desplazamiento de un proce-
50 penal de un juzgado o tribumal a otro, por motiveo de
competencia, todo lo actuado por el juez o tribunal incompe-
tente se agregara al proceso que haya iniciade o deba ini-
ciar 2] comperente’ | m o m e e mm—m—m -
EL. SENOR PRESIDENTE,- En consideraciton el Articulo diez.-
31 no hay observacignes, vamos a proceder a la aprobacidn.
Les sefiores diputados que estén de acuerdo con el Articule

diez, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,--ceeeve--

EL SENOR SECRETARIO,.- Seiior Presidente, de dieciseis diputa-

dos preseates en este momento, gquince voltos a favor,---

e th e mm

FL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado sin modificaciones el Ar-

ticulo diez.- Continfle sefior Secretario.-~-=--=-=-=—-=--—=—-—--
1 IEROR SECRETARIO.- Articule 1l.- El Articule l4: Arcticule

14 vigente del Cddigoe de Procedimiento Penal.- Reglas Lene- ;

pates.~ "La accion penal es de cardcter piablica, en ganeral

STl TR 7 niad

. . 1_L..l‘
se la ejercerd de oficio, pudiendo admitirse la acusactuon

particular, pero en 10s  €a303 senaladus en =l Articuls ;
428 de oeste Cdadigyg, 52 la gjercerd dnicamente acdiante ?
seusacion particualar”, La propuesta modificatocit. Articutba
14,- "El ejercicio de la accidon penal es siempre piblice" .-

- |

FL =ES0OR  PRESIDENTE.- En consideracion el Arcicnio once

seqores Diputados.- Diputadeo Davalog. =~-——-—=rrrecer e e :
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pedir por intermedio de usted, que el senor Diputado Jorge
Zavala, se sirva explicarnos la razém de esta reforma,
Le ruego, sefior Presidente.-——+-—--mmmmmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--~-—c—commmommmmmm e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sedor Presidente, honorables dipu-
tados: Con la aprobacidén del Articulo nueve del Proyecto
referido, el Articulo diez vigentes, se llegd a una conclu-
sién definitiva, la c¢l&sica de los delitos de ejercicio
de accién phblica y de ejercicio de accidébm privada desapa-
recid. Por qué?, porque eso desde hace mucho tiempo, desde
la época de Grecia, se dividian los delitos en delitos
de ejercicio piablico y de ejercicio privado. Pero eso traia
como consecuencia una contradiccibdn, desde el punto de
vista constitucional, porque desde momento en que el Estado,
el Fstadoe considera que una conducta es antijuridica, ¥
por eso la enlaza con una pena; significa que esa conducta
estid lesionando un bien juridico que eg importante para
al desarrolloc de la sociedad v para la conservacidn del
individuo., Asi por ejemplo, el delito de injuria. Contra
qué hiem juridico atenta de injuria? Atenta contra el bien
juridico del henor, y el honor es uno de los bienes juridi-
cos mAs importantes, por el respeto que significa la perso-
na, v para la censervacion de la estabilidad moral en la
sociedad. Pero resulta que actualmente la injuria es un
hien juridico que solamente estd protegide por la ley penal
en  tanto cuanto el injuriado puede aplicar el ejercicio
privadoe de la accibn. Y toda aquella gran masa de pueblo
que nn estd en capacidad economica de buscar un abogado

para  presentar  una  acusacion  particular por la  injurta

cemmest ida o por la premsa o wverbalmente, o353 gran  masa no
Frens derecho b Jue 3@ sanclone . l ofensor) tiene ue Huscar
abeaado ¢ tiene que seguir un largo tramite., Actualmente
ot La oreforma, la inguria prsa a ser oun delito cuyo o jorai-
i v aceion es  pihlico, Lo miasmo sucede con =2l rapte
d uns mejer mayer de dieciséis afos y menor de dieciocho,

con el estupro, con la usurpaciédn. En estos momentos nues-
tra pals se encuentra bajo el absolute desamparo en lo

que rospects a 1a pequeda propiedad, EL gran terrateniente,

3
et wran feudalista ha ido ganando tierras robandose a4 los
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econdmica para iniciar un proceso penal, porgue hay ejerci-
cio privado; el gran terrateniente con toda su fuerza eca-

nomica se ha impuesto al pequefio. Por lo tasto, es correcto

que se suprima esta divisidén de delitos de accidn pablica
y de accidn de delitos de accidn privada. Este articulo
tiene por finalidad otro grave error dentro de la ley proce-
sal, en contra del derecho procesal en general. Es necesario
pensar que existen dos conceptos que son totalmente diver-
s0s: la accion y el ejercicio de la accion. La accidén penal
es el poder plblico que el Estado concede a los particulares
para poder estimular al érgano jurisdiccional penal, en
=1 momento en que recibe una ofensa. Yo tengo el poder
publice de accionar, pero no le puedo ejercer hasta que
no se cometa un delito en mi contra. Si a mi me roba, yo
que tengo el poder juridico de accionar cometido el delito
puedo ejercsr la accidn, Pero accidn y ejercicio de accidn
noe s lo mismo. La accion es el poder, a través del ejerci-
cit hago manifiesto y objetivo ese poder. Por eso es que
la accién siempre es pabliea; no hay acciones privadas,
Lo gque se eclasificaba antes en piblieco y privado, no ara
la accifn, como equivocadamente deciaz el Cédigo de Procedi-
miento Penal: sino el ejercicio de la accién. En razdn
de gque? En razon del objetivo del ejercicieo. 5i el delito
2ra asesinatoy el ejercicio en accion era pGblica, Pero
si el delito era injuria, el ejercicieo en accidn era priva-
do. Hoy no. Por eso es que nosotros aqui decimos: el e jerci-
cie de la accidn penal es siempre phblico, porgue ya se
ha eliminado la clasificacidn del ejercicio publice y priva-

do de la accidn, Porque en el momento en gue aprobamos

el articulo dier desaparecio abselutamente la Jivisidn.
Fech clarn, seaor Diputado? . ~--=- e e e e e — —
EL 3ENUR PRESIDENTE.- Diputade Washington Baca,---—-=-—-oo-wu
EL e, Hacy BARTHELOTTI. - Quisiera, senor Presidente, gae
pior Zecretarla, wsted dispusiera Lo tectura del Arclculao
que =stamos refoarsando, oy ocoeme hay en esa dispusicida la

referencia a aquellas acciones que tienen que sSeguirse

por ejercicio privado, se disponga también la leetura de

gy dasted me permita hacer Un razonamlenTo, === =="== o= o=

L SesoR PEEs[DENE.~ aAtienda el pedido del Dipuvrado Baca,
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ELL. SENOR SECRETARIO.~ Sefor Presidente, en el Titule "Del
Ejercicio de la Accidn Pemal. Capitulo I, Reglas Generales.-
~El Arricule 14 dice: "La accién penal es de cardecter pabli-
co, en general se la ejercerd de oficio, pudiendo admitirse
la acusacidn particular. Pero en los casos sefialados en
el Articulo 428 de este Cbédigo, se la ejercerd finicamente
mediante acusacidén particular”. La nmorma invocada dice
asi: Articulo 428, en el parigrafo "De los Delitesque sdlo
pueden acusarse, juzgarse mediante acusacidn particular™.-
"Mediante acusacidn particular los jueces penales juzgarén
inicamente los siguientes delitos: a) el estupro perpetrado
en una mujer maysr de 16 afios y menor de 18; b) el rapto
de una mujer mayor de 16 afios y menor de 18, que hubiese
consentido en su rapto y seguido voluntariamente al raptor;
c) la injuria calumnicsa y la no calumniosa grave; d) los
danos causados en bosques, arboledas o huertos de propiedad
particular, mediante el corte, descortezamiento o destruc-
cion de Arholes; los causados en un rio, canal, arroyo,
estangue, vivar o depbésito de agua, ya destruyendo los
acueductos, digques, puentes o represas de propledad particu-
Lar, wva echando substancias propias para destruir peces
y obtras especies ictiolbdgicas; los causados con la muerte
0 heridas y lesiones a caballos y otros animales domésticos
v domesticados; los causados mediante la destruccidn de
cercas o cerramientos de cualquier clase que fueren; la
supresidén o cambio de linderos y cegamiento de fosos; vy,

a) todos los demds delitos de usurpacidn no contemplados

en el numeral anterior.—-————comcmmmcmaoo e e LT
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca.-—-——-m=m-ememmomm e,
FEOH. BACA  BARTHELOTTI.- De la exposicidn gue nos  hace
2 dciier Ooclor favaela, yquiero encender gque estos delitos

due estdn senaladaoas en el Artilcule cuatroscientos Ve LN Lo-

= a . . ' '

cho, vai one tendrian que ejercerse por accidon privadas sino
quae por pobostad Jdo o la lew, deberlun tncorporarse tomediat -
menta de vigente I reforma, incarporarse a aguellos delitos

que pueden ser pesquizables de oficio., Tomamos de un to-
rreante juridico, una cantidad de illcitos que estan singu-
larizadoes en el Articule cuatroscientos veintioche, o9
en btorma ejempliticaniva, sine 2n forma taxativa, Fatesg
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fiscal. Por denuncia, tendrian que hacércelo inmediatamente
que el juez 1llega a tener conocimiento, por ejemplo, de
una injuria, aunque el injuriade no ejerciera la accidn,

Si A injuria a B, aun cuando B, el injuriado, no ejerciera

la accién, el Estado, por la reforma, podria iniciar el
sumario, podria iniciar el juicio. Lo mismo en el caso
del estupro en determinadas condiciones, del rapto, de
los dafios en &rboles, en rios, etc. Yo considero de gque
efectivamente hay valores que son protegidos por la Ley;
valores come la honra, valores como la propiedad, aunque
no deberian ser corregidos con la misma fuerza como ahora
ocurre, Ahera ocurre que muchas veces mas se protege a
la propiedad, que 1la honra; mAs importante resulta para
un feudal, para un hacendado, para un duefio de una poderosa
fibrica, un pedazo de madera o pedazo de su miquina, que
la honra de las gentes; asl es ahora. Pero me parece, por
todo lo gque esto en realidad es condenable, me parece ean
cambio peligroso gque determinades ilicites se incorporen
a aquellos que pueden ser juzgados de oficio. Es decir,
aunque el interesado no presente su deseoc a través de la
denuncia de la acusacibn de iniciarlo. Cierto es que la
henra hay que protegerla, y no hay que proteger tanto el
idescorrezamiento de un arbol o la rotura del labio de una
acequia. FPero en todo caso, sl me parece que es fundamental
la preservacidn de un espacioc mediante el cual reciba la
injuria pueda © no pueda actuar en funcidon de preservarla
mediante una querella; porque hay ocasiones, y ©s importante
gue reflexionemos, que mas dafio puede hacer un proceso,
un  juicio cuande tenga que ventilarse pruebas contra una
persand qae ha sido acesada, por e jemplo de la drogn, por
citdr o oan e jeaplo, 2ds dafno pucde ocastonar ol procodimicnts

v el acopio de pruehas, que la propia accidn de habérselo

dicha, v a ko =2ejor estamoes sustravendo de la estera indivi-
] v ' g ¥ a [ -

daal, deo gquien tieae ol la ebligaciton de defender su homra

pard sntregarle al Estado. Y en determinadas circunscanc ias,

esto puede ser muy peligroso porque puede abrir una causa
en La cual salga esa persona muche mas lesionada, mucho
wihs wer jadicada en el momento en que recibe la injuria.
Pargue  hoy, de acuerdo al Derecho Positivo vigente, si

. . . ¥ .
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hacerlo no lo hace, Pero con la reforma estariamos abligando
a que ese acto que ocurre entre dos personas, tenga que
ser incluide a la opinidn phblica y a los organismos juris-
diccionales, para que se solvente quién tiene razdn, si
el que injurid o el injuriade. Y a veces-repito- esto puede
constituir un peligro mayor para la honra de las personas.
Es necesaric que reflexionemos en ésto, cualquier persona
que pretenda per judicar a alguien puede lanzar una injuria,
una calumnia, una opinidén adversa al honor, y puede hacerle
pablicamente o puede hacerlo por la prensa. La persona
que reciba la dinjuria puede tener -entre comillas- "raho
de paja", que no le dé posibilidad de reclamar por ese
hecho; eso es wun asunto de é&l. Pero si esto le hacemos
que sea el Estado a través de los organismos correspondien-
tes, el gque dilucide, podemos crear un mayor dano, en fun-
cidn de wuna supuesta posibilidad de defender ese wvalor
que se Ilama la honra. De ahi que si quisiera que profundi-
zaramos debidamente, y hubic@ramos estos juicios de valor
para poder dar paso a la reforma. La reforma presentada
por el senor doctor Zavala, es una reforma si es que se
me permite o] calificative extracrdinariamente revoluciona-
ria, diria vyo, una reforma con un alcance extraordinario,
de wun principio de modernidad, resultado con seguridad,
de un gran conocimiento y gran estudio que todo el pais
reconoce en €1 Doctor Jorge Zavala, ésto, Pero yo quisiera
que reflexionemos frente a determinadas situaciones que
pueden presentarse,. Qué pasa con el rapto o que pasa con
el estupro. Se rapta o se estupra &4 una nifa, a una persona,
a una mujer que a lo mejor le convenga reservar para si
el dolor v la angustia de haber tenido que sufrir ese nltra-
i,y eila serd oquten diga siodebe o ono debe pablicamente

jurgarse al raptor o al estuprador. Porque es un asunto

g guede  enteramonste  bibrado a La  propia cooveniendia
die ella v de sw fTamilias Pero st estuas acciones legales
ber pecmitimos al FHertade que Las conczeca de obicio, aungue

haya la oaposicidn de la persona raptada o de la persona
estuprada, a lo mejor no estaremos causando un dano mayor
del gque pretendemos prevenir o a2reservar” Son hechos direc-
ramente Licados al honor y a la digmidad. Esce es un pals
AT I FE TS LR O A T
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un  problema politico; pero si es necesario puntualizar:
en los Gltimos afos han aparecido las agresiones sexuales
muy de moda, el caso Camargo es un asunto que todavia conmo-
ciona al pals, el casc del monstruo de los Andes, conmociona
al pals. Pero asi como hay estos actos que han conmocionado
al pais por su enorme trascendencia; hay también pequefios
actes que no han sido sometides al juzgamiento plblico,
porque han ocurrido en personas que han preferido preservar
su propia dignidad cuande han sido agredidas sexualmente.
En el caso de estupro, que no es sino la relacidm con una
mujer honesta, a través del engafio, o en el caso del rapto,
cuando la raptada admite voluntariamente seguirle al raptor,
¥ que es de accidn privada en condicién de la edad: esto
en definitiva, solventarlo plblicamente podria crear un
mayor dafno, un muy grave dano al propio honor de esas perso-
nas o de esas familias. Este es5 un hecho trascendental
que tenemos que meditar, Yo estoy de acuerdo, sefior Presi-
dente, en que hay otros ilicitos que no tienen por qué
ser de accion privada: pueden ser de accidn phblica. Senalo
por ejemplo, el dafio en bieneg materiales, sefalo por ejem-
plo, la destruccidén de cercas, el cambio de linderos, la
ruptura de los labios de la acéquia, cuando el campesino
desesperado las rompe para poder tener un poco- de agua
que fertilice su tlerra; cuande esa agua corre por Las
acequias infitilmente, esperandeo vencer 1la voluntad del
pobre campesine que tieme que entregarle horas y horas
a ese que es duefio de esa agua, antes de la reforma, v
tiene que hacerlo o entregando su fuerza de trabajo o rom-
plendo el labio de la acequia; puede en realidad el Fstado
juzgar =303 hechos., Pero hay otros que son muy importantes
;ruﬁﬂrvﬂriug g _pz{;wmiﬂnru, porgue a0 vecsas baoopabl g il

de los procesos, porque no hay proceso privado, la publici-

fad de los procesos puede caunsar verdaderasence una conmo-
.o - . -

cidn social gque puede perjudicar gravemenpte 1 suchos soct e

res,  Yor e=o el razonamiento, sefor Presidoente, v ovo o 21

quisiera gue meditaramos en el asunto. Yo conozco, y nadie
puede desconacer los altos merecimi 'ntos del senor Doctor

Zavala, Prestdente de oste fhjngresn‘ Poro nooquistera que veo-

r

Laramas 4 asunsto tan trascendental sin meditar v sin anali--

. \ . .
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o a prupledades, santo y bueno, que se juzgue phblicamente, -
mejor que seilo haga, mejor que se sepa como la ley penal en
este paisha protegido la propiedad privada de tal manera ab -

surda, tan brutalmente cargada a los duefios de los medios de

produccidn, que practicamente constituye un desafio a la
conciencia del pails, Pero esto que es un asunto que tiene
que ver con una rectificacidn urgente que tiene que hacer
el Legislador, para que la Ley Penal deje de proteger a
quienes han detentado siempre el esfuerzo del pueblo ecuato-
riano y el sudor de los trabajadores, es un asunto; pero
en cambio la preservacidén del honor, evitando una publicidad
mayor que puede perjudicar a las personas, es fundamental
que lo llevemos con la suficiente meditacidn y la suficiente
calma, De esto van a depender muchas cosas si es que esta
retorma se la hace, muchas importantes consecuencias, para
la propia moral pablica. De tal manera que me parece funda-
méntal, senor Presidente y sefiores Legisladores, que profun-
dicemos las motivaciones de '‘estas ‘reformas. 51 a mi se
me convence ¥ no estoy convencido todavia, de que esta refor-

ma muy importante, brutalmente transformadora, s conveniente

a los altos intereses del pals en cuanto preservar los valo-

res, vo votaré por ella., Pero de no ser asi, sefor Presiden-
ta, yao dird no a las reformas.- Gracias, Sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Pallares.--==—ec=-mo—m=m--= ~r

El. H. PALLARES ZALDUMBIDE.- Sefior Presidente, yo estoy plera-
meente de scuerdo con lo que acaba de exponer el diputado

Baca, y no quiero abundar los razonamientes que é1 los ha

hecho, porque me parece que son suficientemente clarons en
54 exposicidan, y suficientemente legitimos. Pero 3! queria
yed o anadire abga e es muy peligroso con eslas refurmas.

FL abuso de auwtoridad puede servir en casos de estupro,

e casos  de ingaria, de arma politica; peorgue sl omos
- of 1 - - ' ' ' - .

i el pals. Un Presidente autoritacio, le insiafla a un jues

pedal  gue slga una acclon por Lnjuria o por estupra,  en

un momengo dade, que esas dos acciones pueden perjudicar
a4 su  adversario politico. Esto en esta época sucederia
teados 1ag dias, nunca talrard un juez peonal qua por ingingg-

cion del syperior o par presiones politicas, llegue a esos

» - . - |
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que use esta arma CcoOmo recurso propio para extorcionar a
la gente. La intencidon es magnifica, la del doctor Zavala,
pero desgraciadamente el Poder Judicial no estd en manos
de santos, sino de hombres; y hay pasiones que se juegan
aqui, gque pueden ser muy peligrosos.-—=————— - ———m——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.====eescomcccc=s
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
La Ley debe recoger situaciones que se dan en la actualidad
y que se hapn wvenido dando como costumbre desde hace mucho
tiempo. Es conocido en nuestro campo, principalmente en
la Costa, lds casos de violaciones del patrdn a la doméstica,
a la hija de la doméstica, de patronos de las fabricas,
en fin, son cosa de todos los dias; no son casos aislados.
Precisamente ahi esti la diferencia, ahl estd la realidad
de nuestra ley, de que no es igual para todos, Porque de
tantos casSos. que se presentan inicialmente en las comisarias
o ante los jueces, poquisimos, por no decir casi ninguno,
tlcgan a su culminacidén y a la sapcibén para quien ha cometido
estoes delitos de estupro, de wvielacidén etc. Y no llegan
hasta esa sancidn precisamente, porque detras del patrono
detris del empresario casi siempre esta la influencia politi-
ca o la influencia del dinera, De ahi que, inclusive hay
casos, muchus cases de reincidepcia, porque como la primeca
vez no les pasd nada, igual contintan haciendo, una segunda,
unda tercera o mas veces, Aqul si se hace realidad aguel
adagio popular de que "la justicia es solamente para el
de poncho”. Lo que yo entiendo que la reforma pretende,
¢s precisamente que, en virtud de la Ley se llegue hasta
a4 mancidn de un repudiable delito en todos los sistemas
juridicas, v que esos delincuentes no queden en la impunidad,
Popgite L sarte ofemdida cnsl sieapse gea geaste homilblde,

gente de muy escasos recursos, gente sin educacidn; inclusive

se0 han dade agquellos casos conocidos de todos, de sinasvili-
daa, Joe o epntermes, en Ta Provipncia del Chimborazo, -ne parece-
Gisos gua corren el pelizro de gquedar en Lo lmpunidaid,

sefior Presidente, Y la Ley creo, debe precisamente corregir
estas anomalias, hacer gue la justicia sea para todos, ¥
que el Jdelincuento seq el de levita o el de poncho, siL come-
ricran un delito sean =sancionados: porque el bhien juridico
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sociedad, sedor Presidente. 5Si es verdad que pueden darse
casos de que salgan afectadas menores de edad, que salgan
afectadas personas en su honor; pero esto se da también
en la actualidad, esto se da en la actualidad y es una reali-
dad. Fn consecuencia pues, yo me pronuncio por la aceptaciodn
del articulo tal como esth, sefior Presidente.-——-ceecmmmmeae——.
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Absalém Rocha.-------—--=-we———-
EL H. ROCHA ROMERO.- Usted, sefior Presidente y los honorables

legisladores de este Plenario, recordardn que con motivo

del primer debate de este proyecto y de algunas reformas
al Cbébdigo Civil, yo he expresado de manera reiterada algo
que es conviccidn personal. Pero ademas de conviccién perso-
nal, que es una adicién ideoldgica del ordenamiente juridico
del pals. Y habia dicho que las esencias del sistema estan
en el Cbddige Civil y en el Coédigo Penal, Codigo Penal que
reprime duramente a quien roba un borrego, hace un portillo
én una cerca, recope lefda en predio ajeno, abreva su ganado
menor en aguas ajenas, porgque aungue se haya reformado,
y fue importante lLa reforma para la utilizacion del agua,
y recuerde usted como hubo que luchar para que se reglamente.
Porque aqui en este pals existe la alcahueteria de dictar
leyes que no entran en vigencia por mas que se las promulgue
en el Resistro Oficial, porgue hay la habilidad de sujetarlas
a la expedicidn eventual de un reglamento., Si en algo se
expresa el sistema, si en algo se expresa el actual orden
de cosas a todas luces injusteo, acanallante para las grandes
mayorias de este pals, @3 precisamente en estos Codigos,

en 1 viejo Coéddigo Civil, en el viejo Codigo Penal. Gran

AnRL AT P L A
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importancia dan les juristas al Libro Tercero del Codigo
5 g p . f 4 - S 1 g : i ; i o AP . j.,
Civii, ol derecho sucesorico; y realmente a La mayoria de
loa  ccudter lanas  fgue  somos desher2adsdas, nos  10portd rn
comine ol Libreo Tercero ‘el Cadige Civil, Fara quienes
creemos que solamente el trabajo, =l esiuero, la capacidad
sevacnal oy ode grupos sociales san loes datcos Jusbiiieatives,
para detentar la riqueza, nos importa un comine el derecho

e = g e Al o ki

sucesorio. Pero obviamente hay generaciones de abogados

que Se enrigquecen en esto de los juicios sucesorios. Pero
roalmenta al pueblo ecuiteriane 1o fe lanteress el puehlo
sutresorio: =i ex prave robharse un haerraoso, 5l oes srave ahelr

il =iy el i
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-s5i se guiere- una servidumbre de transito, porque el propie-
tarioc, el terrateniente, hasta eso le quiere cobrar al campe-
sino. Y recién se acaba creo de solucionar, ¥ no sé de qué
manera el problema de Talagua. Pero ahi habia el caso expreso
entre Bolivar y Chimborazo, de esa instrumentalizacidn de
la propiedad privada para sojuzgar al campesino con armas
de fuego se 1impedia el 1libre trénsito de leos campesinos
en la zona de Talagua. Esta familia Cordovez se ensafiaba
con los campesinos de la zona, amparados por qué?, por el
derecho wvigente en lo civil y en lo penal. No se necesita
ser wcoideario del distinguido Diputado René Maugé, para
entender que efectivamente el Estado representa a la clase
dominante; no sélo que lo representa, es el instrumento
de la c¢lase dominante para defender los intereses de los
menos en contra de los intereses de los mas. Y cuando estas
cosas se discuten, es indispensable que analicemgs a fondo
este problema. Se ha hablado del rapto, y yo les digo seiio--
res, para quienes hemos trabajado encomunidades rurales, yo
podria decirles gue cuando uno en una comunidad manabita
participa de una fiesta, participa de un aniversario, conoce
a nAs  preciesas  reimas campesinas, pregunta después de
un tiempo, que es de la reina fulana de tal, que fue de la
reina de la dltima fiesta de la cosecha gue patrocina el
Centro de Rehabilitacidn de Mapnabi? La respuesta es se la
llevd Ramén Guadami, se la llevd; es decir se la raprd.
Este hecho que es en un gran sector de la pobhlacidn campesina
sohre todos en nuestro litoral, de la poblacidén montubia,
un sistema muy romantico de adquirir compafdera, se convierta
automaticamente en un delito pesquisable de olficio. N
importa que estén felices vivieando en su bohio, si es que
o osnuede vivie {eliz en un bohlo neo ioporta. Ya es an delito

pesguisable de oficio,. Yo, sinceramente creo con todo el

ceapeto gue se omerece el distinguido macstro universitario
Yy omaestrs easbies de muachos de los diputados gae ho domos
s<purtos en dereche, sobre todo en derecho penal, Yoy =i

me he dado tiempe para leer por aficidn alge de ciencias
penales, ao precisamente de derecho penal;sino de ciencias
renales, v ftuve un prafesor que es un dombre raespetade en
el fore quiteno por lo menos el doctor Jaime Flor Viscones,
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1o que es la honra, y una diferencia que me parece muy vali-
da. El honor es algoe que nadie de ninguna manera, con el
peor sistema represive, en las peores condiciones se 1o
puede perder, si el que lo tieme lo sabe preservar. La honra,
lamentablemente, no es precisamente sindnimo del honor.
Desde este punto de vista, la honra es lo que los demas
reconocen en nosotros, lo que la sociedad nos da, indepen-
dientemente de gue tengamos o no honor; y hay pillos que
gozan de muy buena honra, pero obviamente nunca tendréan
honor, no conocen lo que es el honor., Vistas asi las cosas,
sefior Presidente, cdmo puede convertirse en un delito pesqui-
sable de oficio el rapto?, peor si es que ha habido ceonsenti-
miento., Cuando éste es un sistema, yo insisto, un sistema
muy roeméntice de nuestro campesino montubio, que de esa
manera consigue precisamente companera y que funda un hogar;
y bien hizo la legislacién ecuatoriana en dar la igualdad
de derechos al matrimonio celebrado con 1las formalidades
que ha inventadeo el sistema, y a aquellas uniones libres
producto exclusivamente del amor, del romanticismo que toda-
via debemos defender como algo que distingue el apareamiento
del resto de individues de la especie de la escala zoolbgica
con los de la especie humana. Entonces, sefior Presidente
enn asuntns donde pueden estar de por medio el amor, no puede
el Estado reprimir, no puede convertirlo en una figura dclic-
tiva de accidn pliblica. Pero, sefior Presidente,quisiera
que se suspenda la discusidén de este articulo sin per juicio
de continuar el resto del proyecto, por qué? porque estimo
indispensable hacer una especie, una suerte de inventario
dee  1as figuras delictivas de nuestra Legislacidn penal,
nara wver cuintas que ahora se las considera de accidn phbli-

o, ateberian pasar o ser de accidn srivada, @ incresentoer

~como decia el Diputado Baca- el torrente de las figuras

Jeiictivas de accidn privada. Y cudntas que estando on La
e iftn privada, porque ast han econvenido a quienes han o sida
los dueficns sl patls, deberian pasar a ser de accidn phiblica,

Para que el Ministerio Pdblico o leos fiscales -como aqui
se lus va a denominar en la reforma tengan la obligacidn,
sa paena de perder el cargyg v de ser enjuiciados, de inlciar
¢Has acoiones publicas, Mire usted, sefor Presidente, ocdno
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cias de aguas. £1 INERHI ha impulsado el acceso de los campe-
sinos pobres, al agua para riego, el agua para usgo doméstico;
pero de nada han valido esas sentencias. Se estima en alrede-

dor de diez mil las sentencias que no se ejecutan, en detri-

mente de masas campesinas que se mueren de sed, mientras
hay haciendas gque hasta se denominan "La Ciénega".. porque
precisamente son ciénegas por el exceso de agua, por el
uso criminal e irracional del recurso hidrico, en perjuicio
de masas campesinas que no tiemen agua nl siquiera para
el uso doméstico., Y esto, sefior Presidente, es delito.
Y los delitos sociales?, qué decimos de ello? No serd grave
para el ordenamiento juridico el que sea rota una huelga
con testaferros del patrono, con trabajadores contratados?
y se ha vuelto a insistir en el famoso trabajo compartido,
que justamente uno de los peligros que vidé la Comisidén de
lo Social y Laboral fue ese, la utilizacion de trabajadores
de sabado v domingo, para rompeer la huelga de los trabajado-
res permanentes de la empresa. Este no serd un delito de
accidn piablica?, no serd necesario que lo pongamos expresa-
mente entre los delitos pesquisables de oficio? No es mas
grave gque robarse um borrego, romper una huelga legitimamente
declarada? No es mas pernicioseo para el ordenamiento social,
que abrir un portille en una cerca del dueno de la hacienda?
Sefior Presidente, en esto de trabajar asistiendo a campesinos
pobres del pals, he visto cosas extracordinarias: Una hacienda
de mi provincia, cerca de un centro histdrico, la famosa
hacienda de Tilipule, una c¢osa extraordinaria donde se ve

la diferencia de la naturaleza misma, en la parte baja extra-

ordinarios  pastos, envidiables alfalfares; pero como si
rEenicon habiese ordenado que desde aqui para achd la tierra ]
s owerstoril, tremeadoes arenales en la zena de Inchape e

mi Proviacia, con campesines que tienen un asno, dos borre-

Js,  mna vaod raguibica v oque no Cienen oi ldnde abrewvar

[

SaE aarmaies, nboquo vasto gque darles, Hulbio campoestnes

e

que oreaniscaron verdaderas patrollas para robar de noche
la alfalfa.--~-—=--——- e e i e e -
FL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputadeo Zavala.--

FEOH. AAVALN BAGUERIZD.- (Jue se constate el gudrum,-—----
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Bl QUOLUM, == s e = o e s e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, encontrandose en

la Sala trece honorables diputades, no existe el qubrum

para continuar la sesidn.—————c=c o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.,—-=-=~w———mmmmomo e
EL H. ROCHA ROMERO.- (VACIO DE GRABACION).,....en tomar 1la

palabra en la prdxima sesidn que se trate este proyecto.-

e e SN A

EL SENOR PRESIDENTE.-~ (VACIO DE GRABACION).....Sedor Vicepre-
sidente, sefior Presidente titular y con la Comisibén de Mesa.-
La sesibn ordinaria, sefiores Diputados, el préximo martes

a las cuatro ue la tarde,-=--—=—mmmmm e e
- IV -

Se clausura la Sesidn, siendo las 12h25' . c—ccmmmmmmcmcccc e e

Dr. Jorge Zavala Baguerizoe
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr. WIlfrido Lucero Bolafios
DIPUTADO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARTO GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL
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