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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte vy
nueve difas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres,
en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representan-
tes, bajo la Presidencia del H. sefior GARY ESPARZA FABIANY, Pre
sidente de la H. CAmara Nacional de Representantes, se instala
la Sesifn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisie
te horas treinta minutos de la tarde.-—-==—=—ec—e——-- e i e

En la Secretarfa actfian el senior doctor Pranscisco Garcfs Jara-

millo y el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretario y Pro
secretaric de la H. C&mara Nacional de Representantes.—--—-—--—-=--

Concurren los sigulentes HH. sefiores Representantes:

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AYALA SERRA JULIO O.

BACA CARBO RAUL

BARRAGAN ROMERC GIL

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINC HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALOD
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA GAYBOR VICTOR H.
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS P10 OSWALDO
CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
DAZA PALACIOS FRANCISCO
FADUL SUAZO JORGE

FELIX NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,

GONZALEZ REAL GONZALQO

HURTADO GONZALEZ JAIME
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
LARA QUISONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERIA LUIS
ORBEA RUBIO EDGAR
ORDOREZ MONSALVE TEODORO
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PICO MANTILLA GALO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILEBERTO
PROARNO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERCO SANCHEZ MAXIMTLIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
osiile s
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VALLEJO ESCOBAR FAUSTO VIVANCO RIOFRIO FRANCISCO
VAYAS SALAZAR GALO YANCHAPAZI CANDO REINALDO
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO ZAMBRAMO GARCIA JORGE

VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, por favor pase lista.--
EL SENOR SECRETARIO.- Senores Legisladoresi-—-——==——secsr—cac—a-
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.- Presente.--=--—-=-=-- e it e
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.- Ausente.-=—=—mm—e=wec—- ————
AYALA SERRA JULIO.~ AUSENLE. === e o s oo e o o 1 o e ot o o
BACA CARBO RAUL.~- Presente,-wem—ceccm e e e c e me e e e s
BAQUERIZ(O NAZUR RODOLFO.- Ausente,-—==-—aecemcaa-- ~ -

BARRAGAN ROMERQD GIL.= AUSENEE, === cc e oo o o o i o i o o 0 8 i e o e e
BOWEN CAVAGNARO RICARDO.= Presente.——=-———w— oo e e
BURNEQO BURNEO VICENTE.- Presentg,—-——-—=me=——ee— e e e -
CAICEDO ANDINO HUGO.- Presente.-—-——==- o e 1
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO.= AUSENLE.—= == wmmmm——e e e
CARRION PEREZ ALEJANDRO.- Presente, ———=———mm e er e e e e
CAZAR CADENA SALVADOR.~ Presente.,=——--———===m—=e--m —————————————
CISNEROS DONOSO RODRIGO.- PresSente,———=——-—eseme oo e e e o
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente.-—=———smeemrmmeccm e m e e ———
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGQ.- Ausente,—-=--- = o
CORDOVA MALO ARTURQO.- AUSENLE, == === o e e e e e e
CORDERO ESTRELLA VICENTE.- AUSente,——-—==m=——m—e——————— ———————
CUEVA PUERTA PIO OSWALDO.= AUSENEO, === mm i o i o m e e m nm
CHAMOUN SAKER JUAN.- AUSENLE. —— = oo e o e i o o e e
CHICA GARCIA JOSE.~ PreSente.—=——m s me o o o i e e e o o o o i e

CHIRIBOGA GUERRERD JORGE.= PreS@nNtE.——mmrm i o i o o o o o i
DAVALOS DILLON PABLO.= AUSENEE, === = s o o e e o o ot o e o o 5 ot o o o
DAZA PALACIOS FRANCISCO.= AUSENLE, = == e e e e i o o e e o e e e e e
FADUL SUAZO JORGE.~ Presente.—— s e— s e e e e e e e e
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- Ausente,-—=——~==—=—-~ A v et s e g
FELIX NAVARRETE NELSON.— AUSENLE . === = m om o o s o t m mmom e - i e
GARRIDO JARBMILLO EDGAR.- Presente,——-—-——=—=--— e s e i m e o
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.- Presente,-—-—--—=s———ceomma—wo-
GONZALEZ REAL GONZALO.- Presente,-——-~=ee-—mcme-— e e e ——
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.~ Presente,———m—memme—— e e———————
KUBES VILEM.~ BUUSEIEE . o = e e o o e i o oo o e o i o o e e o o e o o bt o o
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Y
LARA QUIROMNEZ ANTONIQ.- Ausente,--~——-= e i e e e o e e
LEDESMA GIMATTA XAVIER.= Preosent @, —— e e e o —————— - o
LOOR RIVADENEIRA EUDORO.- Pregente.,~—=—escacccamcscnceace—e=ce=-
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.= BUSENLE, == — = e e o o o i e o e
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.- Ausente.,————w=e—emw—— PR —— ———
MARQUEZ MORENO RAFAEL.~ PreSente.——— —mmme oo - ——————————— —
MEJIA MONTESDEQCA LUIS.~ AUSENLEE .= = e = e o ot o i ot e i i et e i
MONCAYO PERLAZA VICTOR.~ PreSenb@, = =———m o o e o o e e e o o e
MORA SOLOREZEANO MEDARDO.- Presente,-—-== s e . e s it
MORENC QUEZADA FRANKLIN.~ Ausente,s=sssscsusssssmsmsememe s o=
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.- Ausente,——== e e ar o ———————
MUNOZ HERRERIA LUIS.~ Ausente.,—=-—=-- i e e i e S e i o
NICOLA LOOR GABRIEL.- Ausente.————=——m—=—m—e——eea= —
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.= AUSENEE, —— e e e o st 5 o o o o 2
ORBEA RUBICO EDGAR.~- Ausente.- R e e . £ o e o e
ORDONEZ MONSALVE TEQCDORO.- Ausente.—-==m—=—=————-- ot e o e
ORTIZ GUDBERTO .- Presente,—————— e o e e ot e s e i e
PICO MANTILLA GALO.- AUSENtTE . === mm e e e e e e o e e o e e
PIEDRA ARMIJOS ARTURO .= AUSEIILE . = = o o i o ot o e o o 2 e
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.- Ausente.~ - e e B o
PRADO VALLEJO JULIO.- Ausente,———=a—w-— e k. e e e i i
PROARO MAYZA MARCO ANTONTIO .~ BUSEIEE . = = o o o o o
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL.- Preégsente. ~—mem—meemmmee e e e o e o
RIVAS AYORA EDUARDO.- Ausente.,-—-—-—=s—ssrececeeee——em- -
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO.- Presente.-—=—=—ce—mwamerm———r——————
SUAREZ MORALES RODRIGO.- Ausente,-——==—m———smm=sceanc= -
VALDE?Z CARCELEN ARQUIMEDES.- Ausente,--—---- e . e e e e e e
VALDIVIESD EGAS CESAR.- Ausente,—=—=—easmmmeo—ce————— -
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL.= AUSSITE, = o s s o o st o o e o o = i o e
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO .- Prasente. o e e e
VAYAS SALAZAR CALD.- PreSentE. = — — o ————— ——— - s o e o o o o
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO.- Presente.-—=—====== = o e p—
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO.- Presente.,-——=—=—ececommmsm v e
VIVANCO RIOFRIOQO FRANCISCO.- Presente.——==——mememeccmme e e
YANCHAPAXI CANDO REINALDO.- Presente,—---——wew-=- o e o e O
ZAMBRANO GARCIA JORGE.- Ausenteg,—-——————ceccccccccacan e ce————
EL SENOR RPESIDENTE.- Existe el qubrum reglamentario?,--—---=—--
veafea
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EL SENOR SECRETARIO.- Existe el gqubrum reglamentario, sehor Pre

EiﬂEHtE. N A N L S S R Sk A B S e Bk T B i s S e ke SR i o g gy S S RS M - R

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, existiendo el qub -
rum reglamentario, se declara instalada la sesifn.- Sefiores Le-
gisladores, hay licencias consignadas en Secretarfa, v que co-
rren mds de diez difas. Por consiguiente esto es potestative de

la Cimara.- D& lectura, sefior SecretariQ.-—=-r~cem—eecem— e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.=- Dice asi la solici
tud firmada por el doctor Arnaldo Merino.- "Por el presente so- |
licito a la Camara Nacional de Representantes, se me conceda li
cencia por el lapso de quince dias a partir del dia de hoy has-
ta el dia domingo 11 del prdximo mes de septiembre, de acuerdo
con lo que digpone el Articulo 33 ineciso 2? del Reglamento. De
acuerdo con la Lista 12 de la Izguierda Democr&tica, por Chimbo
razo debe convocarse al Representante alterno, doctor Victor Bu
ho Cdrdova Gaybor.- Atentamente, Arnaldo Merino Mufioz, Represen
tante por ChimbOorazo" ., = =e e o s e o it o o o it e i s e o e s o
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn la licencia solici-
tada por el H. Arnaldo Merino.- Los sefiores Legisladores que esg
tén a favor de la misma, gue se sirvan expresar su respaldo le-
vantando la mano.- Votacién, sefior Secretario.- Resultade, se-
Nor Secretario, === —— e e e —————
EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de treinta y ocho Legis
ladores presentes, veinte y nueve a favor,—————=-==c—mmasv—ana-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada, sefiores Legisladores. Que se -
llame a incorporar consiguientemente al suplente, senor Secreta
rio.=- Alguna otra licencia, sefior SecCretarioQ?f.====swsecmmeccemc=-

EL SENOR SECRETARIO.- No mis, sefior Presidente.,-=—meccmmwcceec-
EL BENOR PRESIDENTE.- El Orden del Dia, senor Secretario,==—w==-
- TIT -

EL SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia.- "l.- Conocimiento del dic
tamen Presidencial a las reformas constitucionales. 2.- Conti -

Ry SN
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nuacidn del trémite del Proyecto de Reformas al Decreto promul
gado en el Registro Oficial N? 67 de 16 de septiembre de 1979,
sobre la Expfbpiaciﬁn de Terrenog de las Zonas Marginales de =
Guayaquil. 3.- Primer Debate del Proyecto de Ley del Consejo -
Nacional de Desarrollo -CONADE-. 4.~ Segundo Debate del Proyec
to de Ley Orgfinica de la Funcibn Legislativa. 5.- Primer Deba-
te del Proyecto de Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias Cons
titucionales. 6.~ Primer Debate del Proyecto de Ley reformato-
rio del Articulo 26 de la Ley de Elecciones".— Ese es el Orden
del Dia,; sefior Presidente,-=—=—--comcmm e et e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, antes de entrar en
materia del primer punto del Orden del Dia, voy a conceder la
palabra a los siguientes Legisladores que me han solicitado -~
previamente; y concluida la intervencifn de los Representantes

gque mencicnar®, entraremos en materia del primer punto del Ox-
den del pia: Jos& Chica, Edgar Garrido, Medardo Mora, Reinalde
Yanchapaxi, Jorge Chiriboga y Jorge Zambrano.- Tiene la pala -

bra el H. Jos®& Chica.-——-———===cowew e e e e i e
EL H. CHICA GARCIA.- Sefor Presidente, sefiores Legisladores, -
me encontraba informando sobre el cumplimiento de la ComisiGn
Especial de auscultamiento del aspecto vial y reconstruccidn -
de las carreteras de la Provincia de Manabi. Senor Presidente,
se hace impostergable la necesidad de que la reconstruccibn, -
el mantenimiento y la apertura de caminos vecinales se haga -
hasta el mes de diciembre del presente ano, debido a que pro -
ndsticos de estudios del tiempo, manifiestan que la préxima es
tacibn invernal serd igual o superior a la que hemos vivido en
dfas pasados. La Comisidn sugiere que mediante el recorrido en
contramos palpitantes inquietudes en todos los cantones, de -
que sugiera al MOP, para que los contratos de reconstruccibn y
mantenimiento, lo haga con companias idfneas, responsables; vy
que no se vaya simplemente a parchar y a remendar los polvorien
tos caminos que hoy dia atraviesa la Provincia de Manabi. Nosg
tros, seflor Presidente, la C#mara Nacional aprobb la Ley de -
vialidad y Desarrollo Agropecuaric y de Fomento de Mano de O-
bra, y fue sancionada por el Ejecutivo. En tal virtud, existe

suficiente financiamiento para reconstruir toda la vialidad -
--l-f‘li-t-
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cenda

del Ecuador. Y como la Provincia de Manabi es la més golpeada -
por la filtima estaci®n invernal, pedimos que el Ministerio de -
Obras Pfiblicas, cumpla con su deber intrinseco dedarle a Manabi
uno de los aspectos de desarrollo, como es la vialidad que tan-
to necesita actualmente. Sefior Presidente, algo desastrozo fue
observar la situaciftn de los canales de riego de Poza Honda, -
donde est@n mil millomnes de sucres destruidos ineficazmente, -
sin ninguna utilidad; y lo m&s preocupante es que tenemos conoci
miento de gue se ha llevado la contratacibn de la segunda fase
de los canales de riego, que ascienden a setecientos veinte mi-
llones de sucres, sefior Presidente. Antes de gue se proceda a -
eso, sugerimos gque la Cé&mara se pronuncie para que primeramente
se reconstruya la parte principal; no puede habher la construc =
ciftn de una cola, sin haber cabeza, senfior Presidente; y esto me
rece una prolija investigacitn, para dque se establezcan respon-
sabilidades, y que se comience enseguida a reconstruir los cana
les de riego. Tambifn pedimos gue la H. Camara se dirirja al -
Banco de Fomento, para que se tome con seriedad una politica a-
gricola. Ya es tiempo de que actfie con responsabilidad hist&ri-
ca, senor Presidente, evitemos las migraciones de campesinos -
que van a formar cinturcones de miseria, de hambre y de desespe-
racibn a las grandes urhes del Ecuador. Se hace necesario gue -
el hombre campesino wvuelva a la tierra, la ame y la haga produ-
cir, para que cumpla con las divisas que siempre ha aportado Ma
nabi al Erario Nacional; y ahi, sefior Presidente, hacer una po-
1itica agraria equilibrada y gque beneficie integramente a a-
quel hombre gue inclinado sobre la faz de la tierra, arranca -
riqueza en dura lucha con la naturaleza. Me permito también, se
nor Presidente, adjuntarle un estudio de UNEMA, Unidn Nacional

de Empresarios Manabitas, donde toca serios aspect¢$ inmportan -
tes de la Provincia de Manabi y tambi&n da soluc¢iones, gque me -
gustaria que los informes gue usted va a pasar a los diferentes
Ministerios, le adjunto xXeroxcopla de este informe gue se nos -

dio en la ciudad de Portoviejo...====—cesmmmcucccrcnn s n -
EL SEffOR PRESIDENTE.- Reciba, sefor Secretario, el informe de -
poder del sefior Legislador.w=ew==weecema-- - b o b et e
EL H. CHICA GARCIA.- Sefior Presidente, solicito tambi&n gue por

ceaf s
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su intermedio se pida al Ministerio de Obras Pfiblicas, para con
la Comisifn Especial, realizar una sesibn de trabajo urgente, -
para paliar el dificil problema vial que vive Manabi. Quiero, -
senor Presidente, dejar en claro y pfiblicamente el agradecimien
to a los distinguidos colegas gue nos acompafiaron, como es el -
arquitecto Hugo Caicedo, el licenciado Pio Oswaldo Cueva, el a-
bogado Antonio Lara, el doctor Ezequiel Clavijo, y un luchader
por las causas nobles de Manabi, como es don Ricardo Bowen Ca -
vagnaro. Las preguntas se presentaron, sefior Presidente, el -
dia viernes y reposan en Secretaria; y creo gue ya debe haberse
enviado al Ministerio de Obras Pfiblicas. Espero gqgue esta H. Ca-
mara piense en Manabi, que siempre ha sido la expresibn de sub-
sistencia agropecuaria para todo el Ecuador, y es menester gue
esta Cimara dé& su mirada, de su h8lito de expresibn, de esperan
za, para gue esa provincia surja del estancamiento en que se en
cuentra.- Gracias, sefor Presidente.=-=-====wv=—- e e et it et 0
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Edgar Garrido.----
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, sehores Legislado -
res, debo empezar expresandc mi profunda solidaridad y la soli-
daridad del pueblo de Loja, con nuestra hermana Provincia de Ma
nabf; hermanados en los dolores vy en los sufrimientos que a -~
nuestros pueblos nos ha traido la naturaleza. Igualmente nues -
tra solidaridad con todas las provincias del Litoral ecuatoria-
no, que con motivo del duro y cruento invierno que alin azota a
sus campos, han sufrido graves deterioros, tanto la poblacibn -
como la economia. Sefior Presidente, nuestro propfsito al solici
tarle la palabra; es manifestarle de que el pueblo de Loja ha ~
solicitado que una delegacifén del Congreso Nacicnal, wvisite la
Provincia de Loja, con el fin de gue constate cudl es la reali-
dad, despufs de haber pasado por el mds duro inviernc en todos
los afios de su vida. AGn en las presentes horas, sigue llovien-
do al Sur del pais, y esta situacifn agrava aGn més el sufrimien
to y el aislamiento en el cual se debaten los pueblos de la fron
tera Sur de la Patria, Nuestra palabras aqui, sefior Presidente,
parece gue ya no tienen aval, porque cuando se habla de la fron
tera, solamente nos acordamos en los momentos dificiles gque wi-

ve la Patria, y especialmente en los momentos en los cuales -
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nuestro enemigo del Sur, quiere arrebatar a la Patria, estos ri
cos y fértiles campos. Hoy, senor Presidente, gqueremos el aval
del Congreso, para que se constate tanto el aislamiento cuanto
la destruccibdn de su red vial. asi como el &xodo permanente que
aln continua en forma diaria, de los habitantes de la frontera
Sur de la Patria. Sefior Presidente, gueremos solicitarle gque u-
na Comisibn del Parlamento, una vez gue haya cumplido su comi -
sidn, y haya cumplido con la Provincia de Manabi, y para facili
tar el funcionamiento del Congreso no lo habiamos solicitado an
tes, lo hacemos en esta sesidn, recabando de los gefiores Legis-
ladores, la sensibilidad gue exige la dura situaci®n por la que
atraviesa la Provincia de Loja.- Gracias, senor Presidente.--~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi{ se procederi, seiior Legislador.~ Se=-
nor Secretario, tome en cuenta, para efectos de cursar las co-
rrespondientes comunicaciones a los HH. Representantes que lue-
go le indicar8 la Presidencia.- El H. Medardo Mora, tiene el u-
SO de la palabra. = e e co e o e i e i i o i e e e
EL H. MORA S0LORZANO.- Senor Presidente, sefiores Legisladores,
me he permitido solicitarle la palabra, para hacerle conocer a
usted y a los HH. colegas, la situacibn del pueblo de Manta. Man
ta ha declarado, sefior Presidente, a partir de las doce del dia
de hoy, un paro de actividades, y lo ha declaradc —aungue parez
ca cosa de Ripley- porgque el pueblo de Manta, a fines del Siglo
XX, se muere de sed. Las dos terceras partes de la sexta ciudad
mds importante v poblada del pais, que es Manta, carece de este
elemental elemento para su subsistencia. Reitero, senor Presiden
te, parece increible gue a estas alturas del Siglo XX, tengamos
todavia este tipo de problemas. Por eso es gue cuando yo oigo -
hablar del crecimiento econtmico del Ecuador, cuando oigo ha =~
blar del desarrollo de nuestra Patria, tengo gue convenir gue -
guienes asi lo afirman, estén totalmente equivocados. Y a qué -
se debe, sefor Presidente y HH. Legisladores, esta situacibn?,
se debe en muy buena medida, a la insensibilidad humana de cier
to tipo de organismos que enquistados en las alturas del Poder,
pretendiendo hablar de una té&cnica fria, no son capaces de com-~
prender el drama humano de una pcblacidn. Yo, desde el aho 1979,
he venide abogando, y present® un Proyecto de Ley, para que es-
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tableciera una real descentralizacifin administrativa o por lo
menos lo que en la té&cnica del Derecho Administrativo se llama
una desconcentracibn nacional, para cumplir con algo gue no es
invencién mia, gue consta como principio consagrado, en el Ar-
ticulo ciento dieciocho de la Constituci®dn Politica vigente, a
sf lo dice: "El Estado ecuatoriano debe propender a un desarro
llo armbnico de todo el territorionaciconal”. Los Consejos Provin
ciales, las Municipalidades del pais, han guedado convertidas
en meros organismos tramitadores de proyectos de obras; sus -
planes y programas estin sujetos al dictamen de un sinnfimero -
de organismos, por Leyes que han sido dictadas en el Gobierno
dictatorial, o de otra manera, por simples Reglamentos o por -
simples Acuerdos Ministeriales. Esta situacibn, que en mi opi-
nidén, es inclusive violatoria a la propia Constitucidn, que en
el Artfculo 125, establece gque: "se garantiza y de una manera
especial al autonomia de los Consejos Provinciales, Concejos -
Cantonales, otra serie de organismes, y las Corperaciones de -
Desarrollo Econfmico Regional”. Sernor Presidente, HH. Legisla-
dores, el pueblo manabita ha sido siempre un pueblo paciente;
al pueblo manabita se lo ha ponderado degde todas las latitudes
de la Patria, como un pueblo hospitalario; se lo ha ponderado
como un pueblo generoso, el pueblo manabita, un pueblo que tie
ne altura para sus reclamos; el pueblo manabita, jam&s dejd de
ser rebelde; y en esta ocasidn, la paciencia se agotS6, en una
poblacifn que -reitero- no tiene ni sigquiera la posibilidad de
ingerir el m8s vital de los elementos que es el agua. Frente a
estas consideraciones, sefior Presidente, haciendo mencibn a gue
lamentablemente un dictamen desfavorable del Instituto Ecuato-
riano de Obras Sanitarias, impide que la Municipalidad de Man-
ta v su Empresa Municipal de Agua Potable, puedan llevar ade =
lante una solucidén que ellos han decidido tomar; decisifn que
no implica siqguiera solicitarle un centave al Gobierno Nacio -
nal, porque el pueblo de Manta est& dispuesto a pagar -seglnme
lo ha informado su Concejo Cantonal y su Empresa Municipal de
Agua Potable- con las propias tarifas, el costo de la planta -
de tratamiento gue reclama para el suministro de agua potable
para consumo humano; porgue ni siquiera me guiereo referir a -
wsafea

'._.ll '_'.. .. - -t ns .-..- - - o e - i m - e PL LS " - - - . <. e J - " - N - " .
i e e it e e D D e e Dad S Gl g n e e bt gt g il M B T A et e P el L e it g e ey B e Do i S Lol o e T R RS R T D b




iy b lamn - e L - T R T TR et
= e e e e S T L it T et Al Pl LT e S P ey e g s e R e e e e e T s Pt g o T e L

o

Acta No. - 14 - CONGRESO ORDINARIO ray - 10 -

crafaa

que Manta est& estancada en su desarrollo, tiene paralizada su
actividad de crecimiento, en razén de gque no hay industyria ni -
hay ningun tipo de personas gue guieran desenvolver alguna acti
vidad en la ciudad, porque no cuentan con este fundamental re -
curso gue es el agua. Yo guiero, senor Presidente, presentar -
nuevamente, porgue ya lo present& en el mes de agosto de 1979,
un preoyecto gue realmente devuelva la autonomia a-los Cencejos
Cantonales y Consejos Provinciales, gue realmente la han perdi-
do, El proyvecto no trata de ninguna manera de desarticular el -
aparato administrativo del Estado ecuatoriano; lo que trata es
de armonizar las distintas disposiciones legales, para gue no -
queden envueltos los proyectos y las obras que deciden realizar
es5tos organismos, en verdaderos galimatias de orden administrati-
vo, en wvirtud -repito- de reglamentaciones o de simples Acuer -
dos Ministeriales. Este Proyecto, sefior Presidente, le voy a pe
dir a usted y a la Comigitn de Mesa gue usted pregsida, sea con-
siderado lo mas pronto posible por la C&mara Nacional de Repre-
sentantes; pues constituye un clamor nacional. En cuanto al pro
blema especifico que sufre la ciudad de Manta, yo gquisiera se -
nor Presidente, gue no se nombre una Comisibn que wvaya alli; pe
ro gque si se nombre una Comisidn Especial de esta Cé&mara, de a-
cuerdo a sus atribuciones, para gue intervenga decididamente en
este asunto, y cuanto antes se devuelva la paz a egta ciudad de
Manta; y tenga la absoluta certeza que el pueblo mantense agra=-
decerd cuanto haga este Parlamento, por tratar de superar este
grave problema del paro de actividades, que no esti por demfs -
decir, sehior Presidente, HH. c¢olegas, al finico gue perjudica es
al propio pueblo de Manta; pero que se ha visto forzado a tomar
egsta decisidn, en virtud de las circunstancias que he relatado
en egta tarde. Gracias, sefior Presidente, y le pido de favor- -
que este Proyecto de Ley sea considerado cuanto antes por la Cé&
mara, y gue por favor tambi&n nombre la Comisifn gque le solici-
to, para ver si mafana tomamos contacto con las autoridades com
petentes, y se pueda superar esta situacibn.-—-————c—m—cmeceea—
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Disponga su retiro, sefior Secretario.- El
H. Reinaldo Yanchapaxi, tiene la palabra.—-==--——sscesoconmcacaa_o
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Senor Presidente, HH. Representantes,
PP
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la prensa del pais, el dia de hoy trae diversas notas y crbni -
cas de un hecho gue sucedi® hace muchfsimos afios, hace cuatro -~
cientos c¢incuenta anos, la muerte de Atahualpa. En nuestras cu-
rules se encuentran los ejemplares del decanc de la prensa na -
cional, "El Tel&grafo", v por ser crbnica muy corta, voy a pe -
dir, senor Presidente, que se me permita dar lectura.----- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacerlo, sefior Legislador.,-—-—=-===--
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- "Hace 450 anos murid Atahualpa. El hisg
toriador Gonzflez Sufrez, presume que la ejecucifn de Atahualpa
fue el 29 de agosto de 1533. Por lo que mafiana se cumplir@n 450
afios de su muerte, ejecucidn o asesinato. El inca forjador de -
nacionalidades fue victima de la congquista, del ansia insacia =
ble del sagueo. La Plaza de Cajamarca fue testigo de la muerte
del aborigen rey que vivia amandoc el sol gue alumbraba el Ta -
huantinsuyo, y terminaria su vida como cristiano, seglin rezan -
los ¢ronistas de aquel tiempo. En momentos en que se conmemoran
centenarios ilustres, no se puede olvidar la importancia histd-
rica de Atahualpa, mas alli de las tradiciones de haber consti-
tuido el pilar de la fundacibn del Estado guiteho, comunidad so
cio-politica-religiosa y basamento del mestizaje. Atahualpa me-
rece una recordacidn por su significado en la historia de nues-
tra nacionalidad?.~ Sefior Presidente y HH. Representantes, no -
guisiera que este acontecimiento solamente sirva para notas de
prensa, para discursos © para recordar lo gue expresan muchas -
veces, intervenciones e intervenciones; sino que debe quedar al
go en concreto ahora gue estamos recordando estog cuatrocientos
cincuenta anos. Es por eso, que de la manera mas comedida me -
permito poner a su consideracifn y de los HH. Representantes, -
gue se apruebe este Acuerdo gue me voy a permitir que se dé lec
tura por Secretarfa, v gue se me permita continuar en el uso de
la palabra.,—-——————m e e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, acceda a lo solicitado,
EL SEROR SECRETARIO.~ "La C&mara Nacional de Representantes.-
Considerando:.- Que el 29 de agosto de 1983, se cumplen 450 a-
nos de la muerte de Atahualpa, Emperador del Tahuantinsuyo en -
la ciudad de Cajamarca. 2.~ Que los Poderes del Estado no han -
dado a tan cé&lebre personaje de nuestra historia la debida d4di -
caed e
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mensibn, como forjador de nuestra nacionalidad, rindiéndole el
homenaje gque se merece.- En uso de sus atribuciones.- Acuerda:
1.~ Rendir en la figura de Atahualpa, el homenaje a todos cuan-
tos con su hercoicidad y talento han dado a la Patria a lo largo
de su historia. 2.~ Disponer que en la palza de la Repfiblica -
gue se halla en construccifn en la ciudad de Quito, se erija un
monumento al Prohombre de nuestra nacionalidad Atahualpa, para
lo cual se asignardn los fondos necesarios en la pattida espe -~
cial del Presupuesto General del Estado. 3.- Disponer que el Cen
tro Civico de esta capital lleve el nombre de Atahualpa. 4.~ Re
comendar al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio
de Obras PGblicas, decrete la emisiédn de estampillas conmemora-
tivas de homenaje al Emperader inca. 5.- Solicitar al Ejecutivo
gque por intermedio del Ministerio de Educacidén mediante concur-
so nacional se efectfie la publicacifn de la biografia de Atahual
pa, para conocimiento de todos los ecuatorianos.- Publicar el -
presente Acuerdo por la prensa”.- Ese es el texto, senor Presi-

dente,.———remacm—au— e o e e e e e e e e i B 2
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Estoy plenamente convencido, sefior Pre
sidente, gue en el &nimo de todos los Representantes, se encuen
tra ese anhelo y el deseo de aprobar este Acuerdo. Porque no se
ria de otra manera, el que rindamos el homenaje a este Prohom -
bre de nuestra nacionalidad. No guierc alargarme m&s, solamente
gquisiera expresar unas poquisimas palabras que vienen a signifi
car lo gue verdaderamente siente quien habla en este momento, y
con toda seguridad, lo que sienten los HH. Representantes. "Per
manecer, no pasar, ser en la historia lo que se fue en la reali
dad". Este es el destino deparado a los grandes hombres como a
nuestro Prcochombre de la nacionalidad ecuatoriana, Atahualpa .-

GLACTAS o o o o sm o o o o o i om0 e 0 5 0 0 S
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, d& lectura nuevamente -
al Acuerdo que ha side consignado.- Para oponerse?. Estdn sacan
do copias, entonces vamnsla continuar, y de gue vengan las co-
pias, repartirse. Consideraremos el asunto, senores Legislado -
res.-~ Tiene la palabra el H. Chiriboga.,--—-=s==ecememmacccmm e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res, con fecha 26 del presente mes, envi& a usted una comunica-
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¢idn, le pedil a usted, y por su digno intermedioc a la Camara,
que se declare de urgencia este proyecto. Pero antes de gue us
ted ponga a consideracién mi pedido, qguiero hacer la sigquiente
explicacidn: Después de largas sequias que ha soportadoel pals
hasta hace poco, mi Provincia de Esmeraldas tambi®n estd azota
da; pero con caracteristicas propias demostrS que es la tierra
o la provincia de promisifn. Desde las Provincias de Loja, del
Sur del Ecuador, de Manabi, de El Oro, de Los Rios y de Pichin
cha, acudieron a Esmeraldas, en busca de tierras aptas para la
agricultura; ya se trate de sequia, ya se trate de inundacio -
nes, Esmeraldas ha recibido esta creciente migracidn con los -
brazos abiertos. Pero esa creciente migracifn ha determinado -
que sus problemas se agraven por falta de agua, falta de luz,
falta de canalizacidn, de hospitales, de escuelas, colegios; no
obstante gue la Provincia de Esmeraldas dispone de una gran ri
gqueza forestal, de tierras aptas, fértiles para la agricultura,
de una rigueza ictiolbgica. Ademds, sefior Presidente, parece -
increible gue siendo Esmeraldas donde esti sentada la refine -
ria vy el puerto petrolero; Esmeraldas no recibe beneficio algu
no., Todo lo contrario, lo gque ha cosechado o lo gue ha quedado
es la contaminacifn, que es un grave problema que amenaza la -
ecologia, el ambiente, la vida misma en Esmeraldas. El Rio Tia
ule por donde desaguan los deshechos o caen los deshechos de -
la refinerfia, esti contaminado, y desde alli hasta abajo, el -
Ric Esmeraldas. El puerto petrolero que con la refineria son -
las obras de infraestructura més importantes del pais, que sir
ve para el enrigquecimiento de hombres de reducides sectores de
este pais v del capital extranjero, a Esmeraldas no le reporta
ahsolutamente nada, sehor Presidente, sefiores Legisladores. A-
dem8s de eso,Esmeraldas tiene dos puertos comerciales mercantl
les, el de Esmeraldas y el de la zona de 5an Lorenzo, no se -
les da el uso necesario por falta de desarrollo de la provin =
cia, de su agricultura, de la industria, de la utilizacibn de
sus materias primas. Tiene una central termoelé&ctrica que sir-
ve para otras provincias. Nosotros no nos oponemos, pPero consil
deramos gue lo lBgico, lo justo es gque comience a servir al de
sarrollo de nuestra provincia. No hay agua potable, selior Pre-
T
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sidente, no hay canalizaecifn, no hay luz ni en los sectores ni

en la ciudad, peor en los sectores rurales. Por esta razdn, se-
nor Presidente, nos hemos permitido presentar este Proyecto de
Decreto; pedimos a usted y a la Camara, se lo declare de urgen-
cia, lo necesitamos para gue Esmeraldas no s6lo sea la tierra -
de los esmeraldehos de nacimiento, sino tambi&n de los esmeral-
denios de corazbn, que llegan a diario desde hace algunos ahos a
nuestra provincia, y gque Esmeraldas pueda utilizar los factores
positivos gque he mencionado, para su propio desarrollo y para -
beneficio del palis, Sehor Presidente, pido a usted que ponga en
consideracifn de la Cimara, mi pedido que es el pedido del pue-

blo de Esmeraldas.——=—ccemacsmrcr e re rcm e e n e - —— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Retire el proyecto, sefior Secretario, y =
dé lectura. Luego de dar lectura al proyecto, d& lectura a los
Articulos ochenta y nueve y noventa v siete de los Reglamentos

de 1a CRMAEE, === s mmsmi e e e 0 e e e e — e e 0 o ol s e i
EL SENOR SECRETARIO.- "Quito, 26 de agosto de 1983.- Seﬁn:h-PrE
sidente de la Camara.- Senor Presidente:.- Adjunto a la presen-
te, me permitc enviar a usted, v por su digno intermedio a la =~
H. Camara Nacional de Representantes, un Proyecto de Decreto -~
por el gue se crean rentas para el Plan de Desarrollo Integral

de la Provincia de Esmeraldas, el mismo gue dada la importancia
gue tiene para la provincia y el pais, solicito a usted dispon-
ga tramite urgente del mismo.- Atentamente, Diputade Jorge Chi-
riboga Guerrero".- "La C&mara Nacional de Representantes.- Con
siderando:.~ Que la Provincia de Esmeraldas, entre otros facto-
res positivos para su desarrollo, dispone de grandes extensio =
nes de tierras fértiles y aptas para la agricultura, de inmensa
riqueza forestal e ictiolbgica, de caudalosasg fuentes hidrduli-
cas, de dos puertos comerciales y uno pesquero, de una central

termogelé&ctrica, sin que ninguno de ellos sea utilizado debida -
mente en beneficio de la provincia;.— Que la Refineria y Puerto
Petrolero ubicados en la Provincia de Esmeraldas no han contri-
buido a su desarrollo y antes por el contraric han dejado un -
saldo negativo como es, la peligrosa contaminacibn ambiental, -
gque amenaza cada dia m&s la ecologia y el medio vital;.- Que en
la Provincia de Esmeraldas se han agudizado los graves proble -

-Ii-f(‘rl-ll!'
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mas soclales y econbmicos, a causa entre otras, de una crecien-
te migracifn desde diversas provincias, debido a las prolonga -
das sequias en unos casos y en otros a inundaciones que ha so -
portado el pais;.— Que la Provincia de Esmeraldas, no ha podido
encausar su desarrollo en beneficio propioc y del pais, ni imple
mentar las obras de infraestructura necesarias, por falta de re
cursos econfmicos; .- Decreta:.- Articule l.- Del precioc de cada
barril de pertidlec y de fuel oil gque se exporte por la Provin -
cia de Esmeraldas, destinase cincuenta centavos (0,50 Ctvs) de
d8lar americano, para el Plan Integral de Desarrollo de esa Pro
vincia. Esta cantidad podri aumentar o disminuir en relacifn -
con el precio de venta y el valor referencial fijado por 1la ~
OPEP;.- Articulo 2.- Los fondos destinados al Plan de Desarro -
llo Integral de Esmeraldas, se invertirfnen obras de wvialidad,
educacién, salud, agua potable, obras sanitarias, electrifica -
cifn, e investigacidn gque contribuya a los fines del desarrollo
integral de la provinciaj;.- Articulo 3.- Créase la Unidad de De
sarrollo Integral de Esmeraldas, adscrita al Consejo Provincial,
la misma gue se encargari de la direccidn, planificacibn y eje-
cucidn vy control del Plan mencionade en el articulo anterior, =
la misma que estard constituida por los siguientes organismos -
legalmente representados por susg personeros: Consejo Provincial
de Esmeraldas, gue lo presidird; Un delegado por cada uno de -~
log Concejos Cantonales de la Provincia, un delegado del CONADE,
un delegado por la Universidad T&cnica Luis Vargas Torres; y, -
un delegado de las organizaciones laborales del campo y la ciu-
dad;.- Articulo 4.- Los fondos que se recauden por efectos del
presente Decreto, ser@n entregados mensualmente por el Banco =~
Central del Ecuador al Consejo Provincial de Esmeraldas, a tra-
vés de una cuenta especial denominada "Plan de Desarrollo Inte-
gral de la Provincia de Esmeraldas";.- Articulo 5.- El presente
Decreto entrar en vigencia a partir de su publicacidn en el Re
gistro Oficial®- Ese es el texto del proyecto, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura a los Articulos ochenta y nue-
ve y noventa y siete de los Reglamentos de la Cémara, sehor Se-

cretario. ————m e e e e s e e i e o
EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo 89.- "La declaratoria de urgente
Y
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de cualguier Proyecto de Ley o de Decreto corresponde a la Cama
ra por resolucidn de la mayoria absoluta, y la calificacibn de
inter&s nacional, a la Comisi®n de Mesa.- Cuando estuvieren -
listos para discusibn varios proyectos declarados urgentes o -
de interé&s naciocnal, la Cimara o la Comisién de Mesa, estable-
ceri el orden de precedencia’.——=—mmmmmemmmae e — =
EL SENOR PRESIDENTE.- El noventa y siete.-—====- e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 97.- "sSi la Ca&mara declara ur =-
gente un proyecto, la Comisién correspondiente informarid den -~
tro de veinte y cuatro horas, scbre su conveniencia ¢ inconve-
niencia para ser discutidos en dias consecutivos, sin gue sea
necesarioc gue est® impreso el proyecto para primera discusidn.-
86lo podran ser declaradog de urgencia log Proyectos de Ley =
gue tengan interé&s gemneral, previc el voto favorable de la ma-
yorfa absoluta de los Legisladores concurrentes".,——-—=w-cmaco——
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, estando apovada la
peticidn del H. Chiriboga, la Presidencia somete a considera -
cidn el pedido de gue sea declarado urgente este proyecto.- C6
mo, para oponerse?.- 51, correcto, por eso estoy indicando que

tiene el apoyo necesario,...—==——=-- o o e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Pido de gue se haga extensivo también
para la Provincia de Manabi,-=——=«- e o i o e i e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con que este proyecto sea declarado con caricter urgen-
te, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la maneo.- Vo

tacibn, sefior Secretario.- Resultados.-=~===meeccemcmeec e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de cuarenta y un Legis
ladores presentes, veinte v cinco votos a favor.~—-——==ceecee—-—
EL SESOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Legisladores,===—ww-- -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Permitanme agradecer a todos uste -

dEE g T TTE SR MRS S A SN MRS TAR SN SR W —— - — . o o - - — T S e S e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Jorge Zambrano, tiene la palabra.-
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Senor Presidente, HH. colegas Legisla-
dores; la exposicidn que hizo hace un momento el H. Medardo Mo
ra, me releva en parte, de hacer una repeticidn de lo gue ya -
21 ha manifestado. Pero, sehor Presidente, es necesario recal-
car hasta el cansancio, el boicot permanente gue tienen deter-
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minados organismos del Estado,mandos medios, como se llaman, -
que con sus kikuyismos y un tecnicismo mal aplicado, quieren -
convertir a nuestra provinecia, realmente en un estado politico
gque nadie va a poder controlar en un momento determinade. Hace
mas de dos semanas, sefior Presidente, me permiti solicitar wuna
informacién al sefior Ministro de Industrias, el que hasta ahora
se ha dado el lujo de ni siquiera haberse referido a la mismaj;
y ese e@s un problema concomitante con el gque estd padeciendo -
Manta. Porque el agua potable que necesita Manta, estd supedita
da a varias alternativas, y una de ellas es la consgtruccidn del
acueducto con tuberias de hierrc dfictil. Por esas condiciocnes,
sefior Presidente, yo estoy perfectamente de acuerdo con el pedi
do del H. Mora, que se nombre una Comisidn de esta Clmara, para
gque analice lo antes posible, con los organismos correspondien-
tes, y busque la solucifn a estos problemas. Pero asi mismo, cO
mo caso igual tieme la ciudad de Jipijapa y Bahia de Caridquez,
aungue a Bahia va se le estf dando solucidn al problema; pero -
El Centro de Rehabilitacién de Manabi, por mal manejo de su De-
partamento de Agua Potable, tiene a esta ciudad postrada ocho -
meses sin este liquido vital. Considerando que son problemas =
que deben merecer la atencifn colateral de todos los organismos
del Estado, sehor Presidente, si el Diputado Mora me lo permite,
que esa Comisidn también intervenga para el problema de Jipija-
pa y para el problema de Bahlia de Carfquez.- Muchas Gracias, se
Aor Presidente.-=———smsccmmmm e e e i e i e o . e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Rafael MArquez, tiene la palabra.--—-—-
EL H. MARQUEZ MORENO.~ HH. Legisladores,; estamos a cinco meses
exactos de la eleccidn de Presidente, Representantes Nacionales,

alcaldes, Prefectos, etc. ete.; v nosotros los Legisladores es-
tamos haciendo de virgenes necias, no aportamos, no vemos el -
problema que se avecina en esta etapa de los cinco meses electo
rales. Sefior Presidente, en forma cronolbgica, primer problema:
El Articulo ciento nueve de la Constitucién Politica del Estado,
escueto, raquitico, tacafioc con la tacafieria del chulquero, ape-
nas le da al Tribunal Supremo Electoral, tres ridiculas funcio-
nes: dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral. Ese ar

ticulo traer& grandes problemas a los Partidos Politicos y a -
t--}l"r--
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sus candidatos. Segundo punto, desde el 10 de agosto, sefior Pre
sidente, en el Orden del Dia, y en este caso no se vaacumplir
aguello de gue los filtimos serfin los primeros, sino el ultimo
serf el ltimo. Desde el 10 de agosto, en el fltimo punto vie-
ne diciendo: "Primer Debate del Proyecto de Ley reformatoria -
al Articulo 26 de la Ley de Elecciones". Si bien es verdad, se
nor Presidente y HH. Legisladores, ese Articulo veinte y seis
no tiene mucha importancia; es una importancia podriamos decir
lo de agua de manzanilla. En vez de gue voten quinientos en u-
na mesa, voten doscientos cincuenta o voten trescientos, noe -
tiene importancia, pero cronoldgicamente. Tercer problema, se-
nor Presidente, el pronunciamiento del sefior Fiscal General de
la Nac¢idn, sobre la inconstitucionalidad, por la forma de los
Articulos dos, nueve y once, es un asunto que nos lleva a medi
tar profundamente a los Legisladores, es un asunto gque tenemos
gque inmediatamente tomar todos los pasos necesarios, porgue el
problema electoral se nos viene encima, y ya seria tarde cuando
se guliera solucionar, Cuarto asuntoc, relativo al mismo, el ve-
to parcial del Ejecutivo, a las reformas constitucionales. 8i
bien es verdad, todos los Legisladores, todos, con pocas excep
ciones creo, lo han tomado en gerio este asunto, y habré solu-
cibn, tengo la seguridad. E1 guinto y filtimo punto, senor Pre-
sidente, para el gue justamente pedi la palabra. Me ha llamado
la atencidn, senor Presidente y HH, Legisladores, que en el Re
gistro Oficial del 27 de julio del presente ano, el Tribunal -
Supremo Electoral haya dictado una resolucidn interpretativa -
al Articulo cuarenta y siete de la Ley de Elecciones. Esa in =
terpretacibn lo he leido, y hay puntos obscuros, En tal wirtud,
sefior Presidente, pido que el dia mi&rcoles gue va a concurrir
el senor Presidente del Tribunal Supremo Electoral, me informe
sobre los siguientes puntos, senor Presidente, con su venia: ~
Primero.- Informe el sefior Presidente del Tribunal Supremo E-
lectoral, los motivos por los culiles se dictd la resolucidbn in
terpretativa del Articulo 47 de la Ley de Elecciones publicada
en el Registro Oficial de 27 de julio de 1983, -comillas- "res
pecto a los requisitos para ser candidatos a dignidad de elec-
cidén popular , asi como las causas para gue no puedan serlo -co

e
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millas-.- Segundo.- Informe y determine la norma constitucio -
nal gue confiere al Tribunal Supremo Electoral, la atribucidn o
facultad de interpretar la Ley de Elecciones?- Tercer punto .-
Culiles son las disposiciones legales de la Ley de Eleccicnes ~
que determina las causas por las que -abre comillas- "no pueden
ser candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repfibli
ca, Prefectura Provincial, Alcaldes, Consejeros Provinciales, -
Concejales Cantonales"? -cierra comillas- .- Cuarta pregunta.- In
forme el sefor Presidente del Tribumal Supremo Electoral, si en
la Constituci®n Politica del Estado o en la Ley de Elecciones o
en el Articulo 47, materia de la interpretacifn, se consagra co
mo excepciones gque los -abre comillas-~ “"profesores" y -abre co-
millas- "servidores del Cuerpo de Bomberos"™ -cierra comillas- no
estdn obligados a renunciar sus cargos para ser elegidos Alcal-~
de y Concejal?.~ Cinco.- El Articule 47 de la Ley de Elecciones,
no hace referencia alguna ni a -entre comillas- "servidores del
Cuerpo de Bomberos ni a los profespores, ni al principio de gue
la funcidbn de Concejal es incompatible con la de Legislador".
Cufil es la razdn o los motivos por los gue en la resolucibn in-
terpretativa publicada en el Registxo Oficial de 27 de julio -~
del presente afno, se consagran tales excepciones y unnuevo prin
cipio, los mismos que no vienen a constituir interpretacifn si-
no una verdadera reforma?; vy, Sexto.- =~ruego escuchar sehores -
Legisladores especialmente suplentes- Informe el sefior Presiden
te del H. Tribunal Supremo Electoral, el basamento legal y los
motivos por los cuales en el nfimero de tres, de la resolucibn -
interpretativa del Articulo 47, =se consagra: -dos puntos segui=
dos, comillas~ "Que los suplentes de los Representantes a la Ca
mara Nacional, gue se hubieren principalizado y asi actuado en
dicho organismo, y en consecuencia hayan dejado de ser suplen -
tes, no pueden ser reelegidos para la misma funci®n sino después
de un perlodo completo"?-comillas-. Presento y entrego al sefior
Secretario, para que mande el dia de manana estas preguntas, Y
pido tambi&n al Secretario, gue para conocimiento de leos seno -
res Legisladores, se entregue copias xerox de la resolucibn in-
tepretativa que se halla publicada en el Registro Oficial de 27
de julic del presente ano, y el Articulo cuarenta y siete de la
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Ley de Elecciones, para gue se haga un estudioc perfecto y com -
pleto.—- Gracias, sehor Presidente,—-—-————ce e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, usted se servird trasla
dar de inmediato al sefior Presidente del Tribunal Supremo Elec-
toral, todas las interrogantes del H, Legislador Marquez Moreno.
EL SEROR SECRETARIOD.- 51, sefior Presidente,-=-—==eec—emecmmm e ae——
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia debe consignar como alcan=-
ce, gque la presencia del sefior Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, cuanto el Director de INEC, tendrid lugar el dia jue-
ves, no el dia mi&rcoles, como lo apuntaba el H. Representan -
te.-~ El H. Hugo Caicedo, tiene la palabra.---=—r=-——rme—em———ea—-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Presidente, el dia de mafiana concu
rre a este Parlamento, el sefior Ministro de Obras Pliblicas. Por
datos gue han salido en la prensa, se indica que hay ochenta y
cuatro preguntas gue tiene gue contestar; guince Legisladores -
han hecho ochenta y cuatro preguntas. Senor Presidente, a mi me
preocupa la multiplicidad de preguntas, porque podria llevar a
una informacién sumamente larga, soporifera y gue sobre todo -~
nunca termine. Ochenta y cuatro preguntas, como usted comprende,
se prestan a toda clase de lectura de documentos, lecturas numg
ricas, estadisticas que podrian demorar horas tras horas. Yo -
personalmente, sefor Presidente, he formulado wveinte y cinco -
preguntas gue &1 puede contestar en dos o tres minutos cada una;
le he pedido en la comunicacidn con las preguntas, due en vez -
de leer documentos, me los entregue, sefior Presidente, para seguir
con sus respuestas; pero en ninglin momento he guerido dar opor-
tunidad para que una de mig preguntas dé margen a una interven-
¢idn de dos o tres horas. Por lo tanto, senor Presidente, yo =
soy de la idea de gque de alguna manera, usted como Presidente,
trate de reglamentar esto, de tal manera que esta llamada a in-
formacidn tenga &xito, y las ochenta y cuatro preguntas sean -
contestadas concreta y may r&pidamente. En segundo lugar, sefior
Presidente, el llamado no es solamente para que conteste sobre
aspectos concretos o generales de vialidad; el llamado también
es para telecomunicaciones, un sector del cual casi todos los -
ecuatorianos estamos desinformados. Me permito sugerirle a us -
ted, muay comedidamente, gue la informacidn del sefiorMinistro sea
I .
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hecha en dos partes, primero sobre vialidad, gue es la preocu-
pacitn de la mayor parte de los lLegisladores; y segundo, que -
el senor Ministro, sea en esta oportunidad que viene o en otra
que usted adecuadamente senalar&, conteste las preguntas sobre
telecomunicaciones. En ningfin momento esto se preste a un popu
rri, gue de una carretera pasemos a hablar de problemas de te-
lecomunicaciones, porque esto llevaria inevitablemente a una
tremenda confusién en la informacifn. Esta es mi inquietud, se
fior Presidente, gue yo simplemente con el desec de colaborar - |
para que este llamado sea 8gil, cumpla el objetivo de informar
a la nacifn, me permito hacerlo.- Gracias, senor Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.= H. Gil Barragin,=——==——mee—ceem—— —————————
EL H. BARRACAN ROMERO.~- Sefior Presidente, yo creoc gue en pocas
oportunidades, un Legislador en este periodo, ha expuesto con
tanta c¢laridad un interés nacional, como lo que acaba de hacer
el H. Marquez Moreno. Yo creoc gue lo gque estd aconteciendo en
materia de organizacifn del proceso electoral, es extremadamen
te peligroso para las instituciones del pais y para la suerte
electoral de 1984. E1 H. Mirquez, se ha referido a las inter -
pretaciones gue estf haciendo el Tribunal Supremo Electoral, =
al pronunciamiento del sefior Ministro Fiscal, scbre una incons
titucionalidad de normas de la Ley de Elecciones; y esto mueve
a la reflexifn de que si un ciudadanc particular tiene todo el
derecho a tener seguridad juridica que le permita jugar su des
tino, conjugar su suerte, organizar su futuro, con mayor razdn
una sociedad politica, si en visperas de las elecciones, noso-

tros estamos observando impasibles, cOmo se destruyen o se in-
tentan destruir principios aprobados en la Cémara, scbre régi-
men electoral; cémo se quiere -segfin lo denuncia el H. Marquez-
reformar la Constitucibn y las Layes vigentes, a través de in-
tepretaciones por el Tribunal Supremo Electoral, si no adopta-
mos medidas urgentes para las clarificaciones que corresponde,
estamos exponiendo al prdéximo proceso electoral a esta insegu-
ridad gue menciono. Yo pido que después de que comprezca aquil
el sgeiior Presidente del Tribunal Supremo Electoral, sus aseso-
res y el Director de INEC, la C&mara asuma un compromiso solem
ne para dar prelaci6n a la legislacifn sobre materia electoral
R
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v a las clarificaciones que corresponden, con los pronunciamien
tos de nuestro Parlamento. Yo estoy convencido de que muchas Le
yes que se estfn debatiendo en este momento, son importantes, -
pero hay un orden légico, el primerc de ellos es el que segura-
mente se va a dilucidar en la tarde de hoy, las reformas consti
tucionales y su vigencia de finitiva, porgque de ellas partimos
para las reformas a la Ley de Elecciones, a la Ley de Partidos
y las demés gue complementan a la Constitucibn. Pero inmediata-
mente después y sin dar paso a otros proyectos por importantes
que sean 0 gue parezcan, que se entre a tratar precisamente so-
bre las reformas a las Leyes de Elecciones, de manera que los -
Partidos Politicos tengan reglas de juego claras y precisas: -
quiénes pueden ser candidatos?, puede haber efectivamente este -
régimen cruzado de reeleccidn, en virtud del cual un Diputade -
Provincial puede ser Diputado Nacional y viceversa?, puede un -
profesor ser candidato sin renunciar a su cargo; puede un bembe
ro serle sin renunciar a su gargo?. Todo esto, senor Presiden -
te, es urgente, no solamente porgue el mismo Tribunal Supremo -
Electoral tiene que hacer la convocatoria a las elecciones en -
tiempo oportuno, sino gue para que esa convocatoria y el proce-
so electoral respondan a reglas juridicas definidas y claras,
es el Parlamento guien debe darlas con mayor urgencia. De mane-
ra gue, yo pido que inclusive antes de gue se absuelvan los in-
numerables cuestionamientos que estdn haciendo a Funcionaries -
del Estado, la Cé&mara se enfrente a la tarea medular cual es la
de estructuracifn juridica del Estado, de sus instituciones, es
pecialmente en una materia en la cual estd inmerso el Ecuador =
entero, cual es el proceso electoral prdximo. Quisiera que se -
sirva tener en cuenta esta peticifn y que la Camara la acoja, -
de manera que se despache con la mixima urgencia lo concernien-
te a las elecciones, mediante estas medidas legislativas gue cO
rresponden a este Parlamento.- Graciasg.-—--=-===ssmosomssmssse—s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura al Acuerdo -
presentado por el H. Yanchapaxi.--—=—ro—sssssssosemmemsmsssmmses
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- "La Camara Nacio =~
nal de Representantes.- Considerando:.- Que el 29 de agosto de
1683, se cumplen 450 afios de la muerte de Atahualpa, Emperador
evad e

et r el o el e - ¥ . - LA »
TN = o NS Lt o T et Tt e S G Y P s T R A e L b Pyt F e S R A 22!




o P M e P et s e i i Rl e e o R A e T T SR e T SR S e et e g e e e O e g er s F e A s e kT e T ST R e el e b ts

Acta No. - 14 - CONGRESO ORDINARIO rag _ 23 -

menf e

del Tahuantinsuyo en la ciudad de Cajamarca. 2.- Que los Pode -
res del Estado no han dado a tan célebre personaje de nuestra -
historia la debida dimensi®n, como forjador de nuestra naciona-
lidad, rindiéndole el homenaje que se merece.~ En uso de sus a-
tribuciones.- Acuerda:.- l.- Rendir en la figura de Atahualpa,
el homenaje a todos cuantos por su heroicidad y talento han hon
rado a la Patria a lo largo de su Historia. 2.- Disponer gue en
la Plaza de la Rep@blica que se halla en construccidn en la ciu
dad de Quito, se erija un monumento al Prohombre de nuestra na-
Ccionalidad Atahualpa, para lo cual se asignardn los fondos nece
sarios en partida especial del Presupuesto General del Estado.
3.~ Disponer gque el Centro Civico de esta capital lleve el nom-
bre de Atahualpa. 4.- Recoméendar al Gobierno Nacional para que
a través del Ministeric de Obras Pfiblicas, decrete la emisifn -
de estampillas conmemorativas de homenaje al Emperador Inca. 5,-
Solicitar al Ejecutivo que por intermedio del Ministerio de Edu
cacibn mediante concurso nacional se efectfie la publicaci®ftn de
la biografia de Atahualpa, para conocimiento de todos los ecua~-
torianos; y, 6.~ Publicar el Acuerdo por la prensa nacional®.--
. EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n, sefiores Legisladores, -
el Acuerdo.- Tiene la palabra el H., Alejandro Carribn.--=--—=——=-
EL H. CARRION PEREZ.~ Sehor Presidente, sefiores Legisladores, -
en primer lugar para felicitar la iniciativa del sefior Represen
tante Yanchapaxi. Crec que realmente un pais como el nuestro, -
demanda la consolidaci®n de nuestra nacionalidad: y actos como
estos, implican una preccupacidn en este sentido, Ya pasamos u-
na vergfienza nacional, cuando vinieron los Reyes de Espafa, fue
ron a colocar, inclusive llevados por el Departamento de Proto-
colo de la Cancilleria, una ofrenda fleral, y se encontraron -
que no existia el monumento a Atahualpa en la Plaza Indoamérica
de la ciudad de Quito, Por esto, creo doblemente plausible la -
iniciativa. Sin embargo, yo encuentro en la redaccidn dos incon
venientes que pueden ser superados muy f&cilmente: el primero,
el gque se pretende disponer directamente gue el monumento se e-
rija en la Plaza de la Repfiblica, y esto realmente por Decreto
no cabria gue lo modifiquemos. Por lo tanto, en el Articulo se-
gundo, sugiero al senor Representante Reinaldo Yanchapaxi, gue

N
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diga directamente: "Disponer que en la ciudad de Quito:, y el
resto igual, sin precisar que sea la Plaza de la Repfiblica. En
cuanto al numeral tercere, "Disponer gue el Centro Civico de -
esta capital lleve el nombre de Atahualpa"; yo creo que agui -
vale un comentario: el primer considerando habla de que "se cum
plen 450 anos de la muerte de Atahualpa". Para que exista un -
Centro Civico en la ciudad de Quito, tendremos que esperar o-
tros cuatrocientos cincuenta afos; y el homenaje que se persi-
gue, realmente va a guedar diluido. No creo que exista un Cen-
tro Civico. Este de la Pradera, donde estd el Colegio Militar

Eloy Alfaro, es una quimera; existe sblo un edificio del Minis
terio de Agricultura, y todo lo dem&s son planes y replanes. Se
habla de un nuevo Centre Civico, donde estd actualmente el ae-
ropuerto; hay otros que piensan que deberia ir a uno de los va
lles que circundan la capital de la Repfiblica, este Centro Ci-
vico., Pero la realidad econBmica y financiera y la falta de -
preccupacifn de los Gobiernos y la accidn de algunas mentalida
des regionalistas y mezguinas, ha impedido que el pais, nmo la
ciudad capital, tenga una verdadera unidad administrativa, que
en forma funcional sirva a los intereses del pais. Por lo tan-
to, yo propondria en forma adicional, gque se suprima el nume -
ral tercero, porque realmente el Centro Civico no existe.-—=-«-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gil Barrag&n, tiene la palabra.---
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Totalmente de acuerdo con lo expuesto

por el H. Carrifn, con un agregado: que lo correspondiente a -
monumentos, a su ubicacibn y particulares que constan en el nu
meral tercero en el Acuerdo, corresponde a la Casa de la Cultu
ra, a la Municipalidad de Quito, y no a un Acuerdo Legislativo.
EL SENOR PRESIDENTE.~- El H. Gonzalo Callejas,-=-~-—== —————
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Sefior Presidente, mi inquietud era
semejante a la planteada por el H. Alejandro Carrifn, y a la -
que ha hecho el doctor Gil Barragfn. En todo caso yo habia pen
sado gque un monumento para Atahualpa, nunca estaria mejor ubi-
cado que en la interseccidn de las calles Shyris v Avenida de
las Naciones Unidas de la ciudad de Quito, en donde no aparece

un monumento gque haga honor a ese lugar yv a la intencidn que -
tiene este Acuerdo. Por eso es que yvo me permito sugerir, si -
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si el proponente me lo permite, gue se indique, gue se sugiera
gue este monumento de lo ubigue en ese lugar, es decir en la -
interseccidn de las Avenidas Shyris, por la relacifn gque tiene
Atahualpa, con el nombre incluso, y la Avenida Naciones Unidas,
que estd al frente del Estadio Atahualpa de la ciudad de Quito.
EL SEROR PRESIDENTE.-~ H. Baca carbo,===——escmcme s ac e e
EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, simplemente para rogarle
al proponente, que acepte un cambio en los Considerandos. Si -
bien estamos totalmente de acuerdo con lo que agui se manifies
ta, no creo gque seria muy conveniente ponerlo en un Acuerdo de
Camara, en ese sentido. Y propongo gue mis bien el texto sea -
positivo y que se sefiale: "Que es deber de los Poderes PGbli -
cos dictar medidas gue permitan perpetuar el nombre de guienes
fueron forjadores de nuestra nacionalidad®, evitando dejar sen
tado en un documentc en Camara, un planteamiento de este orden.
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ezequiel Clavijo.-==w———emmmecac—aaa-
EL H., CLAVIJO MARTINEZ.- Graclas, seflior Presidente. Quieroc ma-
nifestar a los sefores Legisladores, mi personal opinifn con -
respecto al Acuerdo gque estamos analizando. Sefior Presidente y
HH. Legisladores, creo yo gue ninguno de nosotros va a demos =
trar la inconveniencia de la publicacidn de este Acuerdo; més
bien me perece totalmente oportuno, aungque en cuanto al texto
deberia ser modificado, por las siguiente razones: Seglin la -~
Historia, no se sabe concretamente la fecha en que fue asesina
do Atabalipa o Atahualpa; la Historia sflo dice gue fue asesi-
nado un dia sdbado del mes de agosto de 1533; vy en ese enton-
ces no existid en América un Emperador alguno, fue sencillamen
te un Rey un monarca del Tahuantinsuyo. El segundo Consideran-
do, sefior Presidente y HH. Legisladores, debe ser modificado, .
porque tal como estl, resulta lesivo para la naciomalidad ecua
toriana. Aqui se dice: "Que los Poderes del Estado no han dado
a tan cé&lebre personaje de nuestra Historia, la debida dimen -~
2ién", esto no es verdad., Todos los sefiores Legisladores aqui -
presentes, sabén culntos son los Poderes del Estado en el Ecua-
dor, y cBmo en la nacionalidad ecuatoriana, si se ha destacado,
debidamente se ha relievado, se ha dado la debida dimensi®n a -
personaje tan importante de nuestra Historia, como es Atahual -
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pa. El segundo Considerando dice: "Que los Poderes del Estado -~
no han dado a tan célebre personaje de nuestra historia la debi
da dimensifn®, lo cual no es verdad., Lo cilerto es, senor Presi-
dente, gue Atahualpa es un personaje histérico muy discutido; -
uno es el Atahualpa gue aparece de los historiadores ecuatoria-
nos, y otro ei Atabalipa o Atahualpa que aparece de los escrito
res peruanos. Como ecuatoriano, estoy por la tesis, por las =
ideas, la defensa gue se hace y el valor gque se da a Atabalipa;
pera no cabe perjudicar al prestigio de la nacionalidad ecuato-
riana, sosteniendo que los Poderes del Estado ecuatoriano no -
han dado la verdadera dimensifn a tan c&lebre personaje como es
Atabalipa. El primer Considerando dice: "Rendir a la figura de
Atahualpa, el homenaje a todos cuantos con su heroicidad y ta -
lento, han honrado a la Patria a lo largo de su Historia". Esto
me parece muy mal concebido, por gu&?, porgue si se trata de -
rendir homenaje a Atahualpa, no se va a rendir homenaje a todos
los gue conm su heroicidad v talento han honrado a la Patria e=-
cuatoriana. Ademds, el verbo, me espanto, sefior Presidente y se
nores Legisladores, por mis que agui se diga lo que se guiera,
mi opinidn personal es de que aguil se dice equivocadamente, gue
se va a rendir homenaje a todos cuantes han honrado con su heru&
cidad vy talento a la Patria a lo largo de su historia. Me pare-
ce gue la heroicidad de Atabalipa, que el talento de Atahualpa.
no s6lo gue han honrado a la Patria ecuatoriana, sino que hon -
ran y seguir&n honrando a la Patria ecuatoriana. En el numeral
dos del Acuerdo, hay que componer la redaccidn, parece gque ha-
bria gque suprimir =pienso yo= las palabras "gue se halla®, para
gque guede asi el texto, con su venia, senor Presidente: "Dispo-
ner gque en la Plaza de la Repfiblica, en construccifn en la ciu-
dad de Quito, se erija un monumento al Prohombre de nuestra na-
cionalidad, Atahualpa". Conviene, sefior Presidente y HH. Legis-
ladores, que esto sea efectivo; porgque no es justo ni convenien
te gue sblo la iniciativa peruana trate de destacar errfneamen-
te la personalidad de Hu8scar, haciendole aparecer como Rey: a-
borigen, como Rey Legitimo del Tahuantinsuyo, y no a Atahualpa.
En este gentido, yo creo gue es un deber, una cbligacifn de los
ecuatorianos, erejir este monumento en la ciudad de Quito, por=-
R
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gque si tiene mucho que ver Atabalipa con nuestra nacionalidad

ecuatoriana, gue se inicid wvigorozamente desde el ano de 1534,
cuando Sebastifn de Benalcfzar, desde San Miguel de Piura avan
z6 sobre los territorios ecuatorianos y tuvo una heroica actua
cidn Ruminahui. El gquinto Considerando, sefior Presidente y HH.
Legisladores, me parece gue tambi&n habria gue componer el tex
to, porque tal como esti redactado, aparece gue nadie en el -
Ecuador se ha interesado por averiguar y reconstruir la vida -
de Atahualpa. Ahl tenemos por ejemplo, sefior Presidente y sefio
reg Legisladores, una bella biografia de Benjamin Carribn, y =
cuantos y cuantosescritores se han preocupado de destacar la -
personalidad de Atahualpa. Pero si estd bien gque el senor Mi -
nistro de Educacibn, promueva un concurso de méritos sobre la
biografia de Atahualpa, para gue la obra gque seglin el Jurado, -
sea calificada de mayores m&ritos, pueda ser publicada, difun-
dida en el &8mbito nacional.- Gracias, senor Presidente.,—=-==-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sehores lLegisladores, con las interven -
ciones de los HH, Eudoro Loor, Rafil Clemente Huerta y el H. Ja
cinto Velizquez, guedan concluidas las intervencioneg.——-—=—--
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, yo voy a proponer -
una mocidn que le ruego le califique como previa, para este a-
sunto, porgque mi intervenci®n va a ser sobre lo propuesto por
el doctor Barragdn, que lo considero de suma importancia, pero
para terminar esto....——we=rrssmca s e mwE s e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.— Un momentito por fawor, su intervencidbn

va a ser en relacifn con el Acuerdo gue se esti agqui analizan-~
A0 D o e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- 51, sobre eso voy a proponer una mo-
cibn, gue le ruego la califigque de previa. Como hay muchas ob-
servaciones de forma y aun con cuestiones de orden legal; se -
for Presidente, yo propongo gue una Comisidn redacte este Acuer
do, para que el dia de mahana o en el transcurso de la noche -
de hoy sea aprobado; porgque sino vamos a hacer debate sobre la
trayectoria, el talento, la sabiduria y la valerosidad de Ata-
hualpa, que todos estamos de acuerdo; y vale la pena aprove -~
char el tiempo en otras cosas, sin dejar de ser importante, en
lo que stamos de acuerdo -digo- es preferible que solucione -
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este asunto; y yo gquiero, sefior Presidente, que en su oportuni-
dad me dé la palabra para tratar lo planteado por el sefhor doc-

tro Gil Barragin, -—=--———ecwca=n- e e e e e it e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefiores Legisladores, estandc apoyada la
mocibn, la Presidencia acoge y designa a los HH: Xavier Ledes -
ma, Reinaldo Yanchapaxi y Galo Pico, para efecto de la redaccibn
final de este Acuerdo.- El doctor Rafil Clemente Huerta,-—————--
EL H. HUERTA RENDON.- Era proponiendo algo parecido, sehor Pre-

Slente . —— = e - ————— e e e 1 e e e e i
EL SEfIOR PRESIDENTE.- El doctor Jacinto Vellzguez.--—===—=m=m———
El. H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sugieroc a la Comisidn tome en cuenta

la idea de gue se indique en el primer Considerando, a pesar de
gque en el segundo de habla del c&lebre personaje de nuestra His
toria, como el Tahuantinsuyo ge identifica con la Historia pe -
ruana, gque se indique: "se cumple 450 anos de la muerte de Ata-
hualpa, Emperador quiteno del Tahuantinsuyo",--—===eseeoseam——--
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, usted trasladari estas

inquietudes a la respectiva Comisifn.- El primer punto del Or-

del del Dfa, sefior Secretario,==—=—=-c=- - - S S—
EL SEROR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente,,..-—====s——m—e—eaa——
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.- Si, H. -
EUAOTO LOOT 7, = mm = s s e o o o e o i o o b o S o 2 0 e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- De lo que plantif el senor doctor Ba -
rragln, como eco a lo planteado por el sefior Diputado doctor -
Mirquez Moreno, yo creo gue es muy importante. Pero al mismo -
tiempo yo pienso de que podemos ir paralelamente avanzando en -
el trabajo, y sin perjuicio de la comparecencia de los miembros
del Tribunal Supremo Electoral, de los sehores del Instituto de
Estadisticas y Censos y de otros funcionarios gue tengan que =~
ver con el problema y en las cosas gravisimas que -a mi juicio-
estd diciendo pGblicamente el sefior Piscal General de la Nacidn,
posiblemente determinado por motivaciones de orden politico, Yo
guierc rogarle, sernor Presidente, gue como usted nombr6 una Co-
misifn integrada por el doctor Julio Prado, el licenciado Ro ~
drigo Sfiarez y el doctor Gil Barragin, para tratar el problema
concreto del Tribunal Supremo Electoral, en lo que tiene que =
ver gon los datos provisionales, que le amplie las atribuciones,
R o
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para que tanto el problema de la inconstitucionalidad plantea-
da por el Ministro Fiscal, y otros problemas de incongruencia

de Leyes secundarias con la actual Constitucibn y las reformas
aprobhadas, gue van a determinar o deben determinar reglas de -
juego claras para el prdximo proceso electoral, que esa misma

Comisidn se encargue de estudiar, para gue en su oportunidad y
lo ma8s pronto posible nos den un informe sobre el cual pronun-
ciarnos. Ese es el pedido gue contodo respeto lo hago,-—==we--
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia lo acoge y dispone a la -
Secretarfa, gque traslade tal circunstancia a la Comisifn en -~
cuestibn.- El primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

- III -

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.~ "Conocimiento del
dictamen Presidencial a las Reformas Constitucionales".,~===w=-
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura a la respectiva comunicaci®n.
EL SENOR SECRETARIO.- "Sefior Don.~ Gary Esparza Fabiany.- Pre-
sidente de la Clmarxa Nacional de Representantes.- En su Despa-
cho.- Sefior Presidente:.- Se han remitido para mi dictamen las
reformas constitucionales aprobadas por la Camara Nacional de
Representantes.- S8lc en pocas ocasiones, en la historia cons-
titucional del Ecuador, se han introducido reformas en una Cons
titucibn vigente; en cambio son numerosas las Cartas Politicas
que se han expedido luego de la ruptura del r&gimen de derecho.
Con estos antecedentes, la extensa reforma constitucional apro
bada por la Camara Nacional de Representantes constituye un he
c¢ho de trascendencia histbrica, pues implica la posibilidad de
perfeccionar las instituciones republicanas dentro del sistema
democritico, vy de ir adaptando las disposiciones de la Carta -
Politica, en funcifn de las experiencias que deje suaplicacibn
y de las variaciones gque sufra la dinfimica sociedad ecuatoria-
na contempor@nea.- La Cdmara Nacional de Representantes ha re-
cogido s8lo pocas disposiciones, de las contenidas en el Pro -
yecto de Reformas Constitucionales gue present& a la Camara Na
cional de Representantes. Excepto una, he negado todas las gque
buscaban fortalecer las atribuciones de la Funcifin Ejecutiva.
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Si bien respeto las razones gque llevaron a los sefiores Legisla-
dores a tomar esta decisifn, no puedo dejar de expresar mi preg
cupacifn por los problemas que se le planteardn al pr&ximo Pre-
sidente de la Repfiblica -y que he sufrido en mi ejercicio-, al
no contar con las atribuciones gue hoy son indipensables para -
la adecuada conduccifin de la economia nacional.- De conformidad
con lo previsto en el Art. 143 de la Comstitucifn, manifiesto a
usted que doy dictamen favorable al Proyecto de Reformas Consti
tucionales aprobado por la CSmara Nacional de Representantes, -
con la sola excepcibn de dos disposiciones, ambas relativas a -
la parte orgénica de la Constitucifn. Como ellas entrardn en vi
gencia el 10 de agosto de 1984, resulta obvio gue mi pronuncia-
miento no entrafia ninguna consideracifn relativa al eventual in
terés del Gobierno gue presido; sino a la necesidad de que el -
préximo Presidente Constitucional no sufra la reduccidn de sus
hoy limitadas atribuciones y asi se debilite la Funcifn Ejecuti
va y ¢omo consecuencia el sistema demoeritieco.- El Art. 48 le-
tra d) de las reformas, gue modifica el Art. 59 de la Constitu-
citn, establece como atribucifn del Congreso "fijar anualmente
el limite méximo del endeudamiento nacional”, Sobre esta refor
ma emito dictamen desfavorable.- La administracidn, dentro de -
nuestra diwvisifén de funciones, es responsabilidad del Ejecuti -
vo; para ejercerla, el Presidente de la Repfiblica requiere dis-
poner de todas las atribuciones necesarias, sobre todo en cuan-
to a la provisifn de los recursos econbmicos indispensables pa-
ra atender las responsabilidades del Estado.- En &pocas de cri-
sis, como la que ha soportado el pais en estos anos, estag atri
buciones son afin m&s necesarias.- También emito dictamen desfa-
vorable sobre en inciso primero del Art. 57 de la reforma, gue
corresponde al 69 de la Constitucibn: "Las leyes aprobadas por
el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, que fueren objetadas por el Presidente de la Repfbli -
ca, podrén ser ratificadas en dos debates en el préximo periodo
ordinario o extraordinario de sesiones, con el voto favorable ~
de las dos terceras partes de sus miembros y se procederi a su
pramulgacifn. Sin embargo, el Congresc Nacional podrd pedir al

Presidente de la Repfiblica gque la someta a consulta popular”.-
-ti{'l’-i

' e i I T o T R T T T L Y - LR W T - - . i I - . . R R I R et T T ] Rt ) " - o
v Ll i e e e e el Ty 2 DT D F e i RSN R TN SRR == NN M LTl D= S L SHE R L - Ui S = DA R S M G S T ey~ S B DR CHE - B SPC LN



e et e S e e P T B i Ty e B e T ey e ot - T A - I s FL, ' - . s e v L el aTe s e N
e e S L e B s i e BBl ol s i i i i g i o i Sl S s o T e it e e o S e R e e S I e R NP i TR

r

Acta MNO. - 14 - CONGRESD ORDINARIO rag - 31 -

—

De aprobarse esta reforma se cambiaria el sistema vigente, en -~
cuanto a la cbjecidn total de una ley aprobada por el Congreso

Nacicnal o por el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes. Actualmente, si el Presidente de la Repfiblica objeta u-
na ley, agquella s8lo puede ser considerada despu@s de un ano de
la fecha de objecidn, guedando por supuesto a la CESmara Nacio =
nal de Representantes la posibilidad de pedir que la ley objeta
da sea sometida a la consulta popular.- En cambio en la reforma
desaparecerfa el plazo prudencial de un afio para volver a consi
derar la ley objetada, ya que el Congreso podria ratificarla en
un periodo extraordinarioc de sesiones convocado para el efecto.

El plazo que hoy existe constituye un necesario periodo de re-
flexi®n. Ademfs con la reforma propuesta, si la CSmara insiste,

el Presidente de la Repfiblica se wverfa privado de la posibili -
dad de objetar total o parcialmente el Proyecto de Ley aprobado,
lo gque debilitarfa el egquilibrio de funciones y disminuiria las
facultades del Presidente de la RepGiblica.- Excepto las dos dis
posiciones sobre las cuales me pronuncio desfavorablmente, de -
conformidad con el Art, 143, incisc segundo de la Constituci®bn,
he dispuesto gue se promulgue la reforma Constitucional aproba
da por la Camara Nacional de Representantes.- Le saluda atenta- |
mente, .~ Firma: Oswaldo Hurtado, Presidente Constitucional de -
la Repfiblica™.~ Esa es la comunicacifin, sefior Presidente.—-—---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores Representantes,
la comunicacibn del sefior Presidente.- Tiene la palabra el H. -
MEUAAIGOD MOTA , == = i o o o o o v e e e o e
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, mi opinién respecto al
veto ¢ a la comunicacifin del sehor Presidente, es en el sentido
de que para mi opinifn, las reformas constitucionales tienen un
tratamiento diferente al de las Leyes que dicta la Cémara Nacio
nal de Representantes. En efecto, el Articulo ciento cuarenta y
tres establece cudl es el mecanismo para la puesta en vigencia

de las reformas constitucionales. El caso de las reformas cons-
titucionales, para mi, la alternativa es de que si hay una obje
cifn, es de gque la Camara decida solicitar la consulta popular;
es decir el plebiscito., No se trata de una Ley comfn y corrien-
te, en la cual la Ca&mara se pueda allanar a las objeciones, o -
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en definitiva volver a insistir en las mismas reformas, después
de un determinado periodo de tiempo. Si nosotros leemos con de
tenimiento al Articulo ciento cuarenta v tres, la finica pegque-
fla duda gue habria, sefior Presidente, y sobre la que tendria ~
gue pronunciarse la Camara, es porgue habla de un Proyecto de
Reformas, en este caso, el Proyecto de Reformas no ha side a-
probado en su totalidad por el Presidente de la Repfiblica; pues
ha habido dos de las reformas aprobadas por la Cimara, gque no
han merecido su aprobacifn. En estas circunstancias, yo pienso
que la Camara deberia emitir un pronunciamiento, en el sentido
de allanarse a las reformas o quizi de gue simple y llanamente
resuelve no solicitar que sean sometidas a consulta popular. En
todo caso, sefior Presidente, lo que yo si veo clarisimo, es -
que existe una diferencia en el trimite normal de una Ley y un
procesc de reformas constitucicnales. En este caso —-reitero- en
el caso de la objecidn, lo que cabe es que se solicite la con-
sulta popular, no cabe en todo caso, pues otro procedimiento.

Eso es lo que yo gueria opinar en en fondo; porque -repito- es
timo gue en la actual Constitucifn existe précticamente una ac
titud colegisladora del Poder Ejecutivo, como en muchisimas o-
caciones lo he venido diciendo en esta Camara Nacional de Re-
presentantes. Vuelvo a insistir, en el caso de las reformas -
constitucionales, yo no veo ninguna situacidn gue podria moti-
var ni siquiera la interpretacifn de la Constitucidn. Tal Vez
-reitero~ algln pronunciamiento de la Cimara, bien sea aceptan
do el procedimiento adoptado por la Presidencia de la Repflbli-
ca, o establecer un mecanismo para gue estas reformas puedan -
entrar en vigencia sin ningln obsticulo de orden legal. Eso se

ria lo que opinaria, senor Presidente.—-—==———--- e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Jacinto VelfdzqueZz.-=w==—=- - s
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.- Senor Presidente, yo he estudiado el
problema, vy desde mi punto de wvista, llego a las siguientes -

conclusiones: -procurar& ser lo m&s breve posible para gque se
instale el debate- En primer lugar, sefor Presidente, como lo
ha recordado el colega doctor Medardo Mora, en efecto, el tra-
tamiento de la Ley es diferente, tanto cuanto a su discusifn o
los Proyectos de Reforma, completamente distinta a las refor -

Y .
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mas constitucionales, que tienen un tratamiento especialisimo

en el Articulo ciento cuarenta y tres. De manera que tendria -
mos que comenzar por alli, y dejarnos de recordar aquello de -
gue si la Cimara acepta o no acepta; la Cimara se allana o no
se allana. En mi concepto, la Céimara puede comentar las obje -
ciones del Presidente, que incluso tiemen un t&rmino especial

gque se llama "dictamen"; es decir las o los dictamenes desfavo
rables, en el caso de dos disposiciones concretas, como lo ha
hecho el Presidente de la Repfiblica. Peroc bésicamente, y esto
es lo gue gquiero relievar, no interesa ese pronunciamiento de
la Camara, ni siquiera el pedido que haga o no el Congreso, de
gque se proceda a la consulta popular, porgue es atribucibn del
Presidente de la Repfiblica, a su juicio, segfin el dictade del
Articulo sesenta y ocho, -me parece- en atribuciones, a su jui
cio, convocar O no a una consulta peopular. Y la discusidn gque
hay respecto del t&rmino "somete", el tiempo como esti el ver-
bo, resulta irrelevante, tanto m&s, que el propio Presidente =
de la Repliblica esti dando dictamen favorable a la reforma gue
la Camara ha propuesto. Es decir, gue se indique con toda cla-
ridad, para la debida concordancia, y las dos disposiciones, -
que "el Presidente podri", o lo que es lo mismo, deja en claro
gue esta disposicibn es facultativa. Tebricamente estariamos -
en el caso del literal b): en otras palabras, una vez gque el -
dictamen ha sido desfavorable, podria el Presidente convocar o |
no a consulta popular, circunscribi&ndola, segln anota la Cons
titucidn, a la parte objetada o dictaminada desfavorablemente.
Pero a mi lo que me preocupa, v €5 lo que me llevd a presentar
como lo hice el dia de ayer viernes, un Proyecto de Interpreta
ciftn Constitucional; ese pronunciamiento reclama el H. Mora. Pe
ro ese pronunciamiento no puese ser simplemente resolver gque -
lo que el Presidente ha hecho estd bien; esto no es cuestidn -
de opiniones. El pronunciamiento se deberia llamar la interpre
tacidn de la Constitucifn, por qu# razfn?, porque el Articulo

ciento cuarenta y tres, gue se cuida muy bien de reglar y de -
manera expresa y lo mis detalladamente posible, qu& se hace =
con las reformas gue han recibido un dictamen desfavorable; vy

sin embargo da solamente a entender, sugiere, lo gue ocurra =
i--lb_p""llll




Acta No.- 14 - CONGRESQ ORDLNARIO rayg - 34 -

R S

con las reformas que recibieron dictamen favorable, cuando fue-
ron parte de un mismo proyecto. Porgue si el Proyecto de Refor-
mas que envia el Congreso, al Presidente le merece un concepto -
de dictamen favorable; evidentemente eso si esta reglado, y de
inmediato puede promulgarlas en el Registro Oficial. Pero qué -
ocurre cuando en un solo proyecto existen al mismo tiempo dispo
siciones que merecieron un dictamen desfavorable, y disposicio-
nes gque merecieron un dictamen favorable?. En primer lugar, pa-
ra gue entren a regir las disposiciones que merecieron el dicta
men favorable, debemos cuidarnos de que no tengan oposicibn con
las que merecieron el dictamen desfavorable; porque de lo con -
trario, serfa esto un verdadero absurdo, un galimatias. Como en
Derecho Pblico -y esto lo venimos repitiendo siempre- sblo se ~
puede hacer lo expresamente reglado, y no existiendo de manera
expresa la disposicibn respecto de lo gue deba hacer o deba ha-
cerse; cuando como en este caso, en un solo proyecto existen al
mismo tiempo dos dictimenes:; entonces yo creo gue el pronuncia-
- miento que recordaba el H. Mora, deberia ser a base de una lige
ri{sima interpretacifn; interpretacifn como todos sabemos la ver
dad de Perogrullo, sblo tiene a aclarar la intensibn de la dis-
posicifn; y estd claro que lo gue quiere el Articulo ciento cua
renta y tres, es que las disposiciones gue merecen dictamen fa-
vorable, entren de inmediato & regir; y en este sentido estamos
de acuerdo entiendo yo, por lo menos yo lo estoy, con el crite-
rio del Presidente de la Repfiblica. A mi me preocupa la parte -
formal, la parte de la juridicidad gue debe ser perfecta, para
evitar dudas o para evitar malguerientes de toda obra positiva,
como ha sido esta reforma constitucional; mafiana aleguen gque el
Presidente de la Repfiblica no ha estado debidamente asentado en
la norma constitucional, por no haber un tratamiéentd expreso, ¥
por no tratarse, como evidentemente no se trata, de Derecho Pri
vado, donde sl se puede hacexr todo aquello gue no est& expresa-
mente prohibido. Por consiguiente, y para gue no quede ninguna
duda, v estd es la Gnica intencidn, yo present& aquel proyecto;
pido su venia para leer s6lo la parte resclutiva, que dice jus-
tamente: "Interpré&tase el Articulo 143 de la Constitucidn Poli-
ca del Estado, en el sentido de que las reformas a ella, que me
I
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recieron dictamen favorable del sefior Presidente Constitucional

de la Repfiblica, entran en vigencia, aungue hubiese otras del
mismo proyecto, que hayanobtenido dictamen desfavorable, siem-
pre gue no se opongan”. Ahora bien, puede haber tambi&n otra -
opiﬁiﬁn, senor Presidente y colegas, la de gque ha habidoe tan-
tos proyectos cuantas reformas se han hecho. Si asi la Cimara

la interpreta, o si asi la Cémara lo cree, para hablar con més
propiedad, entonces ninglGn inconveniente; entonces si, el Pre-
sidente de la Repfiblica tendria libertad abscluta para enviar

al Registro Oficial y promulgar esta reforma. Pero gqué ocurri-
ria en el eveto de gque hubiese, gque ahora no lo hay felizmente,
pero qug ocurriria en el evento de que hubiese oposicifn -como
dije al comienzo de mis eXpresionés~ entre un tipo de reformas
v otro tipo de reformas?. Entonces ¢s evidente gue es conve -
niente este pronunciamiento, con lo cual yo coincido con el H.

Mora, Pero este pronunciamiento tiene que llamarse interpre-
tacibn constitucional, que regquiere apenas la mayorfia absoluta,
ni sigquiera las dos terceras partes, y su procedimiento estf -
reglado en el Articulo ciento cuarenta y siete del Reglamento,

si la memoria no me es infiel. Recordemos gue hay un preceden-
te en la Camara; en la sesidn del 6 de octubre de 1982, exacta
mente egse dia la Camara interpret® el Articulo ciento cuarenta
y uno, y lo hizo por mayoria absoluta, en virtud de gque en el
Reglamento Interno de la Cémara, no existe la obligacifn de -
gque la votacifn consista o sea de las dos terceras partes, si-
no exclusivamente mayoria absoluta. Yo pienso, sefior Presiden-
te, gque 2i nosotros registramos tantos malcreyentes, gque inclu
sive 81 se nos ha ofendido hasta en exceso de ligereza. Quiero
a manera de an&cdota recordar lo que leimos en los diaricos de
Guayaquil y Quito en dias pasados. El candidato a Vicepresi -~
dente de la f6rmula de la Izquierda Democré&tica precisamente -
expresf: "El Articulo 118 fue reformado por una serie de Legis
ladores incorrectos, incapaces", etc., olvidandose pues de su

colega de f6rmula. Pero esto es irrelevante, no digo yo gque es
te caballero manana arguya inconstitucionalidad; pero lo que -
si es evidente, gue en un momento dado puede tratar de guitar-
se el acto del Presidente de la RepQiblica, con el gque coinci -
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do, de enviar a la promulgacifn las reformas gue han merecido -
dictamen favorable, puede tratar de guit8rsele la debida base,
o mejor dicho, la base perfecta de juridicidad. Por esoc yo pre-
EantétitPrqyactu de Interpretacidn, gue por supuesto no gqguiero
reglamentariamente obligar o exigir a la Presidencia, gque se -~
tramite. Si hay un consenso en contra de aguello, pues simple -
mente lo retiro. No se trata aqui de ponernosg en lucimiento ni
en iniciativas, yo lo presento, y se discute o no se discute; =~
seamos pricticos. Lo mio es una reflexifn, ojald que esté& acer-
tado el criterioc de los colegas, y he senalado un camino dentro
de mi siempre modesto criterio.- Gracias, sefior Presidente.--—--
EL SENOR PRESIDENTE.-~ El H. EBEudoro Loor, tiene el uso de la pa-

1abral--_ o —— p— A ——— e — - — - — i o

EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Le rueg¢ despufg,—————r—==—=emw = owm——
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Rall Clemente Huerta.—«ss—ecaceawoa-
EL H. HUERTA RENDON.- Sefior Presidente, senores Legisladores; -
yo creo que el oficio de 24 de agosto del presente ano, enviado
por el seflor Presidente de la Repiblica, en relacidn con las Re

formas Constitucionales, merece un anilisis mis de fonde de es-
te Parlamento, En primer lugar, creo yo gque no estamos examinan
do todavia, qué es lo que el Presidente ha objetado. Pienso que
si debe recordarse lo objetado, porgque segin las conclusiones a
que lleguemos, sobre la importancia trascendental o no de tales
Articulos, la C@mara podria tener una actitud u otra, frente al
oficio. Comienzo por estar totalmente de acuerdo con el senor -
Presidente de la Repfiblica, en tanto es Gtil gue el Parlamento

ecuatoriano vaya mejorando una Carta Fundamental, aunque no sea
la forma mAs técnica de hacerlo, de ir parcialmente tratando de
superar los defectos que por desgracia muy graves, muy repeti -
dog tuveo esta Carta de Constitucidn que nos rige; y estoy de a-
cuerdo en tanto el procedimiento que ha seguido la nacibn, muy
doloroso, muy negativo; ha sido m&s bien romper integralmente -
la Constitucifn de la Repfiblica, para que volvamos a iniciar la
estructura de una nueva; o sea que esta vez estamos simplemente
reformando, lo cual es ya bastante positivo. Quiero referirme a
los dos puntos gue ha sido objetados: lo primero, la obligacibn
o mejor dicho, la facultad del Parlamento de poner un limite al

R
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endeudamiento externo; y conviene saber el Parlamento debe se =
guir insistiendo en eso © no. Yo guieroc recordar que en Consti-
tuciones anateriores, la mayoria de ellas, sf era facultad del
Parlamento aprobar los empr&stitos gue el Ejecutivo le presenta
ba. Si eso no tenia una razbn de ser, que ha side plenamente -~
Justificado cuando se suprimid tal facultad del Parlamento en =~
la actual Carta Fundamental. En verdad no era que el Ejecutivo
no podia negociar empréstitos; pero se evitaba de que ocurriese
lo gue ha acontecido en este periodo constitucional actual, 1la
irrespongable manera en que se endeudd al pais. Y la llamo irres
ponsable, sin afin peyorativo, sino objetivamente. No era posi-
ble gque en ningfin pais, con un sistema responsable de financiar
la economia, pudiese endeudarse agresivamente al Ecuador, en -
condiciones tan duras, tan dificiles de poder cumplir, como ocu
rrif durante el tiempo especialmente en que ejercid el Ministe-
rio de Finanzas el sefior Morillo Battle. Yo he pedido al Minis-
terio de Finanzas, dos veces desde junio, documentos que consis
ten en los cuadros comparativos de las ofertas de préstamos del
exterior, gque recibif el Ecuador, y no se me envian; y no he he
cho de ello un escé@ndalo, perc aprovecho para traerlo, con rela
cidén a este punto. Para qué pido esas cosas?, para qué pido el
andlisis que se hizo por una Comisibn, se las propuestas?. Para
gque el pais conozca que en muchos cascs se escogieron las peo -
res proposiciones, que se negocid en perjuicio del pais; que -
con ello obtuvieron pingfles comisiones altos jerarcas del ac -
tual Partido de Gobierno, y gue =i no es este el finico factor -
gue determind el colapso econbmico; s1 es uno de los factores -
determinantes de la devaluacifn monetaria, de la crisis y de la
incapacidad gue tuve el Gobierno y el Estado ecuatoriano, de pa
gar sus deudas. Y por qué precipitd la crisis?, porgue en el mo
mento gue no pagd sus deudas, se le cerrd el crédito externc al
Ecuador. En consecuencia, tenia su fundamento la reforma pro =~
puesta. Sin embargo, creo que bien puede el Congreso pensar gue
esto es materia de un nuevo intento de reforma, posiblemente =~
por otro Parlamento. La segunda reforma que ha sido objetada, -
se refiere a la posibilidad de gque el Plenario de las Comisgio -
nes insista por unanimidad en aprobar un proyecto que ha sido -
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negado. Yo pienso gue el Presidente de la Repliblica tiene ra-
zbn en este-nagativa; porque la facultad pueder ser cuando me
nos esperar un afo para poder mirar si la reforma tenia o no -
el fundamento, yva no hablo solamente de reforma, sino de la ex
pedicifn de una Ley. Como tampoco le veo a esta negativa, una
trascendencia extraordinaria para la vida del pais; llego a la
c¢onclusidbn de gque bien puede el Parlamento Nacional, al cono -
cer este oficic, en primer t&rmino examinar estos dos puntos -
de la negativa, de la objecibn; y entonces si mirar qué postu-
ra toma frente al oficio y frente a la mec&nica juridica. A~
gui guierc recordar algo, ya algunos Legisladores lo han hecho.
El sistema actual de reforma a la Constitucifn de la Repfiblica,
es totalmente distinto al que rigid en otras Constituciones. En
las anterioreg, el Parlamento realizaba la reforma, la enviaba
al Ejecutivo, y habia que egperar un aho para gue otro Congre-
so aprobase aquellas reformas; aprobadas entraban en wvigencia,
sin gue en nihgfin caso, el Presidente de la RepGblica tuviése
que ponerle el ejecfitese. El sistema actual mueve a cierta con
fusidn, como lo decia el Diputado Mora, aquello de confundir -
la mecSnica de aprobacifn de cualguier Ley, con la especialisi
ma, para reformar la Constitucifn de la Repfliblica; y aqui si -
pienso que le toca al Parlamento, no solamente leer el oficio,
sino tomar una decisifin. Por qu&?, porque en esta etapa refor-
matoria, si ustedes lo recuerdan, han ocurrido hechos gue como
es la nueva Constitucidn fresca, no tenifan precedentes. El Pre
sidente de la Repfiblica nos envid umn Proyecto de Reformas, y -
estaba en su derecho hacerlo; el Congreso pricticamente se lo
ha negado creo que en el noventa y nueve por ciento. El Presi-
dente de la Repfiblica puede, tendria la facultad de someter a
consulta popular todo el proyecto que &l envit, y que la Comi~
sifin primero, v luego el Parlamento, negd. Sin embargo no lo -
hace, sin embargo ha hecho declaraciones antes, de que en nin-
gln caso &1 llevaria a una consulta popular en este momento su
proyecto. Pero ya por lo pronto tenemos uno de los casos que -
contempla el Articulo ciento cuarenta y tres. El otro es, gque
ha sido aprobado parcialmente el proyecto del Parlamento, cosa
gque tambi&n confunde, porque la primera parte, aguella del Ar-
iaplad
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ticulo ciento cuarenta y tres que dice: "De ser &ste favorable,
las reformas se promulgardn de acuerdo con la Ley", se estd re
firiendo al dictamen favorable a la totalidad del proyecto. En
tonces alli si cabria que sin ningfin trimite, el Presidente de
la Repfiblica dijé&se y lo hiciése, enviar al Registro Oficial -
el proyecto; pero agui va hay un punto distinto. No es total -
mente favorable, sino que el sefior Presidente aprueba el noven
ta por ciento, y objeta dos. Qu& puede hacer el Parlamento, de
acuerdo con la Ley?, Creoc gque por una parte puede allanarse en
cierta manera, a las objeciones parciales; en cuyo caso se lo
comunica al Presidente, y se envia al Registro Oficial el res-
to, y es vigente. O podria el Parlamento, porque no es sblo fa
cultad del Presidente, cuando sus proyectos son negados, po -
dria el Parlamento, en este caso en gue dice que "el dictamen

€8 parcial o totalmente desfavorable"; y en este caso ha sido
parcialmente, pedir que se someta a consulta popular, es el -
Presidente el que convoca. Pero no es l6gico pensar que sblo =
&l puede considerar la conveniencia o no, si el Parlamento es
que ha enviado el proyecto, el propio Parlamento podria insis -
tir en una consulta popular; ningGn otro camino. No cabe gque =
después de un ano se insista, este es procedimiento para otro

tipo de Ley. En conclusibn, v respetando como muy importante -
lo propueste por el Diputado Velidzguez, en cuante a la necesi-
dad de una norma interpretativa, yo sinceramente crec gue no -
hace falta; yo creo gue bastarfa un oficic aprobado desde lue-
go por el Parlamento previamente, de gque el Parlamento no in-
siste en que se aprueben los dos Articulos gue han sido obje-
tados, en una palabra, lo acepta; y gue consecuentemente debe

enviarse y cumplirse con el envio del resto del proyecto al Re

gistro Oficial .—==ermmarmre e ——— e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico, tiemne el uso de la pala
DI o oo o o e e e it s s e . e e e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, sefores Legisladores;

YO creo gque es un asunto de wital importancia para la vida le-
gislativa, aunque ciertamente no resulte importante desde otro
punto de vista. Pienso, senor Presidente, que en el &nimo de -
que existe en la C&mara Nacional de Representantes, para bus -
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car soluciones; digo buscar soluciones, porgque ya se ha produci
do un hecho, y'el hecho producido, es el oficic del sernor Presi
dente de la RepGblica, enviando las reformas aprobadas por la -
Cémara al Registro Oficial. Pero, sefor Presidente, tenemos gue
distinguir -como ya lo han hecho bien algunos colegas- gque hay -
dos instituciones juridicas diferentes: la de la objecifn y la
del dictamen. Pero al parecer, las dos instituciones mantienen
indivisble el acto juridico; es decir, indivisible la objecibn
o el dictamen desfavorable. Por gué parece que es indivisible?,
porque cuando se trata de una Ley o de un Decreto, tiene que -
ser la Clmara -segfin dice la propia ConstituciOn- la gque ratifi
que o rectifigque; v bien se ha dado el caso, de que son varios
Articuleos o toda la Ley la que ha sido objetada; varios casos -
se han presentado va en la Legiglatura, y no se ha puesto en vi
gencia los Articulos que no fueron materia de la objecibn. Sin
embargo, sehor Presidente, en este caso, abogando por la tesis
de encontrar la solucibn jurfdica al problema, comienzo por ma-
nifestar mi acuerdo por la tesis de la interpretacidn constitu-
cional; pues el propio texto del Articulo ciento cuarenta y tres
nos permite hacer esta interpretacifin. Con su permiso, sefior -~
Presidente, voy a leer la parte correspondiente del texto vigen
te, del texto de la Constitucifn anterior a las reformas, que -
en definitiva lo mantiene es el verbo en distinto tiempo, dice:
"La Cémara Nacional de Representantes, en pleno, conoce y discu
te los proyectos de reforma constitucional y su aprobacidn re-
quiere el voto de, por lo menos, las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de la Célmara”, hasta aqui no tenemos -
problema. Continfia: "Aprobado el Proyecto de Reforma en dos de-
bates, la C8Smara lo remite al Presidente de la Repfiblica para -
su dictamen". Aqui habla muy bien del proyecto, "aprobado el -
proyecto”; es decir, el conjunto de Articulos remite la Camara
al Presidente de la Repiblica para su dictamen, y, a punto se-
guido, afade este ArtIculo, "De ser éste favorable -el dictamen-
la reforma se promulga de acuerdo con la Ley". Dice "la refor -
ma", hemos de entender gue son todos los Articulos?, o hemos de
entender que es todo el proyecto?, o hemos de entender que sola

mente la reforma o las reformas que mereclieron dictamen favora-
-I--f--
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ble, -el proyecto- se promulga de acuerde con la Ley; ahi ha-
briamos tenido una indivisibilidad plena y total. Mientras tan
to, este texto es igual al gue hemos aprobade y al que prdcti-

camente estaria vigente, permite realizar precisamente la in-
texrpretacidn, al determinar: La Camara, si asi estima conve -~
niente, gque cuando se refiere a la reforma, lo gue guiere de-
cir es a los Articulos gue merecleron dictamen faworable, gue
es el caso actual. Entonces, la redaccibn del proyecto que se
ha presentado, pricticamente dice eso, sefior Presidente. Si fue
se necesario, cuando se haga el tré&mite, podriamos buscar una
redaccidn que aclare la idea, si es que estamos de acuerdo. Es
decir, "De ser &ste favorable, -dice la Constitucibn- la refor
ma se promulga de acuerdo con la Ley". Qué tendriamos gque de-
eir?, gque cuando la Constitucifn habla de "reforma”, se refie-
re a los Articulos reformados que han merecido dictamen favora
ble. Porgue si no establecemos la separacidn entre lo gue tie-
ne dictamen favorabley lo que no tiene dictamen favorable, i-
riamos entonces a lo que tambi®n se ha mencionado aqui, a la -
consulta popular. Perc ya habia mencionade en alguna otra opor
tunidad, gue la C&mara, sostuvo préicticamente por unanimidad,
que era un acto facultativo; y después de sostener que era un
acto facultativo, aprobd en escs té&rminos, cuando en las refor
mas dice gue "podri someter"™. Efectivamente, senor Presidente,
con su venia, dice: "El Presidente de la Repfiblica, dentro del
plazo de 90 dfas podri someter a consulta popular los proyec =
tos de reforma constitucional"”; con la cual tenemos ya imstitu
cionalizada la facultad de hacer o no hacer la consulta pnpul&f._
Entonces gqué es lo que sucede con los Articulos que tiene dic-
tamen desfavorable?, si el sefior Presidente no hace la consul
ta popular, gquiere decir que esos Articulos ya no tendr@n vi -
gencia en la Constitucidn, salvo que sean materia de otra re -
forma?. Si hace la consulta popular, es obvio, tendriamos gue
someternos al resultado de esa consulta; es decir a la aproba-
cifdn o desaprobacidn de esos dos Artieculos. Desde ese punto de
vista, sefior Presidente, yo creoc gue nos corresponden dos pa -
sos: el primero, de ser aceptado el proyecto de interpretacidn,
obviamente va a ser en los té&rminos en los que he hecho refe -
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rencia anteriormente; es decir, aquellos Articulos -para no uti
lizar nuevamente s6lo la palabra reforma, gue nos podria dar con
fusiones- que agquellos Articulos con dictamen favorable se pu -
blican en el Registro Oficial, pero la interpretacifn tambi@&n

tiene gque hablar algo sobre los Articulos gue tienen dictamen -
desfavorable. Es decir, ratificar gue son objeto de la consulta
popular, si asi lo guiere el senor Presidente de la Repfblica,

pero en la interpretacitn tiene gue quedar en claro, que si no
son objeto de consulta popular o no son parte de la vigencia -
constitucional, y por obvias razones no pueden formar parte de
la estructura juridica de la Carta Politica del Estado. En con-
secuencia, aceptado el primer paso y aprobado, en-el supuesto -
de que asi sea, es decir, el de la interpretacidn de la Consti-
tucifn, yvo creo que habria que ir a la reforma, a discutir un -
Proyecto de Reforma muy pequefio, un Proyecto de Reforma, preci-
samente del Articulo cincuenta y nueve, es decir, del gue tiene
dictamen favorable, para colocar los literales en el orden gue
les corresponde., De otro modo, tendriamos que saltarnos un lite
ral en la codificacifn que debe hacer la Camara, y asi mismo, -
otro Articulo en esa reforma brevisima, tendria gue cambiar el
nombre de "Camara Nacional de Representantes", por "Congresoc de
la Repfiblica", a fin de gue no tengamos gue leer dentro del mis
mo texto de la Carta Politica, lo que dice "la Clmara™, en lu-
gar de "Congreso"; es decir, son dos pasos complementariog el =
uno con el otro, de modo que podria quedar debidamente aclarada
esta materia constitucional. Y por qué este detalle, sefor Pre-
sidente?, porque ciertos sectores de opinibn, han tenido el a-
cierto de dar importancia a las discusiones y al hecho de las -
reformas de la Carta Politica del Estado, sobre todo, al origen
de las reformas, es decir a la aprobacibén por la Cémara Nacio -
nal de Representantes. No estamos, ahora, presentando cuales ©
cufintas han sido las reformas, ni si convinieron o no convinie-
ron. Porgue esos aspectos ya lo discutimos, ya presentamos nues
tro punto de vista en su oportunidad. Pero hay que darle enton-
ces, la estructura juridica correspondiente, y hay gue darle el
basamento gue le corresponde, para gue siga llam@ndose la Carta
Politica del Estado, reformada por la Cémara Nacional de Repke-

R
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sentantes. De alli, sefior Presidente, muy respetuosamente, no
comparto con los otros criterios jurifidicos gue se han expuesto
en la Sala. Sostengo que son dos tesis diferentes, como mani -
festé al comienzo de mi intervencidén: la de la objecibn y la -
del dictamen algo distinto, no cabe que nos allanemos, porgue
el allanarse viene a ser un mecanismo de la objecibn. De tal -
manera que no podriamos ir por esa via, porgue incluso cuando
se envid las reformas a la Constitucibn Politica del Estado, -
aprobadas por la C8mara, se dijo "La Camara Nacional de Repre-
sentantes.~- Expide las siguientes reformas a la Constitucidn”,
nc, "expide la siguiente Ley reformatoria", sino "expide las -
siguientes reformas a la Constitucidén", de tal manera gue no a
plicable ese procedimiento, y tampoco es aplicable un pronun -
ciamiento de la Cé&mara, porgue ese pronunciamilento, en el acto
legislativo, vendria a manifestarse como una resolucidn; una -
resolucifin de mero tr&mite, gue por su propia naturaleza, no o~
bliga y menos permite que esta interpretacifn que va a servir
para el presente y para el futuro, establezca un procedimiento
mis idbneo para evitar los problemas que pudieren surgir entre
las discrepancias de la Clmara Nacional de Represeéntantes y el
sefior Presidente de la Repfiblica, o en el futuro, del Congreso
Nacional y del sefior Presidente de la Repfiblica. Discrepancias
que aspiramos gque no sucedan. No quiero, sefior Presidente, re-
ferirme a los asuntos materia de la objecibn, porque ya se lo
ha hecho con la brillantez gue caracteriza al doctor Rafil Cle-
mente Huerta. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar, gue
en realidad gi bien son dos materias importantes, habria sido -
interesante, que una de ellas esté& regulada por la Constitu -~
ciin de la RepfGblica; no podemos en cambio, hacer una discusidn
que detenga o paralice la equivocada resolucifn del sefior Pre-
sidente de la Repfiblica, en lugar de dar los pasos necesarios
para facilitar la plena vigencia de la Constitucibn. No obstan
te gue no se haya recibido dictamen favorable; esto de limite
del endeudamiento externo, yo creo gue la conciencia nacional,
el pensamiento de la burocracia ecuatoriana o de la burocracia
de la democracia ecuatoriana, ya debe estar acostumbrada a pen

sar que hay un lfimite para el crecimiento de la deuda del sec-
-i-l-fil-
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tor pGblico. Y, en lo futuroc, es de aspirar que no tendremos es
te tipo de problemas, para no sufrir las consecuencias de ham-~
bre, dolor y miseria que son las que ahora soporta el pueblo -~
ecuatoriano. Scbre la segunda objecifn, ciertamente gue va a me
recer una experiencia un poco mis larga, para saber la convenien
cia © no de proponer una nueva reforma. Sin embargo, sefior Pre-
sidente, dentro de los razonamientos précticos y de las ideas -
gue estin surgiendo sobre esta materia, me permito encarecer -
que se sirva disponer a Secretaria, que el dia de mafiana se nhos
entregue la nSmina de los proyectos gque fueron objetados por el
senor Presidente de la Repfiblica, con la fecha correspondiente
de la objecidn, para ver si resulta, o no resula procedente, -
dar el tramite constitucional de la ratificacifin o de la recti-
ficacidn. Hay proyectos entre los gque recuerdo uno muy importan
te, sumamente importante y necesaric en la hora actual, el pro-
yvecto de Izquierda Democritica, sobre la Ley de Control de Pre-
¢ios, © sobre otro nombre que tiene la Ley, pero que en definti
va trata la Ley de la Proteccifn al Consumidor. De tal manera -
que, senor Presidente, esa informacifn de Secretarfa, nos permi
tirf naturalmente a su Sefioria v a la Comisifén de Mesa, anali -
zar esos aspectos. Pero como pudiera creerse gue estoy tratando
de poner a la Izguierda Democrftica para que saque a la luz un
proyecto, ahora que est8 retirando todos los que podrian benefi
ciar al pueblo ecuatoriano, voy a pedir yo, senor Pregidente, -
el Proyecto de Reformas a la Ley de Control de Precios y Cali -
dad, gue si no me equivoco, estd listo para segunda discusidn -
de la C3mara Nacional de Representantes. Asi, entonces, gueda =
explicada mi posicidn que no tiene nada gue ver con el origen -
de los proyectos, sino simplemente con la necesidad de darle al
pueblo ecuatoriano, en este momento, una defensa contra el espe
culador, que es el que hace y provoca mis hambre gue la gue ha
provocado el desacierto en el manejo de la economfa nacional.
Para terminar, sefor Presidente -repito- considero més proceden
te, o considero més conveniente, si van a insistir, que discuta
mos el Proyecto de Interpretacidn, manifestando ya nuestra opi-
nidn favorable, con las explicaciones e indicaciones gue pudie-
ren hacerse recogiendo el mis ilustrado criterio de los demés

11#!41
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sefiores Legisladores.— Graciag.—=—r === ceme e - e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragén, tiene la palabra.-—--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, HH. colegas; es indu-
dable que todos los expositores que me han precedido, coinciden
en la conveniencia de hallar una fSrmula juridica, para que se
publiquen v entren a regir las reformas aprobadas por esta Cama
ra, porgque es indudablemente conveniente para el sistema demo -
crtico ecuatoriano. La reduccibn de los pericdos, la recomposi
cifn gue hemos hecho del Parlamento, entre otras reformas, ame-
ritan una solucidn pronta para este problema., La intencibn de -
la mocidn del H. Veldaguez, es indudablemente positiva; pero yo
comparto el criterio del H. Huerta Rendbn, en el sentido de gue
no es conveniente una interpretacidn constitucinal, y no sola -~
mente eso, sino gue es altamente peligroso el interpetar laCons
titucitn mediante un Acuerdo, como se propone en el proyecto.
La referencia hecha por el autor de la mocibn, H. Veldzquez, -
a un precedente en este Clmara, reafirma mi opinifn en este sen
tido, la fortalece; porque precisamente el ejemple de que &1 ha
propuesto, esti demostrando gque a pretexto de interpretacibn se
puede reformar la Constitucidn. Qué es lo gue acontecid con -
una interpretacidn constitucional gue se hizZe en un pericdo an-
terior?, gue alli donde la Constitucidn Politica del Estado di-
ce gue "solamente podrin ejercer dos cargos pfliblicos los p:ﬂfﬂ-
sores universitarios, los telegrafistag", la Cémara interpret®
la Constituci®n, "interpretd" -entre comillas- indicando que =~
"tambi&n podian ejercer dos cargos los profesores secundarios®.
Esto es una reforma de la Constitucibn, seguramente la consecuen
cia no sea otra, sino de privar de la posibilidad de tener un -
cargo de profesor a uno de los miles de profesores gue no tienen
uno solo, y dar la oportunidad a algunos para gque tengan dos -
cargos. Pero aqui no cuenta el resultado, aqui cuenta el princi
pio v el procedimiento. El procedimiento de interpretar para re
formar, es altamente peligroso; y si nosotros reincidimos en&l,
astamos sentando nuevos precedentes, que mdg tarde, en el proxi
mo Gobiernc gue es cuando entrarin a regir estas reformas, per-
mitirin a un posible Congreso Opositor, trastocar el ordenamien
to jurfdico del Estado, alterar esencialmente sus instituciones,
. I
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con interpretaciones de la Constitucifn, que en fondo signifi -
can reformas a ella. Es en este sentido, donde encuentro vo, el
grave inconveniente del procedimiento gque recomienda el H. Ve-
lizguez. Ahora bien, no solamente se trata de eso, tenemos otros
aspectos fundamentales, gue ojali rijan en el futuro de la wvi-
gencia de este ordenamiento fundamental. Una interpretacifn -
constitucional no se hace, no se debe hacer por medio de un Acuer
do ni de una Resolucifn, sino de una Ley de la Repfiblica. Una -
Ley de la Repfiblica, como lo ha sido en la mayor parte o en to~
das las Constituciones ecuatorianas precedentes, y en el Dere -
cho Constitucional mundial, por qué motivo?, porgque solamente a-
si el Presidente de la Repfiblica, que el sistema como el nues -
tro6, es colegislador, puede tener ingerencia en la aprobacibn -
de las Leyes interpretativas constitucionales o del Leyes comu-
neg; tener esta ingerencia que significa la posibilidad de de-
fender el sistema. De otra manera, resultaria gque con un proce-
dimiento de esta clase, a titulc de interpretacifn constitucio-
nal, que significa en el fondo una verdadera reforma, dariamos
la posibilidad de que el Presidente de la Repfiblica, pueda in -
tervenir en la sancibn o en el veto de una Ley sobre cerveza o
sobre creacidn de cantones en la Repfiblica; pero mo sobre la vi
gencia de la Constitucifn v el fortalecimiento de sus institu -
ciones, la verdadera estructura juridico-peclitica del Estado. En
este sentido, los Acuerdos o Resoluciones supuestamente inter -
pretativos de la Constitucifn, son extremadamente peligrosos, vy
debemos nosotros evitarlos, de suerte que cuando hagamos una in
terpretacibn constitucional, lo hagamos por Ley. Esa es la doec-
trina universal, esos son los precedentes constitucionales ecua
torianos. Cudl es el punto de vista gque agul se ha expuesto?. En
realidad el H. Pico, ha tenidec un enfoque bastante claro del a-
sunto; pero es extrafio gque después de un enfogue tan claro, ha-
va convenido en la necesidad de una interpretacibn. Lo que &1 -
dice es que "el Presidente de la Repfiblica -en el caso concreto-
ha aceptado el noventa y cinco o noventa y ocho por ciento de -
las reformas, y ha manifestado su criterio adverso a dos". Qué&
Quiere decir esto?. Esto guiere decir gque el Presidente de la -
Repiblica ha aceptado el proyecto, ha aceptado el proyecto de -
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la Cé&mara; vy la Cé@mara por consiguiente, deberia manifestar su
deseo o su decisifn de que lo promulgue. Respecto de las partes
gue han merecido la critica del Presidente, el dictamen adverso
que manifiesta el Presidente de la Repfiblica, gue de acuerdo =
con el principio que ha obtenido en el Articulo ciento cuarenta
v tres, le es facultativeo provocar el refer&ndum para gque sea -
el pueblo el gque se manifieste en el sentido de la reforma ¢ -~
contra &1, si lo desea; porque en este momento, por decisibn de
este mismo Congreso, se puso en vigencia esa facultad inmediata
mente, y no en 1984, el Presidente de la Repfiblica podria ser -
invitado a hacerlo. Se me va a decir que agqui eso no esté pre -
visto en la Constitucibn, y yo le digo gue si estd previsto, -
porque el texto de la Constitucibn dice claramente a este res -
pecto: "Aprobado el Proyecto en Reforma en dos debates, la Cama
ra lo remite al Presidente de la Repliblica para su dictamen. De
ser &ste favorable, la reforma se promulga de acuerdo con la -
Ley"., El dictamen ha sido favorable en términos generales al -
Proyecto de Reforma Constitucional, Las partes no aprobadas que
dan sujetas al procedimiento contemplado en los Gltimos Incisos
del Artficulo ciento cuarenta y tres, que el Presidente de la Re
piblica, pueda si lo considera conveniente para el pais, some -
ter a referéndum, o que esto -tal como parece desprenderse de -
la misma mocibn- guede simplemente en el Limbo. Ahora bien, a-
cerca de la naturaleza de las objeciones, gue tanbién vale la =~
pena mencionar algo; qué es lo gue el Presidente de la Repfibli-
ca ha dicho?, algo sumamente positivo y conveniente: En primer

lugar, el limite del endeudamiento externo, por la naturaleza -
de la divisifn de las Funciones del Estado, no compete al Con -
greso, sino a la Funcifn Ejecutiva; y eso debe ser asi, porque

el Ejecutivo es el centro del poder de un Gobierno moderno, -
porgue es el gue enfrenta los problemas cotidianos en la socie-
dad, y tiene la obligacifn de resclverlo; y una gran parte de -
esas soluciones dependen precisamente de este endeudamiento. Yo
no quiero mencionar aqui, criterios opuestos a las acusaciones

que se han hecho sobre los motivos del endeudamiento externo, -
que tiene pues postradas las fimanzas pfiblicas y la economia ge
neral del pais. Hablamos en t&rminos de futuro, y el Gobilerno

vinlio




mp fedtn it ke e e e e e Tty e T S e e L e M T AR e e el T e e S e B M e e Dy T e T e B | e e Bl B S e e S [ Bl e SR R

Acta No. - 14 - CONGRESO ORDINARIO ray

- 48 -

consas

gque llegue, podria enfrentar calamidades iguales o peores gue -
el gue ha soportado el actual, con trastornos naturales, con a-
gresiones externas, con problemas financieros de nivel mundial,
y en ege caso, el limite de endeudamiento, le dejarfa maniata =
do para la solucidn de esos problemas que en gran parte depen -
den precisamente de la flexibilidad gque el Ejecutivo tiene, de-
bé tener para estas f6rmulas del endeudamiento. 5i no hubiera -
habido esa flexibilidad, y si el limite se hubiera fijado por -
el Congreso de la Repfiblica, en los té&rminos de la &poca en gue
se aprob8 la Constitucidn en el ano de 1978, resultaria que 1la
Junta Monetaria no habria podido renegociar la deuda externa; -
resultaria que el Ministerio de Finanzas no sabria de dfnde sa-
car los recursos, gque ahora sf llegan a través de aportaciones

del Fondo Monetario Internacional, y de la renegociacibn de la
deuda plblica y privada con bancos extranjeros. El limite del -
endeudamiento, no es competencia juridico-politica de un Congre
so, sino facultad del Presidente de la Repfiblica, en guien debe
mos confiar, especialmente si no se trata de defender ni de ati
car al actual, sino al que llegue, respecto del acierto en la -
conduccidn econbmica del pais, v no constrenirle, no ponerle u-
na camisa de fuerza que le cohiba mediante techos que inexora -
blemente se le pondrian, por resoluciones esencialmente politi-
cas del Congresc de la Repfiblica, puede insistir en una Ley ve-
tada por el Presidente de la Repfiblica?. Y lo que el Presidente
Hurtado dice, tambi&n es muy razonable; si uno de los objetivos
del Proyecto de Reforma Constitucional fue evitar la guerra en-
tre Punciones; si una de las manifestaciones de esta pugna sig-
nifict el pedir Leyes inconvenientes en el concepto de la Fun-
cibn Ejecutiva; si la Funcibn Ejecutiva tenia en sus manos como
colegislador, la posibilidad de rechazar total o parcialmente -
esas Leyes. Nosotros, con las reformas lo que estariamos hacien
do es, que una semana mis tarde del weto, un Congreso Extraordi-
nario -como Bl lo menciona- podria insistir en una actitud m&s

bien de servicio al pais, de beligerancia como una Funcifin que
dentro de sus facultades ha wetado, ha obstaculizado el tri3mite
de una Ley que ha considerado inconveniente, En este sentido, -
senor Presidente, yo creo que inclusive podria la Cémara, acep-
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tar allanarse con las cbjeciones puestas, que son minfisculas, -
en relacifm con el gran conjunto del proyecto, que en tE&rminos
genefales, es favorable para la democracia. De otra suerte, qu
es lo que nosotros estarfamos haciendo con estas férmulas poli-
ticas?, estarfamos ni siguiera procediendc en materia de refor-
ma constitucional, como de acuerdo con la Constitucifn actual -
sg procede, con la insistencia de una Ley. De acuerdo con el -
orden juridico vigente, para insistir en una Ley comfin, hay gue
esperar en un afio entero; de acuerdo con este criterio, adopta-
riamos una definicién respecto del veto, cuatro dias despufs de
que el Presidente de la RepfGblica lo ha espresado, Yo creo gue
la interpretacifn que se orienta a considerar legitimo y v&li -
do, y establecer un precedente adicional con este procedimiento,
es peligroso; vy por tanto propeongo: que se conteste al Ejecuti-
vo, diciendo que se se dispone o que se le pide promulgar las -
reformas que han sido materia de su dictamen favorable; y res -
pecto de las otrazs, proceder en la forma como lo dispone el Ar-
ticulo ciento cuarenta y tres en sus literales b) y ¢} que se -
encuentran vigentes reformados, de acuerdo con la resolucibn de
esta Cimara.- Graciags.-—-—==-—=—=-——-- e e e e e -
EL SERCR PRESIDENTE.- El H. Rafil Baca Carbo.,--=-=—==w—cm—cosc==
EL H. BACA CARBO.- Senor Presidente, senores Legisladores; pare
ceria gue estamos totalmente de acuerdo en gue el procedimiento
que se sigue para la aprobacifén de una Ley, es diferente para -
la aprobaci®n de la Constitucibén. Sin embargo, siendo diferente,
nos estid llevando a confundir los mecanismos de cada una de las
dos aprobaciones. En el caso de la Ley, en todos los articulosg,
en el sentido fundamental, dentro de lo que significan las obje
ciones Presidenciales, devuelve a través de los distintos articu
los, la parte objetada o el total objetado, al Congreso, para =
que el Congreso resuelva en funcibn de la objecibn. Cuando la -
objecifn es total, la propia Ley le dice al Congresoc que debe -
esperar un afio para volver a tratarla; es decir, pone al Congre
go como el O6rgano gue tiene que seguir adelante con el proceso
de la objecifn Presidencial. Cuando de trata de una objecibn -
parcial, nuevamente sefiala a través de la propia Ley, los cami-
nos que debe seguir el Congreso, para el tratamiento de la par-
P
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te objetada parcialmente. Es decir, en la Ley esta absolutamen-
te claro el procedimiento para determinar cuil es el comporta -
miento de la Cémara, y por qué la C8mara tiene gque volverlo a -
conocer, por mandato legal. De tal manera que este es el un ca=
0. En el otro caso, el problema constitucional es totalmente -
diferente, la Cimara aprueba y envia al Presidente, pero tiene
gue juzgar lo que pasa en las aprobaciones totales, parciales o
en las objeciones totales o parciales; no es ya la Camara, por
que no hay mandato alguno gue le otorgue a la Camara, el juicio
de la decisién Presidencial. En este caso, la Constitucibn sena
la que es el pueblo, y el pueblo en forma directa, ni siquiera
en forma representativa. De tal manera que en este caso especi-
fico, no compete a la Cé&mara, conocer el procedimiento que el -
Presidente de la Repfiblica haya adoptado; porgue el mecanismo -
fundamental pone al pueblo a través de la accifn del plebiscito,
comoe el nico determinador del acto o del pedazo o de la zona ~
del proyecto gue haya sido objetado parcialmente. No es justa -
mente la Camara por ningln mandate de ningtn articulo. E1 Ar -
ticulo ciento cuarenta y tres, cuando lo tratamos, no establece
ninguna acci®dn de la Cémara; establece la accibn popular y di -
ce: "El Presidente convocaria en tales casos al plebiscito". En
este momento, yo digo, seficres Legisladores, gue estas normas -
legales fueron aprobadas con el procedimiento gue determina la
Constitucifn aqui en la Cimara, por una mayoria que es especial.
Estas decisiones en realidad, para efecto de la Cémara, estén a_
probadas. Y tanto que estdn aprobadas, gue el mecanismo de dis-
cusibn, después de esa aprobacifn, solamente compete al pueblo
a través del plebiscito; en ningln caso a ningln otro Grgano. De
ahi que, siguiendo esta linea de pensamiento, lo flnico que pue-
de estar en la resolucifn de la Cimara en este instante, es pa-
ra los articulos objetados, el decir si el articulo objetado me
rece en estas circunstancias, frente a una eleccifn, dar lugar
a gque se convogue al plebiscito. Y digo que es la finica cosa -
quepodriamos juzgar aqgui, porque en realidad estuvo en el espi-
ritu de la Cémara, dejar en lo opcional, el pedido para plebis-
cito, a articulos de la norma legal, de los proyectos constitu-
cionales, que pudieran ser objetados en un determinado instan -

eenfes
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te. Es decir, la Camara tiene gue resolver: si convoca, si pide
convocatoria a un plebiscito; porgue de todas maneras dewvuelve
al Presidente esta posibilidad, si pide la convocatoria a un -
plebiscito o no. En ninguna parte de la norma legal, se estable
ce gque el Presidente de la Repfiblica, una wez que haya aprobado
los distintos articulos, tenga que seguir otro trdmite gue no -
sea el hecho de que los articulos aprobados pasen al Registro -
Oficial. y tanto es asi, que en realidad ya no hay norma legal
para seguir un articulo aprobado por el Presidente, en otro pla
no. Mo hay ningn mandato que diga que debe devolver a la Céma-
ra, no hay ningln mandato que establezca que debe ser motivo de
consideracifn o reconsideracidn en la Cimara o de aprobacidn:
el finico mandato legal es el hecho de un plebiscito que puede -
ser convocado por la parte que haya sido afectada. Y nuestra de
cisidn debe ser: si justifica que los articulos que han sido ob
jetados merezcan el llamado a la decisibn popular. En los otros
~como bien dice el Presidente de la Hepfiblica en su texto- ya -
fueron enviados al Registro Oficial. Qué interpretacifn podria-
mos darle a la Constitucifn?, tendriamos que reformarla, ten -
drfamos que gue establecer un mecanismo y un trémite en la Cons~
titucidn, para efecto de lo gue va a venir, pero no de lo que -
ya estd hecho. Porgue lo que esti hecho est8 en este instante -
determinado por la norma constitucional vigente, gue no admite
interpretacifn alguna. El articulo que se pretende interpretar,
inclusive es un articulo que se refiere al llamado al plebisci-
to, no a la aprobacidtn de la norma legal, no a la aprobaci®n de
la reforma constitucional; porque la aprobacifn de la reforma -
constitucional, solamente tiene un camino, y es gue la Cémara a
prueba gue pasa al Ejecutivo, y el Ejecutivo aprueba; y automi-
ticamente como haya sido aprobado, definitivamente va al Regis~
tro Oficial. La parte objetada es la que establece un mecanismo,
pero un mecanismo de revisidn de la parte objetada, que es el -
plebiscito. El Presidente de la Repfliblica habia anticipade que
cuando &1 enviaba su proyecto, no enviaria a plebiscito en nin-
gln caso, los articulos gue enviados por el Presidente, no fue-
sen aprcbados por la Cimara. La Camara no ha renunciado, y creo
que no debe renunciar; porque el anfilisis que ahora tendriamos
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que ver es, si conviene o no insistir con el mecanismo del ple-
biscito, en los articulos aprobados. Planteadas asi las cosas,

sefior Presidente, yo creo que si revisamos lo gque el Presidente
de la Repfiblica ha objetado, sobre todo en lo que se refiere al
limite de la deuda extermna, bien valdria la pena gue d& lugar -
en el senc de la Cimara, en algQin momento, a un debate gue en -
realidad no deje situada la deuda pGblica soclamente en el hecho
de limitarla en el monto de una cantidad determinada. Claro gue
ya era constructivo esto; pero en todo caso no es lo fundamen -
tal. P;rqua lo que estd en este momento siendo una causa funda-
mental del aumento de la deuda plblica, es el pagoc de los inte-
reses. de la propia deuda en buena parte, gue no pueden ser limi
tados; es el mecanismo de la refinanciacifén que ha sido propues
to, que esti siendo aceptado y que estd siguiendo el Ejecutivo;
ez el abandono de una camino gue es el finico l&gico, y es deter
minar si efectivamente para pagar las deudas, no tengamos que -
pensar primero en el desarrollo del pais. Y el desarrollo del -
pais, implica la obligacifn de los prestamistas para volver a -
prestar, para efectos de podernos desarrollar; de lo contrario,
jamfs podremos convertirnos; es decir, fundamentalmente nunca -
debemos convertirnos en simples pagadores de cbligacicnes y de
deudas. Cada vez mis, los hombres del Ecuador, en vez de venir

con el pan bajo el brazo, como deciamos antes, ahora nacen con
una deuda pfiblica que es casi igual a su ingreso. No tiene sen-
tido politico gue en este rato, simplemente la C&mara Nacional

de Representantes, limite el monto de la deuda, sin establecer

mecanismos de conducta politica del Estado, para efectos de la
deuda, ahf es que tenemos que insinuar la discusibn de lo que -
estd pasando en el pais, qué es lo gue estamos pagando?, que -
motiva el crecimiento fundamental del endeudamiento?, gu& va a
hacer el pais para pagar mos intereses de la deuda en la forma

en gue estd refinanciando?. Son estos los temas gue yo creo que

deberfa conducir a una revisibfn en la Camara, del articulo gque
as necesarioc introducirlo a la Constitucibn, para la vigilancia
permanente de la Cémara, de lo que podrian ser endeudamientos -
piblicos, pero mis con conducta que con limites econSmicos. En
ese sentido, vo creo, senor Presidente, gue lo conveniente en =
v fosw
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este instante, es simplemente senalar si la Cémara insiste en -
una decisibn plebiscitaria de los dos articulos que el Presiden
te ha enviado objetados, o si simplemente considera que por in-
conveniencias del mAs variadeo orden, como por ejemplo el hecho

de estar cerca de una eleccin, dejamos a un lado la existencia
plebiscitaria o la decisifin del pueblo. Pero los articulos gque
fueron aprobados agui en la Clmara, para nosotros tiene unagran
validez con su aprobacifn, y en algflin momento pueden ser revisa
dos por la propia Cimara. Esto no implica ni contestacibn al -
Presidente de la Repfiblica, en su texto que ya es definitivo; -
puesto gque los otros articulos estdn publicados en el Registro

Oficial, y no hay norma legal gque impida que este sea el trimi-
te ezcogido. En cuanto a los otros, a los no aprobados, simple-
mente seria una resolucibn de la Cimara, decidir muy brevemente,
que en esta ocasibn por las consideraciones del mds variado QEF.

nerc, no insistimos en el acto plebiscitario.- Gracias, sefior -
Presidente, = remmm e e e e e e e e ————————— e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Wicente Burneo, tiene la palabra.--
EL H. BURNEQ BIRNEQ.~ Sefior Presgidente, con motivo de la carta
enviada por el Presidente de la Rep@iblica, admitiendo la mayor
parte de las reformas, se ha suscitado una discusifn que com -
prende a mi manera de ver, dos aspectos totalmente diferentes.

Y de ser posible, sehor Presidente, cuando ya entremos en mate
ria definitoria, valdria la pena que los dos aspectos se sepa-

ren en su totalidad, porque de verdad merecen tratamiento dife
rente. El uno es el hecho mis bien formal, de cbBmo se publican
v promulgan las reformas aprobadas. Y el otro es, qué curszo -

constitucional de la Cimara Nacional de Representantes, a las

objeciones propuestas a travé&s de su dictamen por el Presidgn-
te de la Repfiblica. En tanto tratamos las dos cosas juntas, -

realmente va a ser dificil que lleguemos a una conclusifn defi
nitiva. Sin embargo, sefior Presidente, muy brevemente me voy a
referir a ambos aspectos: Respecto de las formalidades, en tan
to en cuanto ya estln publicadas las reformas que el Presiden-
te de la Repfiblica las acept® y dispuso su promulgacifin; es ne
cesario que consideremos gque formalmente, mientras no se haga

otra cosa, es0 es lo gue rige en el Ecuador. Mis afin, ya estd
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vigente el nuevo Articulo ciento cuarenta y tres de la Constitu
cién, puesto que una de las Disposiciones Transitorias, estable
ce de manera expresa la vigencia del Articulo ciento cuarenta y
tres de la Constituci®n. En cuanto a la discusibn misma de si -
las reformas conprenden un conjunto indivisible, o se trata de
cada reforma a la Constituci®n como un acto individual, yo me -
permitiria, sefior Presidente, someter a la reflexidn de los se-
fiores Representantes ciertos detalles del Articulo ciento cua -
renta y tres. El Articulo ciento cuarenta y tres, se cuida mu-
cho, despu8s de tratar en términos generales en el enunciado, -
de la proposicifn de reformag en plural; mds tarde cuando ya se
produce cada acto juridico, el Articulo ciento cuarenta y tres,
sblo habla de "la reforma", cada reforma a cada hecho constitu-
cional, como un hecho perfectamente individualizado. S8lo asi -
se puede entender que el mismo Articulo ciento cuarenta y tres,
gue es igual, en su parte final diga gque "la consulta popular -
convocada por el Presidente de la Reptiblica, se circunscribird
exclusivamente a la parte o partes del Proyecto de la Reforma, -
gque hayan sido bjeto de discrepancia”. Dicho en otros té&rminos,
sefior Presidente, qué sucederfa con todas las reformas indivi-
dualizadas gue no fuercn objeto de discrepancia?, se mantien en
un Limbo?, se las conserva in&ditas hasta gue se produzca esta
definicién de discrepancia?. Esto seria contradecir en absoluto
la disposicidén constitucional que dice gue hay que hacer de mo-
do distinto. Pero m&s afin, sefior Presidente, dice gue "de &sta
ger fawvorable -y usando siempre en singular "la reforma; es de-
cir cada reforma- se promulgari de acuerdo con la Ley". Y enton
ces deberfamos ubicar toda la discusifn a qu@ guiere decir la -
constituci®n con esta pegueria frase: "se promulgarid de acuerdo
con la Ley"?, guiere decir que se promulga de acuerdo con la -
Ley de Promulgacifn gue existe actualmente, que es lo Gnico que
queda vigente en la préctica, en la Ley de Ré&gimen Administrati
vo, gue dice ¢bmo se promulgan las Leyes. Entonces no hay ningu
na discusién, puesto que esa promulgacidn lLa hace el Presidente
de la Repliblica, y entra en autom8tica vigencia. La otra posibi
lidad, es que considere la C8mara, que para promulgar las refor
mas constitucionales, se requiere una Ley especial. Si esa in -

ronf oo




e An R e L e TR R S e e A e e 2 R TR AL S el S i RS e L R S R S e T

Acta No. - 14 - CONGRESO ORDINARIO rag . 55 -

et

terpretacibn guiere darla, no es entonces materia de interpre =
tar, sino de dictar una Ley. Pero en tanto haya una vigente, es
preferible acogerse en materia de promulgacifin de la Constitu -
cifn, a dicho mecanismo establecido claramente, en la Ley de RE
‘gimen Administrativo. En mi concepto, sefior Presidente, y lamen
tando no coincidir en plenitud con algunos lLegisladores, en ma-
teria de promulgacifin, yo creo gue esti bien promulgada. Mas -
alin, de no estarlo, nuestro procedimientc en este momento, no -
es el de tratar de remendar ese mecanismo, sino de buscar el or
ganismo constitucional gue diga que hay un defecto de forma en
la promulgaci®n de la reforma constitucional, v que llegue fi-
nalmente al Congreso y diga agui hay un defecto de forma en la
publicacifn de una Ley o de la Constitucidn., Como por ejemplo -
ahora estf haciendo el Fiscal General de la Nacibn, respecto de
todo el sistema electoral, ¥ que ha puesto en parflisis todo el
sistema electoral nacional. Pero aqui, sefior Presidente, el ca-
20 me parece mucho mis simple. Voy a la segunda parte, porgue

todos los senores Legisladores asi lo han hecho, a la parte ob-
jetada; y aqui me va a permitir, sehor Presidente, gque distinga
también la cuestibn formal, para gue no vuelva a ser discutida.
La cuestitn formal de qu@ hacer con un articulo o un incisoc de-
saparecido?, me parece gue en eso si acertamos al establecer u-
na Disposicidn Transitoria en la que expresamente autoriza al -
Plenario de las Comisiones, a hacer una codificacibn determina-
da. Al hacerlo, en realidad va a poner en orden los nGmeros, -
porgue eso es lo gue puede hacer un codificador, no mis alli. En
tanto de eso se trata, no le veo yo mayor problema. Si me gusta
ria més bien, respecto del Articulo sesenta y nueve, pedir al -
sefior Presidente de la Repfiblica, una ampliacifn respecto de su
objecifn, en el sentido de que s6lo objeta aquella parte que im
plica modificacifn al procedimiento de insistir en las Leyes, =
mas no a la forma de llamar a la Camara Nacional de Representan
tes, con lo cual a lo mejor se obviaria una de las dificultades.
Porgque si bien es cierto que nada ha dicho al respecto de la -~
forma de llamar a la Clmara, y bien podriamos guedarnos con a-
gquella Disposicidn Transitoria o aguella norma generalisima que
se aprobf en el Congreso, se que donde se diga: "Cimara MNacio -
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nal de Representantes", dird "Congreso®, que es mis que sufi -
ciente; pero para evitar aun en ese caso, cualquier inguietud -
en materia de reforma constitucional, seria bueno una ampliacifn
del contenido de la objecifn,; que no es la parte formal, sino -
solamente es una cuestidn de fondo, que es de c¢bmo aprobar la -
Ley. Y llego, senor Presidente, por Gltimo, al contenido mismo
de las objeciones. Cree el sefior Presidente de la RepGblica, =
que estd bien en el un caso, el periodo de una suspensifn pon -
un ano, de la Ley, para gue ya sea un nuevo Congreso, ya sea un
largo perfodo de reflexi®n, vuelva a insistir sobre una Ley ob-
jetada por el Presidente de la Repfiblica. Es criterio del Presi
dente de la Repfiblica, y la Cimara sabri en gu& tiempo se alla-
na o no se allana. En materia de endeudamiento plblico, es otro
cantar; sefior Presidente. Creo gue esta C&mara recuerda bien, -
que el Legislador que habla, propuso una f&rmula mucho m&s sen-
cilla, gque no iba a esta norma absoluta de endeudamiento; propu
50 simplemente gue cuando el endeudamiento p@Gblico vaya mis a-
11& de lo autorizado por el Congreso, en el Presupuesto, deba -
volver a una aprobacidn legislativa. Pero cuando eso dijo, fue
la bancada oficialista la que dijo "no podemos quedarnos tan pe
guefios en un planteamiento scbre endeudamiento plblico, hay que
poner un limite definitivo al asunto®; y el H. Representante -
Salvador Cazar, trajo la f6rmula salombnica que lo aprobamos to
dos, porque crefamos que si aquello gue nosotros proponiamos en
una forma sencilla de control, era poca cosa al Gobierno Nacio-
nal para controlarse, entonces wvayamos a un control mayor. Pero
el hecho real, sehor Presidente de la Repfiblica, sefior Presiden
te de la Cémara y sefior Presidente de la Repfliblica, porque me -
refiero a su informe, es que el endeudamiento pliblico hasta 1972,
es de trescientos sesenta y dos millones de dflares, algo menos
que lo que valia la exportacibn de un afio, y llega asi la econg
mia nacional hasta 1278, con un endeudamiento global de dos mil
trescientos millones, algo asi como una vez, la capacidad de ex
portar el pals; vy en tres afios, sefior Presidente, en tres de su
presifn, de control por parte de la Legislatura, el endeudamien
to pOblico se traslada a la cifra de cuatro mil guinientos cin
cuenta y tres punto nueve millones de d8lares: es decir dos wve-
cusid s
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ces. la capacidad de exportacifn del pafs. Ahi la fuente de la -
crisis, ahi la raz6n de que el sucre ya no valga como sucre, y
gue se haya partido por la mitad, en cuanto a la capacidad ad -
gquisitiva del pueblo ecuatoriano; ahi la calimidad de los sala-
rios, y ahi la razdn de una enmienda constitucional gue ponga -
freno al facil arbitrio de ser mas o mencs farabnicosz el dia de
hoy, a costa del triunfo del futuro del pueblo ecuatoriano. Con
sumir hoy, para gue se pague la produccifn de mafiana, dura ta -
rea, sefior Presidente. Perc tambi&n debo decir, gue he tratado

en este momento, de buscar la disposicidn constitucional que -
permita a la C&mara, en materia de Constitucifn, insistir, y de
bo decir que hasta el momento no encuentro el procedimiento cons
titucional para pedir al Presidente de la Repfiblica, un plebis-
cito sobre esta materia. Parece gue tanto la Constitucifn hecha
al amparo de la dictadura, como las reformas aprobadas por la -
C&mara, dejaron esa facultad exclusivamente al Presidente de la
Repfiblica. 5in embargo, sif hay una medida esencialmente impor -
tante, para dar por lo mencs por terminado cada trémite consti-
tucional, gque es la aprobaci®n de las reformas vigentes al Ar-
ticulo ciento cuarenta y tres; puesto gue esa objecidn corres -
ponde conducirla constitucionalmente al plebiscite al Presiden- |
te de la Replblica, por un plazoc forzoso m&@ximo de noventa dias;
sino lo hace, ha terminado para siempre el proceso de reforma,

sobre aquella objetada, y vuelve a recuperar la CAmara Nacional
de Reprasentahtea, su derecho a proponer nuevas enmiendas a la
Camara Macional de Representantes. Invito, en consecuencia, a =
esta misma Clmara, cuando trancurridos noventa dfas que ya empe
zaron a contarse, proponga formalmente una nueva reforma consti
tucional sobre materia tan importante, tan trascendental para -
la economia de la RepGblica y para el futuro del pais, y creo -
que no puede ser sine esa la fnica solucifbn a la que podamos a-
rribar en estas circunstancias. Termino, senor Presidente, pi-
diéndole que procure enfocar esta discusibfn en las dos partes:

la parte formal de la mera promulgacidn, por un lado, y esta -
parte fundamental, de gué hacer con las objecicnes, por otra -
parte.- Gracias, sefior Presidente.—=-—swr—coc—-- e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra.

I-I-l-"‘l’--
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EL H. CUEVA PUERTAS.~ Sefior Presidente, HH. sefliores Legislado -
res; yo me voy a permitir hacer algunas reflexiones y conside-
raciones a propbsito del oficio enviado por el sefor Presidente
de la Repfiblica. Considerc en primer té&rmino, que el segundo pi
rrafo del oficio, contiene algo que es de trascendencia para el
pais. Nos habla de gue la historia constitucional ecuateriana,

las reformas que ha introducido la CSmara Nacional de Represen-
tantes, constituyen un hito en medio de tranformaciones consti-
tucionales gque se han originado casi todas ellas en golpes de -
Estado y luego de Gobierno de facto. Yo crec gque es necesario -
insistir ante los ecuatorianos, en la vigencia de una concien -
cia constitucional. Nosotros podemos perfeccionar las institu -
¢iones democriticas, a travésde los mecanismos constitucionales;
no necesitamos cambios de Goblerno a través del golpe dictato -
rial, para que los ecuatorianos encontremos el camino por d&nde
debemos transitar en lo futuro. Este hecho debe resaltarse ante
los ecuatorianos, la necesidad de gue tengamos todos, como un -
Breviario, la Comnstitucidn en nuestro bolsillo, como bien lo se
fialaban los Constituyentes de Weimar. En segundo té&rmino, sefior
Presidente, considero que el asunto que se ha sometido a conoci
miento de la Cémara, debe ser objeto de una interpretacifn préic
tica, no de la interpretacibn auténtica a que se refiere el Ar-
ticulo ciento treinta y nueve de la Constitucibn, porque esta -

interpretacibn auténtica de la Comstitucifn, tiene gque darse a
través de dos debates y mediante una Ley. Este principio fue -
consagrado por la C&mara Nacional de Representantes, en el Pro-
yecto de Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, que ya fue a-
probado por esta H., C&mara, en buen parte de sus articulos. Lue
go, sehor Presidente, gquiero referirme a los aspectos de proce-
dimiento que deben observarse con relacidn al oficio enviado -
por el sefior Presidente de la Repfiblica. Yo estimo, sefior Presi
dente, gue el articulo ciento cuarenta y tres, distingue entre

reforma y Proyecto de Reforma, anflogamente a otros articulos de

la Constitueidn, que distinguen entre Ley y Proyecto de Ley. Re
forma es la norma juridica vigentej; Proyecto de Reforma, es a-

quello que estd en camino, es aquello gue estd en consideracibn,
en medio del tramite gue senala nuestra Carta Polfitica, para -
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gue cobre wvida un acte juridico; en este caso, el acto juridico
congtitucional. El senhor doctor Galo Pico Mantilla, hacla un -
anflisis del inciso segundo del Articulo ciento cuarenta vy tres,
y alli establecia esta distincidn entre "reforma" y "proyecto”.
Habla el inciso segundo, de "Proyecto de Reforma®™, cuando se -
trata del acto juridico gue todavia no ha concluido en su géne-
5is; vy habla en cambio de "reforma”, cuando se trata del acto -
juridico constitucional gue se ha perfeccionado en el Smbito -
del Derecho. En el caso presente, sefor Presidente, se trata de
un Proyecto de Reformas Constitucionales, buena parte de cuyos
articulos han merecido el dictamen favorable del senor Presiden
te de la Repliblica. En la parte en que merecieron dictamen favo
rable, estos articulos se convirtieron en Ley fundamental; al
ser aprobados; dejaron de ser proyecto, para convertirse en Ley
fundamental, en Constitucifin del Estado, y esto corrobora, se-
nor Presidente, el inciso final del Articulo ciento cuarenta vy
tres dice: "La consulta popular convocada por el Presidente de
la Repfiblica se circunscribird exclusivamente a la parte o par-
tes del Proyecto de Reformas gue hayan sido objeto de discrepan
cia", a contrario censu, la parte que no ha sido objeto de dis-
crepancia, se convirtié en Ley fundamental, y por ende debe pa-
sar al Registro Qficial para su promulgacibdn. En otros t&rminos,
agui se aplica el aforismo juridico "utile per inutile non wvicia
tu", lo Gtil por lo inftil, no se vicia. La parte aprobada se =~
convierte en Ley fundamental, y la parte no aprobada, continfia
como simple proyecto. Pero viene el segundo aspecto: qué trami-
te debe darse a agquello gue quedb como simple provecto?, ague -
l1lo que quedd como simple proyecto, de acuerdo con la Constitu -
cidn, el Articulo ciento cuarenta y tres anterimr} merecia una
doble consideraci®n. Habfa una disposici®n gue ordenaba que la
parte no aprobada del Proyecto de Reforma Constitucional envia-
da por el Ejecutivo o aprobado por la Camara, debe someterse a
consulta popular; v habia a la vez otra disposicifn, la del Ar-
ticulo setenta y ocho literal p), por el cual se decfa que es -
atribucifn del Presidente de la Repfiblica, someter a consulta -
popular aguellos asuntos trascendentales gque a su juicio, deben
ser resueltos por la opinibn del electorado, entre otros, los -
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Proyectos de Reforma Constitucional, en las dos eventualidades
a que se refiere el Articulo ciento cuarenta y tres de la Cons-
titucidn. Cuando dos normas -juridicas contradictorias, cuando -
dos preceptos constitucionales se oponen contradictoriamente, -
no pueden ser ambos v§lidos, dice un principio de l&6gica juridi
ca. Pero este principio de l6gica juridica, ha dejado de tener
vigencia en este momento, porgue la Clmara Nacional de Represen
tantes, no s6lo gue hizo prevalecer la interpretacifn, en el -
sentido de gue la norma no era obligatecria, sino facultativa; -
sino gque la incorpor® entre las reformas constitucionales gque -
actualmente ya estén en vigencia, y las cuales la Camara Nacio-
nal de Representantes, ya estd sometida. Sefior Presidente, fui
de aquellos que en el seno de la C8&mara, advirtid cuando estu -
diaba la norma del Artfeculeo ciento cuarenta y tres, que se iba
a producir un capiti diminucic para la Funcibn Legislativa, al
trasladar toda la atribucifn, toda la iniciativa en materia de
consulta constitucional, al senor Presidente Canétituﬂidnal de
la Replblica. Incluso propuse un incisc final del Articulo cien-
to cuarenta vy tres, el mismo gque no fue aprobado por la H. Cé-
mara. Este momento, senor Presidente, el asunto ya es cosa juz-
gada. Las reformas constitucionales, en parte en gue han mereci
do dictamen del sefior Presidente de la Repfiblica, est&n vigen -
tes sin necesidad de ningfin otro trimite, entraron en vigencia
cuando el sefhor Presidente de la Repfblica las envid para su pu
blicacifn al Registro Oficial. Y eso, sefior Presidente, lo dice
el Articulo ciento cuarenta y tres. No nos queda por ende, sino
darnos por notificados de la comunicacibn que nos ha enviado el
sefior Presidente de la RepGblica, porque ya no tenemos otra al-
ternativa. El Articulo ciento cuarenta y tres reformado, gue es
t& ya en vigencia, dispone que la consulta popular sblo tendrd
lugar, cuando a juicio del sefior Presidente de la Repliblica, -
pueda ser convocada para el pueblo ecuatoriano. Este es mi cri-
terio, sefior Presidente,--———==—-—mms—scmm ne e s s -
PL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, antes de darle la pala-
bra al H. Francisco Vivanco, sirvase verificar el qubrum.==—=-=-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-—==r=—=———s—a=mao——

EL SENOR PRESIDENTE.- Corra lista, senor Secretario.-— Y& noé se
-tt,u"‘--

e i L e——]
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la estoy pidiendo s6lo para la Presidencia, sefior Legisladorj -
estoy disponiendo con alta voz.- Semnior Secretario, verifique la

votacidn y COXra lista, === ——reem e e e i o e
EL SENOR SECRETARIO.=- Sefior Presidente, se encuentran en la Sa
la, treinta y tres HH. Representantes; por lo tanto no existe

qubrum. —————m— b e i e S e . s s i
EL SERDR PRESIDENTE.- Corra lista, sefor Secretario.--—=—-—-———-
EL SEROR SECRETARIO.- Los HH. Representantes selioresi--—=———---
RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO.- Ausente.-=—==== - e e i i e e
CARLOS JULIO AROSEMENA.- Ausente,—=——ce—m e e v e e
JULIO AYALA SERRA.~ AUBEINLE, === = = o ot e e o o i e e i o
RAUL BACA CARBO.= AUSONLE, == == o o o i i o o o o i i e e o i 0 e
RODOLFO BAQUERIZO.— Ausente, —=——sreccmacmcmm e o e o i e
GIL BARERAGAN ROME R . m e e o e o o oo i o i s o s o e o o s s o 5 s o o . o . . o e 6 . i
RICARDO BOWEN . == o o o o o e e o e e s o e i e o ek e e
VICENTE BURNEQD, = s o o i o o s o o o sk i 5 i i e e o i - -
HUGO CATEED), mm o o o oo s s 1 5 g . i o o e b S i b o e e 1 o e
GOMNZALD CALLEJAS. = === e v e o e s i e e e g i i g - —
ALEJANDRO CARRION , == mmm o mo s m cmm  m mt m —
SALVADOR CAZAR,-=--= e e o o e et e e, i
ANTONTO CEVALILOS , = = mee o mmie i o - = s e o i e e e e
RODRIGE CISNERDS , = = v oo o o o oo o o i e e o . 7 o e e e s i i e e 5
EZEQUIEL CLAVIJO. = s o oot o i o o e e e o e i e
ARTURD CORDOWVEA, w e ow s o e w54 00 o 0 0 0 . o s . e . oy 5
VICENTE CORDERO,====—=ecae=- e s e et i il
PIC OSWALDO CUEVA,.,-=——=——e—er e mena—w—= . s s, s e i e e e
JUAN CHAMOUN,——--meem e e e e mem e e e e e
JOSE CHICH. == mmmm = e e e e e e e S e e i
JORGE CHIRIBOGRA, = === mmm= mm o st e o e e e e e
FRANCISCO DAZA,.== === —m—mm——— - e s e i e e B et e e i s
CARLOS FALQUER . == == = o o o e e e e i e e e o o o e o e
NELSON FELIX NAVARRETE.= == == == = o o v v o e o e — -

JORGE FADUL, === = i i e s e et o - e e e e e e e o
CAMILO CALLEGDS , = = o rm o s o s e o et i it e 0 o 80 0 0 o 5 0 i
EDGAR GARRIDO . = = = ot e i s s o e e o o o e o e e e e
LUIS ANTCONIO GAVILANEZ.--—— e o e e e i e e e e e - i e
GORZALD CONZALET , m oo o o e o e i e e s e e e e

JOSE FREIRE. == = = ommm o o e e e

=vof o
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ANTONIO LARA.w—mrm—ammme——— e e e = e i
KAVIER LEDESME . — = mo o o oo o oo o st o e e o e o o -

MARIO LEGUISAMO,~—— == mm e me oo e s e PR -
EUDORD LOOR.=—===caem—ee—— i e e I o
WILFRIDO LUCERQ.======—m——————— _— ———————— _— -
CARLOS JULIO LLERENA,——==—=— e o e o st S . e

RAFAEL MARQUEZ MORENO,——=—wmmmn S ———— e e i i

LUIE :HEJIP-..-"‘-“-"" o e S e T W S . i S e s i Y B S [ N A — o 5 i o sl S

VIOTOR MONORYD . = o o o o e oo o o s e o o 2 b o o e 0 e . i o o o o o 5 e
MEDARDO MORA, === —=—mc e ceme-— e i et g st .t e e
FRANKLIN MORENQ ., = == == e o e e o o s i s o o e e st e
PEPE MIGUEL MOSQUERA . = o mm s o i e o o e o s e e
LUIS MUNOR,=—————mmmmm e m e e e e = e e e e - . e s
CLEOMEDES OLLAGUR . e e 55 i e 55 i i s o 5 00 o o o o e 1 ks e e 2 o s
EDGAR ORBER , m o o o o o o e s o i i 2 o i s 2 o . e e e e o i o s e o et —_—
TEODRD ORDONED , == == e e cn s o i o s o o i e e o o e e e i o i
SIGIFREDO ORTIZ.= === v o o e o B o o ik i e i
GALID P LTy = = o o v s o o o s o o et o
ARTURD PIEDRI, ——= m i o o e s o o o o o i . o . e e i e
GILBERTQO PLAZA,-~—=—=——= o e s e e it . . - ol e e o e
JULIO PRADO, = i s e e e i s e o i e e e e
MARCO ANTONIO PROBRD . == = o e o e o o o e o o e o s o i
JUaN MANUEL REAL.-- e e e e i e I — —
EDUARDD RIVAS. ==o m—m s e o o i e e, e
MAXIMILIANMO ROSERD ., === o o i e et o 0 o i . o e S e 2 o
RODRIGO SUARED . = = e m e o e e e s m o o e o e o e
ARQUIMEDES VALDEZ . === me vt o e e i e e s o e o S S
GUSTAVO VALDIVIESQ,——===- e B o s e e i B
MANUEL VALENCTIA. === = s o s o e e
FAUSTO VALLEJQ.,===—=—rm—— = s e e ——— et o e e s
GALO VAYAS. —mm e e e e s o o e i e i et
FRANCISCO VIVANCO,-- - . e e i e e S e o e A e
TACINTO VELAZQUEZ . o wrm e e e e e e e mom e e ——
TIMOTED VELIN., == e e o e o o e o e s e e 0 . e Tl
REINALDD YANCHAPAXI ,===—=———=- - e - Ry S -
JORGE ZAMBRAND, ~=— e e e e i o o i e o e B . . s e i i
EL SEfOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, permitanme gue con
wwai weo
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todo el comedimiento del caso, y las consideraciones que uste -
des se merecen, les ruegue gque a partir de mafiana nos constitu-
yvamos en las respectivas curules; puesto gue la segidn se desa-
rrollaenel interior de la Sala v no en sus alrededores, a fin
de poder continuar normalmente con el desenvolvimiento de nues-
tras actividades.- Para el dia de mafiana quedan inscritos los -
HH: Franc¢isco Vivanco, RaGl Clemente Huerta, Jacinto Veldzquez

¥ Eudoro Loor.- Se clausura la sesibn, sehores Representantes.-

= IV =

Se declara clausurada la sesifn, siendo veinte horas tréinta mi

nutos de la noche.-—-======= ———— —— e e —— ————— e

Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES




