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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

04. N° 80-556-DA
Quito, 13 de noviembre 1280

Sedor Docton
GIL BARRAGAN ROMERO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA WACTONAL DE REPRESENTANTES ENCARGADO

En Su Despacho. -

Sefox Presddente :

Pevuelfve o wsled el auténtico ded proyeelo de
Ley mediante fa cual se crearda el Fondo de Pesarrollo Urbano-
de Guagaquif, sometida a mi comocimiento y que £a he OBIJETADO-
PARCTALMENTE por toa mazones que a continuaeidn fndico.

EL Ant. 196 de £a Lzﬁmm de Adninistra-
eifn Finanelena y Control ordena que entidades del sector-
plibLice depositardn obfigatoriamente sus fondos en ef Banco -
Centraf def Ecuador o en of Bameo Nacional de Fomento. Séfo co
mo excepeddn y en ef caso de Los fuganes en Los que no exiitan
Agencias o Sucursales de estos Crgandsmes, se faculia al sefion
Winisitno de Finanzas y Caédite PabL{co para que nombre como de
positanio oficial de £os fondos pablicos a oifno Banco. Los de-
plsitos de estos recursos se cfecttian en cuentas covrdentes -
que wo devengan {mtends afguno.,

Sin embarge, debe hacerse Lo salvedad en ef -
case del Tnstitute Ecuatoriane de Seguridad Social que 3L man-
Liene depfsitos a plazo fijo tanto en el Banco Nacional de Fo-
mento como en fa Banea nacional y extranjera. Igualmente, of
Muiicipio de Quite, fa Junta de Defensa Nacionaf y Ex FAE, am-
parados pon diferentes disposdiciones Pegafes, mantienen depfsi
fos en el exterion. -
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Per £o fanto, Lo disposieiln contenida en ef Life
nal a) def Axt. 1 def proyecto sometido a mi conoeimients, agecim
ria fundamentafmente a £0s recunsos def Imatituto Ecuatorianc de
Segunidad Soclal y, consecueniemente, a fa prestacifn de fos sen-
vicdos a cange de dicho Tnsfituto, pon Lo que consddero {nconve -
niente ef nefenide £itenal a). En efecto, fos depfsitos que man-
tiene el TESS genera una parie de £as rentad nequiere para @
fonden £as mifiiples necesidades de sus afiliados, consfituidos -
bds.icamente por Los trabajadores def pafs, cugyos reoursos no cabe
que sean dismimuldos.

o Conadidens {qualmente {nconveniente Bo dispuesto -
en o Litenall b) del cifade Ant. 1, ya que 4¢ estanin cheando un
impuesto a Pas entidades del secton phbfico, equivatente af 3% a-
nuad sobre Pok safdos de Fos préstamos y anticdpos que fed conce-
da el Baneo Centrak def Ecuaden, agectando af financiamiento del
Presupuesto General def Esfade g de fodas Las entidades del sec -
Lor pabLico, Lo mayonia de las cuales acudan ghaves desfinancia -
mientod.

Ademds, pon La forma en que eaid nedactado ef afu
dide £itenal b), Lo contribucifr def 3% deberla pamgarse fodos Lod
aiios sobre £os mismos présfamos, hasia su fLotal cancelacifn, enca
reedendo el cibdiic que el Banco Central del Ecuadon otorga a fas
entidades delf sector pdblico.

En cambio que ef Ant., 3 def proyecio de Ley, al -
crean una unddad efecutora que administre Los dondos, realice Los
estudios u efecute La construceidn del viadueto, contraviene fa -
nonma contendda en el Anf, 122 de £a Constifucibn ¢ otras disposi
ciones de €a Ley de Régimen Municipal. EL sedon Procurador Gene -
ral def Estado ha emitido su eritenio en ef mismo sentido.

Por su parte, ef Presidente de La Asocincidn de -

fedpali ded Eeuadon, con ofdcdo N° T44-AME, del 20 de oc-

tubre de 1980,me hace convcer fa rcsofuciln y enitendo del Comité

Ejeentive de £a AsociaciSn, conthanios a fa creacibn de PLa unidad
efecutona, solicitindome que objete parciafmente ef proyecto,
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Por d€timo, estimo Lnconveniente crear fa Cuen
fa Especial a QMJEME{MH segundo def Ant, 2 del =
puyecto de Loy, pon contrudecin Lo presonito en Los Ants, 172-
¥ 179 de £a I.r,gr Orgénica de Administracifn Financiena y Controk.
Estas disposiciones se nefleren a fa Cuenta Corniente Hu{m dek
Tesono Nacional y a £a phohibieifn de chear euentas o fondos ed
pecianfes, disposiciones que tiemen pfena vigemcia y que Pas con
sidere convendentes pon peumitin un mefon ordenamiento de la de
Leaminacddn, a.zmudau&n ¥ controd de £os recursos financierncsd,

Eﬁzumhn{mtu simifares han side expuestos por-
ef Consefo Macional de Desanroflo, ef Mindsferio de Finanzas
Crnédite Pabfico i ef Bameo Central def Ecuador.

Sefion Presdidente de £a H. Comara Nacdional de Re
presentantes, he vivido y wive fas recesidades de fa ciudad de
Guayaguil, EE Gobieawo que preside ha despfegade, despfiega ¢ -

- desplegand todos leos esfuenzod posibfes a {in de superar fa gha

ve sifuacidn que aguedo o fa ciuded de Guayaquil y sus habiian=
Les, con ef obfefo de cumplin con Lo fines que andmanon @ quie
s :tmuﬁcvwn el procwecto de Ley domelddo a mi conocdmiente.

En taf vintud, por Eas nazoned indicadas, en e-
feroicio de £n facuftad que me confiene of Ant. £8 de fa Consti
tucidn, he OBJETADO PARCIALMENTE ef proyects de Ley que creaba.
el Fondo de Pesavrollo Unbane de Guayagudlf.

Nlajp. .
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nulacixﬂad&émayaquﬁlﬁmtmapdﬂaci&ique superaﬂlndllh&ncimtnﬁ
mil habitantes, en razfn de su elevado Indice ds crecimiento y la comstante in

migracifn desde los distintos sectores de la Patria;

Qe no se ha podido dotarla con la estructura bSsica necesaria para toda urbe-
commopolita de tal magnitud, lo cual transforma a Guayaguil en uma ciudad =ori
simada e irmovilizada, tal como se demcstrs mlasmguatiusa.srmsp:ﬁtz-
ricres al Gltimo terremcto que ha:ul:ﬁ;

Que contrastando can Iatritica:i‘hmiﬁnfiml*enhquaﬂtmml
viendo lac finazas del Estado, hay entidaces pfblicas cue mentienen fondos ocio
m,dﬂmitﬂmmm&lpahyﬂﬂm:.:mtm desvirtuande-
Hilﬂapmpﬁmtmquunrigmmuigmﬂm&:ypmpmimdohrmﬁzﬂh—
de cbras cde interés nacicnal; i j TF " H
Oue los-incresos cue -cotienen-dichas enticdades plhlicas cano mtnﬂe
mdapﬁsitcsmmmeﬁana:imalymmenumjﬂanup_wmi&er
mmﬂ%melmﬁﬁmtmﬂmﬂnﬂm&&d&lmﬂmpﬁhﬁ
co;

Cue los préstamcs v anticipos gue concede el Benco Central a lasentidales pl -
blicag, devengan intereses equivalentes a la cuarta parte de la tasa mixima -
eavencicnal, que es el costo del dinero para toda la commnidad; y,
En uso de sus atribuciones, _ '
DECRETA: . _
Art. 1.- Créass el Fondo da Desarrollo Urhanc de Guayaquil, el mismo que se -
financiara con los sicuientes recursos:

a) Con el equivalente al cincuenta por cients de lDEjJItHEEEEqLEP'rb-

duzcan los deplsitcs de las entidades del sector pfhlico, con excepcidn de las
entidades bancarias estatales v da la Corporacifn Financiera Hacional, en mmg
da nacional y moneda extranjera, tanto en el pais como en el exterior; Yy,

blcmelequivalentealtrespurdeImﬁsecalcuhrﬁadxe los saldcs-

de los prEstamos v anticipos que conceda el Banco Central del Ecuadar a las en
tidades del sector pblico;

Art. 2.~ Para los efectos de este Decreto, se entenderd como entidades del -
sector plblico a todas aguellas definidas como tales en el Art, 125-
de la Constitucifn Politica del Estado ¢com e.-mepm&m de las mtiﬂades incluf -

: das en el Art., 1% de este Decreto.

El Banco Central del Ecuador vy los demGs banccs gue operan en el palis actuardn

cano ogentes de retencifn de las asignaciones establecidas en este Decreto.
Los fovlos gue las ariginen serdn depositados en una cuenta especial en el Bar

mt:'entral del Ecuador, wmsedmuninar‘&ﬁrﬂndenasarmllnumdemaﬁ-

_quil,
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1a primera cbra que financiarf este Fondo hasta su terminacifn, cord 12 cong -

truccifn de wn viaducto en la ciudad de Guayaquil, que tendri comd etapa ind -
cial la unifn de Puerto Nuevo can el Puente de la Unidad Nacional.

Uha vez que se haya cubierto la inversiSn para ésta chra, los recursos que re= .
ciba el Fondo de Desarrollo Urbano de Guayagquil ﬂerénaeatinadnap las cbras - °
de infrasstructura urbana en beneficio de los sectores marginados de Guayaguil &
que sean determinados por el organismo responsable de la a;_jemridl .de 1as cbras

+ genaladas en este Decreto, en axmonia con el Plan Nacional de Desarrollo del =
Pafs, en funcifn de las prioridades nacimnales cal asiento en Guayagquil.

Art, 3.,- Por esta vez,lcs recursos cque ingresen al Fondo de Desarrollo Urbano

. de Guaysquil, serén transferidos autonfticamente a una Unidad Ejeca-
tara que serd la entidad pblica que tendrd &2 su cargo los estudios y la cons-
treecifn del viaducto de que trata el Jxrt. 282 de este Decreto.

La Unidad Fjecutora estard mtmgraﬂa por el Alcalde de Guayvegquil o su ﬁelagaﬂr:u
. par el Prefecto Provincial del Guayas o su delegado; vy, por tres Legisladores-
- regidentes en Guayaquil designados por la Cimara Nacional de Representantes,

Un Iegislador presidiri este crganismo,

Art, 4.- B base de los ingresos del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil,-

€l Banco Ecnatariano de Desarrollo o cualoguier otra institucifn de - .
er&dito intemo o externo podrd conceder préstamos a las er.t'ldm ejecutoras-
en conformidad con las pertinentes disposciones legales. j;: 'f ’ P

L] 't 3

Art. 5.~ Ia tasa de interés para los préstsamos y anticipos ad ‘'sector ptblice,

gue cancede el Banco Central del Fouador; E:L'f:.'l.'l:ﬁ-i\i_’& para lcs. bancoed: -
del Estado y para la Corporacifin Financiera Nacicnal, sumandoiel recarao crea-
doen el Art. 1& , literal B de este Decretd, no excederl on ningn caso del -
i cincuenta por cie:ntn de la tasa de interés mfadiro convencimnzl,

2 _1a Ciuvdad del Palacio Mmicipal, a los ocho
ta,

Dado, en Guavaquil, en el Salfn
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