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En Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los cinco dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, en el Paraninio de !a Universidad Andina
Simon Bolivar, sede de la Asamblea WNacional Constituyente, bajo la Presidencia de su
titular, Luis Alficdo Mejia Montesdeoca, se instala la sesion matutina, siendo las diez
horas treinta minutos.

En la Secretaria actia el doctor Diego Ordofiez Guerrero, Secretario de la Asamblea

Mactonal Constituvente,

A esta sesion, asisten los siguientes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ANDRADE ENDARA  GABRIEL
VINICIO

ANDRADE GALINDO LUIS ANIBAL
ANAZCO CASTILLO JORGE
AYALA MORA ENRIQUE

BERMEO JARAMILLO LUIS AMGEL
CARBONELL FRANCISCO DAVID
CARDENAS ESPINOZA JUAN
JORGE

CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTRO BANITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGC
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVES ANGEL POLIBIO

CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALQOS GUEVARA MAURICIO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GUERRERO LUIS FERNANDO
HARO CORNELIO

HURTADO LAERREA OSVALDO
LOBATO VINUEZA VICTOR

LEON VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO

MALO GONZALEZ CLAUDIO JOSE

i, SENGR PRESIDENTE

MARQUEZ IMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLO MARIO
NMAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
RTIZ CRESPO XIMENA

OJIEDA GLADYS REGINA

ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGE ZAMBRAND HUMBERTO
RESTREPO MARCO TULLIO
REINOSO GARZON LUIS
ROMERG L. FRANCO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO MILTON
SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON
SANTILLAN OLEAS EDGAR
JULIAN

SANTOS VERA MARCELO

SEVILLA MONTALVO JUAN
FRANCISCO

TRUWILLO VASOQUEZ JULIO CESAR
VACA ARMAS NELSGN

VEGA ARMANDO GUSTAVO
VEGA TLAQUICHE }MOSE MANUEL
VERA ARRATA ALFREDO

VELA PUGA ALEXANDRA

_1-

Vamos a iniciar la sesion de la asamblea Nacional

correspondiente al 5 de mayo. Cuando estamos con el niumero suficiente de asambleistas
para comenzar y para votar. Sefor secretario, primer punto del orden del dia. Don Mario
tiene la palabra antes de empezar el orden del dia.
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El REPRESENTANTE MARIO MINUCHE; Como el primer punio dei orden del dia
irata de la descentralizacion. En esta asamblca ha habide una lucha fronial patniotica y
eivica en favor de los consejos provinciales. Quiero que la asamblea reconozea a fravés
de mi persona. el agradecimiento al sefior presidente del CONCOPE, que nos ha didgido
una atenta ¢ inmerecida cormunicacion, Muchas gracias senor presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si la lei v he dispuesto que se distribuya a todoes los medics
de comunicacion, pidiéndoles a los companeros periodisias que nos ayuden en esta
difusion y le vamos a contestar oficialmente al companero Sergio Sevilla que esta aqui
presente, reiterandole mi agradecimiento por el permanente respaldo que nos ha
brindado. Les ruego transmitir esto a todos los compaifieros de los consejos provinciales.
El primer punto sefior secretario.

FL SENOR SECRETARIO: Si el primer punto corresponde el tratamiento del informe
sobre organizacion territonial, régimen seccioral y descentralizacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe sefior secretario

EL SENOR SECRETARIO: El informe dice: “del régimen administrativo seccional v la
descentralizacion. Titulo sexto: del régimen administrativo seccional. Seccion uno: reglas
generales: articulo: el territorio del ccuador es indivisible, para la administracion del
estado vy la represeniacion se establecen las entidades seccionales, provincias, cantones y
parroquias, de acuerdo con los requisitos sefialados por la ley. Las demarcaciones de
provincias, cantones vy parroquias solo determinan competencias  politicas v
administrativas.”

reconoceran los territorios indigenas y comarcas afroecuatorianas que s¢ regiran ae
acuerdo a su propia ley orgamca.” Hasta ahi el texto.

Ei SENOR PRESIDENTE: En consideracion al texto sefiores asambleistas, me permito
recordarles que este fue uno de los puntos mas debatidos en la primcra discusion y les
ruego encarecidamente, para poder evacuar todos los puntos pendientes, ser lo mas
concretos posible ¢ intervenir para oponerse o modificar, Caso contrarto, con el perdon
de ustedes, no daré la palabra. Compafiera Nicanor Merchan tiene ia palabra.

FL. REPRESENTANTE NICANOR MERCHAN. Sefior presidente, companeros
asambleistas, solamente para pedir que se suprima una parie del pnmer articulo, que dice
las entidades seccionales, porque no es necesario gue consten. Y quedaria entonces
resiado que la representacion politica se establece con provincias, cantones y parraquias.
Una cosa muy concrela.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Miren esas son chservaciones precisas concretas
v viables. Compaiiero Fernando Guerrero tiene fa palabra. Celebramos la presencia del
docror Renc¢ Mauge.

EL REPRESENTANTE FERNANDO GUERRERQO: Seiior presidente, voy a hacer otra
sugerencia con una consideracion inmediata. El articulo empigza diciendo: “el temritorio
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del ecuador es indivisible” esta frase no debe estar en este texto. Y por qué: porque
todavia no conocemos el proyecio de reiorina de los diez y ocno primeros articulos.

En el titulo preliminar hay una serie de definiciones de lo que es el territorio. inclusive
hay una alternativa que un poco choca con la propuesta en el tema de Ja
desceniralizacion. Si no definiinos en el titulo preliminar qué es el estado, los conceptos
| de territorio, como podemos maneiar este concento que es anexo, distinto, de alguna
manera. Por eso, sugiero que no se defina en este instante lo que es territorio.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctora Pacari.

LA REPRESENTANTE PACARI NINA: Gracias sefior presidente,

En la propuesta hay una seccion tamibién alternafiva, que se sefala que se reconocera
también los territorios indigenas, dentro de la division para la administracion del estado.
En ese sentido, nosotros propondriamos que este agregado a la hora de aprobarse, no

sea de ninguna manera una negativa sino luego darle un tratamiento respecto de
territorio.

Para nosotros es fundamental sefialar cuando discutiamos sobre !es derechos colectivos
la necesidad de que se reconozcan las comunidades y los pueblos indigepas, que se
denominan territorios, y que en ningtim momento implica ni fraccionamietito, ni division,
ya (ue estaria comprendido dentro de lo aue la actual constitucion coniempia en el
articulo 148, que para el caracter administrativo se divide en provincias, cantones y
parroquias y en territonos indigenas donde estan justamenie asentados grandes sectores
de esta poblacion.

Por otro lado como se refirio varias veces en el congreso nacional se ratificod el convenio
179 de la OIT articulo 13, numeral 2 se sefiala que la utilizacion del termino “tierras™ en
¢ convenio debe incluir el concepto de terdtorios, que significa la totalidad del habitat
de las regiones donde se encuentran los puebios interesados, los pueblos indigenas en
este €aso.

Entonces, de ningin la comprension de termitorio indigena implica division,
fraccionamiento, sino que estaria mas bien comprendide dentro de & uridad, de forma
crganizativa del Estado y de esa forma entenderlo justamente con esta comprension, asi
que nosotros apoyamos la alternativa, y a la hora de la votacion, contemos con esa
propuesta.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, el doctor Claudio Malo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Seior presidente, en lo que
tierie que ver con la declaracion de que el territorio del Ecuador es indivisible, efc., en la
constitucion actual, en e titulo preliminar, no sc hace esta referencia a la indivisimhidad v
divisién administrativa del territorio ecuatoriano, sino se hace referencia en el articulo
148, cuando trata del régimen administrativo y seccional.

En todo caso, creo que debe aprobarse la indivisibilidad del ternitorio como estd aqui
establecido, y si al hacer alguna modificacion del titulo preliminar, valdria para este
articulo. Gracias sefior presidente
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también, compafiero Reinsso tiene la palabra.

Lio REPRESENTANTE REINOSO LUIS: Sefier presidente, sefiores representantes,
también me sumo 2l agradecimiento que han hecho y ha hecho usted sefior sobre el
comunicado que hemos recibido del CONCOPE solidarizandose con nuestra actividad
acq en ia universidad Andina.

Con respecto al tema que estamos tratando, y estando de acuerdo con el articulo 1, el
termmno indivisible surgio en la comision numero uno cuando se  discutia la
plurinacionalidad y ante ¢l temor de gue ese términe signifique division, fraccionamiento
de nuesiro territorio se viene utilizando ya ese término,

Quisiera que en la alternativa, en donde también hay un acuerdo para cambiar los
términos “ademads se reconocerin los ternitorios indigenas”, quisiera que gquede
“ternitorios  indigenas y afroecuatorianos”. Poraue el término comarca ha sido
ammpliamente discutido. No es un término nusestro, es un término colombiano y dentro de
las discusiones que hemos tenido con representantes de los pueblos negros, nos han
manifestado que no estan de acuerdo con el término comarcas. Por eso quisiera que
definitivamente quede en fa alternativa: “ademés se reconoceran los territerios indigenas
y afroecuatorianes”, Gracias sefior presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Muy bicii Les ruego asi mismo observaciones concretas.
[.a abogada Alexandra Vela tiene la palabra

LA REPRESENTANTE AL EXANDRA VELA. Gracias senor presidente. Lo que hace
el articulo primero que se nos ha presentado es organizar de mejor manera o que se ha
establecido en cuanto al régimen administrativo y seccional en las reglas generales del
articulo 148. Me parece que en estos términos la indicacion o la reiteracion de que el
territorio nacional es indivisible, es un término que consta en la carta politica del Ecuador
desde hace muchisimo tiempo atras y que me parcce inconveniente tratar de modificarlo.

Guisiera mas bien, a nombre del blogue de la DP, mas bien plantarie un tema adicional,
para que lo analizaramos y tal vez podria ser un texto de consenso. A partir del término
entidades seccionales, dice el texto, con su venta me wermito dar lectura: “para ia
administracion del estado v la representacion politica se establecen fas entidades
seccionales, provincias, cantones, parroguias, -y yo le propondria un texto adicional a
¢éste- circunscripciones mdigenas que ia ley esiabiezca de acuerdo a las condiciones
étnicas y demograficas, -punto-. Las demarcaciones de provincias, cantones, parroquias
y circunscnipeiones termtonales indigenas, solo determinan competencias politicas vy
administrativas. 7 S1 es que este texto podria tener un consenso, podriamos aprobarlo
Gracias.

ELL SENOR PRESIDENTE: Alexandra, hay una mocién del compafero Nicanor
Merchin que pedia que se eliminen las palabras seccionales, porque en efecto esta
enredando un poco. No hace falta doctor Claudio Malo. Muy bien tenemos ya un texto
gue tiene consenso.
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Les comunico que estamos treinta v ocho asambleistas presentes, treinta y nueve. Vamos
a leer el texto como quedaria. Estamos cuarenta. Sefior secretano sirvase leer el texto, en
base a ia propuesia de la abogada Alexandra Vela.

EL SENOR SECRETARIO: E! texto diria: “el territorio del Ecuador es indivisible, para
Iz admiinistracton del estado y la representacién politica se establecen provmcias,
cantones, parroquias, circunseripciones indigenas v negras que la ley establezca de
acucrdo a las condiciones étnicas y demograficas”.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento va a volver a leer el sefior secretario. Nos
vamos a organizar, por favor. Va a leer nuevamente el sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “El territorie del Ecuador es indivisible, para la
administracion del est~do y ia representacion politica se establecen provincias, cantones,
partoquias v circunscripeiones territoriales indigenas y negras que la lcy determine. Las
demarcaciones de provincias, cantones y parroquias, sclo determinan competncias
noliticas y administrativas. ”

EL SENQOR PRESIDENTE: Compafiero Haro tiene la palabra.

EL SENOR REPRESENTANTE CORNELIO HARO: Scolamente para soficitar que en
lugar que consten y negras se ubique alreecuatorianas.

EL SENOR PRESIDENTE: Nuevamente el sefior secreiario va a vaver a leer el texto,
como quedaria para proceder a votar.

EL SENOR SECRETARIO: El texto que se va a votar dice:

“El territorio del Ecuador es indivisible, para la administracion del estado y la
representacion politica se establecen provincias, cantones, parroquias y circunscripeiones
territoriales indigenas y afroecuatorianas que la ley determine. Las demarcaciones de
provincias, cantenes y parroquias, solo determinan competencias politicas vy
acininistrativas. ”

EL SENOR PRESIDENTE: Habria ane agregar, después del altimo punto de las
demarcaciones.

El. SENOR SECRETARIO: “FEl territorio del Ecuador es indivisible, para ia
administracion del estado y la representacion politica se establecen provincias, cantones,
parroquias y circunseripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas que la ley
determine. Las demarcaciones de provincias, cantones y parroguias, solo deterninan
competencias politicas y administraiivas. “Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Ernesto Aiban.

EL SENGR REPRESENTANTE ERNESTOQ ALBAN: Sefior presidente, mas bien una
pregunta. ;jHace falta esa ultima frase st ya hemos dicho anteriormente que para la
administracion del estado y la representacion politica se establecen estas civisiones? La
frase final no tiene razon de ser.

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo, sin esa frase, tome votacion.
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EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que esian a favor del texto leido con la
climinacion de la gliima parte, sirvanse levantar el brazo. Unanimidad de cuearenta y dos
presentes.

Fi, SENCOR PPESIDENTE: Muy bien, entramos con pié derecho. Siguiente articulo
' sefior secretarnio.

EL SENOR SECRETARID: “La ley establecera y normara a organizacion vy
funcionamiento de otras unidades politico terntonales v de participacion de la cdadania
dentro del ambito de las entidades seccionales”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracian al texto del articulo segundo. Compaiiero
Ortiz, para oponerse o modificarlo.

EL SEMOR REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: Sefior presidente, sefiores
representantes, aqui hay una trase que mas contnbuiria a la confusion. Dice: “La ley
establecerd v normard la organizacion y funcionamiento de otras unidades politico
territoriales” v hemos habiado de los cantones, las provincias, las parroquias y los
territonos indigenas vy afroecuaterianos.

Creo que no hay razon de hablar de otras unidades politico administrativas, por tanto
propongo que se elimine el articulo sefior presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior presidente de in comision noes va a informar sobre
2510,

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO! De acuerdo con el representanie Angel
Ortiz. Ya que hubiera tenido seatido este articulo st no habia la adicion que aprobamos
hace un momento.

El. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Doctor Hurtado. lguai, de acuerdo.
Compafiero Jorge Anazco v doctor Ernesto Alban

El. SENOR REPRESENTANTE ANAZCO JORGE: Sefior presidente, senores
representantes, este articulo fue discutido en la quinta conusion. Y estas umdades
politico territoriales se refieren a las grandes reservas ecologicas que estan muchas de
ellas en la regidn amazénica, consagradas por normas espectales.

Estos territorios especiales, nio tiene por el momento un régimen especial, efectiva, por el
momento, porque son de vocacion ecologica y naturalmente se los mantiene dentro de la
ley cumio ieniiorios especiales. Sin embargo, aqui exisien algunos grupos indigenas y
colonos blancos, no son aptos para la celonizacion y por lo tanto deben mantenerse ahi.
Pero estes comunidades deben tener un régimen especial. Por ejemplo, el canton
Aguarico tiene, aproximadamente, creo yo unos cince mil kilometros cuadrados, y en
este provecto de descentralizacion se van a transferir competencias a los consejos
provinciales, vy son ellos los que precisamente tienen que regular, orgamzar y planificar el
desarrollo tanto de las reservas ecelogicas, como de los habitantes que viven aili. Este es
el concepto que debe estar plasimado cii ei articulo dos y debe permanecer.,

e e — i s v
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EL SENOR PRESIDENTE: Por si acaso, me permito recordarle gue lo que expresa don
torge Anazco, esta tambicn en el articulo 19 y 20 de éste documento. Doctor Ernesto
Albdn tiene la palabra.

EL SENOR REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO: Seiior presidente, yo
creo que de todas maneras, este articulo segundo hay que rescatar aloo la participacidn
de 1a cwdadania deniro de las entidades seccionales. Tal vez esto si lo podriamos
mantener. Quizas incorporandolo en el primer articulo, diciendo “la ley establecerd vy
normara la participacion de la ciudadania dentro del ambito de las entidades scccionaies”
Este es un ambito importante dentro de la constitucion.

SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Nobos, va no. Companero Andrade insiste, ya
no. Tome votacion sobre ¢l articulo segundo, sefior secretano.

El. SENOR SECREATARIO: 1.o0s representantes que estan a favor del articulo 2,
sirvanse levantar el brazo. Cero votos, seiior presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Eliminado. Articulo 3 sefior secretario

EL SENOR SECRETARIO: “Medianie la descentralizacion y la desconcentracion de
aplicacion permanenie el estado propende, sin menos cabo de su caracter unitario, al
desarrollo armonico de todas sus poblaciones, al fortalecimiento de la democracia
participaiiva y al desarrollo de las entidades seccionales.”

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, les consulto. Vamos tratando inciso por
inciso & leemos todo. Leemos todo puede ser que tengan relacidn 1os inciso.

EL SENOR SECRETARIO: Inciso segundo “la  descentraiizacion conlleva la
transferencia de funciones, competencias y recursos del gobierno central a las entidades
seccionales. Su obstruccion por parte de cualquier funcionario serd sancionada por
| cualguier destitucion. El gobierno central desconcentrara sus competencias funciones y
recursos a todos los niveles seccionales cuando se justifiquen. En el ambito provincial y
cantonal, los intereses territoriales prevaicceran sobre los sectoriales y las autoridades
elegidas por el voto popular sobrc aquellas que las autondades delegadas.”™ Hasta aht ei
texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: Quiero, sefior presidente,
mejorar la redaccion del articilo 3 vy afadir un concepto que me parece falta. No veo
necesarto “de aplicacion permanente” y tampoco “sin menoscabo de su caracter unitario”
Ya en una redaccion antertor en este segunde sentido. Y me parece necesario anadir el
concepto de la distmbucion territorial de loz ingresos publicos v de la riqueza. Como
consecuencia el articulo podria quedar del siguicntc modo: “mediante  la
descentralizacion y la desconcentracton, el estado propende el desarrollo armonico del
pais -no es de todas las poblaciones, buscamos el desarroilo armonico del pais-, ¢l
fortalecimiento de la democracia participativa y la distribucion territorial de los ingresos
publicos y de la nqueza™
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Eso sobre el inciso primero

EL SENOR REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: También habria que mirar la
posibilidad de que ! cuarto inciso forme parte mas bien del articule primero, eso lo
pnede examinar la comision de constitucion, en vista de que es una declaracion de
caracter general. No ¢reo gque debemos, en este mormento, tomar la decision,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Camo quedaria el articulo, sefior secretario, en
base a la sugerencia del doctor Hurtado.

Ei. SENOR SECRETARIO: El primer inciso diria: “mediante la descentralizacion y la
desconcentracion, el estado propende el desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento
de la democracia participativa y la distribucion territorial de los recursos publicos y de la
rqueza”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. De los ingresos pablicos. Doctor Juan Castanier
tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE IJAN CASTANIER: Si sefior presidente, sobre la base de lo
que se hablé en el articulo anterior que no fue considerado por el pleno de esta asamblea,
que en vez de “democracia participativa® se utilice este termino que es mas entendible
por el comun de las personas, se diga “al fortalecimiento de la participacion ciudadana™.
St acepta el doctor Huriado la madificacion Con el mismo texto del doctor Hurtado, en
| vez de democracia participativa se diga “participacion ciudadana™

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Acepta el proponente. El doctor Ricardo Noboa
tiene la palabra. Luego el companiero Cisneros

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA. Estoy de acuerdo con la correccion, pero
creo que e3 conveniente agregar, al final, luego de: “distribucion del ingresos piblicos™
agregar una frase que se encuentra en el actual articulo 149 de la constitucion y que tiene
justamente relacion con lo que significa un proceso de descentralizacion. Agregar ““de
acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripeiones territoriales.™ La ley
establece se distribuyen tales necesidades, pero €l concepto debe quedar claro en la
constitucion.

EL SENOR PRESIDENTE: Acepta el proponente el agregado del doctor Noboa. Hasta
eso comparniero Cisneros tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: Senor presidenie, en le primer inciso,
y dentro del mismo contexio que esta siendo como modificatorio, se mantiene una frase
que dice “y al desarrollo de las entidades seccionales”, el objetivo no ¢s ¢l desarrollo de
las cntidades seccionales. El obietivo es la eficacia de las entidade: ceccionales.
Entonces, si parcce pertinente esto, es ia eficacia. La eficacia es servicio, cumplimiento
de la ley, etc. Me refiero al primer inciso que estd hoy en el articulo tercero, que es @
ultimo renglon: “al fortalecimiente de la democracia participativa” eso ya ha sido
observado. Continua y dice “al desarrollo de las unidades seccionales”, deberia decir “y 2
la eficacia de las entidades seccionales”. Eso es tode,
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EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Angel Polibio Chavez tiene la palabra.
Docior Ricardo, por si acaso, en el articulo 12 esta io expresado por usted. Doctor
Angel Polibio.

EL REPRESENTANTE CHAVES ANGEL POLIBIO: Gracias sefior presidente,
sefiores representantes. Creo que en la misma linea de pensamiento que el representante
Cisneros reatmente vale la pena que se hable sobre el fortaiecimiento de los organismos
seccionales, Porque todo el proceso de descentralizacion pasa a través de un eficaz
funcionaniento de estos organismos.

Por eso es que quizas para simplificar un poco la redaccion yo me permitiria sugerir que
diga: “al desarrollo arménico de todas sus poblaciones, y al fortalecimiento de la
participacidn ciudadana y de las entidades seccionales™ Al Iablar de fortalecerlas
obviamente estamos buscando su eficiencia y su eficacia. Entonces si me lo permite
podriamos agregar después de participacion ciudadana y de fas entidades seccionzies.

EL SENOR PRESIDENTE: Companere Nicanor Merchan tiene la palabra.

FL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO NICANOR: Si me permite el representante
Osvalde HMurtado, aue se incluya una parte del texto original Despugs de
“descentralizacion y desconcentracion de aplicacion progresiva vy flexible” ya que la

descentralizacion no se va 2 hacer de una sola vez,

Presidente: Muy bien el sefior secretario nos va a leer el articulo como quedaria en base a
todas las modificaciones. Doctor Enrigque Avela sobre el nmsmo asunto.

EL REPRESENTANTE Enrique Ayala: Yo tengo una propuesta sobre que se elimine el
ultimo inciso.

Fl. REPRESENTANTE Enrique Ayala: . .lo que fuera, pero eso no puede leerse aqui.
Por otro lado no puede establecerse que itas decisiones de las autoridades ejegidas por
voto popular prevalezcan sobre las autoridades delegadas Porque se supone que cada
cual tiene sus competencias, lo cual esta definido en el ariiculo quinto, de manera que
para evitar conflictos internos en las provincias, cantones y parroquias, yo propondria
que eso se elimine, tanto mas que en su momento vamaos a pedir que se eliminen los jefes
politicos y los tenientes politicos y no habra en los cantones y parroquias unas sola
autoridad que es la electa.

EL SENORPRESIDENTEresidente: Muy bien. Le agradeceria al doctor Ayala que
cuando leguemos al cuarto que nos vuelva a recordar lo que expreso. El pnmer moiso |
sefior secretario.

Secretario: El primer inciso con las sugerencia realizadas por zlgunos representantes
diria: “Mediante la descentralizacion y la desconcentracion de aplicacion progresiva, el
estado propende el desarrollo arménico del pais, el fortalecimiento de la partictpacion
ciudadana y la distribucion territorial de los ingresos publicos y de la riqueza.™
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion sefiores asambleistas, tome votacion sefior
secretario.

EL SENOR SECREATRIO: Sirvanse levantar el brazo quienes estan a favor del texto
lerdo. Cuarenta y dos a favor de cuarenta y tres presentes, scnor presidente.

“La descentralizacidn canlleva 1a transferencia de funciones, competencias v recursos del
sobierno central a las entidades seccionales. La obstruccion por parte de coalquier
funcionario sera sancionada con su destitucton”,

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion abogada vela, compafiero Ortiz. Abogada
Vela tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE VELA ALEXANDRA: Senor presidente, para poner yue se
elimine la ultima parte del texto “La obstruccion por parte de cualquier funcionario sera
sancionada con su destitucion” ;cual obstruccion? Osea ne parece conveniente que si
esta es una linea de politica que se esta estableciendo en la constitucion, pongamos un
complemento de esa naturaleza. Creo que no es necesario.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiicra Ortiz.

£i. REPRESENTANTE ORTIZ ANGEL: Seiior presidente. S1en la segunda parte, yo
no seria partidario de gue se elimine, porque si estamos hablando de la descentralizacion,
lo que queremos decir es que cuando alguien se opone a la descentralizacion, entonces
que esa oposicion causaria la destitucion sino para que por asuntos de redaccion, para
mejorar gramaticalmente la frase se debe decir su obstruccion que diga, la obsiruceion
por parte de cualquier funcicnario sera sancionada con su destitucian.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias {amnbién. Doctor Hurtado tiene la palabra.

I

El. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: A proposito de lo que aprobamos en
2l inciso anterior referido a la progresividad de la descentralizacion, quizas esa expresion
viene mejor en el segundo inciso. [.a descentralizacion conlleva la progresiva
transferencia de funciones, competencias, recursos etce,

Me parece que es un inciso en que ¢l concepto de progresividad es mas pertinente. Creo
que no habra problemas que si ya lo aprobamos para el primer inciso conste en el
segundo.

EL SENGR PRESIDENTE: Compatfiera Galarza.

‘. REPRESENTANTE GABRIEL GALARZA: Sefior presidente, sehlores
representantes, creo que ¢s la oportunidad de incluir st asi afirman los sefores
representantes, es que la descentralizacion conlleva no sclamente la transterencia de
funciones, competencias y recursos. Sino también conlleva la transferencia de
responsabilidades.

Me parece que el concepto de responsabilidad tiene que ser incluido precisamente en este
inciso. Quedaria entonces “la descentralizacion conlleva la transferencia progresiva de

s R e 1—-——-.-]
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funciones, competencias, recurso y responsabilidades del gobierno central. Gracias sefior
presudenie.

c£L SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Juan Castanier.

EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Si senor presidente. Hago notar a los
cefiores represeniantes gue en el segundo v en el tercer inciso se habla de competencias
de funcicnes v de recursos.

Entonces yo piense que se podria hacer un sclo inciso del segundo v del tercero
unificando los criterios de descentralizacton y desconcentracion progresivas. 81 me
acepia ia sala, con su vemia, €l texto podria decir asii “El gobierno centrai,
descentralizara y desconcentrara progresivamente sus funciones competencias y recursos
hacia o a todos los niveles seccionales” Tal vez la recomendacion del representante
Gabriel Galarza podria incluirse. Aunque yo pienso que al decir que se transfiere ias
competencias esta implicita la transferecia de las responsabifidades.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Ricarde Noboa.

EL. REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: No nodemos perder de vista la norma del
articulo 3 de la actual ley de descentralizactdn aprobada por 2l congreso nacional Al
aprobar las normas constitucionales debemos tratar en lo posible de armonizarias, con
cierias normas que va han sido aprobadas y que son conguisias de 10s organismos
seccionales respecto del proceso.

Entonces, si nosotros en el articulo tercero decimos que la descentralizacion conlieva la
transferencia de funciones competencia y recursos, estamos omtitiendo dos aspectos que
estan en el articulo tercero de la ley, y se puede presumir que los estamos derogando. En
el articulo tercero de la ley se incluyen dos conceptos adicionales, las responsabilidades,
que alguien menciend, y las atribuciones,

Por lo tanto, o nosoiros simplemiente decimos funciones, competencias y recursos
tratando de englebar dentro de estas {res las cinco, o mencionamos las cinco que estan
en el articulo tercero. Y diria “transferencia de funciones atribuciones, responsabilidades,
competencias y recursos’ . Adicionalmente la descentralizacién no solo conlleva la
transferencia de todos estos conceptos a las entidades seccionales. También existen otro
tipo de entidades de competencia regional, o de competencia incluso nacional,

Sugiero entonces que el articulo se incluya las demas definiciones gue estan en le articulo
tercero. HEs decir, agregariamos responsabilidades y atribuciones a  funciones
competencias y recursos y agregariamos después o antes de “entidades seccionales” a
otras de competencia regional,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compaiiero Juan Cardenas tiene la palabra,

EL, SENOR REPRESENTANTE CARDENAS JUAN: Sefior presidente, este segundo
inciso puede dar lugar a un equivoco peligroso, por eso es necesario establecer una
excepcion expresa y la propuesta es que este texto diga lo siguiente: “la
descentralizaciin conlleva ia iransferencia de funciones, competencias y recursos, a

L — — . e s
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excepcion de los rubros relativos a educacion, salud y bienestar social” porque entonces
estariamos hablando de una transferencia de responsabifidades del gobierno central a
politicas de caracter social.

EL SENOR PRESIDENTE: Dactor Julio César tizne la palabra

Fi. REPRESENTANTE TRUNLLO JULIO CESAR: Sefior presidente. Conviene tener
en cuenta la difcrencia que hace este proyecto en los incisos segundo y tercero entre
gescentralizacion y descomcentracion. La descentralizacion ¢s mdés una transferencia de
compatencias v una atribucion de facultades.

En tante que la desconcentracion es una delegacion de facultades. Me explico, la
competencia es el ambito en el que la autoridad noede ejercer esta autoridad. Educacion
es una materia que corresponde a una autoridad. Y en la cual esa autoridad pucde gjercer
el poder, que se completa en facultades, reglamentaria, disciplinana, ete. Eso mas o
menos recoge la ley de descentralizacion cuando define estos conceptos.

Entonces en el inciso segundo debemos limitamos & la desceniralizacion, ue como
hemos dicho es la progresiva transparencia de funciones, competencias, recursos y
podria agregarse los otros que preve la lgy de descentralizacion y la atribucion de
facultades suficientes para que pueda ejercer la facultad en esas materias. En el inciso
tercero se habla de la desconcentracion. “El gobierno central desconcentrara sus
facultades™ fusiones y recursos puede ponerse y asi en adelante puede ponerse.

Lo gue pasa es gue por la desconcentracion el gobierno central, en esie caso el ejecutivo,
el presidente de la repiblica delega, 1o que la fey le encarga a ¢l a los subalternos, el
ministro de gobierno, el mimistro de gobierno puede delegar al gobernador, el ministro de
educacion puede delegar al director provincial de educacion. jPara qué? Para que esa
autoridad atienda las demandas a fin de que los pobladores de esa locahdad no tengan
que trasladarse a la sede del gobierno central, gestionar la atencion de sus demandas,
porque ellas, repito, puede ser atendida por 1a autoridad local que dispone las facuiiades
que tendria la autoridad central.

Hecha esta distincion yo creo que queda claro los dos inciso, el segundo y el tercero. Ll
primero que trata de la descentralizacion y el tercero de la desconcetracion como casas
distintas. Por o demas lo recoge tambien el articulo 3 de la ley de descentralizacion.

EL SENOR PRESIDENTE: [ sefior presidente de la comision, doctor Claudio Malo
tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALQO CLAUDIO: Senor presidenie, acscoincentracion tiens
que ver basicamente con el sisterna seccional dependiente. Es decir con las autoridades
que nombra direciamente el gjecutivo.

En cambio descentralizacion tiene que ver con lo autdonomo, es decir, con aquellos entes
cuya fuente de noder proviene del voto popular. Lo deseable para el bien del pais es que
ambos nracesos se den y cuanto mas raptdo mejor.
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EL SENOR PRESIDENTE: El sefior secretario tiene va un texto, le rogaria atencion
compaiicros para ayudar a la presidencia, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Texto de inciso segundo con las observaciones propuestas
por varios representantes. “El gobierno central transfenrd  progresivamente a las
entidades seccionales u otras de competencia regional funciones, atnbuciones,
competencias, responsabilidades v recursos.” Hasta ahi esti el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Si. Se hizo una propuesta de excepcion. Podriamos votar
por partes. Lea ruego sefior secretario leer el texto y tomar votacion,

EL. SENOR SECRETARIO: “fil gobierno central transterira progresivamente a las
entidades seccionales uw otras de competencia segional funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades v recursos.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al texto, tome votacion sefior secretario.

El. SENOR SECREATRIO: Los representantes que estan a favor del texto leido,
sirvanse levantar el brazo. Unanimidad de los cuarenia y tres presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Celebramas 12 llggada del doctor Hugo Ruiz. Votamos la
excepecion. Dector Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO: Sobre la excepcion sefior
presidente. Creo que el tema debe ser tratado en el articulo cuarto. Ahi es el punto donde
se habla sobre que competencias deben ser transfenidas ¢ ne, de tal manera que creo que
¢s mejor la observacion para ese momento st €l proponente la acepta.

EL SENOR PRESIDENTE: No. De una vez dice que votamos. Bueno y asi ganamos
tiempo también.

Ei SEMOR REPRESNTANTE ERNESTO ALBAN: E! representante Cardenas
propone que la incieo que ha sido aprobado se aitada una excepeion, en el sentido que no
podran ser transferidas las competencias sobre salud, educacion y bienestar social.

SENOR PRESIDENTE: Tome votacion sefior secretario.

Secretario: Los representantes que estan a favor de la propuesta hecha por el
representante Juan Cardenas, por favor levanten el brazo. Diez y nueve a favor de
cuarenta y tres presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Negadoe. E! siguiente inciso. Esta propuesta la eliminacion.

EL SENOR SECRETARIO: El texto votado era propuesto alternativo a todo el inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es.

EL SENOR SECREATRIO: Fl iercer inciso: “el gobierno central desconcentrard sus
competencias, funciones y reciirsos a todos los nivele secclonales cuando se justifique.™
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EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJNLLO: Definitivamente aqui hay que
aclarar las facultades o lo que vulgarmente liamamos atribuciones también la constitucion
utiliza este termino en lugar de facultades. Si se desea guardar aninonia con io que
aprobamas en el inciso anierior se pndria hablarse de afribuciones, pero en el derecho
administrativo se llama facultades. Peraue lo importante es la desconcentracion.

L.o que reclaman las provincias es que las autoridades que existen en las provincias, en
l=s cantones tengan el suficiente poder como para resolver los asunios que corresponden
al gobterno central en esas materias, y de esa manera no tener necesidad de trasladarse a
Quito para sestionar ¢f despacho de sus reclamaciones, de sus quejas, de sus peticiones.
En consecuencia habria que agregar facultades, o si se guiere atribuciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Hay una sugerencia de que. Alexandra por favor

LA REPRESENTANTE VELA PUGA ALEXANDRA: Gracias, sl ine permite senor
presidente, me parece que el texto constitucional actual en el articulo 149 tiene una
redaceion mejor que la que nos esia proponiendo la comision de constitucion.

St me permite darle lectura Dice: “el gobierno central desconcentrara y
descongestionara su gestiones concediendc atribuciones suficieites a los representantes
del régimen seccionai dependiente” Parece esta una mejor redaccion que la otra, y podria
trasladarse al inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien doctor Ricardo Noboa tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: Yo estaria de acuerdo con
eso y con agregar un parrafo después de la dltima palabra que diga: “para tal efecto
elaborara un plan anual e inforimara al congreso sobre su ejecucion”, Para que esto no
quede en leira muerta y en buenos deseos. Que haya un plan real de desconcentracion.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, como quedaria el inciso sefior secielario con las
observaciones v disposiciones adquiridas. Proceda sefior secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: “el gobierno central desconcentrard su gestiones
concediendo atribuciones suficientes a los representantes del régimen seccional
autonomo. Para tal efecto elaborard un plan anual e inforinara  al congreso nacional
sobre su ejecucion”

ElL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer sefior secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: “el gobierno central desconcentrara su  gestiones
concediendo atribuciones suficientes a los representantes del régimen seccional
dependiente. Para tal etecto elaborard un plan anual e informara al congreso nacional
sobre su gjecucion”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa.
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‘L REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: jUna subsecretaria es parte
del régimen seccional dependiente?

LL SEMNOR DRE

L'rf

E-"J

TDENTE: arg Nuevamente el eefinr secretano va o loor

Bi, SENOR SECRETARIO. “c¢f gobiernc central desconcontrard sus gestiones
concediendo atribuciones suficientes a los representantes del régimen seccional
dependiente. Para tal efecto elaborara un plan anual ¢ imformara al congreso nacional
sobre su gjecucion”

Hasta ahi el texto

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién tome votacion sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO™ Quienes estén a favor del texto leido, sirvanse levantar el
brazc.

EL SENOR FRESIDENTE: Sefior seeretario, nuevamente. Que se vote por partes.

EL SENOR SECRETARIO: Se toma votacion de la primera parte del inciso

“el gobierno central desconcentracé su gestiones concediendo atribuciones suficientes a
Ins representantes del régimen seccional antonomo ™

Los representantes que estén a favor de esie texto sirvanse levantar el brazo, Unanimidad
de los cuaventa y tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. La segunda parte. Si doctor

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO JULIO CESAR: Creo que esa e€s una tarea
temporal no puede ser una larea pernmanente, porgue una vez que se desconcentre ya no
hay nada que hacer. Tal vez coinvendria si la aprobamos como una disposicion transitoria
para que efectivamente se realice eso v no quede como letra muerta.

EL SENCR PRESIDENTE: Esta de acuerdo el doctor Ricardo. Estd de acuerdo. Tome
votacion sobre la mocion del doctor Noboa que pasaria a ser disposicion transitoria.

BL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del siguiente texto de

ransitoria que dice’ “pars tal efecto elaborara un plan anval e informara al congreso
nacional sobre su ejecucion” sirvanse levantar el brazo. Unanimidad de cuarenta v tres
nresentes.

Fi, SENOR PRESIDENTE: La comision de redaccion aclarara el texto. Siguiente inciso
seflor secretario. Abogada Vela,

LA REPRESENTANTE VELA PUGA ALEXANDRA: Hay una mocion de ehminacion
planteada por el representante Ayala.

EL SENOR PRESIDENTE: Si tiene razon. Tome votacion sefior secrelario sobre la
supresion.
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EL. SENOQR SECRETARIO: Los representantes que cstén a favor del inciso cuarto,
sirvanse levantar el breec. Cere votos de cuarenta y tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido suprimido ese texto. Doctor Julio César,

EL. REPRESENTANTE TRUMHLLO JULIO CESAR: En la parte extertor de este

edificic s encuentra un grupo de representantes de lag nacionalidades indigenas de la

Amazonia, pertenecientes a fa CONFENEAI y a la OPIP, clles nos han acompaiiado
desde ei dia de ayer.

Ahora nos acompanan también, y es un trabajo mas de simbolo de que ellos respaldan el
trabajo de esta asamblea, v que respaldan como rparte del pueblo ecuatoriano, pero
ademas con la decision de impedir el atropelio de quien guiera que pretenda atropellar el
trabajo de la asamblea. Dizo que representa una adhesion, mas bien simbolica.

Lastimosamente la policia, algun oficial que titerpicia mal el rol que eltos estan jugando,
le ha amenazado de desalojar mediante la fuerza. Pediria que se arbitren las medidas
necesarias para que esto no ocurra y para que el rol que ellos desempenan sea estimado
por la asamblea en lo que el vale.

ElL SENOR PRESIDENTE: RBien doctor fulio, voy a salir un rato a ver el asunto. Voy a
encargar al compaiiero Franco Romero, Siguiente articulo sefior secretario.

Todas las competencias pueden ser objeto de descentralizacion excepto aquellas que la
ley tas hubiere reservado exclusivamente a organismo nacionales del gobierno central.
Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE (presidente encargado: Franco Romero) Seior representante
Cargenas

EL SENOR REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: Sefior presidente, no es una
simple insistencia. Smo es una definicion de principios irrenunciables, como aquello de
exigir que le gobierno central atienda su tarea de caracter social, referida a salud,
educacton, bienestar social. El articulo 4 como esta redaciado y propuesto por la
comision da lugar a que se haga el agregado de las cxcepeiones que propuse en el tercer
iciso gel ancuio 3.

EL SENOR PRESIDENTE, me alegio de esta grala interrupcion para dar la grata y
cordial bienvenida al doctor Orlando Alcivar Santos. Bienvenido a trabajar por un pais
que espera mucho de esta asamblea.

Como decia sefior presidente, en el articulo 4 completemas el sentido de su propuesta, es
decir, queremos el gobierne central no se desentienda de obligacicnes en el campo
social. Propongo, v el sefior secretario que se sirva tomar nota, que el articulo diga:
“todas las competencias pueden ser objeto de descentralizacion, excepto aquelias que la
constitucion y la ley las reserva exclusivamente a organismos nacionales del gobierno
central, como bienestar, salud v educacion.” Gracias seiior prestdente.

EL. SENOR PRESIDENTE {E): A usted. Sefior representante Merchan
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ELL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO NICANOR: Gracias sefior presidenie. El
articulo cuarto como esta expresado actia en decremento del desarrollo local, porque se
nuede poner en duda las facultades v competencias de las autoridades seccionales. Por
£$0 propongo un texto alternativo, si me permite con sil venia.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie

EiL. REPRESENTAMTE MERCHAN LUCO NICANOR: Es el texto que tenia
originalmente la comision: “la defensa y la seguridad nacional, la condicion de la politica
internacionai y de las relaciones internacionaies, la politica economica del estado, la
politica tributaria, fa planificacion econémica v social y la gestion de endeudamiento
externo y aquellas otras que la constitucion especificamente le asigne son materias cuya
competencia ¢s exclusiva del gobierno central, todas las demis pueden ser objeto de
desceniralizacion.” Con esto se garantiza realmente el proceso de descentralizacion.
resto seria aplicar la misma, caduca, politica centralista, Gracias sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE : A usted, Seiior representante Galarza.

EL. REPRESENTANTE GALARZA 1.OPEZ GABRIEL. Si sefior presidentc. Es la
preocupacion principalmente sobre educacion. Experiencias como la chilena, luego de
algunos afios de ilevada a efecto la descentralizacion y desconcentracion, no tiene
resultados evidentemente positivos, en este proceso flevado a cabo en la reptiblica de
Chiie, si ioinainios una expericncia lalinoamericana.

Esto en primer lugar. En segundo lugar si al area de la educacion, quisiera desdoblarse
en diferentes actividades, consta ya que los organismos seccionales pueden aportar,
apoyar con la ejecucion de obras para el servicio educativo. Por lo tanto sugiero que
sobre todo, el area de la educacion no s¢ incliya en los aspectos que tiene que ser
descentralizados desde el gobierno central. Gracias sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE: Correcto, sefior presidente de la comision. Representante Melo,

EL, REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Sefior presidente, en primer
lugar para apoyar la propuesta alterna del compaiiero Nicanor Merchan, porgue es
preferible a que la descentralizacion marche de mejor manera, a que se deje aigo ambiguo
como aquello que establecen la constitucion y las leyes, sino gue s enumere aquellos
aspecios que competen exclusivamente al poder o al gobierno central.

En lo que tiene que ver con educacion, no es que al dia siguiente de promulgada la
constitucion va todo a desceniralizarse. Serd un proceso que Hevara tiempo. En articulos
posteriores se establece la mecanica de esie proceso de acuerdo a las capacidades que
tengan los distintos entes seccionales. En lo que tiene que ver con educacién, por su
puesio que tiene que haber un gran plan basico al que tiene que ajustarse todas las
provincias. Pero estos planes tiene que ser muy flexibles para que respondan a la
diversidad que tiene el pais.

En este sentido yo no ves que sca probiematice que se dé un paulatino proceso de
descentralizacion de la educacion y salud, partiendo de ese gran
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iL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Que son de primera calidad
relativa dentm de lo que es el Ecuador. En segundo lugar. Si se dice que la
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pregunto si la centralizacion educativa es un gran exito en el Ecuador. TDL‘IO el mundﬂ
estamos hablando todos los dias de qué: de la baja de calidad permanente del Ecuador

Si creemes que desconcentrando y descentralizando el proceso educativo va a mejorar 0
va a disminuir la baja de calidad, no veo yo que sea una razon suficiente. Mas bien yo
creo que la descentralizacidn contribuye a la mayor eficiencia de los servicios que se
presta. Una bien llevada descentralizacion llevada en cualquier campo, hara posible un
mejoramiento de !a calidad de servicios, sin excepeion alguna. Por supuesto dentro de un
aran marco gocial gue es indispensable. Gracias seiior Presidente.

SENOR PRESIDENTE (E): A usted, representante. Sefcr representante Noboa

REPRESENTANTE NOBOA BEJARANG RICARDO: Para expresar mi acuerdo con
el texto propuesio por Nicanor Merchan, menos en lo tocante a ia planmficacion, porque
si nosotros vamos a establecer cudles son las facultades exclusivas que no pueden
delegarse, la planificacion si es delegable a los organismos seccionales. Habria que
eliminar, si Nicanor esta de acuerdo, lo de la plantficacion,

SENQOR PRESIDENTE (E): Asi es. Ese es un tema que lo discutimos en primer debate.
Que ta planificacion debe surgir desde la base, desde los cantones y provincias, porque fa
planificacion centralizada del CONADE ha fracasado. Senor representante Cardenas.

REPRESENTANTE CARDICMAS ESeINOZA JUAN: sefior presidente, me veo
obligado a una segunda intervencion para aclarar algunos conceptos. ©a educacion es la
resultante de la crisis en todos los niveles en el pais.

Nosotros creemos que el proceso educativo, que es factible de perfeccicnannento, no va
a serlo si transferimos esta obligacion indelegable y primaria del Estado a las
municipalidades, tanto mas que se ha producido en el inmediato pasado una tendencia y
una practica de los municipios 2 deshacerse de la tarea educativa, porque no han podido
afrontaria.

Creo que en el Ecuador solo en la ciudad de Quito, que mas bien con otra clase de fines
experimentales, lo mantiene la municipalidad. En los otros casos, los municipios han
preferido desentenderse de este rubro para que el Estado, el gobierno central atronte esa
responsabilidad, porque lo otro significaria delegar una responsabilidad para la que los
municipios no tienen infraestructura, no tienen recursos ni los van a tener, y por otro
ladn, el gobierno central estaria liberando recursos para otros fines.

La pregunta es, sefior presidente: ;Si el estado no va a atender la salud, st el estado no va
a atender la educacion ni el biencstar social, qué va a atender el gobierno central? ;La
deuda externa? jLos gastos reservados? Es necesario que entendamos que es un clamos

FErTrey o L i
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nacional la descentralizacion racionalizada. No. pﬂdenms itnos de una banda 5 otra, y mas
bien debemos ubicarnos en la perspectiva del término medie. Efectivamente, la
descentralizacién, siendo un clamor, exige la transferencia de coipetencias v de
recursos, pero no puede ser el escudo para esconder una transferencia indelegable de
funciones basicas vuie tienen que ver con el ambito social.

Sefior presidente, yo quiere exhortar al espiritu justiciern, razonable, de los diferentes
sefiores representantes para que definamos estos conceptos que son absoluiamente
logicos y racionales. Aqui no hay, ni siquiera un contenido ideologico. Hay mas bien la
racionalizacion de un criterio y una decision saludable, y claro, esta Asamblea esta en
condiciones de tomar esta decision, que es muy mmportante, que va a legitimar un
praceso de descentralizacion, que para ser tal ha de basarse en estas priondades, sin
exonerar al eobierno central su tarea irrenunciable de atender salud, educacion y
bienestar social, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (E): a usted, representante. Representante Patricio Cordova.

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA PATRICIO: Gractas, Ciertamente no
todas las competencias pueden ser objeto de descentralizacion, y nosotros compartimios
cnue salud, educacion v bienestar social tlenen que ser una responsabilidad directa del
gobierno central, a través o por medio de entidades nacionales. Reaimente los derechos
fundamentales de todo pueblo, como son la salud y Ia educacion, deben responder a una
politica nacional y ejecutada, evidentemente, desde ese ambito. Los argumentos que han
esgrimido el compafiero Juan Cérdenas son suficientes, y nosotros cieemos, también, que
deben establecerse estas tres excepciones conjuntamente tarabién con el planteamiento
gue apoyamos de Nicanor Merchan. Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE (E): A usted. Representante Enrique Ayala.

Fl. REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE. Ssiior presidente. Yo tengo la
impresion de que ni las discusiones de esta Asamblea ni el informe de la comision
resuelven un problema fundamental, v es que el Ecuador no ha logrado como pais
todavia, definir los sujetos de la descentralizacion.

A veces hablamos de la provincia y reivindicamos que ha de haber un gobierio
provincial. El informe no nios trae un gobierno provincial. Seguimos en una situacion
intermedia como la que existe actualmente. Se habla de que hay que robustecer los
municipios, pero sabemos que doscientos 0o mas municipios del pais, en su ininensa
mavoria, a penas pueden sostener actividades burocréticas rutinarias.

De manera que pensar que la descentralizacion puede centrarse en el Municipio
ecuatoriano, es pensar en una quimera. Yo creo que lo mas grave que s¢ puede hacer es
interitar obligar a una descentralizacion en el pais sin que esos sujetes de
descentralizacion no estén claros. No es lo mismo el municipio de Guayaquil que el
municipio de Pallatanga. Y esa es tna realidad absoluta. Doy eso me parece que a veces
discutimos con dedicatoria a este o esie otro organismo seccional

Creo yo que la constitucion debd cofisagtas la necesidad de la descentralizacion, y ﬂbmﬂ
no vamos a querer qué se desteritalice el bienestar soctal Debk estar en matos de
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organismos lo mas cercanos posible a la comunidad. Como no vamos a querer que se
descentralice la salud, para que haya diversidad en el mangjo de la salud. Coémo no
vamos a querer que haya descentralizacion en el manejo de la educacion, para que las
instanicias locales y seccionales controlen directamente la educacion, y no una instancia
burocratica que ha fracasado, que cs cl ministeric de educacion. FEstamos totalmente de
acuerdo con eso.

rero sefior presidente, la realidad es la siguiente. Cuando se habla de desceniralizacion,
se habla, por parte de los municipios, que les den mas plata para hacer fo mismo, sin
ampliar la capacidad de su competencia. Y desde el punto de vista del gobierno central,
se dice: les pasamos esta responsabilidades a los wmumniptos, gobiernos seccionales, para
ya no gastar €n esas areas.

Entonces estarnos en esa contradiccion. Los municipios ecuatorianos coms so, yo no me
atreveria a poner un namero, pero creo que debe ir sobre el ochenta o noventa por
clento, no estan en capacidad real ahora ni o estaran en ¢l futuro cercano de ser suietos
de descentralizacion de salud, educacién y bienestar social. Sin embargo es obvio que
hay que tender a que, al menos algunos municipios o instancias seccionales puedan
hacerlo. Mi razonamienic apunta, sefior presidente, senores tepresantantes a lo siguiente.

No podemos prohibir en la constitucién fa descentralizacién de educacidn, salud vy
bienestar social. No pedemos prohibirlo porque es deseable que asi suceda bajo
condiciones de que e 25tadn descentralice la gestion pero no renuncie a la obligacion que
itenie de financiar esas actividades. Lo logico scria que el estado central recaude las
rentas y las fraspase a los organismos gue mantienen educacion, salud y bienestar social.
Pero sabemos que eso no va a pasar al menos inmediatamente.

En consecuencia nuestra propuesta, sefior presidente es la siguiente. No podemos
prohibir que se descentralice la educaciin. No podemos pedir que se descentralice el
bienesiar social en el Ecuador, es un contrasentido, Pero 1o que no podemos crear en la
constitucion, al mismo tiempo, es un pretexto pata que el estado renuncie a la
responsabilidad que el Estado ticne sobre esos campos. Yo tengo la impresion de que
estamos discutiendo una cosa falsa,

En consecuencia, ye creo que no se puede incluir en el estado de atribuciones no
aescenitralizables ni a educacion ni a salud m a bienestar social, pero tampoco se puede
establecer en la constitucion que, como esta en el segundo inciso del articulo quinto
contra el (cual vamos a votar) que la salud y la educacion van a pasar progresivamente a
tas municipalidades, aunque las soliciten, porque yo creo, seilor presidente, que ese es un
problema enteramente operativo que tiene que resolverse en la realidad, pero no puede
ponerse en la Constitucion que haya una descentralizacion progresiva de actividades gue,
sabemos a ciencia cierta, lo Gnico que van a significar es que van a deteriorarse todavia
mas en las manos de organismos secctonales paupérnmos y de poca capacidad de
gestion,

Creo vo que la constitucion en este sentido debe ser equilibrada. No prohibir la una cosa,
pero tampoco decir que progresivamente se haga. Lo cosirario. Tenemos que dejar una
norma amplia de descentralizacion, que no nos ponga barreras, pero al misme tiempo no
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 cree ¢l pretexto para que el estado se deshaga de sus responsabilidades. Grocias sefor
presidente.

SENOR PRESIDENTE(E): A usted. Renresentante Malo.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Sefior presiaeme. Esioy de
acuerdo con el representante Enrique Avala en aue actividades tan imnoriantes ¢omo
educacion, salud y bienestar social, no pueden prohibirse constituctonalmente. Eso qué
implicaria. Que ningtin municipio, por grande v poderoso que sea, podria incursionar en
el ambito de la educacion. Si se constitucionaliza esta prohibicion, ef colegio Benalcézar
¢z Quito, por decir un nombre, tendria que pasar al Estado, v no <€ si mejoraria pasando
al Estado.

Elinciso dos del articulo quinto establece una progresividad de acuerdo con la capacidad
y recursos que tengan los distintos municipios. Plenso yo que de acuerdo a la enorme
diversidad de municipios que hay en el Ecuador, de pronto varios de ellos nunca tengan
capacidad de hacerlo y nunca pidan asumir la tarea educaiiva. pero otres municipios si
estarian en condicion de hacerlo.

r
Con respecto a otra argumentacion que se dio; ciertamente varios municipios dejaron la
actividad educativa e hicieren que escuelas v colegios que ello regentaba, pasen 2 manos
del Estado, pero cso se debia a que los municipio$ tenian que financiar esos colegios con
su propio presupuesto municipal, y era un gasto muy alto, teniendo los municipios otras
vricridades como agua potable, alcantarillado, etc. Pero si se establece que el esiado
trasnasara las respensabilidades y competencias con los debidos recursos un municipio
que asumna tareas educativas nc va a tener que gastar de su presupuesto, puesto que el
estado le transferira areas de educacion con los respectivos recursos.

En otras palabras, lo que el estado dejard de gastar en educacion en algiin municipio lo
gastara el municiplo, porque recibira aquello que el estado deja de egresar. Gracias.

Presidente Encargado: A usted, representante. Representante René Mauge.

EL REPRESETANTE MAUGE RENE: Senor presidente. Considero que este acapite de
la salud, la educacion y el bienestar social que corresponde a la seguridad social es
responsabilidad del estado y de toda la sociedad.

Seria improcedente en el texto constitucional sefialar que estas responsabilidades pasaran
progresivamenie a las unicipalidades, primero porque no se aclaran cuales con esas
responsabilidades que van a pasar. Las politicas, si nos referimos a la politica de la salud,
de la educacion y del bienestar social, que yo ¢epa en ninguna parte del mundo han sido
descentralizadas, porque entonces seria un caos, pues cada municipto tendria un plan de
educacion, cada municipio tendria un plan de salud, cada municipio haria o que le
pareceria y ¢30 no es procedente, sefior presidente.

Por lo demas como ya lo ha expresado el representante Ayala, los organismos pueden
participar de estos elementos y nadie se lo prohibe, la empresa privada también lo hace.
Pero establecer ya en el texto constitucional que se van a pasar todos estos elementos
progresivamente a las municipahdades, seria, para ser absolutamente franco y diecto,

et ———m —— e .
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transferir una responsabilidad encrme en el momento en que el estado va & dojar de tener

los recursos necesarios. Seria mucho mas caro que la racionalizacion que estos servicios
tienen, cuando estan bajo una conduccion, porque una cosa es tener una politica anica
para el pais y otra cosa es la administracion de un hospital que, efectivamente tiene que
ser descentralizada. Y eso no esta establecido aqui, sefior presidente.

Debemos vecordar. ademas, que en el acuerdo firmado con el Fonde Monetario y <
Banco Mundial hace tres afios, se establecié que desde el afo 2002, los recursos
petroleros estan hipotecados en parantia para el pago de la deuda externa. De tal manera
que, en estas circunstancias, los municipios y los organismos seccionales, no tendrg, ya lo
sabemos de antemano, los recursos para poder mantener ni la salud ni la educacton n,
peor aui, €1 bienesiar social.

De tal manera, sefior presidente que incluso crco que ¢l pais, S quiere entrar a una
politica de este orden, deberia establecer algunos planes pilotos para saber como va, pero
entrar directamente a entregar cstas faculiades a los organismos seccionales, seria crear
un mayor caos en la repiblica, y, sobre todo, dejar de atender a la mayoria de la
poblacion, en relacion con la salud y con ia educacion.

RETOMA LA PRESIDENCIA LULS MEIHA: Gracias. Han hablado diez colegas
asambleistas, estan inscritos cuatro mas, yo les rouaria, como habiamos quedado, para
modificar o rechazar el texto integro. Personalmente, ast mismo, celebro la presencia del
abogado y distinguido aiigo Marcelo Santes. Para nosotros es un honor. Y tambien del
doctor Orlando Aleivar, Compafero Luis Bermeo.

EL REPRESENTANTE BERMEO LUIS. Muchas gracias, seior presiddente, sefiores
representantes. En verdad, este problema es grave porque nosotros aprobamos
anteriormente que invertir en educacion es invertir en el desarrollo del pais, y eso ya lo
hemos anrobado, y hasta la actualidad no se ha cumplido con este objetivo de parte del
estado ecuatoriano. Debemos darle la oportunidad para que lo cumpla; en el pais no se
ha cumplido. Y si nosotros transferimos las conipetencias para los Municipios, va a ser
un pretexto para ya no cumplir con los recursos financieros para educacion, salud y para
bienestar social.

A mi si, seffor presidente, quiero decirle que tengo profunda preocupacion si estas
competenciae pasan a los municipios. Yo quicio decirle, sefior presidente, que en
Sucumbios se ha negociadc con la educacion por parte de los municipios y las
prefecturas.

Se hacen pupiires en tiempos de campafia, tnal hechos, antipedagogicos y que los nifios
nueden estar de pie porque no pueden estar sentados. Y ¢ gastan ingentes cantidades de
autero. De la misma manera, se hacen estructuras de escuelas, con un presupuesto X, y
resylta que a la comunidad solamente llega el cincuenta por ciento de ese presupuesto y
esas escuelas, después de tres o cuatro afos, los techos ya estan roios, nay goteras, ete.

Si nosotros vamos a dar paso a esto creo, sefior presidente, que estamos cometiendo un
gravisimo error, porque los municipios son entes politicos, y se manejan los recursos se
manejan los recursos politicamente, v ia ¢éucacion debe tratarsela de otra manera,
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Yo crec que existen mecanismos ya en el Ministerio de Educacion como los Centros
Educativos Matrices; como las Direcciones Provinciales de FEducacidn hispana e
intercultural bilingiie; inclusive existe wn coniro! financiero-bancario estricto a las
instituciones educativas. Yo creo que per ahi debe ser el mecanismo descentralizador,
mas no los municipios.

Hago una Hamado a los compaiieros representantes para que no aprebemos €500, poiguc
en Colombia ya se dio esto y fue fatal, especiaimente para los municipios pequenos. A
los maestros ne se les podia pagar hasta seis meses. Nosotros que hemos pasado la
trontera y hemos conversado con maestros de el otro lado, de Colombia, lo sabemos. Y
no creo que debamos ser copiones. Debemos buscar otra alternativa en el aspecto
educativo, en el aspecto de salud y de bienestar social.

En este sentido, seiior presidente, hago este llamado para que fomemos en cuenta estas
propuestas, nosotros estamos de acuerdo con la descentralizacion, pero en salud,
educacion y bienestar social, yo creo que el Estado ecuatoriano viene aue aportar mas y
esas competencias deben ser absoluta responsabilidad del Estado Ecuatoriano. Muchas
gractas, senor presidente.

SENOR PRESIDENTE: Les ruego, companieros, tratar de modificario 0 oponerse al
texto total. Estan inseritos siete en total El abogado Marcelo Santos tiene 1a palabra.

EL REPRESENTANTE SANTOS MARCELQ: Seiior presidente, yo creo que tenemos
que distinguir claramente enire lo que es el estado y 1o que es el gobierno central. Yo no
creo que los organos del régimen seccional autonomoe no sean parte del Estado.

Vayamonos, por ¢jemplo, a un sisieiina 2n que existen instituciones mucho mas radicales
que las que podriamos estar estableciendo en este capitulo de la reforma constitucional,
las autonomias espafiolas. Existe el estado espancl pero existen las autonomia espanolas,
reconocidas por la ley, que son parte del estado espanol. Pensemos en €50 y no nos
escandalicemos de lo que pretende conseguir esta nonua, que por otro lado no impone
reglas, disposiciones ni establece plazos. No dice que deberan estableceise o colocarse
bajo el régimen seccional las areas de la educacion o la salud, sino que podran.

Y como estamos dictando una constitucion que esperamos, gue aspiramos, rija en cl pais
por mucho tiempo, dejemos que la evolucion de estas instiuciones y también el
desarrcllo institucional de ese regimen seccional autonomo, vaya permitiendo que, st hay
organisinos seccionales que se creen en capacidad de asumir esas responsabilidades la
asuman. Ahlora, e; chvio que tendrd que haber noliticas nacionales, estatales sobre
educacion y salud, porque de lo contrano generariamos un caos €n esas areas. Yo creo
que serian peligrosas las normas, si trataran de¢ iinponer un sistena que, obviamente no
podria ser asimilado por nuestros municipios con lus rentas, la organmizacion y la
estructura que actualmente tienen, pero la posibilidad que se abre es sumamente
interesante y en mi concepto le da verdadero sustento y fondo a la desconcentracion
administrativa.

EL SENOR PRESIDENTE: Anies de dar ia paiabra a Juan Castanier en la forma en que
ha solicitado, le ruego al sefior sccretario que se sirva leer la mocidn que ha sido
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presentada por el compaiiero Nicanor Merchan para orientar un poce méis este debate.
Le ruego, por favor, sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO: el representante Nicanor Merchan presenta el siguiente
texto aiternativo: “La defensa y la seguridad nacionales; la conduccion de la politica
mternacional y de las relaciones internacionales:; la politica economica del estado: la
politica tributaria; la planificacion economica v social v la gestion de endeudamicito
externo, y aquellas otras que la constitucion especificamente le asigne, son materias
cuyas competencias son exclusivas del gobierno central. Todas las demas pueden ser

objeto de descentralizacion™,
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Juan Castanier tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ JUAN: Seiior presidente, sefiores
representantes. Realmente, quierc hacerme eco de las palabras de Marcelo Santos v
quizas anadir algo. El no querer cambiar el actual sistema de el manejo de las dreas de
satud, educacion y bienestar social, seria aceptar tacitamente que como estan bien.

Yo pienso, sefiores representantes, que, si queremos darle un giro al manejo de las areas
sociaies, sobre todo en los sectores mas deprimidos, en los sectores rurales, en los
seclores mas aigjades del pais, una de las mejores formulas es a través de la
descentralizacion en el manejo de la salud, 1a educacion y el bienestar social.

Yo pregunto a ustedes: Cuando se dafian las planchas de Ardex de una escuela en el
campo, quién fas airegla? jes acaso la direceion provincial de educacion la que va a
cambtar esas planchas de Ardex? ;O es acaso el ministro de educacion o un delegado de
¢l, el que va a hacerlo? ;O es acaso el rector provincial de la DINACE? No sefior, tienen
que recurric al consejo municipal, para que ¢l alcalde o Ins concejales Jes obsequien unas
planchas de Ardex. O les obsequien la pintura para pintar la escuela. O les obsequien las
chapas para cambiar las chapas de las puertas. O arreglar las baterias sanitarias de la
escuela. Eso es lo que sucede en la praciica.

Se quicre dar la imagen de que de donde va ha pagar el municipic a los profesores, de
que de dénde va a pagar el municipio al médico del subcentro de salud o al auxiliar de
enfermeria del subcentro de salud, pero ;a quién <e le ocurre ege absurdo? Se entiende
que el presupuesto que actualmente esta yendo del ministerio de salud a las direcciones
provinciales de salud de cada provincia, tendria que ir a los consejos cantenales para
asumir esos pagos, y no podria ser de otra manera. A quien mas le puede interesar que la
escuelita de tal comunidad, de 1al parroquia esté bien, que el profesor no falte, que la
escucla esté bien pintada, que el piso esté bien arreglado, que haya vidrios en las
ventanas, sino al consejo de esa comunidad.

Yo les pido, sefiores representantes, reflexionar sobre 1o que vamos a hacer ahora en esta
votacion. Nb se trata de que el Estado esta librandose de su responsabilidad, de manejar
la salud y la educacion en este pais. Se trata de que el Estado. .
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EL. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOS JJAN: . Que Jor cantones pequerios
estén mejor atendides. A nadie se le ocurre que el mumcipio de Cuenca vaya a
encaroarse de manejar el Mospital Vicente Corral Moscoso, o igual ¢n ¢l caso del
municipio de Guayaquil o Quito, o Portoviejo, inciuso en cindades de cierto tamaiio, de
ciznto veinte mil habitantes, es muy dificil que los municipics mancion wdos los colegios
del area, todos los Hospitales del area. Pero si creo que en ¢l caso de los consejos
peauefing, de log subcentros de salud, de 1as escuelas iuraics plan de Asscanivalizacion,
aceptado previamente por estas unidades seccionales, puede darle un giro al desarrolio
de las areas sociales en nuestro pais.

(racias sefior presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden.

Ei AHPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA MAURICIO: Sefior presidente, vistas
y escuchadas las argumentaciones que se han puesio el dia de hoy, v con temor de que,
precisamente, por no escuchar los unos argumentos respectn de los otros, vamos a
meternos en un problema, y no aprobemos nada. Me permito plantear la siguizite
solucion, que va precisamente a aplicar la descentralizacion, que recoge las inquictudes
manifestadas por algunas peisonas.

Propongo los siguiente: que el articuio cuarto vaya como primer inciso el propuesto por
el representante Nicanor Merchan, que comio segundo inciso vaya lo siguiente, que esta
mds 0 menos contentdo en el segundo del quinto articulo, porque el quinto articulo esta
tratando de cosas distintas,, entonces yo ereo que el segundo inciso del quinto, mas el
tercer inciso debe pasar al cuaito.

Propongo que el segundo inciso diga lo siguiente: “las politicas sobre la salud, educacion
v bicnedtar soctal seran nacionales y disefindas por el gobierno central, pero estos
servicios podran pasar progresivamente a las municipalidades cuando estas io soliciten,
de acuerdo a sus capacidades y a fa lev. En virted de la descentralizacion, no podra
haber transferencia de competencia sin transferencta de recursos de magnitud
correspondiente.”

e esa manera sefor presidente, estan obviadas todas las preocupaciones, si es que son
exactamente lo expresade De fal manera, sefior presidente, suglero esa alternativa para
que votemos todos y salgamos adelante de esie problema.

FL. SENOR PRESIDNTE: Han renunciado a la palabra, aleunos compaiieros
asambleistas, msisten el Dector Noboa y el compaiiero Reinoso.

ELL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: Es una gran salida la que
propone Mauricio Davalos, estoy muy de acuerdo, Me parece aqui dice que “los
servicios”, Y me parece muay bien, que sean “los servicios de educacion, salud y bienestar
soctal.” La politica es del gobierne central, se pasard 2, vo no diria municipalidades, diria
entidades seccionales para abrir un poco el espectro.

Me parece, st Mauricio Davalos acepta, que esta politica no pase cuando lo solicitaren,
sino que pase de acuerdo a sus capacidades. Porque st en un momento dado una entidad
seccional tiene la capacidad, puede realmente hacerlo, y ¢l gobierno considera que debe
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transferirse la competencia, lo hace. Es poiitica del gobicime Transfenr la competencia,
transferir los recursos de acuerdo con las capacidades. Si estd de acuerde suprimimos
esta frasc.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien compafiero Reinoso y procedemos a votar. Luego
le doy la palabra compaiiero.

EL REPRESENTANTE REINOSO LUIS: Sefior presidente, no quiero repeiir las
argumentaciones que ya han hecho algunos representantes, solamente auiero basarme en
algunos estudios y estadisticas que demuestran al pals, que los recursos de los municipios
estan comprometidos para mas de veinte afios. Algunas municipalidades del pais en vez
de disponer de un plan de desarrollo urbanisticos no lo han desarrollado, por diferentes
causas, que no vale describir en este momento.

Entonces esta falta de aplicacion de un plan de desarrollo urbanistico ha hecho que las
ciudades crezcan anarquicamente y tan dispersamente que para llegar con servicios
basicos a esos sectores resulta aliamente costoso e msostenible, cualquier recurso que
llegue a las municipalidades. Ademas et fenomene del nifio nos ha dado experiencias que
hoy tenemos que cumplirla, ejemplo, hay que afianzar los sistemas de agua poiable,
descontarminar las aguas servidas de cada una de las ciudades, entonces si €sos recursos
ya estaran comprometidos por muchos anos seria imposible comprometerle una carga
mas en estas areas tan importantes como son la salud y la educacion, que tiene que seguir
prestando ei estado en su politica general.

Entonces, yo pienso que en parte, la propuesia de Nicanor Merchan se puede mejorar el
segundo inciso pasariamos a votar.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Nicanor Merchan queria referirse al texto de su
propuesta.

I
EL REPRESENTANTE MERCHAN LUCO NICANGOR: Si sefior presidente, quisiera
aceptar la propuesta que ha preseniado el representante Mauricio Davalos, v sobre lo
aue dijo el representante Ricardo Nobea, no estoy de acuerdo, porgue mds adelante se
dice que de las competencias del consejo provincial y de los municipios, gue son diversos
entes. Y lGs coiisejos provinciales, abarcan mas bien las areas rurales. Entonees deben ser
las municipahdades, st me penmiie el representante Noboa, que diga las Municipalidades,
como asi dijo el representante Mauricio Davalos.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Vamos a proceder a votar. Perdon el presidente
de la comision. Desde el proximoe articulo si vamos a aplicar severamenie el reglamente.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Si el representante Mauricio
Davalos acepta pediria que el ultimo inciso se redacte de esta manera, dice: “en virtud de
1a descentralizacion no podra haber transferencia de competencias, sin transferencia de
recursos de la magnitud correspondiente -que se aitada- ni transferencia de recursos sin
las competencias correspnndientes”.

EL SENOR PRESIDENTE: RMuy bien. Hago notar que si se cumpliera adecuadamente
la constitucion del quince por ciento, hay municipios que van a recibir veinte veces mas
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de lo que estan recibiendo ahora. Hago notar también que de acnerdo a la ley de régimen
provincial y municipal fambién todos estos organismos tiene facultades en estas materias,
Senor secretano, sirvase feer por favor los tres inciso como quedarian para proceder a
volar.

EL SENOR SECREATRIQ: Primer incise: “la defensa y la seguridad nacionales, la
conduccion de la nolitica internacional v de las relaciones isternacignales, la politica
economica del estado, fa politica tribuiaria, la planificacion economica y social, y la
gestion de endeudamiento externo, y aquellas otras que la constitucion especificamente
le asigne son maierias cuyas competencias son exclusivas del gobierno central. Todas las
demas pueden ser objeto de descentralizacion.”

EL SENOR PRESIDENTE: Inciso por inciso vamos a votar.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Yo tengo una observacion en el
sentido de que la planificacion economica y social, de nivel nacional,

Fi, SENOR PRESIDENTE: Asi es. Hay que eliminar. Eliminando esto. Sobre esto,
sefior Juan Cardenas.

EL REPRESENTANTE CARDENAS JUAN: Sefior presidente yo hice una propuesta
que fue antes que la del representante Merchan. Mo sé si el sefior Merchian acepta la
inclusion concreta de estas tres inclusiones. Caso contrario tendriamos que votar las que
estan propuesias, sefior gesidente. Aqui hay un gran acuerdo, una gran camaraderia
pero no se van atropellar ni ;}r{:{:ﬂdimiﬂntm no principtos. Nosotros no podemos aceptar
que la educacion, ia salua v & Gienestar social se diluyan en una descentralizacion qus va
a evadir responsabilidades.

Si el gobierno central y el estado ecuatonano no sirve para garantizarle educacion, salud,
vy bienestar social a su pueblo, para qué sirve entonces. Pido que se vote prefereniemente
gse asunto, y vamos a saber como c¢stan vy como es la correlacion de fuerzas en este
sentido. Incluso exhorto a Nicanor Merchan a aceptar esta variacion. Entonces s
votariamos aceptando estos tres rubros en el capitulo de excepciones que €l ha
mencionado, caso contrario que se vote pariicularizada estas tres excepciones
varticelarizadas del capitulo cuarto.

Ei. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, me permite hacer notar juan Cardenas estan en
el segundo inciso. Lo que votariames primero. sobre el primero, doctor Julio César, para
VET §i AVANZANOS.

EL REPRESENTANTE TRUNLLO VASQUEZ JULIO CESAR: Creo que no se opone
y podriamos hacer constar esto en el primer inciso, y la reglamentacion especial sobre
estas matenas en €l segundo inciso. No e veo oposicion.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno vamos a votar el primer inciso, sefior secretario por
favor. Luego votamos el segundo.

FL, SENOR SECRETARIC: 5S¢ vuelve a leer el primer inciso;
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 Primer inciso: “La defensa y la seguridad nacionales, la conduccion de la politica
internacional y de las relaciones internacionales, la politica economuca del estado, la
politica tributaria, v la gestion de endeudamicnio cxterno, y aquellas otras que la
constitucion especificamente le asigne son materias cuyas competencias son exclusivas
del gobierno central. Todas las demas pueden ser objeto de descentralizacion.”

EL SENOR PRESINDENTE: Tome votacién sefior secretario,

EL SENOR SECREATRIO: Quienes estan a favor de este texto sirvanse levantar el
brazo. Cuarenta y uno a favor de cuarenta y ocho presenies.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Celebramos la presencia del doctor Gustavo
Vega aqui, Siguiente inciso sefior secretario.

EL. SENOR SECREATRIO: Segundo inciso: “Las politicas de satud, educacion vy
bienestar social, son disenadas por el gobierno central, y de caracrer nacional. Estos
ervicios pasaran progresivamente a las municipalidades, de acueido 4 sus capacidades y
la ley™.

EL SENOR PRESIDENTE: Juan Cardenas.

EL REPRESENTANTE CARDENAS IJAN: Sefor presidente, ese no es mi
planteamiento. No puede convertirse en un hibrido y al ultimo pasa lo mismo. Es
concreto, seitor presidente. Concomitante con lo que plantea el primer meiso del articulo
cuatre, todas las comnetencias pueden ser objete de descentralizacion excento,
concretamente excepto, educacton salud y bienestar social.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar lo que dice el compaiiero Juan Cardenas.
Angel Polibio,

#Z1 REPRESENTANTE CHAVES ANGEL POLIBIO: Es un pedido solamente para
modiiicar un termino. Quisiera pedirle a Maurnicio que me acepte una modificacion. Que
no se hable de municipalidades sino de organismos seccionales. Porque las realidades
provinciales son distintas, incluso dentro de las atribuciones de los consejos provinciales
estamos hablando en el area rural. En mi provincia guien mas trabaja en matena de
educacion y salud, es el consgjo provincial de Tungurahua. Entonces no se le puede
marginar.

Ahora, obviamente; lo que acontece en Tunguragua, puede no ser lo mismo que
acontece en otras paries, pero no quisiera que se margine a los consejos provinciales de
que intervengan en el proceso de descentralizacion.

ELL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar primero ia mocion del compaiiero Juan
Cardenas.

FL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor de lo propuesto por el
compafiero Juan Cardenas, en el sentido de anadir al inciso aprobado la excepcion de
salud, educacion y bienesiar social, levanten el brazo. Trece a favor de cuarenta y ocho.
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EL SENCR PRESIDENTE: Negado, el inciso propuesto por Mauricio $avatos

El, REPRESENTANTE CARDENAS JUAN Sefior presidente, yo pido la
reconsideracion del articulo tres v cuatro, concretamente,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior secretario por favor.

EL SENOR SECRETARIC Segundo inciso: “Las politicas de salud, educacion y
bienestar social, son diseiiadas por el gobierno central, y de caracter nacional. Estos
ervicios pasaran progresivamente a las municipalidades, de acuerdo a sus capacidades y
laley”,

EL SENOR PRESIDENTE: Habia el pedido que sean organismos scccionales,
Compafnero Ennqgue Avala.

ElL REPRESENTANTE AYALA MORA ENKIQUE: Sefior presidente, nosotros, o ai
menos yo, voy a votar en contra de este articulo. Forque esta estableciendo un mandato
constitucional. Al menos pongan podran. Pero |, por otro lado, la calentura no esta en las
sabanas.

Si o hay un verdadero gobierno provingial quie agui no estd, ni en la constitucton actual
esta, ni podra haber sino en la voluntad politica de crear pobiernos provinciales, no
tendran nunca los gobiernos provineiales la capacidad de asumir un sistema educativo, v
los municipios. No creo que en el pais haya un municinio, salvo el de Quito, que pueda
asumir un sistema educativo,

Tina cosa es tener cinco colegios de muestra y otra cosa es tener todo el sistema
educativo del Distrito Metropolitano. Estamos haciendo una barbaridad, creo que una
cosa es prohibirle por constitucién que se descentralice la educacion, salud y bienestar
social, por ¢a>u yu 10 he votado esa prohibicion. Peio otra cosa es establecer una norma
constitucional que tienda a entregar a municipios que se baten en la miseria el sistema
educativo del pais. Eso no pucde ser.

Permitanme decirles sefiores, con toda claridad la descentralizacion no puede llegar ahi
por via de excepeion. Por via en que hayan organismos seccionales, muy excepcionales
que lo hayan. Pero no puede establecerse como norina que tenderemos a eso. Porque no
tenemos sujetos que reciban la capacidad descentralizadora. El embajador, tenia razon,
pero porgue hay gobiernos, cn las autonomias espaiiolas. Porque hay gobiernos
auténticamente constituidos como tales.

Aqui no hay gobiernios provinciales, no hay capacidad de crear veinte y un gobicrnos
provinciales, y entonces este es el problema, sefior presidente. Por eso es que yo no
nedria estar de acuerdo en que se haga una descentralizacion con municipios que no
tienen capacidad de manejar ni un sistema educativo, ni de salud. Ese s el problema.
Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Franco Romero, Rodrigo Cisnercs, y el auior
de la mocion, y procedemos.
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EL. REPRESENTANTE ROMERQ FRANCO: Sefior presideniz, sefores
representantes. Tengo que admitir que este es un tema muy compleio Yo auisiera
pedirle seior presidenie, que tenga mucha pacicncia. Tenemos gue discuiir este asunto
para tratar de salir bien. Uno de los problemas mas grave que tiene el iema es la
mentalidad de la gente. Tenemos que admitir también que la mentalidad de muchos
representantes es una mentalidad centralista. Por eso quieren impedir la apertura hacia la

Comparto el criteric de! representante Enrigue Avala. La idea central seria abrir la
nostbilidad de descemraiizar la educacion. El municipio de Quito lo hace, y muy bien,
tiene escuelas y colegios municipales. Hay municipios como del de Guayaquil que hace
wmversiones. Lei hace poco tiempo que el municipio de Guayaquil tiene mas de
novecientos mil millones de sucres en inversiones en el banco ecuatenano de la vivienda,
en el banco del estado, ete. porque no puede esa municipalidad que ha logrado equilibrar
sus finanzas y que tiene excedentes, inclusive, por qué no puede destinar iecursos
economicos a la educacion, para mejorar, precisamente el nivel de educacion,

Todos los representantes que el dia de hoy han expresado sus opintones con respecto de
la descentralizacion, sobre todo en este teina de la educacion, de la salud, han expresado
que la educaciSi es do mata calidad. Y en atros cuando hemos tratado el tema de la
organizacion economica del estado, se ha dicho tamibién, por parte de la mayoria de
representante, que la Gnica forma de salir def subdesarrollo de encontrar el camino hacia |
el desarrolio es a traves de la educacion. Por que nos oponemos entonces a la posibilidad
que ¢€s lo que yo entiendo tiene que ver con la propuesta de Mauricio Davalos aceptada
por Nicanor Merchan. La posibilidad de que se descentralice de acuerdo a la capacidad
de cada una de las municipalidades. Aqui no se esta obligando a los mumnicipios & asumir
la obligacion de instalar escuelas v colegins municipales, sino que se deja la puerta
abierta para los municipios que quieran hacerla.

Por otro lado, yo si quiero reclamar, como ex prefecto el hecho de que aqui se manifiesta
que las municipalidades no estan en capacidad de nada Perdoneme, yo conozco
municipios, de mi provincia v de otras provincias del pais, que son cficienies, y consejos
provinciales también. Acaso la inteligencia es patrimonio solamente de Quito. No
sefiores. Hay alcaldes y preiecios, eficientes, v hay concejales y consejeros eficientes.
Tenemos que darles fa oportunidad,

Una de las cosas fundamentales que ienemos que hacer una vez que empiece la
descentralizacion, es capacitar. Hay que capacitar a empleados, obreros, concejales,
consejeros, prefectos y aicaldes, para que se pueda dar {a descentralizacion. Aqui se han
presentados argumentos como es de que: “quién mejor que un concejal , un alcaide para
estar mas cerca de las necesidades de cada una de las comunidades”, decia Juan
Castanter.

Entonces no obliguemos a los municipios a asumir esta responsabtlidad, pero tampoco
cerremos la puerta a la posibilidad de descentralizar tambien lo que tiene que ver con
educacion y salud, hacia los municipios. Gracias senor presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Compaiieic Rodrigo Cisneros. Celebramos la presencia del
doctor Nicolas Castro Benitez.
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Compaiiero Rodrigo Cisneros.

FL REPRESENTANTE CISNEROS RODRIGO: Gracias senor presidente.
Compaiieros asambleistas. Creo que la propuesta en el inciso que estamos discutiendo
tiene que considerarse dos partes. La primera es la politica que determina el estado en el
campo de la educacién, La otra me refiere a la educacion, a la salud y al bienestar social
que hemos citado aqui. Esa es una politica nacional le corresponde exclusivamente al
estado.

En lo que corresponde a la prestacion de servicios, de estos servicios, de educacion, de
salud, de bienestar social, esto es otra cosa: la prestacion de servicios. (Que se somelen a
una politica nacional. Esta prestacion de servicios, puede ser prestada por las entidades
nacionales. Cuando decimos puede, ya no es tan obligatoria, pero qué no es obligatoria.
No es obligatorio el traspaso o no ¢s obligatorio el aceptar prestar el servicio. Entonces,
cuando decimos podran, tampoco esta suficientemente claro. Si es que es ¢l estado el
que puede transferirlos o si €s que es el ente seccional el que puede asumurlo.

Entonces estamos dejando una especie dc¢ ida yue creo que podemos dejay
suficientemente claro. Recogiendo las inquietudes, muy acertadas y no abundando en
argumentos en este tema, creo que debemos decir dos criterios fundamentales. El
primeio es que la politica nacional sebre educacion, salud y bienestar social, la fija el
gobierno central.

Hasta alli que es la primera parte de la mocion de Mauricio Diavalos. Estaba distraido y le
ruego Mauricio que me disculpe, pero quisiera que gquedemos claros en los coneeptos.
En el inciso que estamos discutiendo la primer a narte se refiere a la fijacion de la politica
Nacional. Esta politica nacional es, hasta ahi un punto que es el gobierno central.

En la segunda parte, que es la prestacion de servicios de salud, educacion y seguridad
social, eta debe ser, podra ser (pero ya lo explique por qué el podra no resuelve tan
claramente, no es suficiente decirlo podra) Entonces para superar estos critefios yo iria a
la segunda parie de este inciso diciendo lo siguiente: “los servicios de salud, educacion y
bienestar social, podran pasar progresivamente a las entidades seccionales, cuando y en
la magnitud que estas los soliciten, de acuerdo a sus capacidades economicas y a la ley.”
Asi recogeria el conjunto de inquietudes, no es abligacion de los municipios, no hay la
forma imperativa del estado de dislocarlo, no 3¢ distorsiona la unidad de concepto

Entonces, repito sefior secretarto, porque no tengo escrito el texto, st pueden tomarlo, le
diria en la parte pertinente a los servicios lo siguiente: “los servicios de salud, educacidn
y bienestar social, podran pasar progresivamente a las entidades seccionales, cuando y en
la magnitud que éstas los soliciten, de acuerdo a sus capacidades economicas y a la ley”
Eso es todo sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR: Senor presidente, la
educacion, como ya se ha dicho varias veces y por varios representantes, es un tema
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central del ecuador, de dificil solucion, y todavia més dificil la descentralizacion en este
campo. Cierto es que los municipios pueden asumir el manejo de ciertos
establecimientos, perc no creo que estén en capacidad de asumir toda la responsabilidad
de erear un sistema de educacion cantonal. Pero a las razones que se han dicho ya sobre
esta incapacidad, hay que afiadir la econdmica.

Mecesitariamos 210 direcciones canionales de direcsion. Esto burocraticaments significa
un alto costo, que no cren ciertamente pueda resolverse con faciidad.

Por otra parte iba a surgir un conflicto, la autoridad es, a la vez, del ministerio de
educacion a cargo del gobierno central, y de la autoridad municipal que tiene que
organizar la prestacion de los servicios.

Creo que ante tantas dificultades que tenemos, si dejamos las cosas tal como estan, una
vez que se ha aprobado el inciso anterior, la experiencia v la practica ira resolviendo el
problema, de acuerdo con las posibilidades.

Reagan cuando infrodujo en el Mundo esta tesis de la descentralizacion, bajo el eslogan
del nuevo federalismo, se encontré con la sorpresa de que los gastos de la
desceniralizacion, en <ste y en otros servicios, no dismunuyeron, mas bien se
incrementaron. Porque hubo gobiernos demoécratas sumamente capaces, que asumieron
el reto, pero le exigieron & Reagan que les entregue el dinero necesarto, para organmizar
estos servicios en ios respectivos estado.

Y asi tuvo que incrementarse €l gasto del estado federal, en esta materia, y no disminuir,
como zlgunos piensan. Creo que si se niega esia segunda parte no perdemos nada y no
evitamos conflictos hacia el futuro.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compaiiero Guillermo Falconi queria hablar,

Ei. REPRESENTANTE FALCONI GUILLERMG. Sefior presidenie, no voy a
referirme a los argumentos y contra argumentos sobre la conventencia y posibilidad de
descentralizar la educacion. En el mundo moderno es tan claro este panorama que hasta
estamos exigtendo la descentralizacion curricular.

Si la descentralizacion tiene que ser un elemento de cambio y transformacion de la
sociedad, los contenidos curriculares tiene que estar en relacion con la inmediata
realidad. Si nosotros no entendermos esta cuestion basica en la educacion, no esiamos
entendiendo la educacion del mundo moderno, mucho mas descentralizar los servicios de
ia educacion, es una cuesiion de eficiencia. 5i uno wviaja o entra a una superpoblada
subdireccion de educacion sabe que alli hay elementos humanos y técnicos para una

apropiada descentralizacion, sin mayores costos.

responsabiiidad del estado frente a la educacion. Y pedi la palabra, no para vepetir los
argumentos sino para oponerme a la propuesta de! distinguide colega representante de
galapagos, en ei sentido que decir que cuando los municipios tengan capacidad
econtmica. Eso significa trasiadarles el peso de la educacion a los municipio.

| RS

Aqui el problema radica en un punto, que st me parece importante, que es el punto de la




Acta No 76 Pag 33

e

Cuande la propuesta es clara, tas nuevas responsabilidades y capacidades que se
transfieran a los municipios, deben ir acompafiados de la consecuente capacidad
economica. Entonces en vez de aclara el problema nos lo volvio a complicar. Quisiera
que para no terminar es; Simplemente para evitar la idea que se puede dar en ¢] texto, de
que esta es una iransferencia a plazo forzosoe, y que inevitablemente tendra que cumplirse
dentro de un término. Quizas eliminemos también la palabra progresivamente, digamos
primerc podrén, y luego climinemos la palabra progiesivamente para evitar que se
convierta en un proceso inevitable que tenga que confluir dentro de un término. QGue sea
una cosa mucho mas ableria y tlexible.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior secretario, como quedaria.

EL SENOR SECREATRIO: El inciso segundo. “Las politicas de salud, educacion vy
bienestar nacional seran nacionales y disefiadas por el gobierno central. Estos servicios
podran pasar a las municipalidades, de acuerdo sus capacidades y la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: El 80 por ciento de los subeentros de salud los construyd y
equipo el Consejo Provincial de Imbabura, y las escuelas.

FL SENOR SECRETARIO: Inciso segundo: “Las politicas de salud, educacion y
bienestar nacional seran nacionales y disenadas por el gobierno central. Estos servicios
podran pasai a ias municipalidades, de acuerdo a sus capacidades y la ley™.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del texto leido,
sirvanse levantar el brazo.

Treinta y tres a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado.

EL SENOR SECRETARIO: Inciso tercero. “En virtud de la descentralizacion no podra
haber transferencia de competencias sin transferencia de recursos de magnitud
correspondiente, ni transferencia de recursos sin las competencias correspondientes”,

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que eso esta suficientemente debatido. La comision
debe mejora un poco la redaccion, nada mas. Tome votacion, sefior secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los representanies que estan a favor del texto leido,
sirvanse levantar el brazo.

Treinta y ocho a faver, de cuarciiia y ocho.
EL SENOR PRESIDENTE Aprabado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo quinto, inciso primero. La ley delimitara en forma
especifica las atripuciones y competencias de cada uno de los organos del régimen

N _ s e
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seccional autonomo, para evitar su  superposicion v duplicidad, y regular el
procedimiento para resolver los conflictos de competencias.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que es un asunto muy claro, Abogada Vela,

LA REPRESENTANTE VELA PUGA ALEXANDRA Simplemente una propuesta de
modificacion a la redaccidn. Le propondria: ia ey estabiecera las atribuciones vy
competencias de los 6rganns del régimen seccional autoriomo, evitando la superposicion
y dupiicidad de sus atribuciones, y regulara ¢l procedimiento para resolver los contlictos

de competencias. Me parece que el texto gqueda mas claro.

Ft SENOR PRESIDENTE: Sefior searetario, va a leer ¢l texto como queda, con la
sugerencia hecha por 1a abogada Vela y tome votacion. Dioctor Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Creo que esta redaccion tiene que
quedar sujeta a ia discusion que haya sobre si se denomina régimen seccional auténomo
0 gobierno. En segundo fugar, que de todas maneras como  se refiere s6lo 4 los Organos
agel gobierno seccional autonomo, que este articulo sca aprobado en base al acapite
correspondiente,

EL SENOR PRESIDENTE: Con las obgervacioncs pertinentes, sefior secretario, sirvase
tomar vetacion.

ElL, SENOR SECRETARIO: El texto diria; !a ley esiablecera las atribuciones y
competencias de los érganos del régimen seccional autonome, evitando la superposicion
y duplicidad de sus atribuciones, y reguiara el procedimiento para resolver los conflictos
de competencias Quienes esta a favor ael texte leido, sirvanse levantar el brazo.

Cuarenta y seis a iavor, de enzyenta y ocho.
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente, sefior sccretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los dos incisos siguienie del articulo quinto han sido
votados, Corresponde, el tratamiento del ultimo inciso. La descentralizacion es
obligatoria cuando un ente ceccional solicita una competencia y tiene capacidad
operativa para asumirla.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion este altimo inciso, sefiores asambleistas.
Docior Emesto Alban,

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO: Me parece que no se ha opiliiado
sobre este tema, pero algunas referencias al respecto se han hecho. No &é si podriamos
cstablecer esta obligatoriedad de la descentralizacion. Simplemente porguie solicita una
competencia. YO no se si €s un tema un poco mas complejo.

EL SENOR PRESIDENTE: Companero Juan Cardenas, Doctor Noboa y compaiero
Franco Romero.
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EL REPRESENTANTE ROMERQ FRANCO: Yo creo gue una de las virtudes (entre
comiilas) de los legisladores ecuatorianos es neutralizar ias leyes y las reformas
constitucionales, es decir, que no signifique nada, que simplemente sea una cuestion
declarativa, que no obligue a nada. Por eso no avanzamos. Aqui tenemos que asuiiif
POSICIONES, YO Creo que este mnuisoe osta bicn redactado, porque dice; la descentralizacion
es obligatoria cuando un ente seccional solicita una competencia y tiene capacidad
onerativa para sumirlo,

El. REPRESENTANTE CARDENAS JUAN: Aqui se descubre exactamente la
intencionalidad de seta reforma. Es como botar €l agua en ¢l rin, se fue y ya no regresod
nunca mas, y el gobierno central se desentiende de sus obligaciones. Aqui una reflexion:
qué va a pasar con la planta del ministerio de Educacion, de Salud, se van a crear
problemas sociales de desocunacion, de obsolescencia de materiales, terminaran como el
CONADE, el COMADES, como tantas entidades abandonadas vy caidas en desgracia.
Para qué servira el gobierno central, si no tiene capacidad de educar, de curar a su
pueblo y de velar por su bienestar sccial.

Estas reflexiones son fundamentales y ojala tuviésemos la capacidad de responderle a un
pueblo que este momento sients lo agridulee de un trabajo que no le esta soluctonando
sus problemas. Y peor aun que se establezea mediante una norma constitucional la
obligatoriedad de asumir ese riesgo y sin posibilidad de volver atras. El gobierno central
feliz, pagando una deuda externa inmoral que cada vez se incrementa mucho mas.

Estos son problemas que tenemos que darle respuestas al Ecuador de hoy,
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa.

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO

. Simplemente para manifestar que s1 la descentralizacton la queremos elevar a una
politica fundamenta! del esiado ecuaroriana, tiene que ser obligatoria. Y lo que ocurre es
que cuando existan las condiciores para que se de, tiene que aplicarse, de lo contrario, es
un saludo a la bandera.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALG GONZALEZ CLAUDIO: Creo firmemente en la
descentralizacion, creo que, salvo excepciones, la admmistracion de cercania es mas
eficiente que la administracion de lejania, De ahi que me extrafia escuchar los vigjos y
clasicos argumentos del centralismo.

LLas municipalidades son mcapaces, luego sigamos manteniendo los privilegios de la
burocracia centralizada. Pienso que este inciso tiene importancia, para que todo lo que ze
resuelva aqui sobre descentralizacion no quede en una mera declaracion lirica, en letra
muerta. Por eso, este wciso establece, con realismo, primero, que para pedir una
competencia se demuestre capacidad operativa para asumirlo. Si no hay esa capacidad
operativa, no se va a pedir o St se demuestra que no ia hay, no se le entregara la
competencia. Y en segundo lugar, no es la descentralizacion una imposicion del Estado
que quiere desligarse d= sns obligaciones, sino que es algo que en muchos casos tiene
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voluntad, su deseo y su capacidad de asumir aquello y de pedir al Estado.

De ahi que me parece imporiante sstablecer esta inciso. Luego la ley establecerd cuales
son los mecanismos suficientes para saber si existe o no la capacidad operativa suficiente.

EL. SENOR PRESINDENTE: Con lo gue diga el compafiere Guillermo Falcon
procederemaos a votar.

EL REPRESENTANTE FALCONI GUILLERMO: A mi me parece estar viviendo en un
pais diferente al que vivo. Pareceria que la felicidad esta en Quito. Yo vengo de una
provincia en que €sa es precisamente 2 causa de nuestra infelicidad. En el austro hemos
vivido permanentemente postergados.

No por algo, historicamente, en Cuenca fue donde vivio y escribio el mas grande
idedlogo del federalismo ecuatoriano, don Benigno Malo. Y no es tampoco por
accidente que en Loja existio el unico estado federal.

Nosotros necesitamos que la descentralizacion se la comprenda, no como una gracia que
hacen los organismos centrales a las provingias, sino como un derecho de las provincias a
tener una capacidad directa de resolver sus propios probiemas, No es el cemrahsinu ia
esencia de la democracia, es al revés, es la participacion la esencia de la democracia. Y
nosotros necesitamos que los pueblag de nuestras junias parroquiales, de nuestros
municipios y provincias, tengan derecho a decidir su destino y cOmo resoiver sus
probleias.

Poco falta para que en una nueva intervencion se nos diga que el derecho a la felicidad
estd en que siga existiendo el CONADE, Porque ¢l CONADE es la mentalidad de la
centralizacion v es €l que decide cuantos adoquines se tienen que ponier en una calle de Ja
ultima parroquia de esta pais.

Entonces, no venimos a pedir la descentralizacion desde las provincias come una gracia,
como una generosidad del centro. Yo s€ que hay muchos provincianos que vinieron a la
capital en busca del poder y que no les gusta que el poder vuelva a las provincias. Eso yo
s¢ que es incomodo, pero les rogamos a ellos que nos entiendan.

Queremos ese grado de descentralizacion, queremos que nuestros pueblos tengan el
derecho a construir su propio destino, con sus propias manos, con sus propias iniciativas.
Ya csa vieja democracia de que todo estd bien si estd en el centro, yo cren que esta
asamblea debe darle la pariida de defuncion. Yo les ruego que pongamos aqut que los
pueblos del Ecuador son capaces de autogebernarse y que votemos por esta disposicion
que pone punte final a un régimen verdaderamente absurdo.

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior secretario, tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: El inciso sobre el que se toma votacion es el siguiente: La
descentralizacion es obligatoria cuando un ente seccional solicita una competencia y tiene
capacidad operativa para asumirla. Quienes estén a favor de lo leido, sirvanse levantar el
brazo.

b - —_—
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Cuarenta y cinco a favor, de cuarenta y nueve,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprebado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: La ley establecera respecto de ius =itz gue conforman el

régimen seccional, las formas de control social y de rendicion de cuentas con
participacion de la ciudadania,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion este articulo. Creo que todos estamos de
acuerdo.

EL REPRESENTANTE CASTRO NiCOLAS: Observacion. Dice que habra las formas
de control social y la rendicion de cuentas. Simplemente creo que la parte final, con
participacion de la ciudadania esta va comprendida en el control social. No puede haber
control social si no hay participacion de la ciudadania, si no se diria con control
subornamental. Fl articulo, en mi concepto podria quedar asi: lo2 enfes que conforman &l
régimen seccional, la forma de control social v de rendicion de cuentas.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOME?Z ERNESTO:. Una redaccion que recoge la
idea del doctor Castro y quizas cstablece un mejor orden vara la frase: la ley establecera
las formas de control social y de rendicion de cuentas de las entidades del régimen
seccional.

FL REPRESENTANTE CARDENAS JUAM: Marcando la diferencia y diciendo las
cosas con claridad, la descentrahizacion es un proceso racional que claman los pueblos
del pais. Mosotros apoyamos sin reservas. L0 Giie no aceptamos €8 gue, con pretexto de
la descentrahzacion, virtualmenie se le exonere al gobierno central del cumplimiento de
sus fines especificos: salud, educacion, bienestar social.

Que no se nos venga a dar clases de una iragedia que padecemos, y peor aun, cuando
estamos siendo absolutamente claros. Le consta a esta Asamblea que hemos pedido que
se priorice est¢ iema para que se cree un marco Juridico adeceado para la
descentralizacion, pero  descentralizar no  significa exonerarle al gobierno  del
| cuiniplirmento de su sagrada mision, si no, para que siive,

[.as municipalidades, los conseios provinciales claman por recursos, claman porque les
entreguen sus asignaciones. La mayor parte de municipios y provincias hacen paros paia
que les enfreguen Unicamente las rentas retentdas irr&spnnﬂahimnente por el gobierno
centtal. Pero eso 25 muyv distinto a que hoy vayamos a orear una cducaciGin Sin
responsables en los entes politicos de mayor expresion partidista, y sobre todo, lo que
nos preocupa es due virtualmente, el gobierno central deja de cumplir sus obligaciones.
Y he dicho muy claramente, a manera de e¢jemplo como podemos pararnos a defender un
centralismo enfermo que nos ha hecho tanto dafio a los pueblos pequeiios.

Iiso es absurdo v no acepto ese iipo de sugerencias. Y he puesto a manera de ¢jemplo,
gue al ministerio de Educacion, al de salud, al de Bienestar Social, leg esnera un destino
parccido al CONADE. que no sirve para nada,
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centralisme absorbente y dafiino. Dichas las cosas a tiempo v muy claramente, nosetros
mantenemos nuestra tidelidad ideologica, y asi actuamos, y no recibimos consejos que no
hemos pedido a nadie.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior secrefario, ;jcémo quedaria con las sugerencias de
Micolas Castro v Ernesto Alban?

EL SENOR SECRETARIO: “La ley establecera las formas de control social v la
rendicion de cuentas de las entidades del régimen seccional autéonomo™.

Ei, SCAMOR PRESIDENTE: En considarzerdn, seitores asambleistas. Tome votacion,
senor secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Quienes estén de acuerdo con el texto leido, sirvanse
levantar el brazo.

Cuarenta v cinco a favor, de cuarenta y nueve,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Ariiculo séptimo del régimen seccional.

EL SENOR SECRETARIQ: Articulo séptimo, Fl informe contiene dos alternativas:
Aliernativa primera; “Dependiendo de la funcidn ejecutiva v sin perjuicio de otras
autoridades con potestades delegadas, en las provincias habra un gobernador nombrade
por el presidente de fa repiblica. en los cantones un jefe politico y en las parroquias
rurales un jefe parroquial, nombrados por el gobernador, cuyas funciones y obligaciones
se fijaran en la constitucion y la ley”.

~aternativa segunda: “En cada provincia habra un gobernador, nombrado por el consejo
provincial de una terna enviada por el presidente de la repiblica, de acuerdo con la ley.
En los cantones habra un jefe politico y un teniente politico, nombrados por el
gobernador, cuyas funciones y obligaciones se fijaran en la ley” El texto contiene una
alternativa para la segunda alternativa: “en los cantones habra un jefe politico nombrado
por el gobernador y en las parroquias rurales un teniente politico desiunado ner eleccidn
popular, universal, 1gual, directa y secreta. Sus funciones y obligaciones se fijaran en la
ley™.

EL. SENOR PRESIDENTE: Compaiieros asambleistas, tomemos en consideracion los
estatutos, para seguir debatiendo estos articulos que son muy importante, dos por
blogue, no mas de cinco minutos. Compafiero Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUL: Renovar la constitucion del pais
suporne eliminar una serie de rémeras que tiene nuestro régimen seccional. Si nosotros
creemos que debie haber descentralizacion y ampliacion de la democracia, es decir
ampliacion de los ciudadanos en la base para la decision de quienes los gobiernan en los
niveles distintos del estado, lo logico es adoptar el principio de que debemos tratar de
que los representantes a nivel parroquial y cantonal, al menos, deban ser electos por la
base. Y debe haber, de ser posiole, un solo organismo que represente a la comunidad v,
en algunos sentidos, al estado.

rem e [ T
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Estoy proponiendo que se supriman los jefes politicos v los tenientes politicos. Los jetes
politicos, desde hace afios no hacen absolutamente nada, porque la razon de ser historica
de esta funcion es ala de ser un ejecutivo del municipio en el stglo pasado, y a finales de
ese siglo cuando se establecio el registro civil, el ser jefes del registro civil y, dicho sea de
paso, por primera vez pasaron a ser pagados por el estado central, puesto que durante
todo el siglo XX eran pagados por la municipalidad.

Y los tenientes politicos, que si han tenido funciones, yo diria macabras en la histona
nacional. Ahora, si hay juntas parroquiales electas, y un presidente de la junta parroquial
que puede asumir exactamente las mismas responsabilidades del teniente politico, no
tiene razon de ser. En consecuencia, yo quisiera plantear a esta asamblea, que elimine a
estos dos funcionarios. El uno por innecesario y el otro porque creo que ha sido una de
las verglienzas nacionales, la presencia de un tuncionario mamipulador, racista y, sobre
todo, justificador y ejecutor de la explotacion a nivel rural.

Démosles a las parroquias una unidad de conduccion politica a través de la junta
parroguial y su presidenie, electos por la base y responsables ante sus propios
ciudadanos.

No he planteado la supresion de los gobernadares () no estoy de acuerdo con que fos
gobernadores sean dircctamente electos, porque ¢l informe adopta una alternativa que es
la que hov se mantiene en el pais, que haya un régimen seccional dependiente, que poer su
naturaleza dependiente, debe depender de la funcion ejecutiva, y paralelamente el
gobierno autonomo.

Si se va a mantener la dualidad de gobernadores y prefectos, el gobierno central debe
tener un representante en cada provincia, pero eso no es lo ideal. Lo ideal seria que haya
un solo gobierno provincial dirigido por los goberradores, v esos al trente del Consegjo
Provincial. Pero como parece que ¢€sa no es una posibilidad de consenso en esta
Asamblea, al menos lleguemos al consenso de eliminar tuncionarios innecesarios y
funciones que han side acluso infamantes en nuestra historia.

EL SENOR PRESIDENTE Doctor Claudio Malo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: En lo que tiene que ver con jefes politicos
de cantones, pido que se medite en la enorme diversidad que hay de cantones en
Ecuador. Hay un caso en el que un canton, Quevedo, tiene mas habitantes que la capital,
Fabahoyo. En otras provincias hay cantones como Manta, Chone. En Pichincha hay
caniones como Santo Domingo de los Colorados. En Guayas, Milagro, Junto con
cantones que, en algunes casos no legan a tres mil habitantes, De pronto, un jefe politico
puede gor gbsolutamente nnecesario en un cantén de dos o tres mil habttantes, pero de
pronto si sea necesario en un cantén muy grande. Simplemente que, para tomar una
decision, se medite en la enorme diversidad que hay en les cantones.

En la que tiene que ver con tenientes politicos, efecitvamente, este proyecto contempla
las juntas parroauiales de eleccion popular y que estan, me parece, en el articulo 18 y que
bien se podria lugrar utia adecuada coordinacion ertre lo independiente y 1o autonomo.
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En lo que tieng que ver con ¢l gobernador, yo soy un admirador de! sistema federal y en
este el gobernador es elegido por voto popular. Pero, he meditado mucho y creo que
nuesire pais no retne las condiciones suficientes para el federalismo, como  Listados
Unides, como Méxice o Brasil. De alli que en lo que tiene que ver con el gobernador,
que es el cabeza del régimen seccional dependiente, se proponen dos alternativas: la una
que es la que se viene practicande desde hace mucho tiempo: nombramiento directo por
parte del presidente. Se piensz que eso eostd bien porque ef gobsmador ttens que ser
persena de su estricta confianza. Y la segunda alternativa. .

Claudio Malo: ._.que por definicién se considera por parte del régimen seccionai
autonomo, que el gobernador es un enemigo de la autonomia. Y a la inversa. Si se
lcgrara un tipo de nombramiento de esia manera, el gobernader dependena dei
presidente que es quien hace la terna, pero a la vez de esta manera dependeria también
del régimen seccional autébnomo, en este caso del consejo provinciales que es el que
selecciona de la terna. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también Corpaifiero Ortiz:

EL REPRESENTANTE ORTIZ ANGEL Senor presidente, creo que este  es un tema
fundamental si queremos hacer un Ecuador con mejor posibilidad de enfrentar el nuevo
mulento.

En provincias alcjadas come en la Amazoma, como el en sur los pobemadores
regularmente han sido puestos por sugerencia del dipuiado de turno, para fortalecer los |
cacrquismos locales en las provincias alejadas. Han elegide una persona que esté a laf
orden del telefono del diputado de turno, para ejercer venganzas personales, para poner
amigos y familiares de el diputado de turno, y €so no contribuye con ¢l desmvollo del
pais.

tin la sepunda posibilidad se da la alternativa de que Ja menos se glija de una terna que
envia el presidente de la republica. Ssto ial vez permitiria al presidente elegir de tres
personas. Porque en las provineias cercanas a la capital, entiendo que el presidente elige
alguien que conoce, y alguien que quiere que lo represente con dignidad, con eficiencta
Pero eso no pasa en las provincias alejadas.

Desafortunadamente, represento a una de las provincias mas aiejadas del pais: la
provincia de Zamora Chinchipe. Ahi hemos tenide otra historia, mundo aparte. Aqui yo
no he abusado de la palabra. Ha habido representantes que han abusado de !a palabra, a
veces, haciendo discursos intrascendentes.

Yo quisiera pedirle a la asamblea, que en cuanto al gobernador veamos la posibilidad de
que sea elegiio por el pueblo. Porque nosotros estamos defendiendo ia fidelidad del
gobernador con ¢l gobernante. Pero lo que debemos precautelar 2! la fidelidad del
gobernador con ¢l pueblo ae la provincia, no con el gobernante de turno. Gracias sefior
presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Doctor Osvaldo Hurtado tiene la jralabra.
Ya doctor. Doctora Pacan

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA NINA: Gracias sefior presidente. Justamente
era para apoyar también la propuesta de la desaparicion de los fenientes politicos, creo
que, sobre todo, en las comunidades rurales v en las comunidades indigenas el teniente
politico ha hechoe abuso de autoridad, aplicado con safia el racismo, ha nabido chogues
culturales y ha habido una serie de problemas.

Luege de esa etapa, por la propia peticion y desarrollo de las organizaciones, se habia
plantado que en zonas rurales, de predominancia indigena pudiéramos contar con
tenientes politicos de la misma poblacion, elegidos en asambleas. El inmico case que se
respeta en ¢l pais es respecto a la tenencia politica del Cacha. Fue el primer feniente
politico que en ¢l periodo Roldés Hurtado, se le inauguro con la parroquializacion y el
primer teniente politico de la parroquia Pacha. En los otros no hay ese respeto.

Logramos nosoiros en febrero de 1997, que se dictara un acuerdo ministerial, en el que
se sefialara que en las areas o territorios de predominancia indigena, sean las
comunicizades en asambleas las que designen a sus tenientes peliticos. Bien o mal, en
algunos cascs fueron aceptados en ese sentido, pero llego el proceso electoral para la
asamblea y cambiaron sin consultar, y pusieron nombres como se le dé la gana, a dedo
desde el ejecutivo.

Ahora estamos viviendo otro proceso electoral v por ejemplo en el caso de la provincia
de Chimborazo, estan seis tenientes politicos que han sido cambiados arbitrariamente y
estan tomados las tenencias politicas en este instante. Y todo por campana electoral, por
tener ahi a un personaje extrafio en muchos de los casos, 0 en otros desetyucturandonos
al interior de las comunidades utilizando a los mismo indigenas.

Creo que nosotros hemos avanzado en las reformas constitucionales con asuntos
importantes, para resolver problemas que tengamos en las localidades. Recuerdo por
ejemplo que en la funcion judicial resolvimos mecanismos alternativos en la solucion de
conflictos, por ¢jemplo, a traves de jueces de paz, mecanismos de intermediacion, que la
menos para solventar lo que viene siendo un teniente politico en le area rural, podria
estar cubierto por una parte. Por otra, cuando se reconocio el dereche consuetudinario,
izualimente se ha dado una posibilidad para que se puedan resolver los conflictos.
Cuando hemos sefialado en los derechos colectivos, que tos pueblos indigenas tenemos ¢l
derecho de contar con nuestras autoridades, creo que también suple esta presencia de los
teniontes politices. 'Y st ney acabamos de aprobar, en la manana, las circunscripeiones
territoriales, en la ley se podra regulando los mecanismos para irla desarrollando y de
esa manera que mancra en las arcas rurales y donde estén los pueblos indigenas, contar
nosotros también con autoridades legitimadas.

De ahi que creo en esa necesidad se que se elimine a los tenientes politicos, y mas bien
reforzar lo que en esta misma asamblea le hemos dado piso, para que los distintos
espacios que estuvieron excluidos o han siao negauus, realmente se incorporen desde
una perspectiva distinta, sea mas apegado a lo real y a lo mederno y con perspectiva de
desarrotlo.




Actz No 76 Pag 42

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado va a dar UI“:;Sllgﬂrf:ﬂEiﬁ

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: Para facilitar una decision
y evitar un largo debate, porque me parece que podriamos Jlegar a un consenso, que el
gobemador de la provincia sea designado por el presidente de la republica, que el jefe
politico sea designado por el gobernador, me parece razonable la argumentacton en el
sentido de que extsten cantones muy erandes, y hay cantones muv pequenios,

Bueno s1 no hay un consenso votariamos, Y que el presidente de la junta parroguial
glerza las funciones que suele tener el teniente politico. No se si alrededor de eso
podriamos votar, para no enredarnos en una larguisima discusion.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo. Estan anotados para hablar sobre el
tema, el compaiiero Haro, Cordova, Cardenas, Juha Cesar Trupillo, Castanier, Romero y
Castro. No sé si podemos. Compaiiero Sanchez. Que les parece si votamos los criterios
0 seguimos la discusion. Piden que siga la discusion. Punfo de orden,

EL REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS: Sin embargo la observacion que acaba de
hacer el doctor Hurtado, mas le ruego que me medite o reflexione sobre los ienientes
politicas ticnen fusiones que cumplir, que le obligan al teniente politico no solamente ha
ser responsable, por ejemplo, de precatorics de los jueces, consciente de cuestiones de
policia, etc. Entonces tendriamos gque medilar que esta reforma entrafiaria
simultaneamente una reforma a todas las leyes, y que el presidente de la junta parroguial
ne tiene que ser como es ahora, un ciudadanc benemérito que presta funciones ad
honorem.

Sino que iiene que ser un ciudadano perfectamente pagado para que a tiempo completo
cuinpla sus funciones y haga las veces de lo que actualmente hace ¢ teniente politico en
ielacion con otras leyes. Esa simple reflexién senor presidente,

21 SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Juan Castanier

EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Muy rapidamente. Voy a referirme a
esto de los gobernadores, aprovechando que estos fueron los Gnicos que no fueron
decapitados por la intervencion del representante Enrique Ayala. Estoy de acuerdo con
lo que ha propuesto el representante Hurtado. Realmente creo que sean nombrados por
una terng nombrada por el ejecutivo o directamente por ¢l presidente, practicamente no
existe diferencia. Seria la autoridad nominadora el que envia la terna en el caso de la
segunda alternativa. Estar de acuerdo en que tal vez no el presidente de la junta
parroquial, en este momento deberiamos definir $i va ha haber junias parroquiales o
algiin otro ente parroquial.

Pero yo si creo que los tenientes politicos, es mucho mas saludable que sean electos en
cada perroquia. Quizas no establecer en un voto universal, igual, etc. Porque veo
complicadisimo manejar un tipo de votacion de esta a nivel de todas las parroquias, del
Ecuador. Pero tal y como ha funcionada a mivel de asambleas parroquiales, que proponen
sus candidatos para las tenencias politicas, a demas seria una formula mucho mas
manejable.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Franco Romero.
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EL REPRESENTANTE ROMERO LOAISA FRANCD: Seitor presidente. En el
informe inicial que conocid la asamblea en primer debate, se proponia la eleccion del
gobernador. Por eso es que yo quisiera manifestar mi apoyo al planteamiento que ha
hecho el representante Ortiz, y la doctora Nina Pacari. Actualmente el gobernador de la
provincia no es sino io que ha manifestado Angel Ortiz. Un tesiaferro del diputado de
turno.

En mi provincia se ha dado el caso de que le gobernador alterna con otra persona,
partictpa para una eleccion, deja la pobernacion. Pierde y vuelve nuevamente a la
gobernacion. Ahora esta de candidato. Las gobernaciones se han convertide miichas
veces en unidades ejecutoras, [e mismo es1d pasando en El Oro, estan lastrando caiies,
restandoles competencias al municipic de Machala, al consejo provinciai de Bl Oro.

Por eso yo, asi no se vote favorablemente aqui, quiero presentar mi propuesta de que el
gobernador debe ser elegido por el pueblo, debe presidir € consejo provincial, y este ser
integrado por los alcaldes municipales, para que haya una interrelacion entre muinicipios
y consejos provinciales, para que hava una represeniacion de cada uno de los cantones en
el seno del consejo provincial. Actualmente el gobernador nc hace otra cosa que lo que
he mamifestado, y firmar pasaportes, sefior presidentu.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Cornelio Haro tiene la palabra.

L. REPRESENTANTE HARQO CORNELIO: Sefior presidente, sefiores asambleistas.
Nuesiro bloque esta completamente de acuerdo con que Ja innovacién qgue se esta
haciendo al nombrar gobernador para que presida los consejos provinciales, es una de las
mas efectivas. Y en eso estamos completainente de acuerdo, es el pueblo el que tiene que
clogir o s zobernadar de tal manera que exista una representatividad por parte del
mismo pueblo que vaya a elegir al gobernador, quien conocedor de los probiemas que
afrontan las diferentes agrupaciones sociales que enfrenta una provincia, va a prestar
realimente una solucion a estos problemas.

Por otro lado tambien, es importante resaltar en cuanto a que gobernador sea quien
nombra al jefe politico y teniente politico, no estamos de acuerdo, porque sencillamente
osto se constituye en el pago de cuotas politicas. Esto ha creado v crea en el pais un
sinnimero de problemas especialmente en las parroquias pequefias, puesio gque el
gobernador lo que hace es nombrar al teniente politico o jefe politico en personas que no
viven dentro de esa circunscripeion terniiorial, sino a personas que vienen de otros
lugares y que realmente desconocen de la problematica de esos sitios.

De tal manera que es importante de que las parroquias, por gjemplo en el caso de los
tenientes politicos, sean las que eligen directamente a los mismos. Ademas también cabe
resaltar que teniente politico necesariamente debe existir dentro de una parroquia, a parte
de la entidad seccional como es la junta parroquial, pues el teniente politico es el que esta
contemplado en la funcion judicial. Se habla de ¢ como un juez de paz. Es el que
sanciona las conira versiones, los conflictos domésticos que se dan dentro de la
poblacion.

De tal manera que 3! haber tenientes politicos hay una posibilidad mayor de sohicion de
estos problemas. Por oiro lado también el teniente politico es el nexo entre la autoridades

DEE TRPEIRE
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de policia y el pueblo en forma directa. Entonces este vinculo es eminentemente
necesario y debe ser nombrado por la poblacion para evitar ios problemas que se vienen
dando. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE Compaiiero Patricio Cordova.

FL REPRESENTANTE CORNDOVA CEPEDA PATRICIO: Sefier presidente. Aquella

iorencnnacton al desaparecer los tenientes politicos de quienes van a cumpiir
determinadas funcione judiciales, si tiene su razon de ser.

Realmente en provincias donde hay mucha dificuliad geografica, la participacion de los
tenientes politicos es importanie pese a que ejecuian mal, y ne hay capasitacion en este
aspecto. Pero este es otro problema y tendra que ventilarse ya en la cuestidpn de la
administracion publica. Pero realmente esta funcion de los tenientes politicos creo que
sea dificil de ser reemplazada. Esto de ser jueces de paz, yo creo que ya consagramos en
el terna de la administracion de justicia la posibilidad de crear jueces de paz, para la
sclucion de determinados conflictos. Pero aplicar sanciones a contraventores, citar a auto
cabeza de procesos o acusaciones particulares en el campo penal, demanda de alimentos
en caso de divorcios, en ias parroquias, es una de las facultades que tiene el tenienie
politico. Pero creo yo que s deberia ser eso designado por la junta parroquial.

Y sobre la cuestion del gobemador, tambieén compartimos con todos los argumentos que
hemos conipartido aqui, que sea designado mediante el voto popular, que le daria mucho
mas legitimidad. Y los jefes politicos, yo no tengo realmente ningn concepto valido para
que se mantenga, porque definitivamente es un elemento desperdiciado dentro de lo que
es la administracion provineial,

#residente: Companero Juan Cardenas.

Juan Cardenas: Sobre este tema se han hecho muchos criterios. Nosotros reivindicaimos
las propuesta de nuestro proyecto de reforinas, para que sean las asambieas populares,
las que eljan a estas autornidades. Si embargo, en un sitio de esta propuesta, parece
interesar la posibilidad de las ternas planteadas por la autoridad nominadora. Con ello se
lograria, efectivamente un mayor grado de representatividad v la participacion de un
orgamsmo elegido como es en su orden el consejo provincial, cantonal y junta
parroquial.

Asl mismo, parece que hay un criterio, asi mismo muy respetable, acerca de la ninguna
utilidad de la funcidn de fefe politico, no asi de teniente politico, que es el juez de nivel
primario, juez de instruccion. En el caso de eliminarse la figura de jete politico que
realmente busca la forma de justificar su remuneracion, porque realmente no tiene
funciones especificas, esta seria una forma de racionalizar la administracion puablica, en
este caso en el régimen dependienie.

Recogiendo, inclusive una propuesta del CONCOPE, que coincide con la alternativa
coanstante en el informe, pianteamos la posibilidad de que sea una ternz prepuesta por ia
autortdad nominadora, en este caso por el presidente de fa repiblica para nombrar
gcbernader, el consejo cantonal para nombrar teniente politico, quienes a su vez la
entreguen tanto al municipio o al consejo provineial para que proceda a esa designacion.
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Sin embargo, quiero compartir una experiencia, en una parrcquia rural, de dende soy
oriundo, parroguia del Pindilic, provincia del Cafiar, se reunid una asamblea y eligio al
teniente politico, el gobernadoer convalido ese nombramiento, y extendio legalizandole.
Pasaron loz meses y el gobernador intento cambiar al teniente politico, es mas nombro un
nuevo teniente politico.

No pudo legar al pueblo, porque el pueblo en su asamblea hizo prevalecer su
designacion, y no hay ninghn conflicto porque es una persona que cumple con su funcion
de juez de mstruccion y de represeniante del gobernador. Porque sobre todo en las
parroquias se da el caso de que a ios tenientes politicos se los manda de la cabecera
provincial o cantonal v es un tiusiie desconocido que no sirve para nada. Asi que es muy
importante rescatar la asamblea popular, para ¢l nombramiento de esta clase de
autoridades, que logicamente para que cumplan la funcidn de juez de instruccion no
pueda eliminarse. No ast ¢l caso del jefe politico que realmente no tiene una tuncion
especifica.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiero Bolivar Sanchez

ELL REPRESENTANTE SANCHEZ BOLIVAR: Gracias sefior presidente. Veo que en
las propuestas que han (legado para el segundo debate, no estan algunas que fueron
mencionadas inicialimente.

Yo concuerdo con el compafiero Franco Romers on muchas de las apreciaciones que han

revolucionar el régimen seccional y no lo estamos haciende muy bien. Sin embargo, yo
quisiera a la segunda alternativa hacerle algunos cambios y proponer que diga los
siguiente, con su venia sciior presidenie: © En cada provincia habra una gobernacion a
cargo de un gobernador elegido por votacion popular. En los cantones habra un iefe
politico y en las parroquias rurales el presidente de la junta parroquizl, elegido por el
pueblo, desempefiara sus funciones especiticas y las del actual teniente politico.

Se haran ios cambios pertinentes para que se encuadren dentro del marco de la ley. Lo
que han mencionado otros asambleistas yo creo que es dilerente. En mi provincia, la
provincia de Bolivar, se venden las tenencias politicas a cuatro y cinco millones de
sucres. No s¢ por que pagaran tanto dinero para servir a csas parramuas rales. A lo
mejor algin negocio babra, mucho ganado se pierde en muchas de esas parroquias. Los
ladrones entran un dia vy salen al siguiente a seguir cometiendo l0s mismos crimenes en
cenira de la gente pobre, de los agricultores, campesinos. Y es sabido que ladion de
ganado que cae cale al otro dia a robar, para pagarle al juez, al teniente politico o al jefe
politico.

Por tanto yo creo que es muy importante el cambio, especialmente en los tenientes
politicos, porque en las parroguias rurales no hay proteccion. No hay policia, y los
tenientes politicos, pues st compran los cargos, ya sabemos para qué sera. Si es que
pagan c¢inco miilones pienso que en el primer mes le han sacado a la pobre gente, 0 a los
ladrones el dinero que necesitan para pagar a los corruptos del gobierno, que se
enriguecen con el dinero del pueblo, a través de estos intermediarios de la iniusticia,
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Aiban, Carbonel, compafiero Andrade. Doctor Sevilla tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVQ JUANM FRANCISCO: Gracias sefior
presidente. Es logica la preocupacion que existe a través de todos los sefores
asambleistas. De la organizacion administrativa del pais. Esas preocupaciones versan
schre tode en las influencias peliticas que desvirtian en gran parie la funcion de los

representantes de las diversas areas de los responsables de 1as provineias.

Esto es un pecado tan grave que adolecemos todos los ecnatorianos gue scra muy qincil
erradicarlos en corto tiempo. La politica seguird interviniendo en bien y en mal, en
muchas ocasiones. Una de esas ocasiones es la que estamos viviendo hoy, ios sefiores
asambleistas. Es muy interesante que nos preocupemos de este asunto. Las
gobernaciones por fo general han sido 16gicamenie por ser nombramiento del presidente
de la republica, han fenido la inclinacion politica que maneja el gobierno central, y esto es
lo que queremos evitarlo, por le menos en parte.

Me permito sugerir (o siguiente para mas 0 menos coordinar ias inquiciudes que nay
aqui. Los consejos provinciales son organismos de eleceton popular representados por
cast todos los sectores politicos y seccionales de una provincia.

Entonces mi criterio, mi idea seria que los gobernadores de la nrovincia, sean nombrados
por la presidencia de la republica por una terna nombrada por el consejo provincial. De
esa manera no se perderia la redaccion directa del gobemador con el gobierno central, v
naceriz va de una parte no simplemente del gobierno o del sector politico. sino que seria
ya el praducto de varios ciudadanos que integran el consejo provincial.

Ese gobernador tendria ya las atribuciones estarian va alejadas un tanto de las influencias
politicas. Entisndo que la existencia de los tenientes politicos, tambi¢n tiene su razon de
scr, porgue son los coordinadores entie ia accion de la gobernasicn y las tenencias
politicas y los demas sectores, alejados inclusive. En las provincias grandes se necesita
que alguien coordine la labor de las tenencias poliiicas, y ese es el jefe politico que sirve
de intermediario entre las parroquias y el gobierno central de la provincia como es la
gobernacion, de mancra que los tenientes potiticos tambi€én serian nombrados por el
gobernador porque es €l quien tiene que hacer todos esos nombramientos, porque
altimamente se dic el caso de que se venia desde la presidencia de la republica el
nomhramiento de un teaniente politico, y no llegaba nunca, y ha nabide casos en que las
tenencias politicas han sido abandonadas por anos.

El jefe nolitico deberia ser nombrade de la misma manera, de una terna enviada por el
consejo cantonal de cada uno de sus distritos. De esa manera se garantizaria también de
que no es un nombramiento direcio n influenciado por las cuestiones de caracter
politico.

En cuanto a los tenientes politicos es una autoridad que es necesaria, porque ejerce
también funciones judiciales, pueden ser lo jueces de paz, pero en cuanto a que ellos sean
nombrados por asambleas populares al menos en mi provincia se han dado casos
tremendamente graves y funestos.
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Hay una parroquia en ¢l cantén Pillaro que en su mayoria son indigenas, y se hacian los
nombramientos por asambleas, y esto dio margen a conliontaciones dificilisimas de
solucionarlos. Porque se dividian politicamente los grupos ciudadanos y cada uno quena
tener su teniente politico Creo yo que en cada uno de los sistemas, los terientes politicos
deberian ser nombrados, en ternas enviadas por las asambleas cantonales.

f'n esa forma, en definitiva seria lo siguionte: que los gobernaderes sean nombrados de
termas remitidas de los consejos provinciales, que los tenientes politicos sean nombrados
por ternas remitidas a los consejos cantonales. Y los tententes politicos sean nombrados
por ternas remitidas de las respectivas parroquias, Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Doctor Julio César tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE TRUJMLLO JULIO CESAR: Sefior presidente, este es un tema
complejo | por la especial naturaleza del estado ecuatoriano. Es un estado unitario y asi
lo hemos definido. A la vez hemos dicho que es un estado descentralizado. Alli esta la
diticultad. Comio conciliar e¢stos dos extremos del estado unitario y a la wvez
descentralizado.

Por ser estado unitario ne hay una sola autoridad dentro del pais, que es &l congreso, el
presidente v toda la funcidon ejecutiva y toda la funcion judicial que tiene una
caracteristicas especiales, a las que ne me voy a referir. El goblerno central, a cuya
cabeza se encuentra el presidente de la republica tiene algunas responsabitidades que
tiene que realizarlas en cada localidad, en cada canton, en cada provincia. Asi por
ejempio, tiene la responsabilidad del orden interno, de la policia, acabamos de indicar

Fse orden interno tiene que mantenerse cu todo el territorio, y esas autoridades,
acabamos de resolver tienen que depender del gobierno central Y alguten tiene que
ejercer esa autoridad en las distintas circunscripciones territoriales que hemos previsto.
Pero a la vez tenemos un estado descentraiizado con voluntades nacidas de la voluntad
popular en cada localidad, que tiene las atribuciones y competencias que fuego vamos a
tratar de asignarles, en esta reforma constitucional.

Como hay un gobierno central con tareas que hay como cumplir en todo el pais, necesita
tener agentes, que cumplan esas fareas. Y para eso necesitamos autoridades,
dependientes del gobierno central, para las tareas que corresponden al gobierno central
en las distintas circunscripetones del pats. Parece que para ¢sto, estamos de acuerdo
que exista un gobernador, como puede ser designado este gobernador.

Hay los dos extremos. Hemos dicho que lo nombre ¢l presidente de la republica, pero
hemos visto como la poblacion de las distintas localidades desconfia de este gobernador,
y quisiera que mas bien les habitantes de estas circunscripeiones eljan al gobernador.
Entonces ¢l gobernador no seria dependiente del gobierno central.

Julic Cesw Trujilie; . ciudadano, aguel que tiene mayor conlianza de los pobladores de
la localidad. Me parece que es la manera de conciliar los dos extremos en cuanto al
gobemado. £n cuanto al jefe politico no es que no tiene atribuciones, si 1o que No sirve
para nada.

L - p— R L ). o
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El gobernador mismo ahora tiene muy pocas atnbuciones, mas importante es el
intendente que tiene atribuciones promas que el gobernador que no tiene atribuciones
propias. Representar al presidente y... Para que le pidan premio, para que presida las
sesiones solemnes. Pero atribuciones no tiene ninguna. Ahora debera tener las gue le
confiere el presidente de la republica, por el proceso de desconcentracion del que
: ablandd,

El jefe politico creo que no tiene ninguna funcion, creo que desaparece sin ninguna
dificultad. En cuante al teniente politico. El problema de que el teniente politico abusa
del poder, por la cantidad de atribuciones que tiene. Eso lo hace proclive al abuso. Puede
ser juez, notario, autondad de policia.

;O no pucde oor el teniente politico? Es un dictador, por la cantidad de facultades que
tiene. De manera que st conservamos este dictador aunque sea elegido por €l pueble, en
¢l gjercicio de tantas facultades, va a abusar como ha abusado. Tanto mas que el abuso
empieza a ser mitado. Porque coino los delincuentes son mas fuertes que €l, termina por
no reducirlos a prston. Tiene que buscar la ayuda de la policia, sin fa cual no sirve de
nada.

Creo que st lo eliminamos tampoco perdemos nada. Hay algunas atribuciones gug s
necesario que las cumpla. Pero estas atribuciones bien pueden ser transteridas al
presiente de la junta parroquial. El puede ser elegido por el puebio, como deben ser los
otros miembros de la junta parroquial. Creo, gue esta, tal vez, sea la forma de resoiver y
ojala porernos de acuerdo para omar alguna resclucion. Que el gobernador represente
al gjecutivo y sea designado por el consejs provincial de terma que presente a
consideracion el consejo provincial del presidente. Gue las otras dos funciones sean
eiiminadas y que las que corresponden a los tenientes politicos sean transferidas a las
juntas parroquiales y por ella a su presidente de eleccion popular,

EL REPRESENTANTE GUERRERO FERNANDO: Funto de orden, sefior presidente
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden
EL REPRESENTANTE GUERRERC FERNANDO: Seifior presidente, estoy sertamente

opiniones son valosisimas pero frente a lo que nos falta, frente a o que el doctor
Orlando Alcivar nos hizo conocer en su informe, convenzamonos que no vamos a
terminar toda la temdtica hasta el viernes. Estemos seguros de ellos. Este mismo
proyecte donde son diez y nueve articulos v dos transitorias.

EL SENOR PRESIDENTE: Veinte

El REPRESENTANTE FERNADO GUERRERO: Veinte, se nos ira la tarde. Una
sugerencia sefior presidente. Que se retna urgentemente la comision administrativa, el
presidente de la comision de constitucion, si alguien mas quiere integrarse, y definan los
temas que han de ser materia de tratamiento en esta semana.
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De lo contrario van a haber serias frustraciones al final de la semana. Vamos a aprobar
con un apwo irresponsable. Sefor presidente que conste esta mnquietud.

EL SENOR PRESIDENTE; Muy bien. Podriames ir aprebando criterios que me parece
que es lo mas importante, o suspender la sesion hasta las tres de la tarde para ver si
llegamos a un texto de consenso. Doctor Orlando Alcivar tenia la palabra.

EL REPRESENTANTE ALCIVAR ORLANDO: Senor presidente, muy rapidamente,
para referirme a los tres funcionarios. En el caso del gobernador, pareceria que mas
democritico fuera la eleccion popular, pero eso en un régimen como el nuestro no cabe.
Eso cabe en los regimenes federales, donde las provincias, el estado en este caso, ademndis
de su gobernador electo popularmente tiene una camara legislativa, tiene recursos
propios, pude efectivamente hacer una funcion de presidente de la repiblica en el estado
correspondiente.

Ern nuestro caso apareceria que la forma que mas se adapta a nuestra realidad es la
segunda alternativa. Estoy de acuerdo con lo que decta Julio César Trujillo, porque un
gobernador elegido por ¢l consejo provincial de una terna elegida por el presidente de la
repiiblica, parece gue crea los vinculos tanto con el gobierno central, como con un
pueblo, porque el consejo provincial es una representacion de eso. Entonces yo diria que
scria la formula para elegir el gobernador por las razones que expreso.

Sobre el jefe politico estoy de acuerdo en su eliminacidn, porque no cumple ninguna
funcidn, y sobre el tcniente politico, guizas tamuvien la mejor farmula es que la que lo
elija la junta parroquial que va a ser, si aprobamos la propuesta, una junta parroquial
| elegida por le pueblo. Eso seria mi opinion sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE ALBAN ERNESTO: Respecto a los tres niveles de
functonarios que el articulo 7 contiene, empezase por los tementes noliticos. Creo que

debe eliminarse la figura del teniente politico. Estamos creando jueces de paz, en esta
constitucion, y vamos a constituctonalizar a las juntas parroquiales.

Creo que lo conveniente sera gue en una disposicion transitoria se diga que las
atribuciones que ejercen los tenientes politicos pasen a estos nuevos funcionarios: al
presidenie de la junta parroquial y a los jueces de paz, y eliminemos a los tenicnles
politicos.

Creo que también debemos eliminar a los jefes politicos. Si en algunos cantones, como
decia Claudio Malo, por las razones poblacionzles o de otra naturaleza, hace falta algun
funcionaric ¢ repreceniante. creo que el gooernador tendra suficiente criterio para
nombrar delegados, para casos o situaciones concretas que deben resolverse.

En cuanto al gobermador, es el tema mas complejo. Porque si el gobernador va a ser
representante del presidente de la repuiblica, como decimos en ef articuio 8, y va a dirigir
a los Organos administrativos dependientes de la funcion ejecutiva, lo mas coherente
pareceria ser que to dehe designar directamente el presidente de la repiblica.

L. _— .
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Sin embargo, yo veo las razones v las objeciones que se han dado para ese tipo de
designacion. Creo que es el punto mas dificll v mas delicado de resolver. De todas
imaneras vo crec que deberiamos tratar de Hegar 4 una forma de consenso sobre la
designacion del gobernador. Veamos pues za fonmala que tiene mas adeptos para tratar
de salvar este empantanamiento que se puede dar.

EL SENOR PRESIDENTE: Ruenn vamos a votar los criterios. Primere sobre la
designacion del gobernador, o ai revés. Sobre la supresion del teniente politico. Vamos a
votar solo criterios. Poctor Claudio.

EL REPRESENTANTE MALQO CLAUDIO: Creo que podemos votar por ¢l criterio de
ehminacion. Luego funciones o lo que tuere cuando lleguemos al articulo 18 en que se
plantea la junta parroquial,

El. SENOR PRESIDEMNTE: Vamos a votar la eliminacion de los cargos de teniente
politico v jefe politico. En ese orden, con la aclaracion de que las funciones de este
teniente pclitico pasaran a las del jefe parroquial. Tome votacion sobre la supresion del
teniente politico con las aclaraciones hechas, sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIC: Sirvanse levantar el brazo quienes estan a favor de la
eliminacion del tenente politico. Cuarenta a favor de cuarenta y siete.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, cuarenta a favor de cuarenta y siete. Punto de
orden. En votacidon no hay punto de orden gompafiero. Vamos a votar ahora sobre la
supresion de los jefes politicos, el criterio

EL SENOR SECRETARIO: Sirvanse levantar ¢l brazo quienes estan a favor de la
eliminacton de los jefes politicos. Cuarenta y uno a favor de cuarenta y siete.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: La conusion nos propone dos, tres
alternativas. La primera basicamente, el gobermador seria nombrado directamente por le
presidente. En la segunda la comisién ha recogido una idea que estd contenida en un
proyecto que presentamos conjuntamente, Angel Polibio Chavez, Luis Mejia v yo, que
era un proyecto que concebia lo que Hamamcs un régimen seccional integrado.

En donde se trataba de fundir la representacién del ejecutivo con el consejo provincial,
Entonces poniamos la figura de goberador que pudiera ser designado de una terna que
propusiera el presidente. Pero se explicaba en este caso de la constitucion de un régimen
seccional integrado. Pero si no va a haber este régimen seccional integrado, por un lado
el gobernador y por otro el consejo provincial, no tiene explicacion esto de este hibrido
de que ¢l consejo provincial designe de una terna al gobernador.

Fntonces yo queria aclarar esto. Porque naturalniente esto estd sacado de contexto.
nosotros. En este caso 8t es que vamos a ir adelante con los lineamientos presentados por

la conusion, Sinceramente yo si pienso gue el gobernador debe ser el representante del
ejecutivo, y tener el consejo provincial a parte. Gracias.
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Presidente;  Solamente tendriamos des criterios el que le designe el presidente de la
republica vy ¢l que le designe el consejo provineial, con la aclaracion que hace el
economista Marcelo Davalos. Hay una tercera propuesta también, que sea de eleccion
universal. Pero compafieros parece que no hay consenso para ninguna. Dona Galdys
itene a palzbra,

LA REPRESENTANTE OIEDA GLADVYS: 8t sefior presidente, tengo una inquietud
Al eliminar a los sefiores jefes politicos, quién va a reemplazar en las provincias al
gobernador, porque siempre lo han hecho ellos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENCIA: De acuerdo con lo que establece la ley irfa. Vamos a votar
el criterio sobre la designacion del gobernador. El primer criterio es que sea designado
como ahora por el presidente de la repiblica. Una sugerencia.

EL SENCR REPRESENTANTE TRUJMLLO JULIG CESAR: Alguna vez cuando era
presidente de la asamblea el doctor Oswaldo Hurtado, optamos por un metodo un poco
ortedoxo, pero que resolvia el problema, que se adopte la resolucion que tenga mas
votos de las tres. e otra manera no vamos a salir.

EL SENOR PRESIDENTE: Consultaremos a la sala. Una consulta informal. Bueno asi
s la democracia, si no hacemos asi no avanzamos. Cuantos estariamos a faver que el
presidente de la republica designe al gobernador.

EL SENOR SECRETARIO: Diez y nueve,

EL SENOR PRESIDENTE: Quienes estarian de acuerdo que el gobernador sea
designado por una terna que envie el presidente al consejo provincial
No hay tampoco. Ya voy a votar de eleccion popular, tampoco tiene. Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE HURTADO OSVALDO:. Esta es una decision que puede, con
el transcurso del fiempo, provocar innumerables contlictos. Sabemos como es la politica
ccuatoriana. La estamos viviendo en estos dias. Las pasiones no tiene limite. Un
gobierno que pueda tener un opositor, una persona gue ha perdido su confianza.

Creo que es un gobierno que va a tener mucho mas dihieultades, no solo para mantener el
ordeit piblico, sino para coordinar el trabajo del régimen seccional dependiente. Porque
no o »ensamos, no reflexionamos sobre este tema. Y si podemos hasta la tarde tener un
CONSENSO.

EL SENOR PRESIDENTLE: Doctor Ricardo Noboa y compaiiero Sanchez,

EL, REPRESENIANTE N2ROA BEJARANO RICARDO Quiero formular una
reflexion, también, porque esto es muy importante. La comision de descentralizacion ha
venido analizando desde hace mucho tiempo varios temas, desde la climinacion de les
consejos provinciales, hasta su funcién, y algunas otras alternativas.

Por que no hasta Ia tarde, nos tomamos algan tiempo para reflexionar sobre el tema que
acaba de reflexionar el doctor Osvaldo Hurtado, lo que vemimos debatiendo y lo que les
voy a plantear ahora. En nuestro pais hay 21 provincias en las 21 provincias en las que
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hay 21 consejos provinciales y 21 gobernaciones, hay una tremenda duplicidad de
funcionies, y ninguno de los dos, muchos prefectos, y por el otro lado, muchos
gobermnadores no cumplen, realmente, a cabalidad con sus cosas.

Muchas veces ias gobernaciones son precios por alianzas politicas que se celebran en los
congresos nacionaies. ;jPor qué razon no pensamos en la posibilidad de fusionar al
COnsEjo piovincial v a la gobernacion en una sola? El que preside ¢l consejo provinctal es
el gobernador, elegido por el presidente de ura terna. Entonces este consejo provingial,
presidido por el gobernador tiene dos funciones. La una la de cuidar el orden y velar por
la seguridad que es una funcion ratural del gobernado. v la otra hacer la obra rural que
establece el provecio, a través del consejo provincial. De tal modo terminamos esta
duplicidad de mantener una institucion de régimer dependiente, gobernacion, que
muchas veces no tiene muchos recursos mi obligaciones. Y a la vez de un consejo
provincial que no ha venido siendo til.

Hacemos una reforma interesante, fusionamos las dos instituciones, no hacemos que el
gobernador no sea elegido por e pucblo, sino por | a terna que manda el presidente de la
repablica y tal vez optimizamoes al r¢gimen seccional en esta parte haciendo que las
COSas vayan mejor.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a alzar la mavo quienes estariamos de acuerdo para
que el gobernador sea de eleccion popudar. Asi mismo en forma extra.

EL SENOR SECRETARIO: Diez y sicte
EL SENOR PRESIDENTE: Diez y siete. Compariero Sanchez.

EL REPRESENTANTE SANCHEZ BOLIVAR: Si sefior presidenie. Para aportar con
algo que usted mismo propuso cuando habia la iniciativa de la fusion de los consejos
provinciales con las gobernaciongs, y la eleccion del gobernador. La inquietud del doctor
Osvaldo Hurtado podria absolverse de la siguiente manera. Que en la papeleta electoral
del presidente y vicepresidente vaya también el nombre del candidato a gobernador. Para
que ¢l presidente tenga un gobernader a fin, y no sea un opositor.

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso me permito suspender osta sesion y les
convoco a las tres y media de la tarde para tratar del tema.

Corte de audic.

EL SENOR PRESIDENTE: . creo que ha sido suficieniemente debatido. Vamos a
votar, por la mocion presentada pro el companiero Franco Romero sobre la eleccion del
gobernador por eleccion popular. jEra asi, compaiiero Franco Romero? Recordaran que

Todos los companeros asambleistas me han reclamado que he sido muy condescendiente
en la manana de hoy respecto a la palabra. Hoy cumpliré lo que dice el estatuto aprobado
por todos nosotros, en el sentido de dar la palabra iinica y exclusivamente para oponerse
o modificarlo, asi misino dos por bloque mayorttariot y uno por los bloques de menor
numero de asambleistas.

Al e e e L SR
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Vamos a proceder ahora si, una vez que hemos dialogado, a tomar las votaciones,
cualquiera sea el resultado, porque no toca mis. Vamos a comenzar votando sobre la
forma de designacion del gobernador de la provincia, por eleccion popular, que es la
macion presentada por el compafiero Franco Romero. Tome votacion sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si scfior pregidente. La propuesta del représeniante Franco
Romero dice: “En cada provincia habrd un 50bernadur elegido por votacion popular,
quien presidird ¢l consejo provincial” Los representantes que estan a favor de lo leido,
por favor, levanten el brazo. Diez y siete a favor de treinta y siete presentes.

El, SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar la segunda alternativa. Va a leer el texto de
la segundsa alternativa sehor secietaito.

EL SENOR SECRETARIO: La segunda alternativa dice: “en cada provincia habra una
gobernacion a cargo de un gebernador nombrado de una terna enviada por el presidente
de la republica de acuerdo con la ley”

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion sefior secrefario,
EL SENOR SECRETARIO: Los representantes aue estén a favor de este texto levanten
el brazo. Treinta a favor de treinta y siete

ElL SENOR PRESIDENTE: Negado. Epn consecuencia quedaria vigente lo que esta y
podriamos seguir, sefior secretario.

FL. SENOR SECRETARIO: “El gobernador es ei representante dei presidente de la
republica, para la ejecucion de las politicas del gobierno nacional en la provincia dirigira
fas actividades de los érganos administrativos, dependientes de la funcion ejecutiva en
cada provincia y representarda a los ministerios y a los organismos publicos gue no
cuenten con delegacion especifica.

Presidira el cuerpo de representantes del ejecutivo en cada provincia integrada por la mas
alta aulﬁ'idad de cada ministen'u f‘.ltﬂrnmwa eltmmar este Gltime ..ml:.ﬂ “Cm}rdmara

seceional autonomo. Mombrara y removera a mdﬂs: los representantes provinciales de
ivdas la entidades scctoriales dependientes”. Alternativa elumnar estos dos ultimos
INCISO.

Hasta abi los textos,

El, SENOR PRESIDENTE: Fn consideracion el texto leido por el sefior secretario.
Doctor Nicolas Castro.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO Nada mas que diga para la ejecucion y
control,

El, SENOR PRESINENTE' Y control sefior secietario. En qué parte doctor Castro. La
primera parte. Tieng la palabra Marco Tulio.
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EL REPRESENTANTE RESTREPO MARCO TUL{O: La gobernacion, como ya se ha
dicho aci, ha coacluido o casi concluido su etapa historica de funcionamicitio. Luego la
zobernacion ha sido es un espacio en donde las unidades ejecutoras han tendido su razon
de ser con todo lo que ello implica. Con la perversitn misma del sistema.

En ¢l articulo 8 se plantea que el gobernador es el representante del presidente de la
repliblica, no puede sor de ofra manera, y también se esta dispontendo la ejecucion de lag
peliticas de gobierno nacional guedaria para que se conviertan en ejecutores de obras,
con lo que significa las unidades ejecutoras tan criticadas por todo el pais. En tal sentido,
planteo que en vez de ejecucion se ponga la coordinacion de los gobiernos nacionales,

para que represente y coordine. No ejecute.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay va dos observaciones hechas sobre el inciso Si doctor
Ricardo Noboa tiene al palabra.

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: En el segundo inciso donde
dice dirigira las actividades de los organos administrativos, y representara a los
ministerios, €so no es correcto, porque ha ministerios que tiene un propio subsecretario.
Entorices esto no habria que conservario. Kepresentard a los ministerios y organismos
publicos que no cuentes. Como dice Claudio, debera decir representard a [os ministerios .
Quizas puede haber un equivoco, hay que redactar mejor. Ya entendi.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es donde no tengan delegacion especifica. Muy bien
Dactor Julio Cesar Trujillo, y pasamos & votar.

EL REPRESENTANTE TRUIILLO JULIO CESAR: Sefior presidente, creo que la
redaceion de este articulo puede ser mucho mas sencilla. 'Y decir, el gobernador es el
representante del presidente del la republica, Dirigira las actividades de los organos
administrativos dependientes en cada provincia. Esta demas que representen a los
ministerios. Los ministerios son dependencias que no tienen necesidad de un
representante. Representante serd quien tenga en cada provincia. El director provincial es
el encargado de los asuntos de educacion en su provincia., el de salud, en matena de
salud.

Luego el tltimo inciso podria decir presidira el cuerpo de representantes. No ¢reo que
deba decir de representantes, sino de funcionarios del ¢jecutivo en la provincial

EL SENQR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo.

El, REPRESENTANTE CLAUDIO GONZALEZ MALO: En algunas provincias hay
ministros que no tienen represeniante Pero hay otros ministerios como energia,
industrias, hay algunas provincias que no tiene representantes, el gobernador serda su
representantes. En los demés casos el gobernador sera el representante. En los demas es
evidente que sea ¢l cabeza de ministeno en cada provincia.

EL SENOR PRESIDENTE: Nuevamente, doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE TRUNLLO MWLIO CESAR: Es que en ese caso st ¢l ministerio
no tiene una dependencia de la provincia es que no tiene nada que hacer en esa provincia,

R - R — N — - ) g



Acia No 76 ]}ﬂg 55

— - Al . CE———————

Por lo tanto no tienc actividades gue realizar, ni cuenias que rendir al mimsterio por
actividades que no puede realizar. Por lo demas el gobierno, por el proceso de
desconcentracion, deberd encargar, las facultades que el quiera al gobernador lo mismo
que a cualquier otro funcionario.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos aprobar inciso por inciso. Sefior secretario ruego

leer inciso por incise con las aglaraciones hochas.

EL SENOR SECRETARIO: Ef primer inciso hay dos opciones. La una que permanezca
el siguienie texto” el gobernador es el representante del presidente de la republica. La
otra alternativa es el texto leido mas “para ia coordinacion y control de las politicas del
gobierno nacional en 1a provincia”

El, SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar, sefores asambleistas. La una que esta con
el texto original, con dos agregados. El texto de la comision, sefor secretario, con las
observaciones hechas por el coinpaniero Restrepo v el doctor Castro.

EL. SENOR SECRETARIO: El texio que se va a votar dice: “el gobernador es el
renresentante del presidente de la reptiblica para la coordinacion y control de las politicas
clel gobierno nacional en la provincia.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, tome votacion.

EL, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando

El, SENOR SECRETARIO: Treinta y siete de treinta y ocho,

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inciso sefior secretario

Secretario: “Divigira las actividades de los organos administrativos dependientes de cada
provincia.” Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion sefior secreiario

El. SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del texto leido por
favor levanten el brazo. Unanimidad de treinta y nucve.

FL SENOR PRESIDENTE: El siguiente inciso con la observacion hecha por e doctor
Trujillo

EL SENOR SECRETARIO: “Presidira el cuerpo de funcionarios del ejecutivo en la
provincia.”

F{, SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas.

FLL REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS: (OJO Falla de audio. No habla al
microfono)

EL SENOR PRESIDENTE Con esa observacion sefior secretario tome votacion.

.
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EL, SENOR SECRETARIO: El texto que se va a votar dice: “Presidind et cuerpo de
funcionarios en }a provincia” Los representantes que estén a favor de este texto, por
favor levanien el brazo. Tremia v sieie a favor de treinta y nugve presentes,

_—

Bl SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguitiites inciso,

EL SENOR SECRETARIQ: “Coordinara con el consejo provincial las acciones del

répimen seccional dependiente y del régimen seccional autonomo

EL SEMOR PRESIDENTE: No hay observaciones, tome votacion sefior secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor de este texto, por
favor levanten el brazo. Treinta a favor de treinta y nueve presentes,

Ei, SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente inciso sefior secretario. Verifique la
votacion.

FL SENOR SECRETARIO: Se rectifica la votacion. Si se vuelve a leer. El texto que se
va a votar dice: “Coordinara con el consejo provincial las acciones del régimen seccional
dependiente y del régimen seccional autonomo”

EL SENOR PRESIDENTE: Solo es coctdinacion del ejecutivo. Tome votacién sefior
secretario.

EL SENOR SECRETARIQ: Veinte y nueve a favor de treinta y nueve presentes
EL, SENOR PRESIDENTE: El siguiente inciso sefior secretario.

Ei. SENOR SECRETARIO: “Nombrard y removera a todos los representantes
provinciales de las entidades seccionales dependientes™

EL SENOR PRESIDENTE: Docter Oswaldo Hurtado,

EL REPRESENTANMTE HURTADO LARREA OSVALDCO: Sefor presidente. Me
parece que esta disposicion se convertira en una fuente de conflictos, ningln ministro de
estado va a concederle al gobernador la facultad de designar funcionarios. Esa es una
facultad del ministro de la que no se le debe privar. Si hacemos la reforma, bueno, habra
batallas campales en cada provincia.

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Castanier tiene la palabra T.a misma
observacion. Creo que estamos de acuerdo, entonces. Tome vetacion para negar o
aprobar.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del siguiente texto:
“Nombrara y removera a todos los representantes provinciales de las entidades
seccionales dependientes”™

por favor levanten el brazo. Uno a favor de cuarenta y tres,
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EL SENOR PRESIDENTE: Negada, siguiente articulo sefior secretario. Nueve,

EL SENOR SCERETARIO: “El gobierno seccional auténomo estard integrado por el
consejo provincial, los consejos municipales, las juntas parroquiales y los organismos que
determine la ley para la administracion de las unidades politicas territoriales donde
existieren. 1.0s gobierios provincial y cantonal pozaran de plena autonomia” Hasia ahi el
texfo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, compaiiero Juan Castanier,

EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Una cosa muy breve, sefior presidente. Si
dice las juntas parrcauiales y los organismos que determine la ley, estamos dejando una
puerta avierta, para que a futuro se cree cualquier tipo de organismios. Dentro de la
misma provincia, a nivel regional, en fin. Y no creo quc ese sea el animo de cualquiera
de nosotros. Creo que debe decir, las juntas parroquiales vy las autoridades que determine
la ley. (3 que se elimine esta parte.

Ei. SENCGR PRESIDENTE: Solamente para orienlar la discusion, hago notar que el
tiluio dice, “del gobierno seccional auténomo” Doctor Julio César.

El. REPRESENTANTE TRUHLLO JULIO CESAR: En la maifana convinimos en
reconocer a las jurisdicciones territoriales indigenas y negras, habria que agregar y diria
st el articulo: “Hl gobiermo seccional auténomo estara integrado por el consejo
provincial, los consejos municipales, las juntas parroquiales y los organismos que
determine la ley para la administracion de las jurisdicciones territoriales indigenas v
negras. Los gobiernos provincial y cantonal gozaran de plena autonomia”

EL. SENOR PRESIDENTE: Circunserinciones se aprobd por la mafana Doctor |
Ricardo Neboa tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANQO RICARDO: Sefior nresidente, nosotros
estamos en este articulo entrando al andlisis de un tema de mucho fondo. Fijemos la
diferencia que hay entre ¢l titulo de la seccién segunda, que habla del régimen seccional
dependiente, v el titulo de la seccidn tercera, que habia de un gobierno seccional
auténomo. Ha venido siendo una aspiraciéon, muy sentida de gran cantidad de pueblos
de la costa ecuatoriana, y por qué no decirlo del pais, la posibilidad de que con el
transcurso del tiempo s¢ establezcan nuevas posibilidades de gobiernos provinciales.

Si nosotros en el articulo primero de la constitucion hemos venido hablando de un estado
descentralizado. Esta manana, aqui, hemos escuchado en vartas ocasiones hablar de que
las provincias debe darse un verdadero gobierno provincial

Entonces sefior presidente, poigue no estabiecer comoe una norma programatica de la
constitucion, que necesitard sin duda alguna de la vigencia, expedicion de una ley
secuitdania que deba ser discutida en €l congreso nacional, ampliamente debatida por los
distintos sectores politicos, econdmicos y soctales.
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Pero ahora que estamoes precisamente haciendo la constitucion politica del estado,
debemos abrir la puerta, asi como lo han hecho otras constituciones de distintos paises
del mundo, para que ¢n el pais se puedan establecer gobiernos provinciales fueries.

Por eso le planteo a la constituyente la posibilidad de que en este articulo noveno se
incluya un inciso final, que diga lo siguiente: “conforme a lo dispuesto en la ley de la
materia, y salvo lo dispuesto en ei aoicuio cuarto, las provincias podran asuimit
competencias y dotarse de administraciones provinciales autonomos, al efecto podran
asociarse para su desarrollo econdmico y social.”

Este planteamiento salvaguarda todas aquelias facuiiades como defensa nacional y otras
gue de modo alguno son delegables. Pero al mismo tiempo establece el principio
consttiucional de que las provincias siempre que cumplan con los requisitos que la ley en
s momento establecerd, puedan dotarse de una mayor autonomia, puedan adminisirar de
modo mas eficiente y autonomo sus circunscripeiones, y al mismo tiempo se recoge el
principio que se encuentra en el articulo siguiente respecto de las provincias, en torno a
fa asociacion que puedce toner una provincia con otra provincia, para ir desarrollando
cterto tipo de regimenes autonomaes.

Si nosotros observamos los diferentes cantones de la costa ecuatoriana, no es problema
de un desastre natural, solamente, y me imagino aue todos los cantonces del pais. Hay en
definttiva una gravisima falencia del gobicrno central, acumulada desde hace muchos
afios, hemos visto aqui las reivindicaciones de los pueblos indigenas en torno al derecho
de manegjarse con mayor autonomia una serie (e asuntos.

Por que negarle al pais, la posibilidad de que €n la constifucion establezcamos una norma
de caracter programatico, gue requerird de un amplio debate nacional, sin duda, en el
congreso proximo, para que ahi se dicte la ley correspondiente, pero que la constitucion
abra la posibilidad de crear y fortalecer en ¢l pais verdaderos gobiernos provinciales.

EL SENOR PRESIDENTE' Muy bien doctor, muchas gracias. Compaiiero Guillermo
Falconi.

EL REPRESENTANTE FALCONI GUILLERMQ: Gracias seftor presidente. En primer
lugar parra aclarar el contenido de! primer inciso del articulo noveno. Cnando ia
disposicion dice “y los organismos que determine la ley”, se esta refinendo a la
administracion de las unidades politicas territoriales. Es decir, el pais esta dividido
normalmente en provincias, cantones y parroquias.

Pero en ¢l caso de las unidades territonales especiales, que pueden ser por origen €inico
o por origen ambiental, como esta en el titulo cuarto, para ellas, hay esta factibilidad de
que existan los organismos que determinc la fey.

Si nosotros vemos en el titulo cuarto, cuando se refiere a Galapagos, ahi hay una
organizacion especial para Galapagos, y en el case de las comunidades indigenas, de los
pueblos negro ¢ indigena del pais, hay la postbilidad e que existan esos organismos
especiales. Es una excepeion. Y en segundo lugar para apoyar entusiastamente la
proposicion del representante Noboa, en el sentido de que para que este pais se
desarrolie hacia un végimen de autonomias apropiadas hacia el [uturo, debemos dejar una
puerta abierta para que ¢so ocurra.

[T — e srareas




Acta No 76 Pag 59

Estamos vienda que aqui mismo no nos podemos poner de acuerdo en lo que puede
significar una autonomia provincial. Es un proceso de maduracion, pero es verdad
también que todos los sectores del pais demandan, requieren y exigen esc. Abramos la
puerta para que en el pais, sea la historia la que vava, apropiadamente construida por

nosotros, estableciendo esas nuevas posibilidades de autonomia. Gracias sefior |
presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Doctora Nina Pacari. No. Doctoer Nicolas, con eso votamas
INCiSQ por nciso.

EL REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS: Sefior presidente. Estoy de acuerdo con
la moeion del representante Noboa, pere creo que esa mocion, indesacion debe de
tratarsela cuando estemos en el articulo 15 del proyecto que estudiamos, porque ahi se
habla de la provincia. Codmo tiene gue vigorizarse 1a provincia. También muestro acuerdo
con esto que decia el doctor Castanier, con esto que decia el articulo 9 solamente deberia
decir, que “el gobiermmo autonomo solamente debera estar integrado por el consejo
provincial, los consejos municipales, las juntas parroquiales.

Porque lo que se agrega dice: “y los organismos que determine la ley para
administracion de las unidades politicas territoriales donde existieren.” St van a ser los
organismos que dice la ley por qué tiene que constar esto en la constitucion, si la
constitucion no le pone ninguna cortapisa para que se dicten todas las leyes que en su
oportunidad se quiera dictar, para el megjor gobierno de las umdades politicas
territoriales. Esas son las dos tinicas indicaciones que hago, sefor presidente.

EL SENOR PRESIGENTE: Vamos a votar por partes, si les parece bien compaiieros
asambleistas. Creo que es mejor comenzar con el actual texto de la constituciGn. Alguna
sugerencia doctor

ElLL REPRESENTANTE TRUNMLLO JULIO CESAR: Creo que 25 mejor comenzar con
el actual texto de la constitucion. Porgue en realidad el conseje provinciai un gobierne
os distintc al municipal Porgue agui pareceria que va ha haber sino un gobierno
infegrado por esios que vienen a ser dependencias del mismo gobierno y no es asi. Seria
mas exacto decir: “Los gobiernos seccionales autonomos estan constituidos por el
consejo provincial, los consejos municipales, juntas parroquiales v los organismos que
determine la ley para la administracion de las circunscripciones indigenas y negras, y
otros.”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Sefior secretario.
EL SENOR SECRETARIO El texto dirfa. “Los gobiernos seccionales auténomos son
ejercidos por €l consejo provincial, los consgjos municipales, las juiias parroquiales y los

organismos que determine la ley para la administracion de lag circunseripeiones idigenas
y afroecuatorianas.”

EL SENOR PRESIDENTE: Una vez mas sefior secretario y procedemaos a votar.
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EL SENOR SECRETARIO: “Los gobiernos scccionales autéonemos son eiercidos por el
consejo provincial, 105 consejos municipales, juntas parraquiales y los organismos que
determine la ley para la administracion de las circunscripciones territoriales indigenas vy
afroecuatorianas.”

EL SENOR PRESIDENTE:' En consideracion sefior secretario sirvase tomar votacion.

EL SENOR SECRETARIO: Levanten el brazo quienes estén a favor del texto leido.
Treinta y nueve a favor cuarenta y cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, siguiente inciso.

EL SENOR SECRETARIO: Hay una propuesta de! doctor Ricardo Noboa. jen esta
mismo o en el 157 En el 15 dice que va. El inciso.: “Los gobiernos provincial y cantonal
gozaran de plena autonomia.

EL REPRESENTANTE TRUNLLO JULIO CESAR: Creo que seria conveniente
decir, “los gobiernos seccionales de que trata el inciso anterior gozaran de autonomia.”

£l SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas Castro. No. Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE AYALA ENRIQUE: i sefior presidente, Hay dos alternativas
que 1o son faciles de dilucidar. Los que son plenamente autonomos son los municipios y
los consegjos provinciales. Los otros dos organismos no lo son necesariamente. Pudieran
darse circunseripciones indigenas y afroecuatorianas que no fo son y no conviene aue lo
scan dada su naturalora. Habran ofras que seran autonomas, vy la ley tendria que
determinarlas tales. Pudiera darse el caso de que se establezea una circunseripeidn,
dentro de un canton, y los propios miembros de los pueblos indigenas no quisieran dejar
de formar parte dentro del canton.

De manera que a mi me parece, que estando de acuerdo que deben haber ciertas
circunseripctones indigenas que sean autonomas y asi debe declararlo la ley. No
necesariamente todas deben serlo, dada la diversidad que existe en el nais de
circunstancias y sttuactones. Incluso porque creo que en las propias comunidades
indigenas hay lealtades a cantones y provincias que no van a querer suprimirse por el
itecho de tener una circunscripeion territorial,

Por otro lado no les estamos dando a las parroquias plena autonomia. No tiene
capacidad impositiva, por ejemplo, estan eliminadas de esa posibilidad. De manera que
aqui por ejemplo, caven dos posibilidades, o se mantienen el articulo como estd diciendo
que se mantiene 165 consgjos provinciales y los municipales, elios gozan de plena
autonemia o simiplemente se los suprime, para darle plena autonomia a todos los
croaniemoe aye ge mencionan arriba, con el problema de gue estamos dando plena
aufonomia a las juntas parroquiales y eso es algo que hay gue discutirlo detenidamente.

Si les damos plena auvionomia a las juntas parroquiales tendrin que reproducir el
MUNICIPio, y €s0 va a crear problemas de gestion muy serios. Sobre el asunto de la
posibilidad o no de la plena autonoinia a todas ia circunscripciones indigenas, yo creo
gue he necho un razonamiento. No estoy en contra de que lo sean. Lo que he dicho es
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que pudiera darse €l caso de aue las propias organizaciones no giieran serlo. Enfonces
no pedemos exigir por constitucion que sean plenamente autonoma,

EL SENOR PRESIDENTE: Que se vote el texto tal y como esta. Sefior secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El texto original dice:
“Los gobiernos provingial y cantonal gozarin de plens autonomia”

El SENOR PRESIDENTE: Tome votacion sefior secretario.

DL SENOR SECRETARIO: Los que estan a favor de este texto sirvanse levantar el
brazo. Cuarenta de cuarenta y dos presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar un agregado sugerido por el doctor Ricardo
Noboa. Consulto a la sala si tiene apoyo la mocion planteada por Ricardo Noboa Tiene
apoyo. Lea la mocion de Ricardo Noboa.

EL SENOR SECRETARIO: “Conforme a lo dispuesto en la ley de la materia, y salvo o
dispuesto en el articulo 4 las provincias podran asumir competencias y dotarse de
admunistraciones provinciales autonomas. Al efecto podran igualmente asociarse para su
desarrollo economico y social. ” Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre esto quiere decir algo el doctor Angel Polibio
Chavez. Les ruego por favor compafieros.

EL REPRESENTANTLE CHAVES ANGEL POLIBIO: Senor presidente. Creo que ¢l
alcance de la propuesia del doctor Noboa, §1 amenta el que tengamos un pequeno
debate. Por lo menos, yo tal como estd planteado el asunto, estoy absolutamente en
contra. Porque podria significar un debilitamiento de estructuras que han vendido
funcionande en forma eficiente desde hace muchos afios que son los conseios
provinciales.

Creo que hablar de autonomia podria eventualmente plantear el tema de la autarquia, que
e otro problema que ha sido enunciado por algunas provincias que aparentemente son
muy ricas, generadoras de muchos recursos y que desearian que esos recursos vayan
solamente en beneficio de esas provincias.

De manera que me pece que el tema si amerita que s debatamaos, porque no es una
propuesta que ha sido planteada siguiendo el curso normal, ha sido una propuesta de este
momento y me pareceria que estariamos en el riesgo de aprobarla sin tener un
entendimiento global de lo que significaria.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio Cesar Trujillo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO JULIO CESAR: Seifior presidente, tal como esta
nlanteada la propuesta me parece el camino hacia otra forma de estado. Si decimos las
provincias pueden asumir casi, casi estamos reconociendo la autodeterminacion de las
provincias, pues estas tenarian la facuitad de decir, asumo las siguientes fusiones:
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legislativa, ejecutiva y judicial, v nadie podria oponerse parque Ia constitneton le dice
que pueden asumir. Asi en otros 6rdenes de la vida nacional

Ciertamente creo que la idea habria que pensarla mejor, porque ial como estd expresada,
mas alla de la materia de competencias, podrian asumir crertas facultades como la
tributaria. Les hemos regateado a los municipios que puedan crear impuestos y tan solo
ies hemos dicho que elias pueden reguiar ia recaudacion de ias tasa gue s¢ estabiecen en
ley. Y la ley la establece no la provincia, ni ningin organc local, sino el Congreso
Nacioral que es un drganro del estado en su totalidad.

En cambio estos podria asumir la facultad de dictar normas tributarias de crear impuestos
de acuerdo con la capacidad que tenga cada previncia. No le veo procedente a menos
que pensemos que con €l andar de los fiempos podamos llegar al estado federal.
Personalmente creo que 1830 el Ecuador debid ser un estado federal, pero ya no lo fue.
st con el andar de los tiempos se crean las condiciones para que lo vuelva a ser entonces
se constderara. Pero por el momento no creo.

FI. SENOR PRESIDENTE: El auter de la mocién, doctor Ricardo Nobea tienc la
palabra.

El. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: Si sefior presidente. Creo
que la asamblea como tal, no debe tenerle miedo a los cambios. Sobre todo cuando se
trata de cambios constitucionales, que evidentsmente tendria que ser legislados en su
momento, para que los preceptos sean bien desarrollados.

Quiero responder la mquietud usta de Polibio porque cuando se trato de debatir en
primer debate el informe uobre la descentralizacion, yo si hice esta propuesta. Como se
{rataba de observaciones y no debate, hice continuas observaciones al primer debvate,
pongo al doctor Claudio Malo por testigo, porque lo conversamos en mas de una
ocasion, la posibilidad de ave existan gobiernos provinciales auténomos.

Etectivamente esto amerita quizas una mayor explicacion y vamos a darla. El hecho de
gue la constitucion ecuatoriana pueda establecer normas parecidas, no 1guales, a otras
quie se encuentran en otras constituciones, respecto a la posibilidad de dar mayores
autonomias a las provincias, no es en lo absoluto convertir al Fcuador en un estado
tederal.

Pero es indiscutible, y lo hemos hablado varias veces: el Ecuador es un pais diverso.
Justamente producto de esa diversidad hemos reconocido posibilidades de autonomia a
las organizaciones indigenas. Y en un momento dado el creer que las provincias puedan
manejarse con una mayor autonomia que actualmente, en base al cumplimiento de
requisitos que tiene que ser estabiecidos en la ley. Por ejemplo, el hecho que las tres
cuartas partes de los cantones en un momento dado de una provineia, coaligados,
puedan decidirlo, que se lo decida sobre la base de una serie de caracteristicas
determinadas.

Creo sefior presidente que la asamblea tiene que hacer cosas revolucionanas. Y Creo que
pocas ha hecho. La posibilidad de que la descentralizacion avance un poco mdis, porque




Acia No Th Pag 63

e e e wrolmririn e s

ha avanzado poco, audazmente, no se trata que Con esia HEImMa propiciemos ia
disolucion nacional, porgue tiene Gue haber un con

Ricardo Noboa: ... es conveniente de que vayamos reconociendo la necesidad de que en
un estado moderno, porque no somas ni podemos seguir siendo la republica unitara de
1830, tenemos que reconocer el enorme fracaso del gobierno centralizado. Entonces, la
posibilidad de abrir una puerta en la constituciéon a que haya una mayor autonomia,
siempre y cuando se cumplan ciertos requisites legales,

Yo creo gue va a abrirle la puerta a que en ¢l pais se profundice en la descentralizacion,
por un lado, que va a reconocer, asi como hemos reconocido justas aspiraciones de
distintos sectores, una sentida aspiracion de que muchas poblaciones de la costa
ecuatoriana. Estamos hablando de méas de la mitad del pais.

De tal suerte que el reconocer el principio programatico en la constitucion politica del
estado no implica su aplicacion inmediata, arbitraria e irresponsable, implica establecer
una norma marco para que después con el tiempo el congreso discuta una ley de esia
naturaleza, como se ha hecho en otras partes, vy en un amplio debate nacional
valientemente, audazmente, entremos también a una descentralizacion que vaya un poco
mas que la simple transferencia de esta competencia o de éste dinero,

EL SENOR PRESIIDENTE: Con lo que diga el doctor Nicolas Castro y el presidente de
la comisidn, doctor Claudio Malo, procedemos a votar.

EL. REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS:  Sefior presidente, un mal del
constitucionalismo ecuatoriano ha sido no darle a la provincia la potencialidades que esta
debe tener. Consecuentemente, por primera vez en la legislacion constitucional del
Ecuador, va a decirse que el consejo provincial representa a la provincia. Pero esta
constitucion ann le cntrega facultades muy palidas a la provincia. No es solamente por la
centralizacion o del centralismo, es porque nuestros legisladores constituyentes en su
oportunidad, por éste temor que se desintegre el pais © & que se pierda de vista que
estamos en un regimen presidencial, hemos puesto una especie de penumbra sobre la
DPIGVINCIA.

Les pregunto a los sefiores representantes que estan en esta asamblea. ;Qué estado
modemo presidencial, no hable de federal, no le da a la provincia diez veces mas
capacidad que la que le va a entregar la reforms constitucional ecuatoriana ? Ni siquiera
le damos la facultad a la provincia de gue pueda contratar empréstitos nacionales o
internactonales para hacer obras de gran envergadura. ;Por qué? simplemente por el
temor de que pudiera la provincia agravar el orden economico del pais. Porque pudiera
ser impiudente. Pero con éste temor, que ha logrado el constitucionalismo ecuatoriano.
Que provincias que tienen muchas ideas v potencialidades no las puedan desenvolver.

Por esto concluyoe, totalmente de acuerdo con que si esta constitucion si algo debe
mejorar e¢s el régimen de la  onrovincia, olvidando permanentemente en el
constitucionalismo ecuatoriano. Con un temor de que el régimen de la provincia acabe
con el régimen presidencial Cuando la experiencia de otros estados de régimen

et
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provincial, de una provincia forialecida, lo que ha dado per respltado son buenas
consccuencias en el orden del desarrollo del pais. Que se pula la mocton del
representante Ricardo Noboa. Que si se le ubica aqui o en articulo 15, la comisién de
constitucion lo verd después. Pero les pido encarecidamente a los colegas, que esta
constituyente en el nivel, que por descuido o por cualquier otra causa, el
constitucionalismo ecuatortano no le ha entregado. No destruiremos el régimen

presidencial. Tendremos un pais uin poco mas afanoso. Nada mias sefior presidents,
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MALQ CLAUDIO: Sefior presidente. Voy a leer con su venia
el articulo siguiente el 10.

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, por favor, gracias.

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: Se podran asociar provincias, municipios vy
parroquias para su desarrollo economico y social. Dentro del articulo 10 cabria fa
mocion presentada por el representante Ricardo Noboa. Yendo inclusive esa mocion
hasta mas alla de provincias, hasta agrupaciones de provincias. Gracias sefior presidente.

EL SENCOR PRESIDENTE: Sefior seeretario, sirvase leer la mocion del sepresentante
Ricardo Noboa,

EL SENOR SECRETARIO: El texto dice:

Conforme lo dispuesto a la ley en la materia, y salvo lo dispussto en i ariiculo 4, las
provingias podran asumir competencias y dotarse de administraciones provinciales
autonomas. Al efecto podran igualmente asociarse para su desarrollo econdmico y social.
Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion tome vofacion sefior secretario

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del texto leido sirvase
levantar el brazo. Veinte vy cinco a favor de cuarenia y cuatro presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Una aclaracion

FL, SENOR REPRESENTANTE TRUMILLO JULIO CESAR: Yo quiero dejar ¢n ¢laro
lo siguienie: De acuerdo con lo que aprobamos por la mailana, con excepcion de las
competencias que quedaron singularizadas en el precepto aprobado, todas las otras
pueden ser transferidas con el andar de los tiempos. Por consiguiente se puede llegar a la
plenitud de descentralizacion, como aqui s¢ ha propuesio.

No es que estemos en contra de la descentralizacion, ni de la magnitud que esta alcanza,
sino que no hace falta de acuerdo con las normas que aprobamos en la maiana.

EL SENOR PRESIDENTE: Claro el articulo tercero

EL REPRESENTANTE NMGBOA RICARDO: Un rato. Que quede constancia que es
totalmente distinto que aquel Nada mas. Gracias,

S L
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EL SEMOR PRESIDENTE Buene. Sefior secretario, sirvase leer el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Se podran asociar provincias, municipios y parroquias para
su desarrollo economico y social. Hasta ahi el texto.

€L REPRESENTANTE REINOSQO LUIS: Senor presidente, quisiera un agregado en
éste mticuio para que quede de la siguiente manera: Se podran asociar, provincias
municipios y parroquias para ¢l manejo de recursos, desarrollo economico social
Brevemente quisiera sustentar por lo que pido éste agregado.

Uno de fos peores errores que ha cometido el pais es utilizar sus recursos sin uni manejo
miegral. Gran parte de las provincias, parroquias, cantones, e€stan en una Clenca.

Una cuenca es productora de recursos hidricos, alimentos, generacion eléctrica, |
acuacultura, en fin innumerables recursos como madera. Para manegjar esos recursos se
requicre el apoyo de todes las peblaciones quc cstan asentadas en ese territorio. El
deterioro de esos recursos se debe a que no se debe manejar adecuadamente, en forma
individual,

Algunos cantones y provincias tiene un potencial enorme de recursos. Les voy a poner
solamente un ejemplo. Recursos hidricos. Una sola provincia o un solo canton no puede
utilizar esos recursos, por el alto costo que significa éste momento. En Cotopaxi
tenemos un proveeto ay grande: of proyecto chalupas, que regiria setenta mil hectareas
de tierras, sin riego en éste momento. Pero éste proyecto, Cotopaxi sola no podria
cjecutar. Pero se podria unir provincias para aprovechar ese inmenso recurso para la
produciendo alimentos y otros.

Por eso es que en la asociacion de provincias para utilizar estos recurso, seria interesante
que se lo haga. Pero siempre deberia haber un manejo adecuado € integral, para que ese
recursos dure para toda la vida. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Comparfiero Ortiz.

EL REPRESENTANTE ORTIZ ANGEL: Muy breve, sefior presidente. Solamente para
organizar, que solamente se diga asi: Las provincias, municipios v parroquias, podran
asociarse en procura de su desarrollo econdmico, social y material -porque no solamente
es el desarrollo econdmico y soctal, sino también matertaimente- para el mejoramiento de
sus jurisdicciones.

FiI. SENOR PRESIDENTE: No hay méas observaciones. Seflor secretario, cOmo
quedaria el articulo, sobre la base de las observaciones formuladas. Vamos a votar tal
como estéd primero , después los agregados. Tome votacion seiior secretano.

EL SENOR SECRETARIQ: El texto original dice.
Se podran asociar provincias, municipios y parroquias para su desarrcllo economico y
social.

— ra R T e
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Bl texto con el agregado del representante Reinoso diria:
Se podran asociar provincias, municipios y parroquias para el manejo de sus recurso
naturales y para su desarrollo econdmico y social,

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Burtado.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: No pero la propuesia, fue
mejorando la 1edaccion y comenzando ast  Las provincias -jverdad?- y wviene los
siguiente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ya tiene el texto, sefior secretario. Si compafiero Franco
Romero.

EL REPRESENTANTE ROMERQ FRANCG: Si hablamos de provincias y parroguias
también, deberianios decir, provincias, cantones v parroquias. Porque si hablamos de
municipios hablamos de consgjos provinciaies y municipales.

EL. SENOR PRESIDENTE : Docior Claudio, creo que en efecto estda provincias,
municipios y parroquias. Provincias cantones y parroquias, dice que debe decir

EL. SENOR REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: Sefior presidente, las diferencias
enire cantoncs y municipios las hay, Pero no son mayores. Yo creo que la comision de
redaccion final debe revisar el lenguaije.

EL SENOR PRESIDENTE: Como queda seior secretario. Revisamos vy votamos, el
articule 10

El, SENOR SECRETARIO: El texio diria.
Las provincias, cantones y parroquias se podran asoctar para el manejo de sus recursos
naturales y su desarrolle econdmico y social.

BEL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion sefior secretario.
EL SENOR SECRETARIO:. Los representantes que estan a favor del texto, sirvanse
levantar el brazo. Unanimided de cuarenta y tres presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Lea el siguiente articulo sefior secretario.

FEL SENOR SECRETARIO ® “Los organismos a que se refiere esta seccton tienen las
siguientes atribuciones:

a. Dictar en forma autonoma las normas para su organizacion administrativa vy
funcionamiento.

b. Ejercer las funciones y prestai los servictos publicos basicos de acuerdo con la ley.

¢. Dictar ordenanzas en uso de su facultad legislativa y crear tasas v contribuciones de
mejoras, Las juntas parroquiales careceran de €stas facultades

d. Participar de las rentas nacionales en la forma sefialada en articulo 12. Administrar e
inveitir los recursos de propia recaudacion y los asignados por el presunueste general del
estado.

f. Promover el desarrollo socioeconomico de sus circunscripetones.

g promover la participacion social y las diversas formas de organizacion de la
ciudadania.

L
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h. Las demas que sefiale la constitucion de la ley™.

SENOR PRESIDENTE: Irdamos aprobando literal por hieral. iea por favor el
encabezamiento del articulo 11 y el literal a.

SENOR SECRETARIO: Los organismos a que se refiere esta seccion tienen las
sigulentes atribuciones:

a. Dictar en forma autonoma las normas para su organizacion adminisirativa y
funcionamento.
Hasta ahi el texto.

SENOR PRESIDENTE: Hay ohservaciones sobre el encabezamiento al literal a,

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: Sefior presidente, para cvitar que se
excluyan algunos, como el caso de las juntas parroquiales, creo que el encabezamiento
estaria mejor en estos términos: Los consejos provinciales y los censejos municipales,
tiene las siguiente atribuciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Juan Castanier.

EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Seiior presidente, las atribuciones de los
consejos provinciales y de los consejos municipales, estan en ia ley de régimen provincial
y municipal. Me parece una abundancia que no fiene que ninguna razon de ser, el incluir |

estas atribuciones en la consiitucion.

En el actual articulo 15Z, en el inciso segundo de la constitucion vigente, hay una
redaccion bastante apropiada, que me permito poner a su consideracion, y si acepta la
asamblea nos evitariamos discutir estos ocho literales. Dirfa asi: La ley determinara la
estructura, integracicn, deberes y obligacionzs de los consejos provinciales y de los
consejos municipales. Dando eficaz aplicacion al principio de la autonomia, la
desceniralizacion administrativa y territorial y l2 participacion popular.

En su consideracion sefior presidente y a traveés de usted de los sefiores representantes,
creo que es absolutamente conducente una propuesta de esta en lugar de discutir mdas!
las atribuciones. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: docter Claudic Maio, presidente de o somisidn, ticnc la
palabra. Les ruego por favor atender.

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: Disculpeme sefior presidente que tenga que
intervenir varias veces, mi condicion de presidente me obliga. Creo que en principio lo
propuesto por Juan Castanier esta bien. Sin embargo. creo que es muy importante elevar
a nivel de norma constitucional ciertas atribuciones fundamentales de consejos
provinciales y municipios, ya gue si quedarin simplemente consagradae en la ley, podrian
ocurrir variaciones no deseadas. Gracias senor presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafero Cornelio Haro tiene la palabra.
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EL REPRESENTANTE HARO CORNELIO: Seilor presidente. Para defender la forma
como esta redactado éste articulo, por la siguiente consideracion. Se ha manitestado, por
parte del doctor Claudio Malo, que se reformaria la parte inicial el articulo, quitandole
praciicamente a las juntas parroquiales de estas posibilidades. Pero yo quiero hacer notar
lo siguiente: En muchas de las ocasiones las juntas parroquiales, no tiene recurso para
resolver los problemas domeésticos de las parroquias. A pesar de esa situacion, las juntas
parToguiales tainmbién recaudan cierias coniribuciones por parte dei uso de aceras, de
calles, ete. y esos recursos generalmente tiene que ser entregados al consejo municipal,
Una vez que ingresan los recursos de las parroquias a los consejos municipales, bajo

ningun concepto son reintegrados a las parroquias para obras que se ejecuten alli,

De tal maners que para que nuevanenie puedan las juntas parroquiales recaudar algo de
dinero para sus obras, que son de caracter doméstico, es necesario segnir un tramite que
esta contemplado en la tey de régimen municipal. Entonces si nosotros respetamos lo que
esta normado, establecido dentro de éste articulo, le dariamos la postbilidad a las
parroquias de que autofinancien o se atiendan en sus requerimientos basicos en lo que
convierne a obras. Hay ofras situaciones que estan contempladas dentro de los literales
que tavorecen a las parroquias.

De manera que es importante que quede asi; solamente con la exclusion en el literal ¢, en
donde se dice a excepcion de las junias parroguiales.

SENOR PRESIDENTE Encargado (Franco Romero): Seiior representante  Juan
I'rancisco Sevilla.

REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO JUAN FRANCISCO: Sefior presidente,
estoy plenamente de acuerdo con lo expresado por mi compafiero Juan Castanier
Porque resulta absolutamente imposible gue en la constitucion vayamos repitiendo todo
lo que esta contenido en leyes especificas, como es el caso de io que esta contenido en la
ley de régimen provincial y municipal. Volver a repetir aqui, a lo mejor caemos en
contradicciones y vamios a omitir ciertas circunstancias, requisitos que estan
expresamente determinados en aquellas leyes especificas. Por ese motivo yo estoy
plenamente de acuerdo con lo manifestado por el sefior Castanier. Gracias sefior
presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior presidente de la comision estaria de acuerdo en que
ne votemaos esto.

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDBIO: Pido a usied, que previo consentimiento
del articulo, se vote la propuesta del representante Castanier. Si gana esa propuesta
perderiamos el tiempo .

ELSENOR PRESIDENTE (Ey Correcto, entonces sefior secretario, sirvase dar lectura
al texto de la propuesta de representanie C'astanier.

EL SENOR SECRETARIO: El representante Castanier propone el siguiente punto
texto.
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La ley determinara la estructura, integracion, deberes y obligaciones de los consejos
provinciales v de los consejos municipales. Dando eficaz aplicacion al principio de¢ la
autonomia, la descentralizacion administrativa y territorial y la participacion ciudadana.
Hasta ahi el texto.

FL SENOR PRESIDENTE (E): Tome votacidn. Un momento, sefior secretario.
voctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Antes de la votacion quisiera senalar
que en el caso de que se apruebe esta mocion eso nos penmitiria abreviar notablemente
nuestro trabajo. Porque hav varios articulos que se refieren a funciones del régimen
seccional autonomo, del consejo provincial y conseje municipal. Mosotros tenemos una
lucha contra el tiempo. Hay varios inforines que estan esperando su tratamiento

EL SENOR PRESIDENTE (E): Correcto, sefior representante Chavez,

FL REPRESENTANTE CHAVES ANGEL POLIBIO:  Sefor presidente, conforme lo
ha dicho el doctor Oswaldo Hurtado, los articulos subsiguientes podrian no ser
considerados, st es que aprobamos éste texto. Pero creo yo que hay algunas
disposiciones den los articulos subsiguientes gue son sumamente importantes. De manera
gue yo mas bien me permitiria sugerir que si se aceptara la propuesta del sefior Castanier,
que se comience diciendo: sin perjuicio de lo dispuesto en la presente constitucion, las
leyes. ete. En caso contraria, eso significaria borrar todo lo que viene mas adelante.

El, SENOR PRESIDENTE (E). Estoy de acuerdo con usted, porque todas las
constituciones que han habido en el pdis siempre se han determinado las atribuciones de
los municipios v de los consejos provinciales. Entonces exclusivamente no s¢ podrian
dejar para la ley de régimen provincia y municipal. Seria conveni¢nte sefior secretario,
gue intentemos una redaccion un poco mas adecuada a ia que presentd Juan. Con el
aitadido de Angel Polibio Chavez Estaria de acuerdo. Lea sefior secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Sin preiuicio de lo prescrito en la constitucion la ley
determinard la estructura, integracion, deberes y obligaciones de los consejos
provinciales y de los consejos municipales. Dando eficaz aplicacton al principio de la
autonornia, la descentralizacion administrativa y territorial y la participacion ciudadana.

EL SENOR PRESIDENTE: Ese texto vamos a volar sefior secretarnio.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor del texto leido, por
favor levante el brazo. Treinta v nueve a favor de coarenta y uno presentes.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Pasariamos directamente al articulo 12, seflor
secretario,

EL SENOR SECRETARIQ “El gobierno seccional autdnomo participa de los recurso y
de las rentas del Estado bajo los principios de solidaridad y equidad. Los recursos que
corresponden al régimen seccional autonomo dentro del presupuesto general del Estado
se asignaran y distribuiran de conformidad con la ley,
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La asignacion se regira por criterios de nimero de habitanies, necesidades basicas e
insatisfechas, logros en el mejoramiento de vida y la eficiencia fiscal y administrativa de
consejos provinciales y municipios.

La entrega de recursos a los organismos de régimen seccional autonomo, debera ser
previsible, directa, inmediata y automatica, bajo la responsabilidad del ministro del ramo,
Y se hara efectiva mediante ia transferencia diania de ias cuenias det i€5070 nacional, a as
cuentas de las entidades correspondientes. La protonma anual, presupuesto general del
estado. contemplara obligatoriamente el incremento de las rentas de estos organismos en
la misma proporcion que su incrementa global.

La funcion ejecutiva, dentro de los primeros noventa dias de cada afc informara
documentadamente al congreso nacional, sobre Iz iiquidacion presupuestaria del ejercicio
fiscal inmediato anterior, desglosada por provincias y sectores. 560 medianic loy podran
imponerse deberes y regulaciones a los censejos provinciales o a los consejos
municipales”. Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE (E) Esia en consideracion para debate ¢! articulo 12, Sin
debate. Representante Cisneros.

L REPRESENTANTE RODRIGO CISNERGS:  Senor presidente, creo que es
necesarnc quc cstablezcamos a los mumcipios como un derecho  satisfacer sus
necesidades admmistrativas.

Y aqui se estaria omitiendo eso. Hay municipios que no tiene para pagar absolutamenie
nada, ni su personal, ni sus unidades minimas crerativas. Entonces cuando eatramos aqui
a resolverlo de acuerdo al niimero de habitantes, sus necesidades basicas insatistechas,
ete. lo primero que tiene que resolverse dentro de una organizacion de esias es su parte
admimstrativa. de modo que deberia comenzar diciéndose, luego del primer punto
sepuido, la asignacion se regira por criterios de necesidad administrativa, nomero de
habitantes, efc,

Hav aue agregar ¢sta expresion necesidad administrativa, porque de lo contrario esiamos
matando a estas organizaciones.

EL SENGR PRESIDENTE (E). Correcto, seiior presidente de la comision desea usted
hacer algiin comentario a la inquietud del representante Cisneros.

UL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: No me opongo a que se aiada lo que
propone el representante Cisneros.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces con ese anadids vamos & proceder a votar. Sefior
secretario tome votacion. Anies ¢l repigsentante Arévalo

EL REPRESENTANTE ARVALO KAISER: Gracias sefior presidente. Queria hacer
una SUZEerencia (ue nos parece seria importanie, en el inciso segundo del articulo 12 En
la parie que dice: la asignacion se regira por ciiterio de numero de habitantes,
necesidades basicas insatisfcohas
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Pediriamos que se incluya la asignacion se regira por criterios de niimero de habitantes,
extension territorial, necesidades bésicas insatisfechas. También como un elemento
basico para el criteric 42! reparto de los recursos que el estado asigne a los organismo
autonomos. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sefior representante Mauricio Davalos.

EL REPRESENTANTE DAVALOS MAURICIO. Seiior presidente, me parece muy
bicn todas las ideas contenidas en éste articalo. Sin embargo, yo creo seior presidente
aue aqui en el Ecuador pecamos por algo que en otros paises no es comun. Pecamos
porque las comunidades a todo nivel parroquial, cantonal, provincial, todo el mundo
quiere pedir del estado todo. Pero no satisfacer sus propias necesidades . Creo que una
de las partes que por dignidad deben las comunidades de tratar de satisfacer es de sus
propias necesidades basicas.

Por eso yo pienso que éste articulo debe comenzar diciendo, los gobiernos seccionales
autonNCMOos generaran sus propios recursos financieros y participaran de los recursos etc.
Pero anteponiendo esta expresion. Porque asi debe ser. Primero generar y luego
participar de los recursos del gobierno central.

Propongo especificamente eso. Que comencemos: los gobiernos seccionales autonomos,
generaran sus propios recursos financieros y participaran de los recursos y de las rentas
de! Estado bajo los principios de solidaridad v equidad. Gracias

FI. SENOR PRESINDENTE: Maren Tulio Restrens

RESTREPC MARCO TULIO: En el segundo inciso ya se recoge la preocupacion
planteada por el representante Davalos El memento en que la asignacici se basa
Sundamentalmente en la eficiencia fiscal y administrativa. Qué quiere decir con ello. que
si se generan mas recursos propios tiene la posibilidad, como estimulo, que reciban
mayor cantidad de recursos del presupuesto del estado, de un lado.

De otro, en el tercer incise se dice que sera efectivi neediante la transferencia diana de
las cuentas del tesoro nacional, ime parece que €suna

FL. REPRESENTANTE GALARZA GABRIEL.. asignacion de recursos, que tiene
relacion con lo que se ha aprobado en éste proyecto de descentralizacion. Es decir que

ser las mismas competencias para todos los municipios y consejos provinciales, en ia
meddida que en el proceso van asimilando algunas funciones del proceso del gobierno
central. Por lo tanto deberia establecerse que de alguna manera estabiecerse en funcion
de sus competencias. Gracias sefior presidente

EL SENOR PRESIDENTE (E) Gracias a usted. Sefor representanie Guillermo Falconi.

EL REPRESENTANTET FALCONI GUILLERMO: Sefior presidente solamente una
pequeiia observacton. Mt intervencion solamente para oponerme de frente al colega
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Cisneros, Cuando propone que las asignaciones sean a base de las asignaciones
administrativas, eso nos podria conducir al hecho de quu los consejos provinciales y
municipios, para tener mas recursos tengan mas empleados. Y ese es el efecto
exactamente contraric de lo que queremos plantear. Cuando se dice que una de las
razones es la deficiencia administrativa, estamos precisamente queriendo lograr lo
contraric, gque haya mucha mas inversion en satisfacer los recursos de las comunidades y
menos empieados. Yo comedidamente ie sugeriria que 1elire €sa sugerencia o si no que
votfemos en contra. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Si usted tiene derecho.

EL REPRESENTANTE CISNERQOS RODRIGO: Lamentablemente, sefior presiaente y
sefiores asambleistas, ocurre que pertodicamente se estan haciendo reajustes de salanos y
de vna cantidad de obligaciones del patrono, y se encuentran con estos municipios que
seis ingresos son fijos, son nagados va. Entonces Hlegamos al final del afio, en donde le
presupuesto del estado, que debia haber crecido v por lo tanto ser participe er estos
municipios, no llega y dejan esta carga que va acnmulandose de un afo a otro y generan
naros y huelgas.

Habria gue regular en algan sentido, para_que la preocupacion del colega, de que no se
engorde el aparato burocréatico, pues, realmente se regule. Pero la funcion municipal y la
de los consejos provinciales, ha ido cada vez a sustituir la obligacion del estado mismo.
A ocupar el espacio que el estado no ha podido ocuparlo, la tarea que el estado no ha
podido cumpiir.

Me refiero al gobierno central. Pero no pueds asumir por su propio peso, el cubrir todas
tas oblisaciones de orden administrativo. Por lo menos es necesario que el gobierno
central, ¢l presupuesto del estado tomen consideracion esto, naturalmente, viendo la
eficacia admunistrativa que se minimice la parte burocratica. Pero ese es un asunto que lo
establecera la ley v las regulaciones posteriores. Pero realmente es fundamental que se
atiendan para que por loc menos puedan subsistir, porgue hay municipios en los que sus
dipnatarips y funcionarios no tienen como moverse de un sitio a otro.

Ni como pagar los salarios basicos por estos incrementos pericdicos que en numero se
hacen y que son fruto de la devaluacion.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Gueno, senor secretario, sirvase dar lectura v tomar
votacion,

EL SENOR SECRETARIO: Primer inciso:
Fl gabierno seccional anténomo eenerard sus propios reoursos financieros y participara
de los recursos de las rentas det Estado baio los principios de solidaridad y equidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar todo el articulo, porque hay consenso. Que
se elimine lo de diania, se sustituya inmediata por oportuna. votamos todo.

El. SENOR SECRETARJIO: Los recursos que corresponden al régimen seccional
antonomo dentre del presupuesto general del Estado se astgnaran y distribuiran de
conformidad con la ley. La asignacion se regira por ciiterios de numero de habitantes,
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necesidades basicas e insatisfechas, logros en el mejoramiento de los niveles de vida y la
eficiencia fiscal y administrativa de consejos provineiales v municipios.

La entrega de recursos a los organismos de regimen seccional autonomo, debera ser
previsible, directa, oportuna v antomdtica, bajo 'a responsabiiidad del ministro de! ramo.
Y se hara efectiva mediante la transferencia de las cuentas del tesoro nacional, a las
cuentas de las enfidades correspondientes. La proforma anual, presupucsto general del
estado, contemplara obligatortamente el incremento de las rentas de estos organismos en
la misma proporcion que su incremento globai.

La funcion ejecutiva, dentro de los primeros noventa dias de cada afio informara
documentadamente al congrese nacional, sobre la liquidacion presupuestaria del ejercicio
fiscal inmediato anterior, desglosada por provingcias y sentores. Solo mediante lev podran
imponerse deberes y regulaciones a los consgjos provinciales o a los consejos
municipales. Hasta ahi ¢l texto.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn. La vamos a votar luego, eso me ha
sugeride el presidente de la comision. Vote ¢l texto que leyo.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que csién a favor del texto leido
sirvanse levantar el brazo. Treinta y stete a favor de cuarenta y tres.

EL SENOR PRESIDENTE (E). aprobado éste articulo, vamos a votar los afadidos
propuestos por representante Cisneros y tambicn el propuests por Angel Orliz v 10 de
(Gabnel Galarza.

SENOR SECRETARIO: Se toma votacion sobre fa propuesia preseniada por el
representante Cisneros en el sentido que las necesidades administrativas sean incluidas
dentro de los critetios para la asignacion de recursos. Los representantes que estén a
favor de esta inclusion, por favor levanten el brazo. Seis a favor de cuarenta y tres.

SENOR PRESIDENTE: Negado. La propuesta de Angel Ortiz.

SENOR SECRETARIO: Se toma votacion sobre ia propuesta del representante ﬁmgcl
Ortiz, en el sentido que la extension territorial sea incluida dentro de los critenos para la
asignacion de recursos. Los representantes que estén a favor de esta inclusion, por favor
ievanten el brazo. Veinte y seis a favor de cuarenta y tres.

SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. La propuesta del sefior representante Galarza

SENOR SECRETARIO: Se toma votacion sobre la propuesta del representante Gabrie!
Galarza, en el sentido de incluir como criterio para la asignacion de recursos, en funcion
de sus competencias. Los representantes que estén a favor de esta inclusion, por favor
levanten el brazo. Quince a favor d¢ cuarenta y tres.

SENOR PRESIDENTE (E): Ha sido negada. En todo caso, le recuerdo que eso lo
aprobamos antes, on otro articulo, en funcion de las competencias asignadas se
entregarian los recursos economicos. Siguiente articulo sehor secrelario.
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SENOR SECRETARIO: “Articulo 13. Los recursos para el funcionamiento de los
organismos de gobierno seccional auténomo estaran conformados por

a. Las transferencias y participaciones que le corresponden en el presupuesto general del
estado, en ningun caso estas asignaciones a los organismo de régimen seccional
auténomo, podran ser inferiores al veinte por ciento del presupuesto general del estado.
b. Los recursos que se les asigne mediante ley,.

¢. Las rentas que hubieren creado por ordenanzas propias.

Alternativa para nueve apartado

d. Las regalias que se genere de la expiotacion de los recursos naturales en la provincia

d. Los recurso que reciban en virtud de la transferencia de competencias.

Se prohibe toda asignacion discrecional salvo caso de catastrofes.”

Hasta ahi los textos,

EL SENOR PRESIDENTE (E): En consideracion para debate del articulo 13. Tiene la
palabra el representante Mejia.

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA LUIS: Gracias, sefior presidente.
Frente al literal a, sefior presidente, deberia distinguirse dos asuntos que son muy
diterentes Aciualmente de acuerdo a la constitucion politica del estado, debera ser
quince por ciento del presupuesto general del estada para los organismo seccionales.
Pero a demas del presupuesto del estado tiene asignaciones con ctros tondos,
CODESEC ODEPRO, por gjemplo, y de capitales de provincias son caprtales adicionales
al presupuesto general de! estado, por un parte.

Por otra parte, en la ley de descentralizacion que estd vigente se puso, no del
presupuesto general del estado, sino del quince por ciento de los ingresos ordinarios

porque de lo contraito si hablamos de presupuesto general del estado, donde se incluyen
empresas estatales, entidades autonomas, quiere decir que los consejos provinciales y
municipios participarian también de ese monto, lo cual es totalmente inconveniente.
Tiene que ser de los ingresos totales del presupuesto del gobierno central.

Esta misma redaccion habria que pedir a la comision de constitucion que tome en cuenta
en algunos otros articulos de éste mismo capitulo. En definitiva, que el porcentaje sea
sobre los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central. Que se
distinga, también, al hablar de presupuesto central del estado se agregue y de oiros
fondos especiales, a través de los cuales reciben asignaciones los municipios.

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior representante Ricardo Noboa.

FL. REPRESENTANTE NOBOA RICARDO: Es en ¢l misimo sentido de fa intervencion
del representante Mejia. Pero con una pequena particularidad. Cuando se asigno el
guince por ciento, y usted sefior presidenie me parece que estaba en el congreso
nacional e establecio el quince por ciento del gobierno central, pero sin perjuicio de los
otros ingresos que ya tenian las otras eatidades seccionales.

Por lo tanto, si en éste momento se aprueba el veinte por ciento del gobierno central no
del presupuesto general global del estado, sino del gobierno central, y no se incluyen
otros recurso que por FODESEC y otras vias tiene las entidades seccionales, se los esta
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perjudicando, retrocediendo y malogrando una conquista de las entidades seccionales.
Esn es todo o que queria decir.

Hl. SENOR PRESIDENTE: Si completamente de acuerdo con usted. Sefior
representante Osvaldo Hurtado.

EL REPRESEMTANTLE HURT&B{} u‘-.'ﬂ.}-‘d:ﬁ OSVALDU! eit reiieradﬁs ocasinnras ne
eXpresado mi oposicion a que en la
organos del estado. Ya sea !a educacion, ya sea organismos sec:cmnales‘ Pem me doy
cuenta de que el criterio mayoritario representado en la asamblea nacional constituyente
es el contrario. Pero a pesar de advertir esta realidad no puedo dejar de hacer una
reflexion siempre pensando en el interés superior del pais.

Vamos a crear las innta parrequiales. fmaginémonos una disposicion que diga el treinta
por ciento de los ingresos de los municipios sera destinado a las juntas parroquiales. Cual
va a ser la reaccion de los municipios. La logica. Bien y como es que yo voy a reponer
ese treitita por ciento de recursos que invierto.

Con qué dinero voy a cubrir las necesidades de agua potable, alcantariilado. Esta
reflexion me parece valida para el estado, para el gobierno central. Se le extrajo el quince
por ciento de sus rentas, v esa es una de las causas de la crisis economica que vive el
pais.

No es la Ginica, no creo que sea fa mas imporiante, pero en la medida en ane no se e
crearon al gobierno otros ingresos, es un elemento obvio del défieit fiscal. Y quién es el
que paga la cuenta del déficit fiscal Los doce miliones de ecuatorianos, porque
inevitablemente viene como consecuencia una alta tasa de inflacion, v eso significa el
empobrecimiento de las clases pobres y medias.

Por eso subir del quince al veinte por ciento me parece bien en el sentido de los
gobiernos seccionales, pero mal en el sentido del gobierno central, que con menos
recursos tiene que seguir pagando a los imaestros, médicos, construyendo caminos,
edificando hospitales y realizando todas las responsabilidades que tiene el gobierno
central.

Esta disposicion, de lo que yo recuerdo, se aprobo cuando era presidente det congreso el
actual presidente interino, Su vision como presidente del congreso debe haber sido
favorable a esta disposicion. Era muy popular. Seguramente le condecoraron todos los
municipios del Ecuador.

Quiero preguntarles colegas, jcual sera su vision hoy, que tiene que pagar la cuenta, y no
tiene dinero para pagarla? Me parece que hasce falta manejar estas decisiones con
prudencia y responsabilidad. El legislador de hoy, maiiana puede ser munistro de finanzas,
presidente de la repablica y tiene que pagar estas cuentas.

Decjemos aquel porcentaje que ya esta en la constitucion pero no incremente recursos
artificialmente, que van a traer como consecuencia un incremento del déficit fiscal, ya no
para los habitantes de Quito v Guayaquil que son las dos provincias privilegiadas del
Ecuador, sino graves calamidades para todos los doce millones de ecuatorianos.
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EL SENOR PRESIDENTE (E) Estoy consiente de que no puedo debatir desde I
direccion de la sesion, pero para lustrar el conocimiento de los sefiores representantes
quiero hacerles conocer que se aprob6 una ley que determina la forma de disinbuir el
quince por ciento que esta dentro del constitucion vigente. Esa ley fue objetada
parcialmente por el seiior presidente de la repiblica actual.

Consiguientemente ¢n 1997 el gobierno nacional solamente entregd el tres por ciento del
presupuesto del pobierno central a los municipios y consejos provinciales. En el presente
ano entregara el seis, y finalmente en el afio 2000 entregara el quince por ciento. Es
decir, es la entrega de los recursos de acuerdo a la ley aprobada por el congreso nactonal
se dard pauvlatinamente. Sefior representante Mauricio Déavatos

EL REPRESENTANTE DAVALOS MAURICIO: Sefior presidente, en la mafiana de
hoy, nosotros aprobamos una disposicion constitucional que dice que en virtud de la
desceniralizacion no podra haber transferencia de competencias, sin transferencia de
recursos de magnitud correspondientes, ni podra transferirse recursos sin la
correspondiente transferencia de competencias. El dia de hoy se propone que a la
constitucion actual, que dice que se transfiera quince por ciento de los recursos del
presupuesto del gobierno central, se le afada cirico por ciento mas, que se lleguc al
velnte por ciento, sin que haya ninguna transferencia de competencias.

Yo creo que lo que peor podriamos hacer es contradecirnos de la mafiana a la tarde en lo
que hemos decidido. De tal manera que por lo menos en ese punto de vista, estando yo
en desacuerde en que en la constitucion se ponga en absoluto ningin porceniaje, por lo
menas tengamos la sindéresis de mantener el quince por ciento del presupuesto de
robierno central, no del presupuesto general del estado.

O sea mantener la disposicidn constiticionat iotual. Otra cosa, también en consonancia
de lo cue acabamos de aprobar a pedido mio, que por lo menos comencemos el articulo
3 diciendo que los recursos con que contaran los gobiernos seccionales autonomos
estaran conformados, primero por las rentas que hubieren creade por ordenanzas
propias. De esa manera, no le ponemos en el tercer lugar de importancia a algo que debe
estar en el pnimer lugar de importancia. Gractas seficr presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Gracias a usted. Sefior representante Arévalo.

EL REPRESENTANTE AREVALQO KAISER: Serior presidente, en éste articulo se
sefiala que hay una nueva alteimativa para un nuevo apartado. Yo quisiera recordar al
seiior presidente, el jueves de las scmana pasada ya se aprobd un articulo que tiene que
ver con la participacion de los organismos autonomos en la explotacion de los recursos
naturales renovables e irrenovables que puede ser muy bien incluido como un literal mas
de éste articulo.

Es decir, sefialo, vuelva a ser debatido el literal d que sefiala las regalias que se genere de
la explotacion de los recursos naturales en la provincia, que va fue aprobado la semana
anterior un mejor texto.

Gracias sefor presidente.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Correcto, gracias también. Sefior represeniante Gabriel
Galarza,

EL REFPRESENTANTE GALARZA GABRIEL: Sefior presidente, también constituyen
recursos  aquellos que provienen de los emprestitos, donaciones nacionales e
internacionales, convendria que éste sea otro literal dentro de los recursos que tienen los

Reitero nuevamente, nio sé si mas adelante se faculta la realizacion de empréstitos por
parte de organismos seccicnales, pero lo aue &i existe son convenios y relaciones
mternacionales y nacionales. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Setior representante Jorge Aazco,

FI. REPRESENTANTE ANAZCO JORGE: Gracias seiior presidente. Mi inquietud ya
fue expuesta por Kaiser Arévalo. St embargo tengo otra preocupacion.

En el primer proyecto presentod la quinta provincia y que no se lo ha incluido en ¢l
presente informe, esta que los organismos de desarrollo provinciales o interprovinciales o
regionales, que esos recursos pasardn. a constituir el patrimonio de los gobiernos
seccionales autdnomos, como por gjemplo: PREDESUR, CREA, CEDEC, CORSICEN,
etc. y esto se explica porque al analizar nosotros en el seno de la comisidn quinta
llegamos a la conclusion de que estos organismos no han cumplide con sus objetivos, en
segundo lugar son considerados como conquistas politicas y en tercer [ugar, estan la
mayor parie de ellos ubicados en Quito, como por gemplo el CORAE, sin que se
beneficien en nada las provinecias a las que estan asignados estos recnrsos.

De manera que pide que se estudie bien esta propuesta anterior que fue aprobada en
primera sin objeciones. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Gracias a usted. Sefior representante Marco Tulio
Restrepo.

ELL REPRESENTANTE RESTREPO MARCO TULIO: Sehor presidente, existen
mquietudes por parte del sefior presidente de la asamblea y del representante Noboa, en
cuanto a que si aprobamos el literal a tal como esta planteado se estaria perjudicando a
los gobiernos seccionales por las leyes que ellos tienen.

Se pusieron ya ejemplos. En tal seniido me permito sugerir: “Las transferencias y
participacienes que le corresponden por ley en el presupuesto general del Estado -
aumentando por ley ¢reo gue se da cuenta a la ley aquella- Y también esta en literal b
claro que los recursos que se les asigne mediante ley” - para que no exista el menoscabo
de los ingresos que podria percibir i0s gobiernos seccionales.

En lo gue tiene que ver con la alternativa para un nuevo apartado, efectivamente ya
discutimos en el régimen econdémico esta un articulo mejor redactado como dijo el
representante Arévalo, asi que no debe constar ya esta alternativa.
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En la parte sustantiva que dice que no podran ser menores que el veinte por ciento, sin
duda que para que quede en la memoria de la asamblea consuiiuyente la brecha fiscal
tiene multiples causales, no solamente que se haya hecho constar o no en ¢l presupuesio
porcentajes, para diferentes instancias como es la educacion v los goblernos seccionales.
Basta decir que el quince por ciento no se 1o ha dado nunca y que igualmente con lo que
tiene que ver con los precios del petroleo, con la deuda externa inmoralmente coniraida
que es la que mas pesa e ineide en ia brecha Discal.

De ahi creo que si se mantiene el articulo con el siguiente planteamiento, que no podran
ser inferiores al quince por ciento del presupuesio general del estado, estaremos
actuando con justicia, sefior presidente,

EL SENOR PRESIDENTE (E): Gracias. Con la intervencion del sefior representante
Angel Polibio Chavez tomaremos voiacion.

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ANGEL POLIBIO: Gracias senor presidente. Yo
quiero referirme exnresamente al literal b. que dice los recursos que se les asigne
mediante ley. Si tomamos literalmente esa expreston podriamos entender quée solamente
tendria derecho a esos recursos de aqui en adelante. 'Y existen varias leyes que asignan
recursos especiiicos a diferentes provincias y que estan solucionando  gravisimos |
nrobleimas de deficiencias de recursos.

Por €50 ¢s que creo que para que no haya duda alguna sobre el tema, seria necesario que
se diga los recursos que perciben y los que se les asigne mediante ley. En el literal b,
entonoes me gustaria sugerir: los recurses que perciben y los que se les asigne mediante
ley. Gracias sefior presidentc,

EL SENOR PRESIDENTE (E) Muy bien. Gracias. Vamos a proceder a tomar
votacion, Sefior secretario sirvase dar lectura al texto definitivo del articulo 13

EL SENOR SECRETARIO: E! texto diria.

Los recursos para el funcionamiento de los organismos de gobiemne seccional autonomo
estaran conformados

a. Las transferencias y participaciones que le corresponden por ley en el presupuesio
general del estado, en ningun caso estas asignaciones a los organismo de régimen
secetonal autonomo podran ser inferiores at quince por ciento de los ingresos corrientes
totales del presupuesto general de! estado.

b. Los recursos que perciben y los que se les asigne mediante ley,,.

c. Las rentas que hubicren creado por ordenanzas propias. -Este literal pasaria a ser
literal a-

EL. SENOR PRESIDENTE: Vuelva 2 !ser ef literal c.
EL SENOR SECRETARIO: Las rentas que hubteren creado por ordenanzas pronias.

EL SENOR PRESIDENTE (E): Las rentas creadas por ordenanzas propias. Sera
tomado en cuenta su pedido senor representante.
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EL SENOR SECRETARIO: I as rentas generadas por ordenanzas propias.
HEL SENOR PRESIDENTE (E): Las rentas generadas por ordenanzas propias.

EL SENOR SECRETARIO: “d. Los recurso que reciban en virtud de la transferencia de
competencias. Se prohibe toda”

EL SENOR PRESIDENTE (E): Un momento sefior secretatio tengo entendido que de
lo que ha manifestado Marco Tulio Restrepo, que es miembro de la comision, ya no
tendriamos que votar €sta alternativa. Entonces excluimos ese literal.

EL SENOR SECRETARIO: Se prohibe toda asignacion decreacional salvo casos de
catastrofes

SENOR PRESIDENTE: Si seiior presidente de la comision,

El. REPRESENTANTE MALC CLAUDIO: Sefior presidente. Considero muy
importante el 0liimo incisa para acabar con lo que yo denomino el papa noehismo, que no
es otra cosa que los cheques que entrega en las fiestas en provincias y cantones, por
concepto de asignaciones discrecionales. Con eso deberiamos acabar para poder tener un
poco mas de seriedad en ese sentido. Gragias sefior presidente.

SEMNOR PRESIDENTE: bien entonces vamos a tomar votacion sobre todo el articulo.
Senor secretano.

EL SENOR SECRETARIO

Los representantes que estan a favor del articulo 13 que hemos leido, por favor levante el
brazo.

- En cada provincia habra un consejo provincial con sede en su capital se conformara con
un ninero de consejeros fijados por la ley en funcion de la poblacion de cada provincia
seran elegidos por votacion popular, universal, igual, directa y secreta, estos consejeros
deberdn tener como requisito para la decignacion su domicilio en cantones distintos del
de la capital provincial por o menos 4 ainos antes de su postulacion.

Alternativa segunda: En cada provincia habra un consejo provincial con cede en su
capital, se conformara con un niimero de consejeros fijados por la ley en funcion de la
poblacion de cada provincia, la mitad mas uno de los consejeros seran elegidos por
votaciAan popular, universal, igual directa y secreta y los restantes seran designados por
los consejos cantonales de la provincia, de entre los concejales elegidos de acuerdo con
la ley duraran 4 afios en sus funciones, estos consejeros deberan tener como requisito
para la designacion su domicilio en cantones distintes al de la capital de provincia, el
consejo provincial estara presidido por el prefecto provincial quien tendra voto dirimente
sera elegido por votacion popular, directa y secreta, durara 4 afios en sus functones vy
serda su autoridad gjecutiva, hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion sefiores asambleistas el articulo catorce
con dos alternativas, Dr. Juanito Castanier.
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EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: §i seftor presidente esta conformacion
de los consejos provinciales es basica sefiores representantes para lograr un cambio en la
actual conformacion de los consejos previnciales Uno de los problemas que se da en la
actualidad es que como ganan los que encabezan las listas generalmente de los cantones
con mayor poblacion entences el consejo provincial no tiene una representacion de
caracier absoiutamente democratico, entonces ios 3 consejeros que forman parte del
consejo provincial generalmente corresponden a 2 0 3 de los cantones con mayor
poblacion v los cantones pequeios, los cantones mas alejados de la provincia son los que
no tienen ni voz ni voto en los consejos provinciales, yo creo por €so que la segunda
alternativa es la mas interesante, es decir que la mitad de los consejeros provinciales son
elegidos por votacion popular y la otra mitad de entre los consejos cantonales eligiendo a
concejales que han sido elegidos, pero yo quiere proponer sefiores representantes y sefor
presidente una vaniacion segun la cual se impediria que puedan volver a ser electos
concejales de los cantones mas importantes o de los cantones con mayor poblacion
porque de acuerdo a como esta concebida esta alternativa podria suceder, por ejemplo en
mi provincia, la provincia del Cafar que haya 5 consejeros y 3 han sido electos por
votacion popular quedan a elegirse 2, se vuelven a reunir los consejos cantonales y por
mayoria puede volverse a elegir uno del canton Cafar, por ejemplo, uno del cantdn
Azogues, entonces no se ha logrado lo que nos proponemos por esto es que yo me
permito poner a vuestra consideracion la stguiente variacion que diga: los restantes seran
designados por los consejos cantonales de la provincia cuyas circunscripctones no hayan
obtenido la primera representacion, es decir que si va se eligieron un grupo de consejeros
de tales o cuaies cantones los que van a elegir a los que faltan son de los restantes
cantones, no otra vez de todos los cantones de la provincia st no solo de los cantones
que no har obtenido representacion, yo ereo sefior presidente y sefiores representantes
que esta seria la mejor manera de garantizar la representacion de los cantones con menor
poblacion en los consejos provinciales y realmente le daria un giro a la actual
conformacion de estas instituctones, gracias serior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de darle la palabra al sefior presidente de la comision
quistera que tenga la bondad de explicar, porque aqui dice: y los restantes seran
designados por los consejos cantonales de la provincia de entre los concejales elegidos
querria decir que los concejales va a ser concejales y consgjeros también, van a tener
doble funcion, es una cosa muy novedosa, Dr Claudio le ruego por favor.

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO: Senior presidente, la segunda alternativa
trata de solucionar un problema en la conformacion de los coinsejos provinciales, muy
frecuentemente los consejeros provinciales son solo de la capital de provincia, el
integrante de estz conein Francisco Azan fie el que mas abogd por esta reforma,
cuantn lamento que no este aqui para defenderla con el ardor que la defendié en la
comision, pero bien, es importante la segunda alternativa para cubrir esta deficiencia de
aue consejos municipales o de que cantones irian los representantes, tendra que haber
una iey que establezca como se designan tos representantes de cantones creo ave geria
un asunto de la ley, porque dada la constitucion del pais habrian problemas muy serios,
supongamos que se manteagan en la provincia del Guayas, 11 o 13 consejeros

provinciales y Guayas tienc 28 cantones de los 28 cantones tendrian que ir si son 11,
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cinco, cuales y como la ley fendra que establecer los acondicionamientos rotativos,
tendra que considerar factores de ubicacion geografica, etc. etc. Pero en definitiva yo
creo que es preferible considerar el planteamiento de la segunda opcion como esta, y
deiar que sea la ley la que establezca la manera de designar 4 los representantes de
cantones. Otra inquietud que se ha presentado: habria personas que a la vez que son
concejales de su cantén, serian consejeros provinciales no creo que esto seria mayor
problema ya que sur concejal, no implica, ni siquiera en ciudades muy grandes ia
dedicacion de todo el tiempo al ejercicio de la concejalia, ni se diga si se trata de
consejos municipales pequefios, de manera que yo no veo que sea un inconveniente
insalvabie ¢l que alguien a la vez que sea concejal de un cantén sea consejero provincial,
porque las dos ocupaciones no le coparian la totalidad del ticrpo, gracias sefior
presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Como ustedes pudieron apreciar habria los funcionarios que
van a ser coneejales y consej eros, compafiero Nicanor Merchan tiene la palabra

El, SENOR REPRESENTANTE MICANOR MERCHAN: Scbre la conformacion e
integracion del consejo provincial iba a intervenir, pero con lo ya explicado por el
representante Juan Castanier y Claudio Malo no voy a referirme a ello sin embargo
quisiera proponer que antes de cualquiera de los dos textos que se aprueben y hacer el
primero o el segundo, quc se incluya con excepeion de Galapagos que tendréa un régimen
especial porque como se va a ver mas adelante existe un régimen que va a normar la vida
en la region insular entonces deberia precisarse, que con excepecion de ella regiran la
integracion en los consejos provinciales, gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE:
. gracias también, el compafiero Marco Tuiio Restrepo ticne la palabra,

EL. REPRESENTANTE RESTREPO MARCO : En la primera alternativa creo que se
recoge de mejor manera la preocupacion de todos los companeros asambleistas en el
sentido de que no sean solamente de las capitales provinciales los concejales, y en este
caso los consgjcros, st vemos en ¢l consejo provincial de Pichincha el 959 son de Quito
y 108 que son de parroquias, viven en Quito en tal sentido, esta primera alternativa daria
mayor respuesta a esa inquietud en la segunda se da la dunlicidad de representacion y eso
Si €8 grave que sea concejai y sea consejero no es la cuesiion golamente del tiempo, si no
que pensemos que el consegjo provincial también es un juez en caso de dinmir diferentes
conilictos que se dan en cf interior y los mismos concejales van a ser juez y parte, por
ello creo que st es que nosotros acepiamos la primera alternativa sin la Gltima linea de]
inciso que dice por lo menos 4 afos porque ya debe ir mas bien en la ley st no mas bien el
criterio que se recoge en términos generales mas arriba y si podemos aumentar que luego
de lo que dice seran elegidos por votacion popular universal, igual, directa v secreta al
nivel de cada canton estariamos atin mas haciendo una representacion escalonada para
que sean los cantones los que tengan la representacion a nivel del consejo provincial,
sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: [ir. Nicolas Castro tiene la palabra.
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EL REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS: Esta es quizas en ol ambito de la
provincia uno de los articulos més polémicos en su aplicacion, hay provincias como la
provincia del Guayas otras como la provincta del aro que tienen tal cantidad de cantones
que esta reforma constitucional va a crear una grave disputa, si nos acogemos a la
alternativa dos, por cuales de los cantones logran estar incluidos dentro del consejo
provincial, una gran parte no lo va a obtener de tal manera que la disposicion va a ser tan
polémica que en lugar de traer la paz va a traer estados de tension muy fuertes dentro de
cada provincia, en la primera disposicion se¢ habla de una eleccion umversal directa por
un namero de consejeros sin consideracion a la poblacion si no que en el voto sean
electos, pero anoto una gran injusticia y que no lo puede aceptar ninguna de las capitales
de nuestras provincias que no tenga la capital de la provincia derecho a tener consejeros
propios dentro del consejo provincial, no veo porque capiti deminucia que le hacen a una
noblacion solamente por ser capital de provincia, cuando en el primitivo proyecto se
habld de crear una asamblea provincial desafortunadamente ia idea causo muchas
preccupaciones porque iba a ser una asamblea provincial tan numerosa en participantes
gue va a ser casi un congreso, pues bien yo creo que los consejos de las provincias deben
tener participacion en la obra que el consejo provincial y asi como el municipio tenia
anteriormente, porque esta reforma ya lo suprnime el cabildo ampliado, yo estimo que en
los consegjos provinciales que tienen como funcion hacer el plan de desarrollo provincial,
para hacer ese pian forzosamente se tendra que convocar a los alcaldes de los municipios
para que en una especie de consejo consultivo dictaminen sobre las obras que debe crear
el plan de desarrollo provincial es decir tenemos que necesariamente llegar a un
organisimo que ocastonalmenie una o dos veces por afio, integrado por representantes de
todas las provincias para las cuales no habra necesidad de convocarse a ninguna eleccion
popular si no que seran designados por los consejos, estos representantes de los consejos
de las provincias reunidos con el consejo provincial son los que van a trazar el plan de
desarrollo, porque repito aqui, por ejemplo en el oro, tenemos a dos dignisimos ex
prefectos de la provineia y yo les pido que me digan que pasana en el Oro, st Machala no
estuviera representada en el consgjo provincial, simplemente porque es capital de
ProVINCIa €50 €S una cosa injusta, como es injusto que los otros cantones de la provincia
no tengan derecho de intervenir en la formulacion del plan de desarrollo, sefior
presidente es tan delicado este problema que yo me permitiria pedirfe a usted que nos
demos una tregua para encontrar con el seiior presidente de la comision una formula que
nos permita hacer un consenso sobre la redaccion que debe tener para darle intervencion
a los cantones en ef plan de desarrollo de la provincia, porque eso es lo que les interesa a
los cantones que les hagan obras, no las obras que quiere el prefecto si no las obras que
guiere el respectivo canton, me temo que en este momento no vamos a tener ni el
tiempo, ni la tranquilidad cuficiente para hacer esto, por eso le pido a usted se digne
consultar a ia sala, st dejamos en suspenso este articulo hasta manana, por la manana o
por la tarde para buscar una férmula que de consenso que arregle esta situacion, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Victor Leon tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE LEON VICTOR: Coincido a plenitud con la exposicion que ha
hecho nuestro digno representante el Dr. Nicolas Castro y pregunto a la conusion de
constitucion que ha recogido ¢l informe de la comision quinta que mal le han hecho a
esta Asamblea Nacional Constituyente los ciudadanos que viven en la capital de las
provincias en los cantones de ia capital de las provincias por que las dos alternativas que
nos propone la comision tienen un contenao discriminatorio, violentan el derecho
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constitucional a elegir y a ser elegido aue tenemos todos los ciudadanos de esta repablica
sepun nos explicaba aqui el representante Castanier el seniido de esta disposicion en una
u otra alternativa, ¢€s con la finalidad de darle participacion a los cantones mas alejados
especialmente de la capital provincial, pero en ¢l fondo sefior presidente observemos si es
que podemos encontrar upa posibilidad mediante la cual, la cabecera cantonal se exhuma
de tener representantes en el censejo provincial que es una institucion de desarrollo, eso
es inamisible, es imposible que ias cabeceras provinciaies permitan que 10s Oiros caniones
tengan representantes en una nstitucion de este tipo sin que ellos asislan, entonces yo
comcido en que busquemos la forma de como mejorar la relacion evitando que esta
discriminacion se establezca en la constitucion pelitica de la republica.

EL SENOR PRESIDENTE: DR Ricardo Noboa tiene la palabra.

FL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO RICARDO: Yo quisiera una
informacion, quisiera saber si la comision segunda ha presentado el informe sobre el
sistema electoral.

EL. SENOR PRESIDENTE: El sefor secretario me informa que a la comision de
constitucion esta presentado, y estamos espeiando ei respectivo informe, sobre el sisicina
electoral como esta preguntando el Dr. Ricardo Noboa.

EL REPRESENTANTE NOBOA RICARD(O: Entonces, yo creo que io conveniente
serd estudiar aqui lo méds pronto posible el sistema electoral, porque nosotros hemos
aprobado una transitoria, que rige en las elecciones del proxime 31 de mayo pero
tenemos necesariamente, no podemos imos sin decidir aqui como va a quedar
establecido el sistema electoral para elegt diputados, concejates, consejeros, en todas las
elecciones pluripersonales vo me penimitiria entonces sugerir que la manera de elegir a los
concejales y a los consejeros espere hasta que tengamos definido un sistema electoral y
dentro del tratamiento del sistema electoral nosoiros entremos a analizar ¢l modo en que
se va a designar a los concejales y a los consejeros, €50 es lo que yo le queria proponer a
la sala,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien Eco. Mauricio

EL. REPRESENTANTE DAVALOS MAURICIO: Senor presidente, he escuchade
atentamente las razones, expuestas por las diferentes asambleistas y efectivamente hay un
sentimiento en todas las provincias de que los consejos provinciales usualmente estan
compuestos por consejeros exclusivamente de las capitales de la provincia, esc es un
asunto simplemente producto de la concentracion de los votos, la aspiracion de que los
cantones distintos a las capitales, tengan representacion efectiva esta contemda en la
primera propuesta, en la segunda propuesta, en cambio, se hace una interesante mezcla
de designaciones, pero también yo creo que no se va a poder obtener, con esa manera de
elegir lo que se estda persiguiendo, tanbién en la segunda propuesta hay algo que se ha

objetado, que es que sean designados como consejeros provinctales por {os consejos
I ]
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cenionales, concejales quc han side elegidos como taJE:- dando origen a p&rﬁnnas que
tengan dos cargos, lo cual naiuralmente no es deseable por eso sefior presidente yo e
permito sugerir, la siguiente propuesta que crec que puede armonizar todos los criterios
que se han expresado aqui v eso se consigue de la siguiente manera, tomando como base
la segunda propuesta: eliminar donde dice de entre los concejales elegidos y ademas
poner que los consejeros designados por los consejos cantonaies deberan tener como
requisiio para su designacion, tener sus domicilios en cantones distintos al de la capital
de la provincia, que se obticne con esto, se deja libertad para que aquellos que han sido

candidatizados, para la eleccién popular tengan su domicilio en donde sea, y
probablemente seran orlginarios de la capital de la provincia como ¢s obvio de acuerdo

con los mecanismos normales, enfonces, yo creo que de esta manera se podria tener un
consejo provincial en donde los consejeros provengan de todas ias partes de la provincia,
sin que haya exclusion, ni de la capital provincial, ni de los cantones, garantizandose asi
una verdadera representacion provincial por parte de los consejeros provinciales, me
permito hacer esa sugerencia porque creo que recoge la mayoria de criterios, gracias.

Fl. SENOR PRESIDENTE: El sefior secretario nos va a leer antes de seguir dando ia
palabra como quedaria el texto de la alternativa segunda que pareceria que es la que
tiene mayor aceptacion, voy a dar la palabra a todos conforme me han soliciiado, para
oricntar un poco la discusion les ruego compaieros escuchemos.

Ef, SENOR SECRETARIO. Alternativa =egunda: en cada provincia habra un consejo
provingial con cede en su capital, se conformara con un nimero de consejeros fijados por
la ley en funcion de la poblacion de cada provincia, la mitad mas uno de los consejeros
seran elegidos por votacion popular, universal, igual, directa v secreta y los restantes
seran designados por los consejos cantonales de ia provinecia v deberdin ser de cantones
diferentes a los designados por votacion popular duraran 4 anos en sus funciones, estos
consejeros deberan tener como requisito para la designacion sus domicilios en cantones
distintos al de la capital de previncia.

EL SENGR PRESIDENTE: Ya no jugaria la Gltima parte, compafiero Franco Romero.
Fstan anotados aparte del compafiero Romero: Angel Ortiz, Juan Cardenas, Patricio
Cordova, y Juan Francisco Sevilla,

EL  REPRESENTANTE ROMERO FRANCO: Sebor presidente,  sefiores
representantes, la segunda altermativa es sumamente clara, a mi me va a ahorrar un poco
de tiempo la intervencion del representante Déavalos, yo inicialmente también me
confundi pero en la segunda parte de la segunda alternativa cuando habla que duraran 4
afios en sus functones y luego dice, estos consejeros deberan tener como requisito para la
designacion su domicilio en cantones difercates al de la capital provincial, significa que
se refiere solamente a aquellos que van a ser designados, porque los primeros son
elegidos, entonces lo que hay que cambiar es la redaccion de la segunda alternaiiva,
duraran 4 afios en sus funciones deberia ir en otro lugar no ahi, para que se entienda
mejor pero aqui se satisface el reclamo que se ha dado en la asamblea por algunos
representantes, entre otros, el Dr. Nicolas Casiro que decia aue la capital provincial no
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se puede quedar sin consejeros, naturalmente, eg que de los conseicros elegidos que no
sabemos cuantos van & ser en cada una de las provincias se elegirin los de la cabecera
provincial que son generalmente los que encabezan las listas de cada uno de los partidos
los consejeros de acuerdo a lo que ha venido sucediendo si examinamos el dia de hoy,
como estan conformados los consejos provinciales de las provincias nos vamos a
encontrar y ahi coincidimos también con el criterio del representante Castanier que los
consejeros provinciales aciuaies pertenecen a la capital do cada una de las provincias yo
creo que st mejoramos la redaccion solamente, la segunda alternativa cumple
exactamenic los requisitos de lo que pretendemos los representames. Yo estaria de
acuerdo con la propuesta de Maunicto Davalos aun que es muy centralista pero de todas
maneras a veces se illumina,

Prestdente: Yo les ruego por favor un poguito de paciencia, creo que estamoes llegando
ya al punto Optimo, el sefior secretario va a leer como quedaria la segunda alternativa.

EL SENCR SECRETARIO: En cada provincia habra un consejo provincial con cede en
su capital, sc canformard con un ntimero de consejeros fijados por la ley en funcion de la
poblacion

de cada provincia que duraran 4 afios en sus funciones. La mitad mas uno de los
consejeros sera elegido por votacion popular, universal, 1gual, directa y secreta y los
restantes scran designados por los consejos cantonales de la provincia, y deberan ser de
cantones diferentes a los designados por votacion popular,

EL SENOR PRESIDENTE: Bien you cico guc <sta muy claro, yo apelo al buen criterio
de los compafieros asambleistas, vamos a volar porgue ya ba sido suficientemente
debatido les mego comprension y disculpas a quienes no he cedido la palabra, tome
votroian sefor secretario,

EL SENOR SECRETARIO: siguiente articulo dice que el consejo provincial representa
a la provincia propendera al progreso de la misma para lo cual debe.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: De acuerdo a la decision
que tomamos me parece que no corresponde discutir esie articulo, excepto en el literal e
que me parece deberia contener una expresa prohibicion de que los consejos provinciales
realicen obras en las capitales de provincia, esto es mas tacil determinar en el caso de
Pichincha pere no es tan facil en provincias como Los Rios que tiene 2 grandes ciudades,
o como Manabi que tiene varias importantes ciudades, pero no cabe que un organismo
aue existe para servir ¢l interior de la provincia, destine gran parte de ¢se presupueste i
la ciudad capital sirviendo de esta manera a quienes tienen mejores servicios que
generalmente son i0s que vivei: én ia ciudad capital y perjudicando al interior que no
fiene ni agua potabie, ni alcaniariilado, ni caminos, m ningun otro servicio indispensable.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Juan Castanier tiene la palabra.
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EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Estoy totalmente de acuerdo con lo que
acaba de expresar el representante Ogvaldo Hurtado, yo solo querria agregar si esta de
acuerdo Ja Asamblea que este literal ¢ dirla promover y cjecutar obras de interes
provincial de manera en las dreas de: vialidad, manejo ambientai, riego, y mangjo de
cuencas y micro cuencas hidrograficas, yo creo muy fmportante, seflores representantes
que lo mzjor que nosotros podriamos decir akora, es dejar establecido si cuales son las
areas de competencia de los consejos provinciaies y canionales, si podriamos dejar 2so ¢
establecido en la constitucion mas que todo un listado de atribuciones habremos hecho
un enorme alcance en lo que quiere decir establecer las competencias claras de cada
institucion uno de los problemas gravisimos de nuestro pais ha sido la duplicidad de
esfuerzos y funciones, el consejo provincial que puede ¢jecutar una cancha deportiva en
una cabecera cantonal, que puede hacer una piscina olimpica en un colegio, que puede
hacer un gimnasio o una escuela, entonces si nosotros fogramos definir en la constitucion
las areas que le competen al consejo provincial y las areas que les competen a los
consejos municipales habremos dado un enorme paso a favor de la sociedad sefior
presidente.
ElL SENOR PRESIDENTE: No hay mas observaciones sobre esie, como quedaria el
articulo sefior secretario, con la sugerencia del Dr. Hurtado, se esta redactando.

ELL. REPRESENTANTE CASTANIER JUAN Perdon sebor vpresidente, el
encabezamiento comenzaria diciendo como o propuso hace un momento el
representante Angel Polibio Chavez. Que el consejo provincial representa a la provincia,
a mas de las atribuciones que le concede la ley, promoverd y ejecutara obras de interes
provinciai, obras de alecance provincial en la areas de: vialidad, manejo ambiental,
ricgo, v manejo de cuencas v micro cuencas hidrogrativas aada ::.éz de acnerdo a una
propuesta Gue hay de un estudio con s¢ befia seifor presidente, las obras de saneamienio
ambiental todo lo que es, alcantarillado, agua potable, correcia disposicion de basuras y
excretas corresponde a los conseios cantonales, tanto a nivel de las parroquias como a
nivel de los centros urbanos, por eso insisto se debe dejar todo lo que es saneamiento
ambiental, infraestructura basica para los consejos cantonales, alii radica la importancia
del consejo cantonal del municipio, en cambio darle al consejo provincial mas bien esas
obras de caracier previncial, el manejo de las cuencas hidrograficas por ejemplo la
preservacion de estas cuencas la programacion macro de lo que ¢s el mangjo ambicntal
en la provineia y sehretodo la vialidad, yo creo que con esto los consejos provinciales les
sobrza v les basta para un intenso trabajo, gracias sefior presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Dr. Qsvaldo Hurtado vamos a ver si conciliamos los
Criterios.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: A la redaccion que sugiere
Juan Castanier en la parte correspondiente, sugeriria los siguiente: le esté prohibido
realizar obras en la capital de provincia y en ciudades de peblacion equivalente me doy
cuenta de la debilidad de la redaceion pero quizas la comisidon de constitucion podria
encontrar una redaccion mejor, luego diria: podra ejecutar obras en otras dreas urbanas
que no son, para poner como ejemplo la provincia de Los Rios, Babahoyo y Quevedo en
virtud de convenios con los municipios, y ahi terminaiia el articulo, que vendria a
continuacion del articulo que sugiere

Juan Castanier.
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El. SENOR PRESIDENTE : A ver sefior secretario si tenemos ya el texto, compafiero
Mauricio Davalos.

EL, REPRESENTANTE DAVALQS MAURICIO: Sefior presidente si la Asamblea
aprueba esto, me parece que serd uno de los mayores servicios que le haya hecho al pais
el campo en el Ecuador esta abandonado

alguna vez dije también en esta Asamblea cso pero es que como no hay los votos
concentrados en el campo entonces nadie atiende al campo, esto sefiores puede ser una
de las cosas mas importantes que hagamos porque entonces si tendreinos consejos
provinciales preocupandose del campo ecuatoriano y no compitiendo con los municipios
por ganarse los votos en las ciudades.

Fl. SENOR PRESIDENTE: bien, estan terminando la redaccion, un comercial, el
consejo provincial de Imbabura tiene una reglamentacion interna que dispone que no
podré destinar mas del 20% para obra urbana v siempre el 80% para area rural, sefior
secretano, les rego atencion compaiieros, solo nos faltan 5 articulos.

EL SENOR SECRETARIC: El texic articulo 15 diria: el conscjo provincial representa
la provincia y a mas de las atribuciories previstas en la ley promovera v ejecutara obras
de alcance provincial en las areas de wialidad. manejo ambiental, riego y maneio de
cuencas v micro cuencas hidrograficas esta prohibido realizar obras en la capital de
provincia o en ciudades de poblacion correspondiente, podra ejecutar cbras en areas
urbanas en virtud de convenios con los municipios.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: La idea es buena que el consejo |

provincial no haga obras en la capital de provincia v en otras ciudades, pero, secamos
coherentes que se diga que el consejo provincial no haga obras en sectores urbanos a
menos que lo haga en convenio con los consejos municipales, esta escrita una disposicion
anterior en que dice que no se haga obra en la capital de la provincia y eso me parece que
no €s justo en provincias pequeinias donde las capitales de provincia, también tienen
fimitaciones y en donde hay ciudades que asn que ni tienen la poblacion de 1a capital de
la provineia, ciudades que tienen tanta imporiancia como ia capital provincial a mi me
parece ue habria que plantear esto como que el consejo provineial na pnade hacer obra
en el sector urbano, a no ser que haga convenios con el consejo provincial, y si ¢s
necesario dentro del limite de inversion que establezea la ley es decir ademas que ticne
qaue hacer convento con los consejos munigipales noe pucde gastar de su presupuesto mas
Gue un poreentuje en lxe areas whanas, pOFGES 16 CORIFMILG verta crear una situacidn de
evidente injusticia, la provineia del Carchi, para no projunciar nuestra previncia setior

posthilidad de que o eonsejo provincial haga obras, atd, peco 18 capital Tuleln quedaria
excluida de ¢325 posibihdades, eso o3 una sitpamon que pudde ¢ongitderarse en Quilo,
Guayaquil, o hasta Cuenca, pero no en las ciudades pequeiias intermedias del pais que
estan en situaciones muchas veces de igualdad con ciudades un poce menores en
poblacion pero que tiene iguales necesidades.

EL SENOR PRESIDENTE: Dr. Osvaldo Hurtado




LT ——

Acia No 76 F‘&g.ﬂﬂ

R —

Ef. REPRESENTANTE HURTADG LARREA OSVALDO: Este debate tiene snucis |
que ver con aquel gue tuvimos sobre el financiamento de la educacion y de ia salad, v las
decisiones gue tomamos en aquella ocasion y que eventualmente podemos tomar hoy
dia, significa provocar una transferencia masiva de recursos, de quienes mas tienen a
quienes menos tienen yo recuerdo el debate sobre la salud, luce muy bien decir salud
gratuita para todos pero sostener esa tesis como lo dije en aquella ocasion significa salud
gratuita para quienes tienen piaia y como coiiscouencia ei un nais con insuficiencia de
recursos inexistencia de salud gratuita para quienes no tienen dinero. Lo mismo estamos
debatiendo hoy, cierto es que las ciudades tienen carenctas, claro que si, Quito lzs tiene,
y cterto ey que las ciudades de las pernferias de Quito también tienen carencias, pero hay
otros habitantes de Pichincha que tienen mas hmitaciones, mas debilidades, son mas
vulnerables, son méds pobres, y son aquellos que viven en las pequefias poblaciones, en €l
campo y que no tiene acceso a los servicios que tenemos, bien o mat los que vivimos en
Quito o quienes viven en Tuledn o (uuenes viven en Cuenca o en cualquiera de las demas
ciudades, me parece que esta formula concilia los criterios gue de alguna ianera
preocupan a Enrique Ayala, jque es lo que dice?: le esia prohibido al consejo provincial
realizar obras en la capital de la provineia y en cindades de poblacion equivalente y luego
dice podra ejecutar obras en otras areas urbanas, pequeiias ciudades capitales de caaton
habitualmente, en wirtud de convenios con los municipios porgue caso contrario los
consejos provinciales se ingeniaran para hacer convenios con los municipios y realizaran
obras en las ciudades grandes donde estan los votos, esa es una de las perversidades de la
democracia que las obras van a donde estan los votos y no necesariamente a donde estan
las necesidades.

EL SENOR PRESIDENTE.  Doctora Nina Pacan

LA REPRESENTANTE PACARI NINA . Gracias seifior presidente, bueno este es un
tema demasiado fundamental diriamos quienes hemos vivido en cantones pequefios uno
de los grandes problemas ha sido que los municipios se dedican fundamentalmente al
area urbana 4o su canton de ese casco el area rural es muy limitado el trabajo a donde
ilegan y los consejos provinciales, se entenderia que su trabajo estana orientado al area
rural sin embargo no sucede generalmente asi, como aqui mismo se ha sefalado por
clientelismos politicos evidentemente se hacen obras orientadas y obras demagogicas
donde hay mayor concentracion de votos, yo creo que st nosetros nos planteamos
también la posibilidad para que los consejos provingiales puedan hacer ooras en cludades
de poblacidén equivalente, como que no queda claro y al no estar claro como le
determinamos nosotros ias ctudades de poblacion equivalente creo que habria que tomar
una decision que vaya a evitar clientelismos si realmente queremos hacerlo asi, que vaya
a organizar las competencias que realmente vayan a ser asi y darles posibilidades de
acuerdos entre los organismos que en el caso de querer viavilizarlos lo pueden hacer, en
ese caso diriamos nosotros que si deberia quedar prohibido determinantemente para ios
consejos provinciales hacer obras en toda el drea urbana sea capital de provincia como en
los cantones, y st es que en el area rural quieren hacer su trabajo pues en algunos casos
necesariamente van a tener que coordinar y si es que hay algin convenio, algan contrato
lo hardn y ahi pondran las condiciones pero como son organismos autonomos tendran
sus propios acuerdos, yo creo que eso es lo mejor para organizarnos de mejor manera.
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EL SENOR PRESIDENTE: Con lo que digan I{}Sﬂmn;paﬁerus Marceline Chumpi y
Kaiser Arévato, bueno creo que los dos estan de acuerdo.

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELING: Es verdad que las provincias tienen
sus caracterizticas especiales y esto hace que las diferenciemos unas de otras, en ¢l caso
de la Amazonia, sefior presidente v sefiores representantes es indispensavle que el
consejo provincial realice las obras en el sector rural especificamente y lo que aqui se ha
sefialado es que los prefectos oficiales y los consejeros realicen las obras en los centro
poblados en las zonas urbanas con el fin pada mas de conseguir votos nosotros
participariamos el 7%% de que el consejo provincial realice las obras de inportancia como
son: vialidad, cuencas hidrogréficas y riego etc. y que un .. realice el convenio con los
municipios pero llamado a eso que quede prohibido aue elios entren en estas zonas de
peliero y realicen zozobra, especificamente en el campo rural sefior presidente.

EL SENOR FRESIDENTE: Ademids si es gue guigre hacer alguna obra en el area
uibana, afirma el convenio con el municipio y el que ejecuta la obra es el municipio, le
transfiere los fondos del consejo provincial al municipio. En realidad como dijo Mauricio
Davalos este es un asunto muy importante transtorma realmente 1a inversion.

EL SENOR SECRETARIQ: El texto diria El consejo provincial representa a la
provincia y a més de las atribuciones previstas en la ley promovera y ejecutara obras de
alcance provincial en las dreas de vialidad, manejo ambiental, riego y mangjo de cuencas
y micro cuencas hidrograficas, no podra gjecutar obras en areas urbanas.

FL SENOR PRESIDENTE Toime votacion sefior secietario,

EL REPRESENTANTE MALO CLAUDIO. Sefior presidente estoy como representante
de las provinecias muy satisfecho por la torma como se ha trabaiado, hemes recoindo ya
el 75% del camino y pide que nos declarenmios en sesion permanente, que no sera muy
larga, faltan solo 5 articulos para terminar hoy dia el asunto de centralizacion.

El, SENOR PRESIDENTE: Muy bien, estamos todos de acuerdo por unanimidad. Dr
Enrique

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Estuvimos de acuerdo con que no
se incluyeran esas facultades comunes que se daban a los organos del gobierno seccional,
porque ia mayoria estan contenidas en el propio articulado pero hay una que hay que
ponerla aqui y luego en los conscjos provinciales la capacidad de dictar ordenanzas de
cobrar tazas y contribuciones especiales de mejora, eso fue eliminado, todos esos
literales fueron snprimidos, de manera que yo propongo aqui para que luego redacte la
comision que se establezca en el caso de los consejos provinciales y luego promover a
los municipios esta facultad de dictar ordenanzas y crear tazas y contribuciones
especiales de mejora.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Dr. Hurtado por favor
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EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALIG: Me parece que aprobamos
ya una disposicién de esa naturaleza en alguno de los capitulos de la constitucion
examinados antes creo que en el de régimen tributario, existe ya esa disposicion.

En el articulo 17 el literal ¢ dice; crear, modificar y suprimir las tazas y contiibuciones
especiaies de mejoias.

Enrigue Avala: Seifior presidente permitame explicarle: Primero: hay que darie a la
municipalidad v al consejo provincial para que en el ejercicio de su autonomia tengan
capacidad de emitir ordenanzas que no siempre se refieren a contribuciones, las
ordenanzas del plan regulador para que sean generalmente obligatorias, es decir el plan
regulador tiene que ser omitido por la ordenanza tenemos que darle la capacidad al
consejo provincial y a los municipios pata que emitan ordenanzas, y ademas para gue
creen tazas y contribuciones especiales de mejoras por eso yo estoy planteando
concretamente que se diga dictar ordenanzas y crear tazas y contribuciones especiales de
mejoras y que la comision ubique esto dornide crea conveniente.

El. SENOR PRESIDENTE: En los dos casos, tanto consejos provinciales como
nuinicipios, vamos a votar el criterio del representante Enrique Ayala.

EL SENOR SECRETARIO: Articuio 6 cada canton constituird un municipio su
gobierno estaré a cargo del consejo municipal cuyos miembros serdn elegidos por
votacion popular, universal, igual directa y secreta como lo regula la ley. El alcalde
elegido en la misma forma sera la autoridad ejecutiva que presidira el consejo, solo con
voio dirimente, durard 4 aftos en sus funciones, sus atribuciones y deberes constaran en
la ley, hasta ahi el texto.

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 16 sefiores asambleistas, Dr.
Hurtado Dr. Ayala

FL. REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Seiior presidenie yo propondria
que dividamos el régimen cantonai en dos articulos, el uno que se refiera al municipio y
su consejo y el segundo que se refiera al Alealde, porque como no vamos a aprobar las
atribuciones que estan aqui entonces habria que cambiar la redaccion, yo sugeriria la
siguiente: Cada canton constituird un municipio, su gobierno estara a cargo del consejo
musnicipal cuyos miembros seran elegidos por votacion: popular, universal, 1gual directa y
secreta con arreglo a la ley. Los deberes y atribuciones del consejo municipal asi como el
namero de sus integrantes seran fijados por la ley v el siguiente articulo se referia a los
alcaldes: el maximo personero del gobiemo canional sera ¢! alcalde quien sera elegido
por votacién universal, que sera la auntoridad ejecutiva y presidira el consejo, sus
atribuciones y deberes constaran e fa ley.

EL SENOR SECRETARIO: Texio del primer articulo en que se dividia la propuesta del
representante Ayala: Cada canibn constituird un municiplo, su gobierno estara a cargo
del consejo municipal cuyos miembros seran elegidos por votacion popular, universal,
igual, directa y scorcia con arreglo a la iey. Los deberes y atribuciones del consejo
municipal ast como el namero de sus integrantes estaran determinados en la ley.
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Ef. SENOR PRESIDENTE: Sefor secretario tome votacion de este articulo. Siguiente
INCISO.

EL REPRESENTANTE WJAN CASTANIER: Senor presidente, sefiores representanies
uiio de los ejes fundamentales del proceso de descentralizacion es la pariicipacion
cindadana hemos creido siempre que uno de los problemas graves del fincionanitento de
los concejos cantones es la falia de relacion v contacto con las organizaciones, con los
representantes narrnquiales es decir el concejo cantonal toma sus decisiones totalmente
alejado de los que es la realidad parroquial v los representantes parroguiales no tienen la
opcion de participar de las decisiones del municipta peor tedavia de acceder a que esas
decisioncs les beneficien, sefior presidente y sefiores representantes yo hice ¢sta
proposicién  en la comision de constitucion, fue bastante bien recibida pero
lamentablemente no consta en ¢l texio del informe, a lo mejor el nombre puede causar
susto a atguno de los representantes pero st se desmenuza la propuesta van a ver que no
es asi, si no es mas bien un criterio praciico que puede ser aplicable y que puede dar
enormes beneficios desde ol punto de wvista de la participacion de los representantes
parroqiiales en las decisiones del concejo cantonal, entonces seria un nuevo articulo
anies del que viene con & siginente texto que pongo a consideracion de la asamblea a
través de ucted sefior presigente si me permite; En cada cantén tuncionard una asamblea
canional que intervendra en los actos legisiativos, la planificacion, la ejecucion vy la
evaluacion de ias politicas de desarrollo local. Se integrara con representantes de las
parroguias rurales, elegides democraticamente, quienes participaran de las deliberaciones
con voz pero sin voto v mas  las autoridades municipales conforme a la ley, en ofras
palabras ia posibilidad que un representante de la parroquia pueda asistir ibremente, sin
ninguna traba a las sesiones del concejo cantonal que tenga vez para expresar las
necestdades de su parroguia que sepa cuanto le toca a su parroquia en el presupuesto del
praximo afio y gue @ traves de la asamblea parroquial pucda decirle al concejo municipal
cuales son las obras que se requieren en su parroquia y pueda evaluar cuanto a costado la
abra, si se ha concluido o no, si el contratista ha cumplido o no con el contraio. Creo
gue ¢s una importantisima via de la participacion ciudadana sefior presidente y pido a
usted que ponga en consideracion de la Asamblea, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito hacerle notar que en el articulo 18 de las juntas
parroquiales ¢sid incluido practicamente todo,

ElLL REPRESENTANTE SANCHEZ BOLIVAR: En ¢l articulo que hemos votado se
incluya que todos los cantones son iguales ante la ley, le digo esto seitor presidente
porgue et mi provincia, la provincia de Bolivar, hay dos cantones y pienso que en
muchas provincias tambien, que {ueron creados luegoe de que pasara la ley 046 son los
cantones de Caluma vy Las Naves y mientras que los cantones de Guaranda, Ciumbo, San
Miguel, Echandia, Chillanes reciben ios fondos que les corresponde, estos dos cantones,
por ¢l simple hecho de haber sido creados luego de la ley 046, no reciben lo que les
nertenece, asi un canton recibe 2000 millones v el otro que tal vez necesita mas y tiene
una poblacion mavor y una extension territorial mayor, recibe la tercera o la cuarta parte,
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asi que yo guisiera sefior presidente que esto se incluyera pasa que se respete ¢l deiccho
de todos los municipios, o de lo contrario tendriamos municipios de primera o de
segunda como lo son en este momento, y en mi provincia 28 un clamor de que 10s |
cantones de Caluma y Las Naves reciban igual consideracion como reciben los demas
cantones, asi que yo quisiera quc me apoyen compaiieros representantes para terminar
con esta miquidad en cuanto a la consideracion que se le da a cada uno de los cantones.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien gracias, como una mocion adicional, compafiero
Marcelino Chumpi tiene la palabra,

EL SENOR REPRESENTANTE MARCELINO CHUMPL: Sefior presidente, quiero
que me salve de esta confusion, se va a eliminar del municipio algin dia el articulo 177

EL SENOR PRESIDENTE: 8i, porque aprebamos un texto unico

Fl. REPRESENTANTE MARCELINO CHUMPI Yo decia eso porque a mi si me salta
una preacupacion, toda vez que el consejo provineial va a dedicarse en la parte rural y e
municipio en la parfe urbana, pero ahi deberiamos plantearnos, y quiero hacer notar ¢so
como el consejo municipal también va @ cooperar con ¢l consejo provinciai en la parte
rural, porque el municipio no es solo el casco urbano, si no el cantéon es toda una
jurisdiceion territorial, yo queria hacer notar eso toda vez que se eliminatia todos estos
literales y ver cual seria la mejor redaccion para que pueda baber una coparticipacion, en
los sectores rurales de parte del consejo municipal también, eso era seflor presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, compatiero Nicanor Merchan tiene la palabra y
nrocederiamos seflor secretario.

EL SENOR REPRESENTANTE MERCHAN NICANOR Queria proponer un nuevo
articulo para constitucionalizar fo que ya existe en la actualidad que diria lo siguiente: La
eleccion de prefectos, alcaides, mayoria de consgjeros provinciaies y concejales
municipales s¢ hara a la mitad del periodo presidencial de acuerdo con la ley, gracias
sefior presidente,

FL SENOR PRESIDENTE: Me parece que eso estaba también en ¢l sistema electoral, A
ver seflor secretario como quedaria €l inciso, pnmero escuchemos al Dr. Claudio.

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ CLAUDIO: Sefior presidente esta bien
que se elimine esta profusion de literales muchos de los cuales deben estar en la ley, sin
embargo considero que los relacionados con el censejo municipal, dos que deben tener
especial cuidado y por eso llamo a la reflexion de los sefiores integrantes de la Asamblea,
el eje, llevar el registro y catastro de la propiedad inmueble urbara y rural, eso implicaria
que el registro de la propicdad pasaria a los municipios, lo cual es coherente, porque @1 el
municipio tiene la informacion del catastro y esta permanentemente actualizandolo es o
mas aconsejado para que asuma las funciones del registro de la propiedad. lgualmente
pienso que es muy importante el que tiene que ver con el transito y transporte terresire
sobretodo en lo relacionado con la organizacion del mismo y con lo que tiene que ver
con la regulacion del transporte, esto se debe a que existen los conscjos nacionales de
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transito y la policia tiene también atribuciones en lo que tiene que ver con &l transporte,
pienso yo que esta bien que la policia siga a cargo del control en el sentido de evitar que
s¢ cometan infracciones e inclusive sancionar a los que las cometan, pienso que esta bien
gue la policia siga a cargo del otorgamiento de licencias de manejo, esta bien incluso a
cargo de la matriculacion de vehiculos pero ya la misma organizacion debe estar en
manos del municipio, pues el municipio tiene como atribucion basica en control del
espacio de su junsdiccion, por eso creo yo sefior presidente que estos dos literales el e y
el £ s1 deben constar como normas constitucionales porque de otro modo que consten
como normas legales crearia una enorme controversia, gracias senor presidente.

GL SENOR PRESIDENTE: Hago notar que todavia no terminamos de tratar el articulo
16 nos falta un inciso, luego podriamos pasar a tratar <1 articulo 17, no dice nada Dr.
Claudio el articulo 17 sobre el avaluo, no seria conveniente dejar todavia el avaluo de los
predios urbanos v rurales. que quede centralizado en Quito todavia

EL SENOR SECRETARIO: La segunda parte del articulo 16 dice que: Ei méaximo
personera del consejo municipal es el alcalde elegido de 1gual manera que lo senalado en
el articulo anterior, serd la autoridad ejecutiva que presidird el consejo, con voto
dirimente durara 4 afios en sus funciones, sus atribuciones y deberes constaran en la ley,
hasta ahi el texto. Quienes estén a favor del texto leido voten por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, tiene la palabra el compaiiero Gabriel Galarza y
luego Victor Leon.

EL REPRESENTANTE GALARZA GABRIEL Si sehor presidente antes de pasar al
tema de las juntas parroquiales yo quisiera acentuar sobre lo que a expresado el
representante Bolivar Sanchez, que tal vez tenga que ver con el articulo 13 para no pasar
por alto esto y puede que suceda cn otras provincias lo que esta aconteciendo en la
provincia de Bolivar son dos cantones, el cantdn de las Naves y de Caluma que son de
reciente creacion, exisiiendo una ley anterior ia ley 046 que beneficia a los demas
cantones y precisamente a los cantones jovenes no se les entrega recursos de una manera
equitativa m siquiera acceden a un solo centavo de esa ley 046 no s¢ como podria
elaborarse otra disposicion transitoria para que corrija estas anomalias que <e estan
productendo en concreto en nuestra provineia y que con seguridad se produciran en otras
provincias con la nueva creacion de cantaiics que no son cobijados con estas leyes
especiales, seiior presidente yo acudo a la comision que ha trabajado sobre esto para ver
si se puede laborar una disposicién transitona en este sentido, gracias sefior presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Podria ser ese un mecanismo y el otro la reforma de la ley,
compaiiero Victor Leon.

El. REPRESENTANTE LEON VICTOR: Seiior presidente, uno de los colegas
representantes proponia que al final de este ariiculo, se incorporara un inciso mediante el
cual, las parroquias tuviesen un representante, en ¢l consejo cantonal para que participe
en los debates que atafien a su parroquia. Yo dina que esto se hace necesario porque
hace relacion mutuamente, con lo que usted seiialaba en el literal ¢ del articulo 18, si en
la parte conceptual de este articulo no se establece la posibilidad de una participacion,
mal se puede recoger ¢sto en ei articiao 18, literal ¢,
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Propongo un texto que diga que las decisiones que se tomen en el ze50 del consejo y que
afecten a las comunidades y parroquias se deberan debatir con los representantes de esfas
quienes participaran con voz en dicho debate pero con derecho abeto, esie derecho ¢s
para que las parroquias puedan decidir sobre las decisiones que toman los consejos en
cuanto a su afectacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Tenemos también una propuesta del compafiero Juan
Castanier.

EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: En cada cantén funcionari una Asamblea
cantonal que intervendra en los actos legislatives, la planificacion, la ejecuciéon y la
evaluacion de las politicas de desarrollo loce!, se integrara con integrantes de las
parroquias rurales, que participaran en las deliberaciones con voz pero sin voto elegidos
democraticamente y las autoridades municipales conforme a la ley, hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, tiene respaldo la mocion dal compagere
Juan Castanier?. St tiene respaldo sobre ello, compafiero Enrique Ayale.

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Seior presidente dos
conclusiones, la primera: debe decir capacidad normativa v no legislativa, los municipios
no legislan, emiten normas que no son leves y en segundo lugar a mii me parece que hay
que dejar enunciado el principio de la Asamblea Cantonal, pero la composicion que
propone el Dr. Castanier es una composicion muy coniplicada, por ejemplo de lo que yo
entiendo dice que solo los representantes de 1as parroquias rurales tienen delegados, vy las
parroguias urbanas, los barros, v luego dice que participaran sin voto, en donde, en el
consejo 0 en la Asamblea, si Ia asamblea existe todos deben votar, si €l consejo es un
consejo ampliado, entonces ahi st podria ampliarse la existencia de un cabiido amphado y
utilizarse ¢l nombre tradicional; pero si la Asambica es un organismo distinto entonces
fiene que tener su propio perfil, atribuciones v composicion, si la Asamblea es solo el
cabildo ampliado entonces pueden plantearse asi, aque habran cabildos ampliados a los
cuales se convocard ademas a determinadas personas con voz pero sin voto tal como
esta planteado es una mezcla de ambas alternativas,

Ei. SENOR PRESIDENTE: La compafiera Dra. Nina Pacari ticne la palabra.

LA REPRESENTANTE PACARI NINA: Gracias sefior presudente, a experiencia en los
cantones pequeiios respecto de los cabildos ampliados no ha funcionado, unas por inercia
de las propias autoridades y en otras porque a pesar del pedido de la poblacion,
simplemente a nivel de reuniones del consejo resuelven por ejemplo no dar lugar a las
sesiones de cabildos ampliados y muchos de ios planteamientos de las organizaciones de
los barrios, de las comunidades han quedado postergadas y s ser tratadas con su
participacion y sin dar lugar a los cabildos ampliados. Pero en los ultimos afios se estan
realizando las asambleas cantonales sobre todo en algunos cantones pequefios y yo creo
que hay que recoger aqueilas expeniencias, por eso era lo de nuestro apoyo a lo de las
asambleas pero buscando alguna configuracion y representacion global de! cantén gue no
sea solo de las parroquias, pongamos la experiencia que se da en Imbabura, en el canton
Cotacachi por ejemplo, se hizo una primera asamblea al afio y luego por pedido de la
poblacion se hace cada seis meses. pero la forma de representacion o de participacion en
esta asamblea se mird por ejemple desde ¢l punto de vista territorial que serian las
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parraquias pero también se buscd desde el punto de visia econdomico para que esta
también los empresarios locales del canton para no excluir a nadie de los que forman
parte del cantén. Desde el punto de vista cultural, por gjemplo se invitdé también a las
comunidades indigenas y negras porque ¢n el caso de este canton existen personas de los
dos pueblos; enionzes fue esta asamblea la que participa en la planificacion, en la
priofizacion de las necesidades, en la distnibucién equitativa de presupuesto para que
sean atendidas todas las parroquias y en este caso no solo que se irene el clientelismo si
no que por otro lado la gente siente que su obra se va a realizar, e inclusc definen los
armbitos de cogestion que s¢ pueden hacer en algunos casos en obras mas pequenas por
ejemplo, digase en el caso de comunidades indigenas dicen bueno, mientras ¢l municipio
pone una parte en materiales para obra civil v la comunidad pone la mano de obra,
entonces son acuerdos que s¢ van lievando en ¢l ambito de esta Asamblea donde se
resuelven en cierta forma de manera comunitaria en conjunto tanto lo urbano como lo
rural las necesidades del canton y se da una importante participacion ciudadana, yo creo
aue esto es lo que podemos traducir @ que no sea ni tan burocrdtica, ni tan organismo
especializado , pero que st sea en les puntos que senalaba el proponente Dr. Juan
Castanier respecto en que pueda participar en la planificacion, en la ejccucion, en la
evalnacian v de esa manera darle un piso desde esta creacion de las asambleas cantonales
que pudieran existit y que esto permiuria incluso un mejor entendimienio a nivel
cantonal, no sé si con este ejemplo comprendia el planteamienio dei epreseniante
Castanter que permite faciliiar el trabaio de desarrollo cantonzl, que no estarian
apretadas nt las autoridades por ejemplo respecto de que cbras atender ¢ no o por otro
lado no estar sujetos a la tirania de una autoridad poraue muchas de las veces a sucedido
que una determinada comunidad no ¢s atendida con una obra, <«olo narque esa
comunidad no le dio voto al alcalde y por eso se condena a todo un pueblo a no tener la
obra, entonces en un ambito de particinacion mas amplia mas bien se priorizan las
necesidades, se las ubican como tales, sc planifica v yo creo que eso ha mejorado incluso
a optimizar los recursos en tado sentido no sé si con este enfoque es lo que podriamos
nosotros lograr que puedan constitucionalizarse las asambleas cantonales que es muy
distinio a un cabildo ampliado.

EL SENGR PRESIDENTE: Dr. Luis Andrade Galindo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO LUIS: Gracias sefior presidente, yo
comprendo que el sefior representante Castanier tiene interés en la participacion
comunitaria para que el municipio enrumbe sus actividades pero yo veo un problema
verdaderamenie ¢ muhicipio constituye el punto Ge enlace directo con la comunidad y en
la actual ley de régimen municipal se contempian €sos mecanismos no existe ningin
secretismo 2n el manejo del municipio tenemos que ias sesiones son piblicas y sabemos
que en esas sesiones juega el llamado a comisiones generales para escuchar los criterios y
las necesidades de todos los sectores, por otro lado, si nosotros estamos
constifucionalizando estos organismos que en la realidad van a ser un obstaculo yo no
encuentro ningun fundamento para su existencia. Bi municipio fegisia a traves de sus
ordenanzas municipales y para ellas también somete a discusiones en sesiones publicas ¢n
donde todos pueden participar, ahora, yo quisiera que se de vida verdaderamente al
cabildo ampliado, éste tiene un margen de seriedad porque yo me temo que las asambieas
carecen de un sustento eminentemente legal y verdaderamente serian puntos de
informacién y no de decision al interior del municipio, el cabildo ampliado hay que
resucitarlo sefior presidente, porque en cada uno de los lugares en donde existen
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municipios esia organizacion permite la comparecencia de los clealdes en su orden pues
ya se atrds que van a concurrir con buen criferio para la formulacion de leyes v la
solucion de problemas, concretamente, creo que nosoiros no debemos abundar en tantos
detalles que tendran que ser tratades v son tratados en la ley de régimen municipal, y
simplemente en la constitucion pongamos la esencia para que despues se desarrolle
pOIGUE en vez oe iacilitar el goblerng municipal adl nosotros vamos a caofizar en el
medio, las asambleas y estos organismos paraicios cuando tengan su reconocimiento
wuridico, pueden poner en riesgo inclusive e! funcionamiento normal del municipio y esc
hay que cuidar no hay que ir al excesn, ni tampoco pecar con situaciones demasiado
pequeiias, muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también, compafiero Juan Cérdenas tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE CARDENAS JUAN: Seilor presidente consccuentes con un
planteamiento de mi partido respecio a las asambleas populares esta asamblea cantonal
recoge mucho de esa iniciativa pero no debe ser solo un foro para que hayan
planteamientos, debe tomar resoluciones, por lo que sus delegados deben tener voz y
VOto,

EL SENOR PRESIDENTE: Con lo que diga el Dr. Trujillo precederemos a votar.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO JULIO CESAR: Seiior presidente me parece que
debe redactarse la propuesta, yo nersonalmente encuentro conveniente la existencia de
esta asamblea de ciudadanos que a diferencia del cabildo ampliados estaria integrada por
representantes del ciudadano comn, de las organizaciones en las que se reunen el comun
de los ciudadanos, a diferencia del cabilde amnliado que es un organismo de noeiables y
(ue se reqne no precisamente para estas cosas cotidianas que afectan a los servicios y a
la buena marcha de las obras en las que esla interesada la ciudadania si no también en
problemas de cierta trascendencia para la vida del cantéon no creo ciertamente que se
pueda revitalizar al cabildo ampliado ni pueda alrededor de el hincionar esta nueva
asamblea que vendria a ser la que sustituya al cabildo ampitado porque seria de
ciudadanos repito, pero es de tal manera compleja esta cuestion que no se puede en la
constitucton redactar ¢l detalle pues no es lo mismo la asamblea de ciudadancs de
Cotacachi, que la asamblea de ciudadanos de Quito, o de Guayaquil, por consigiiente me
parece que la redaccion que estan haciendo los representantes Castanier y Ayala debera
contener términos generales la existencia, y remitirse a la ley en cuanto a la composicion
y posiblemente a las atribuciones que corresponda a este organismo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sugiero que hasta que redacten podriamos pasar al articulo
17, porque a la final es un agregado lo que se va a hacer.

EL REPRESENTANTE CASTRO NICOLAS: Seinor presidente nada se ha dicho sobre
quien convoca a estas asambleas populares nada se ha diche sobre la periodicidad que
deben tener estas asambleas populares, porque si no se dice eso podria ser convocada
una asamblea cada semana, cada 15 dias, cada mes y entonces realmente en lugar de
beneficiar podriamos dafiar la funcion de los consejos por otra parte seflor presidente una
de las fallas que yo encuentro en lo que aqui se propone es que mientras el gobterno del
estado o de las sociedades grandes o pequeiias cada vez se tecnifica mas, nosoiros
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solamente hablamos de organizaciones de caracter eminentemente politicas como
vendrian a ser o podrian ser las asambleas, porque no para orientar la labor de los
consejos cantonales no se pide la opinion de los hombres de profesion st se tiene que
hacer calles tiene que oirse a los colegios de ingenicros, ¢ fin a las personas que son
entendidas en la materta, por eso digo la falla que vo le noto a esto es que seguimos
pensando ¢n 1a herramienta politica para solucionar los males sociales cuando no hay que
radicarla no hay que olvidarla si no que hay que compiementarla pcrque seria lo mismo
que si nosotros estariamos pensando que para gerente del banco central lo vamos a meter
por democracia por votacion popular lo cual seria pues un absurdo total, el mundo
contemporaneo no es un mundo de extension en las labores de gobierno en lo que
corresponde a eleccion a participacion asi indistinta, es un mundo que cada vez se plega
mas, por eso pedi la palabra sefior presidente, para que si se redacta esto se diga quien lo
convoca y que periodicidad tiene Ja convocatorta y si va a ser una junta en que solo va a
haber predominancia del factor politico o también se toma en cuanta el cnitenio del los
téenicos para orientar la iabor de los consejos.

L SENOR PRESIDENTE: Enrique Ayala nos va a proceder a leer el texto.

El. REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE: Diria asi: En cada canton se
reunira periédicamente una asamblea cantonal integrada por las autoridades municipales,
delegados de la parroquias y de las organizaciones representativas del canton, su
composicion y atribuciones seran fijadas en la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase a tomar votacion seiior secretario, ha sido negada
Siguiente articulo sefior secretarno.

EL SENOR SECRETARIO Se¢ va a leer por peticion del representante Malo los literales
d, e y fdel articulo 17. Literal d: Determinar en forma exclusiva el uso de los espacios,
las vias, el uso y ocupacion de la areas de asentamientos poblacionales y organizar su
administracion, literal ¢ planificar, organizar, garantizar, y regular ¢l transito y el
transporie terrestre, pudiendo hacerlo en forma directa, por concesion, autorizacion u
otras forma= de contratacion administrativa de acuerdo a las necesidades de la
comunidad, y £ llevar el registro, catastro y avaluo de la propiedad inmueble urbana y
rural,

ElL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Igual que se hizo para el caso de los
conseios provinciales, vuclvo a insistir lo que interesa es delimitar las competencias y a
més de lo que se ha propuesto aqui, que lo decidira la asamblea si acepta o no yo querria
iacer notar que deberia decirse que a mas de las atribuciones que constan en la ley
correspondera a los municipios dotar de infraestructura equipamiento, servicios basicos y
seguridad a los sectores urbanos y rurales y otro literal que diria dictar las norinas
necesarias para el control, preservacion y defensa del medio ambiente, asi como vigilar
su cumplimiento. Quiero hacer notar sefior presidente que en cuanto a lo que ha
propuesto el Dr, Claudio Malo la determinacion del uso de los espacios, las vias
asentamientos poblacionales organizacion de la administracion consta dentro de las
atribuciones de los consejos no creo que esto sea una cosa nueva a nivel de la norma
constituctonal, tal ves lo del transito si, eso si decide la asamblea ponerlos eso si seria
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una novedad @it como pasar ¢f registro y el catastro de les remstros de ta propiedad a los
Municipios, entonces creo gue esos dos aspectos deberia considerar la asamblea pero
msisto sefior presidente, la propuesta de lo que tiene que ver con los scivicios basicos, ta
seguridad y ia preservacion y defensa del medio ambiente.

EL SENOR PRESIDENTE : Dr Angel Polibio Chavez tiene la palabra:

EL REPRESENTANTE CHAVES ANGEL POLIBIO: Sefor presidente quisiera
referirme de una manera especial al literal £, poryue he estado dialogando con el Dr. Juan
francisco Sevilla sobre el tema del registro a la propiedad y realinenie valdria ia pena que
nesoiros tengamos una definicion muy clara sobre el tema.

Constituye una dependeiicia a la funcion judicial tendriamos que estar muy claros de cual
va a ser la deciston que vamos a tomar, porque como lo mencionaba el Dr. Seviila, el
registro a la propiedad anteriormente pertenecio al municipio, pero ante la dificultad que
tenia se encargd la funcidn judicial, porgque adicionalmente el registro a la propiedad no
solamente comprende la transferencia del dominio de los bienes, si no que tiene una serie
de implicaciones de caracter legal como por giemplo la inscripeion de las limitaciones de
la propiedad, embargos, inscripcion de demandas, es decir rebasa el simple catasiro
digamos de la propiedad urbana, por eso es que auiero yo que la Asamblea pueda tener
una claridad absoluta en cuanto al alcance de esta disposicion, y yo me permitiria sugerir
que mas bien se desvirtie cualquier duda sobre el tema y se hable de que es obligacion
del municipio ,mantener el catastro a la propiedad inmueble urbana y rural. Pero eso si
proporcionar informacion actualizada al regisiro de la propiedad sobre las transferencia
del dominio porque lamentablemente hay un divorcio total entre el registro de la
propiedad y el catastro que tiene el municipio y es porque muchas veces las
transferencias de dominio que ostan registradas en el registro de la propiedad no se
notifican al municipio por eso es que salen las cartas de pago, por ejemplo, en forma
avsolutamente anacronica, y muchas veces a nombre de quienes ya no son titulares del
dominio de determinada propiedad. Por eso es que creo yo que es necesario que haya
primero una clara concepcion de que es lo que queremos y en el evento en el que
quisicramos como Asamblea que el registro a la propiedad pase a ser una dependencia
municipal, en ese caso habra que arbitrar a una serie de medidas para que esa decision
sea realmente positiva; o ea caso contrario si la idea es solamente de que el municipio
mantenga el catastro, entonces tal ves eso si obligarle al municipio a que tenga una
informacion actualizada con el registro de la propiedad para que haya un adecnado
trabajo de las dos dependencias, gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito comunicar que estan inscritos los Dres. Juan
Francisco Sevilia, Franco Romero, Julio César Trujillo, Juan Cardenas, Luis Andrade, vy
Orlando Alcivar.

Dr. Juan francisco Sevilla tiene a palabra.
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EL REPRESENTANTE SEVILLA JUAN FRANCISCO: Sefior vresidente, el Dr.
Polibio Chavez ha hecho ya una exposicion bastante clara de lo que hay al respecto, hay
que dividir en forma precisa lo que es, ef registro a la propiedad, lo que es ¢! catastro de
la propiedad municipal, son cosas totalmente diferentes, la una de la otra, el registro de
la propiedad pertenecio antiguamente a los municipios, pero se crearon una serie de
dificultades que fueron analizadas deteridamente y se dispuso, de acuerdo con al ley, que
esa dependencia pase a la funcion judicial, es logico porque esa dependencia tiene
relacion directa con todo el movimiento judicial, tiene que inseribirse no solamente, el
traspaso de la propiedad urbana, tiene una serie de functones que tiene que contar en log
catastros respectivos, el registro de la propiedad lleva e! registro de las hipotecas, de las
prohibiciones, de las cancelaciones, de las limitaciones que son funciones especificas del
poder judicial ahora bien, lo que es catastro del municigio es una cosa completamente
diferente, en el catastro del municipio tienen que constar todas las propiedades cue
existen y que estan bajo su dominio y esta transferencia se va notando, porque hay una
informacion cruzada permanente y mas bien es el registro de la propiedad el que tiene
que pasar la informacion al catastro municipal, porque hecha la transferencia v sc¢
actualiza, es decir enira en vigor con la inscripcion en el registro de la propiedad, pasa al
catastro municipal para que se haga constar alli todas las transferencias de dominio de a
propiedad privads, ahora hay otra cuestion inclusive, el registro estd dividido, entre el
registro de la propiedad practicamente o el registro de comercio que antes era parte del
registro de la propiedad ahora es independiente, yo entiendo que seria muy peligroso el
pasar el registro de la proptedad otra vez a la dependencia del municipio, por otro lado
hay una cosa practica, esta dependencia ha sido y €s motivo por lo general de discusiones
muy graves, porque el anhelo de las personas por llegar a ese cargo es absolutamente
molestoso, cada cual quiere ser registrador de la propiedad a lo que de lugar, pero es
porque hay un abuso indiscriminado e imperdonable en el cobro de las tarifas, pero eso
se debe en primer lugar, monopolio no cabe porque no se podria dividir los registros si
no que no hay una ley actualizada de los aranceles judiciales, porque todavia esta
rigiendo que por determinada accion del registro a la propiedad se cobre tres sucres,
entonces ¢s0 a dado margen para que haya, un complot entre los registradores de la
propiedad del pais para establecer tazas y cobro de derechos arancelarios que no estan
permitidos por la ley, eso tendra que regularse en algin momento, pero integrar
nuevamente hacia el municipio el registro de la propiedad es una cosa tremendamente
grave para la funcion judicial seria un alivio que eso pase al municipio, porque es como
digo, uno de los motivos de mayor preacupacion que tienen las cortes superiores.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno parecena ser que hay consenso de que todo esto
pase a la ley y que no quede en la constitucion creo que todos esiamos de acuerdo, no lo
tratamos el articulo 17 y pasamos al 18. Sipa sefior secretario el articulo 18

EL SENOR SECRETARIO: En cada parroquia habra una junta parroquial de eleccion

popular, integrada por la ley, cuyas funciones principales son;

a) Supervisar la efecucion de obras pablicas para satisfacer las necesidades parroquiales
y velar por el cumplimiento de sus servicios publicos.

b) Hacer efectiva la participacién popular en la planificacion y ejecucion de proyectos
para beneficio parroquial,

¢) Designar un delegado para que participe en las elecciones del consejo cantonal con
VOZ pero sin voto.
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d) Incentivar la creacion y conservacion de¢ los valores culturales, populares vy
ancesirales.

e) Propender al reforzamiento de las organizaciones de base.

f) Las demas que le confiera a la ley.

Alternativa: Agregar un apartado que diga, se descentraliza los fondos de las parroquias,

hasta ahi &l texio.

EL SENOR PRESIDENTE: Dr. Osvaldo Hurtado, Dr Enrigue Ayala.

EL REPRESENTANTE HURTADO OSVALDO: Formularia la misma sugerencia que
hice para el caso de los consejos provinciales y 1os concejos municipales, cierto es que
para estos existe una legislacion cosa que no hay para ias juntas parroquiales pero bien
podriamos resumir este articulo en lo siguiente: En cada parroguia habra una junta
parroquial de eleccion popular integrada de acuerdo con la ley para supervisar la
ejecucion de obras publicas vy hacer efectiva la participacton popular, suficients, va
vendia la ley para especificar todos los detalies sobre su organizacion, trabajo, funcion en
relacion con el municipio, con el consejo provincial etc. Naturalmenie esta redaceion que
acabo de improvisar podria mejorarse.

| FT, SENCR PRESIDENTE: Enrique Ayala

L REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUL: Sefior presidente tengo una
redaccion alternativa a ia de Osvaldo Hurtade, su propucsia me parece que deja may |
limitadas las atribuciones de la junta peraue no dice que son esas ademas de otras, a my
me parece ave deberiamos ser mas escuetos y decir 1o sigtiente: En cada parroquia rural
habra uwna junta parroquial de eleccion popular, su integracion y atnbuciones se
estableceran en la ley, su presidente serd su principal personero que tendrd las!
responsabilidades y competencias que defina la ley. Eso seria todo.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Troya tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE TROYA: Sefor presidente permitame discrepar con lo
planteado hasta el momerito:

I .- La junia parroguial s una institucion nueva no hay legislacion al respecto, recién en
esta oportunidad vamos a constituir, a determinar en la constitucion politica del estado,
ademas de eso, esta junta parroquial va a ser electa por voto popuiar. Siendo asi, vale la
pena dejar constancia de todas sus faculiades que la ley determine, y numerada con
absoluta claridad y laciendo nincapié en algunos asuntos, por ejemplo, el hieral ¢
manifiesta que debe designar un delegado para que participe en las reuntones del consejo
cantonal con voz pero sin voio, en muchos de los casos, compaiiero asambleista, va a
deterininarse el veto que tiene que dar este representante porque muchos de los ¢asos no
va a poder cumplir las aspiraciones de su parroquia, entonces que se iecoja €l voto a la
decision del consejo esa capacidad de voto que debe tener el representante.

2 - Existe una alternativa muy importante para mi criterio, agregar un apartado que diga |
gue se descentralice los fondos de o a las parroquias, queremos dar trabajo a tantos
obreros que existen justamente en las parroquias y que estan en ia capacidad de llevar a
efecto obras importantes en cuanto se refiere a construccton fundamentaimente, siendo
asi habra mayor trabajo e ingreso para Ia gente de las juntas parroquiales, para la genie
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de su parroquia, para la gente de las comunidades, en esa virtud que se itoma en
consideracion nuestro planteamiento.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior sseretario como es el texto que ha sido propuesto
hay dos mociones on concielo, el texto que ha sido propuesio y también fo que sugicre el
representante Troya.

EL SENOR SECRETARIO: El texto propuesto por el represeniante Ayala que vendria a
ser corregido luego por la comision de redaccion dice: En cada pairoquia rural habra nuna
junta parroquial de eleccion popular, su integracion y atribuciones se determinaran en la
ley, su presidente sera su principal personero y tendra las responsabilidades vy
competencias que seiiale la tey. (se procede a la votacion},

EL SENOR PRESIDENTE: El agregado que sugeria el compaiero Troya.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO JULIO CESAR : Quiero aclarar sefior presidente
que en el articulo tres se habla de los recursos con los que cuentan os organismos del
gobierno seccional autonomo, en el articulo 9 indicamos quienes son estos organismos
entre los cuales se encuentran Ias juntas parroquiales, por consiguiente ya esta prescrita
la participacion en esie tipo de recursos, rio cabria repetir en cada oportunidad, porque
precisamente estas normas generales fienden a evitar la repeticion de normas parecidas
en cada case,

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno con todo, tenge la obligucion de hacer votar,
proceda sefior secretano.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor de fa mocion del
compafiero Troya levanien el brazo por favor.

FL REPRESENTANTE TROYA: La primera parte la retiro, solamente la segunda parte
que se tome en votacion, la descentralizacion de los fondos, no perdemos nada sefior
presidente al perder la primera parte de la mocion.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacion compaiiero, proclame el resultado
sefior sceretario, companera Nina Pacan por favor.

LA REPRESENTANTE PACARI NINA Gracias sefior presidente, es para solicitar que
se pudiera aplicar una disposicion expresa en la que tenga que ver con las
crreunscripetones territoriales indigenas lo que va lo hemos reconocido si bien se dijo
algo muy general seria importante que conste en esta parie una disposicion adicional que
diga que la organizacion, competencia y facultades de las circunscripciones territoriales
indigenas y afro ecuatorianas serén establecidas por la fey o en la ley para poder
desarrollarla luego de manera general.
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EL SENOR PRESIDENTE: Esta apmbadu as;:: seflor secretario siguiemé ariiculo por
favor.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 19: Podran establecerse regimenes especiales de
administracion territorial bajo consideraciones demograficas y ambientales, paa fa
proteccion de las areas sujetas a rezimencs especiales, podra limitarse dentro de ella los
derechos de migracidn interna, trabajo o cualquier otra actividad que pudiera afectar al
medio ambiente, la ley normara cada régimen especial, a los residentes del irea
respectiva afectados por la limitacion ce los derechos constitucionales sefialados, se
compensara mediante el acceso preferencial al beneficio de los recursos naturales
accesibles y a la conformacton de asociaciones que aseguven el patrimonio y bienestar
| familiar, en lo demas cada sector se regiré de acuerdo con lo que establece la
| constitucion y la ley. La ley podra crear distritos metropalitanos y regular cualquier tipo
de organizacion especial. En las provincias de la region amazénica se favorecera el
desarrolio sustentable y preservacion ecologica. Hasta zhi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion Dr. José Benigno Carrion tiene la palabra
sobre el articulo 19 para modificario u ebjetarlo.

EL REPRESENTANTE CARRION JOSE BENIGNO: Gracias sefior presidente y
distinguidos representantes, quiero hacer una breve referencia al capitulo régimen
administrativo y seccional de la constitucion vigente. En lo que se refiere al articulo 149
hteral a: se dard preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor desarrolio,
especialmente las provincias del cordon fronterizo, respecio a esto presentamos un
mforme per ia verdad es que parece que s¢ a exiraviado o no se lo 3 tomado en cuenta,
de todas maneras quiero hacer presente gue nosotros habiamos pedido muy claramente
que se de atencion a este justo pedide de las provincias fronterizas, porgue en el informe
que estamos aprobando que estd proximo a terminarse, se ha tenido muy justos pedidos
de la region amazonica en el articulo 19 y en las disposiciones transitorias se cstablece un
régimen especial de puerto libre para Esmeraldas, que me parece también muy correcto,
y muy justo. Yo quisiera pedir que en este articulo 19 se incluya este incise que
realmente se lo ha margmado y que me parece muy interesante para las provincias del
cordon fronterizo, se dara preferencia a las obras y servicios de las zonas de menor
desarrollo especialmente en las provincias del cordén frenterizo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también podriamos tratar al final del articulo 19,

LA REPRESENTANTE PACARI NilNA: Yo quisiera revisar Sefior presidente en la
medida en que revisara el articulo 1 donde st se establece las circunscrpciones
territoriales indigenas y afroecuatonianas solamente se establece la existencia y se dice
que existiran de acuerdo a la ley pero no estd en cuanto a nosotros si quisiéramos que se
establezca en funcion a los érganos de gobierno de esas circunscripeiones territoriales,
por lo tanto nosotros insistiriarnos en aue se apregue una disposicion que deje de manera
muy expresa que la organizacion, competencia y facultades de los 6rganos de gobiemno
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de las circunscripciones territoriales indigenas y afrcecuatorianas seran esiablecidas en la

ley, tengo propuesto ello porque me parece importante porque en la una se preve la
existencia de acuerdo a la lev pero no esta determinado al respecto de los Organos del
pobierno de estas circunscripciones que tendran que surgir en base la ley, entonces es el
pedidc expreso sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre esto va a hablar el Dr. Claudio Malo, presidente de ia
comision de constitucion.

EL REPRESENTANTE MALO CLLAUDIO: Este inciso tiene que ver cOn ciertas areas
que tienen limitaciones con respecto a las otras del pais, por ejemplo caso (Galapagos:
Hay un derecho constitucional de la libre residencia en cualquier lugar, y en caso de
Galapagos eso esta restringido, por razones ecologicas, de manera que la referencia de
este articulo es tan solo a ese aspecto, como podria ser el caso por ejemplo de parques
naturales que tienen un tratamiento diferente a las garantias globales de los ecuatonanos,
gracias senoi presidente.

EL SENOR PRESIDENTE :Vamos a evaluar punto por punto, Dr Hurtado.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSVALDO: Con relacion a este
articulo yo sugeriria la supresion del segunde inciso, me parece que tiene disposiciones
propias de una ley o de un reglamento pera no de una constitucion.

El, REPRESENTANTE VACA: Gracias sciior presidente. referente al ltimo inciso yo
les sugeriria que se ponga en todas las provincias, donde hays parques naturales. bn el
Carchi tenemos una zona que se la declaro patrimonio nacional desde la parte del
noroceidente ustedes conocen todo lo que se refiere a la cuenca del Rio Gualpi, aguas
hacia abajo hasta el rio baboso; es una zone muy extensa donde a mucho placer existe
una fiora v fauna donde ha bajado la zona del chocd de Colombia, donde esta
destruyéndose, se estan haciendo concesiones y lo denuncio aqui publicamente
concesiones a bloques de empresas acabando con la ecologia. Yo les sugiero €so no mas,
gracias senor presidente.

EL REPRESENTANTE CISNEROS RODRIGO: Sefior presidente senores
asambleistas, 1a observacion que acaba de hacer el colega Vaca refiriéndose a una
situacion de la provincia de Carchi, realmente esta recogida en el inciso primero, aun que
inicialmente esta disposicidn tue preparada con la experiencia de galapagos se vio la
necesidad de que se haga extensiva a todo el territorio nacional, que esta identificado con
hreas ecologicas o zonas de expansiones demograficas especiales, de modo que esta
plenamente satisfecho, la inquietud del colega porque esta disposicion es de caracter
nacional, bien voy a referirme a la preocupante inquietud de! Dr. Oswaldo Hurtado.
Realmente en el rasado se dejo a que la ley regulara los aspectos soore Galapagos y lo
que ha pasado en Galapagos va a pasar en olros Lerritorios, qué es lo que se mvoco, se
invoco la igualdad de derechos, el fibre derecho de residencia, el derecho mercantil, se
invocaron una serie de derechos que estaban establecidos en la constitucion. Como no

——



i e o i~ e - ekt 5 B

Acta No 76 Pag 14

ey Bt pp— g

existia una disposicion de excepcion  resulto muy dificil manejar el problema de
Galapagos, en muchos casos para niangjarto se han tenido que dictar disposiciones que
ha contrariado disposiciones constitucionales e tlegales, que precisamante lo que se¢ trata
hoy es de superar todo ese proivso de medidas un poco arbitrarias auaque necesarias
para poder controlar la situarion y por eso en esia disposicion del inciso primero viene el
arranque de la excepecion, si se puede limitar determinados derechos a través de la
constitucion, la misma constitucion tiene que establecer la compensacion, porque no se
nuede solamente establecer la limitacion; la limitacion debe ir ligada con la
compensacion, esto es realmente lo justo, st solamente estableciéramos la himitacion
estariamos estableciendo un criterio de injusticia y ¢stariamos dejando para que entre en
el campo de discusion de la ley que no llega nunca a establecer esta compensacion. Yo
les riego de manera muy comedida al Dr. Huriado que no se oponga a que en esta
misma disposicion se establezca la compensacion, la limitacion del derecho tiene que ir
compensado con algo no se puede solamente establecer la limitacion, esto en lo que
respecta a [a observacion que hace el Dr Hurtado para que esto se deje, para que la ley lo
regule. Si hubiéramos dejado a que Ja ley regule realmente estariamos dejandolo para que
las cosas sigan como estén, han sido 30 afios de esfuerzc en el manejo de Galapagos; hay
resultados positivos pero ha habido tremendas dificuliades. Entonces, yo si creo que esas
poblaciones de estas regiones ecologicas en general han entendido una cosa: el valor de
estos recursos naturales, pero hay que asegurarles una forma de vivir, no se nos puede
poner en cuanto a la limitacion de derechos a ser sujetos de limitacion de derechos, v en
cuanto al beneficio de la cosa conservada ponernos a competir, la constitucion le
prohibe, le tiene que establece: la compensacion; esto por el momento, después en ¢l
articulo 20 ya veremos otras razones que ¢s necesario explicarlas.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar inciso por inciso, seffor secretario tome
votacion del primer inciso del articulo 19. Aprobado, siguiente inciso.

EL REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Una sugerencia muy corta que tal ves
pueda estar de acuerdo con lo que ha expresado el representante Rodrigo Cisneros, yo
creo que realmente se deberia establecer, que exista una compensacion, pero comcido
con el Dr. Hurtado, en que cuales sen los caminos para esa compensacion, constando en
la constifucion me parece medio dificil, mas bien reglamentario, entonces si esta de
acuerdo el representante Cisneros en esta propuesta a lo mejor podria ser una via de
consenso. A los residentes del area respectiva afectados por la limitacion de los derechos
constitucionales sefialados se compensara a traveés de medidas que aseguren su
patrimonio v bienestar familiar etc, es decir no establecer ias dos medidas que estan aqui
en i i,

Representante: Se puede compensar mediante la libertad de establecer industrias, de
establecer comercios, y hacer actividades de banca porque esas actividades precisamente
son las que van a poner el final de estas regiones ecologicas, entonces cual es el recurso
que ticne la region en su condicion natural, ¢l hombre se iniegra en esa condicion natural,
fa protege porque de ella vive, entonces yo no creo que haya una disposicion mas
acertada que hacerle la compensacion directa mediante la preferencia en el
aprovechamiento en la utilizacidin del recurso natural, y es més, no tiene porque darcelas
en las compensacicnes distintas, ni siquiera comypensaciones economicas, que podria dar
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lugar a reclamos posteriores, mas bien yo creo que aqui, al establecer jusucia también
estamos limitando el ambito de la compensacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar el texto de la comision sefior secretano, la
votacién tue aprobada, siguiente inciso sefior secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes gue estan a favor del tercer inciso del
articulo 19 en el texto que consta en el informe, son 42, unanimidad de votos, aprobada.

EL REPRESENTANTE FALCONI GUILLERMO: Senor presidente el altimo mciso es
una norma general que debe regir necesariamente en todo el pais no solo en la region
amazonica, por lo tanto creo que debiera suprimirse, anieriormente ya se hablo sobre eso
cuando hablamos de los procesos economicos.

EL SENOR PRESIDENTE: El compafiero Falconi sugiere que sc suprima este inciso

que opwan, lea el inciso sefior secretario. les ruego atencion por favor.
EL SENOR SECRETARIO: En las provincias de la region amazdnica se favorecera ¢l
desarroilo sustentable y lu preservacion ecologica.

EL REPRESENTANTE RCMEROQ rRANCO: Seilor presidente hay una propuesta del
Dr. José Benigno Carridn, que tiene gue ver con las provincias fronterizas, que deberia
someterse a votacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Si Franco, luego de esta votaremos por esa propuesta, tome
votacion sefior secretario de la propuesta del cuarto inciso por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor del cuarto inciso del
articulo 19 que ha side leido y que consta en el informe de la comision, sirvanse levantar
el brazo. Sesior presidente 29 a favor de 42 ba sido negada.

EL REPRESENTANTE HURTADQO LARREA OSVALDO: Perdon senor presidente,
(que sea una norma de cardcter general podria conseguir los votos necesarios, porque
aqui deberiamos incluir Galapagos, por ejemplo.

Ei. SENOR PRESIDENTE: La propuesta del Dr. José¢ Benigno Carrion, les rogaria
atender para proceder a votar,

EL SENOR SECRETARIO: Ei renresentante, Dr. José Benigno Carrion propone lo
sigutente: Se dara preferencia a las obras de servicio en las zonas de menor desarrollo
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especialmente en las provincias del cordén frontenizo. Quienes estén a {avor de este texto
levanien ¢l brazo.

Aprobado sefior presidente, unanimidad de 42 presentes,

El siguiente articulo es el articulo 20: En la provincia de Galdpagos se mantendra un
régimen especiai en ei que el instituto nacional Galapagos o el que haga a sus veces,
realizara el control presupuestario y la planificacion que sera tnica, y obligatoria nara
toda organizacion de los sectores del régimen seccional dependiente v autonomo, este
organc estard integrado por el gobemador, quien lo presidirad con voto dirimente, y el
prefecto y los alcaldes. La maxima autoridad administrativa sera el prefecto el que en
esta circunscripeion durara 4 afos en sus funciones, hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion dzl articuto 20, Dr Oswaldo Hurtado,

EL SENOR REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Yo uno he sido favorable a
que Galapagos tenga un consejo provincial, pero los representantes de Galapagos me han
argumentado diciendo que este articulo corrige los riesgos, porque son los riesgos, de
tener un consejo provincial en Galédpagos, riesgos en el sentido de gue es un organismo
que ocupa una buena parte de su recurso en hacer obra publica, obra pubiica en el
sentido continental de la palabra, no ¢r el seatido islefio que deberia tener la obra
publica. El espiritu del articulo a mi me parece muy bien, pero si el prefecto va ser la
autoridad administrativa de este organisnio, y no como es hoy un funcionario técnico, no
me cabe la menor duda que este sefior hara 1o que le convenga electoralmente, y el
momento en que Galapagos se administre electoralmente, no solo psrdera Galapagos,
sino que perdesa también el Ecuador,

EL SENGR PRESIENTE: Compaiiero Cornelio Haro tienc la palabra.

EL REPRESENTANTE HARO CORNELIO: Seitor presidente, quiero apelar en primer
lugar a la sensibilidad de todos fos sefiores asambleistas para que se acepte lo que voy a
plantear a continuacton: En la altima parte de este proyecto que estamos analizando, se
establecid como una transitoria algo relacionado con una peticion que hace el pueblo
esmeraldefio, que no debe constar como transitoria si no como un articulo permanente
que es lo gue queremos manifestar y para esto tengo que manifestarles sefiores
asambleistas de que ia desgracia realmente se ha radicado en la provincia de Esmeraldas,
ha dejado sccuelas sumamente graves a lo largo de la histonia de esta provincia, que ha
sumido practicamente a la provincia de Esmeraldas en el tercer lugar de las provincias
atrasadas que tiene el pais. Fue el incendio de la refineria, han sido fos fenomenos
naturales los que han hundido todavia en mayor escala en la desesperacion a la gente
esmeraldeiia, Tenemos una ciudad donde el alcantarillado esta colapsado, en donde no
tenemos agua potable, en donde la canalizacion es deficiente, en donde nuestra gente por
la carencia de una infraestructura adecuada, por la falta de industrias carece de fuentes de
trabajo, de tal manera que todos estos ingredientes han hecho que nuestra provineia sea
una de las mas postergadas, una de las mas atrasasdas. Historicamente sefior presidente y
sefiores asambleistas, antes de !a independencia cuando todavia no era republica el
Ecuador, el libertador Simdon Bolivar declaré a Esmeraldas como zona franca,
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desgraciadamente por el atraso en el que nuestro pais se ha desenvuelio, esia zona franca
nunea se hizo efectiva dentro de la provincia de Esmeraldas, posteniormente y desde hace
precisamente unos 20 anos, Lsmeraldas sc ha volcado cn forma upauime con
delegaciones que han venido al poder central, al congreso nacional para solicitar que de
|una vez por todas se le declare como zona franca o como puerto libre, sin embargo esta
sifuacion no paso de un primer debate y ahi se archivd esta aspiracian justa del pucblo
esmeraldeno. Hoy debido a toda esta postergacion, a este analisis que estamos haciendo
senores asambleistas es que ¢i pueblo esmeraldeno para salvarse necesita de que se le
declare como puerto hibre, esa es la aspiracidn del pueblo

esmeraldeno y creo seria fa inica alternativa para poder sacar de este subdesarrolio en el
gue se encuenira nuestra poblacion, solamente con la declaratoria de puerto libre porque
esto daria lugar a la generacion de fuentes de trabajo a que esta provincia realmente esté
en el nivel que debe estar, porque tiene un puerto magnifico, porque fienc zonas
turisticas que realmente van a propiciar el adeianto no solamente de la provincia st no de
todo el pais, y solicitamos a todos los compaiieros asambleistas que se solidaricen con
esta provincia, porque esta es fa unica alternativa que tenemos para sacarle del
subdesarrollo, gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también, solo hago notar que después del articulo]
20 podriamos tratarle la mocion que sngicre el compaiiero Haro, porgue vamos a
concretarnos al 20 Me han pedido la palabra por o 20 el compaiiero Enrigue Avala,
Micolas Castro, companera Andrade, Rodrigo Cisneros,

Ei, REPRESENTANTE AYALA ENRIQUE Una propuesta muy sencilla, porque no
establecemos un articulo general que diga que Galapagos tiene un régimen especial, v nos
remitimos a la ley, porque aqui no vamos a crear la superposicion del consgjo provincial
con otro orgamismo, ete. Galdpagos en un caso especial en el pais, se elevo a la categoria
| de provincia para igualarse con las demas no podra ser un territorio, eso le daba
mferioridad de condiciones pero es evidente que no puede tener el mismo réginen
seccional que el resto del pais, si aprobamos este articulo complicamos mas el régimen
secctonal de Galapagos. Yo creo que hay que remitirse a la ley estableciendo que tendra
un régimen especial, y eso es lo que debemos hacer para solucionar este problema

Prestdente: Voy a dar [a palabra a los companieros de Galapagos, compaiiero Andrade,
companero Cisneros.

EL REPRESENTANTE ANDRADE GABRIUL: Gracias seior presidente, companeros
asambleistas, yo esioy consciente y la preocupacion de todos precisamente es fa
responsabilidad que tenemos para con Galapagos Para tratar el tema de Galapagos se
han tratado de elaborar muchos planes de manejo, muchas normas que el momento de ser
aplicadas no han podide seric como nosotros quisiéramos en un desarrollo sostenido
entre la conservacion de la naturaleza v el desarrollo del hombre Nosotros hemos
querndo poner un articulo especifico a Galapagos, porque con fecha nuércoles 18 de
marzo de 1998, se publico en el registro oficial precisamente la ley especial para
Galapagos, y esta lev producto de muchos aios de experimentar no recoge precisamente
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o aiie nosolros queremos, que se logre un desarrolio sostenido y una conservacion de la
naturaleza, porque esa es nuestra responsabilidad. Actualmenie tenemos tres organismos:
los municipios, los consejos provinciales y el Ingala. El problema no es que existan 3. 4.0
5 orgamsmos, el problema es que de acuerdo a la ley, cada quién anda por su lado, no
existe una congruiencia de fimciones, no existe un trabajo en equipo si no que cada quién
hace lo que se les antoja, entonces lo que nosotros queremos es mirlos, Galapagos no
puede tener un régimen como el de todas las demas provincias, si no que tiene que tener
una planificacion tnica, no podemos dejar que los municipios en base a su autonomia
empiecen a adoquinar, a llenarnos de cemento las calles, no podemos dejar que los
consejos provinciales nos empiecen a hacer elefantes blancos de cemento, y no podemos
permitir que ¢l Ingala haga una planificacion pero que nadie le hace caso. Entonces cual
es la anica forma de lograr que nosotros realinente conservemos Galapagos para las
proximas generaciones, que haya una planificacion unica pero que esta sca ejeculada,
obligarios a que trabajen en equipo, esto no lo recoge la actual ley para Galapagos,
. actualmente el gerente del Ingala es nombrado por el presidente de la repablica, pero que
triste que el presidente de la repiblica lo haya nombrado en base a los compromisos
politicos con el diputado de turno nunca ha sido téenico, para ponerles un ejemglo desde
la ¢poca del gobierno del Ab. Bucaram hasta ahora han pasado tres gerentes, ninguno de
ellos ha swio un técnico y todos han sido pussto por los compromisos politicos del
¢iputado, en un primer momento fue puesto por el diputado Veliz, despucs fue puesto el
gerente del Ingala por el diputado Serrano, v actualmente es puesto por el gobierno, un
gerente que dura 6 meses como puede wanejar con sertedad una provincia que tiene que
manejar un recurso tan fragil como es el ecologico a y a la vez lograr el desarrollo de la
provincia, esa es la realidad con la que nosetros nos hemos enconirado. el actual consejo
del Ingala esta presidido por la mmistra de medio ambiente, eso le obliga al actual
gerente a estar viajando solo a la ciudad de Quito a recibir las disposiciones de fa ministra
de medio ambienie, apioximadamente se gasta de 15 a 20 miilones mensuales de viaticos,
ustedes creen que eso nosetros podemos seguir permitiendo si precisamente estamos agui
rara descentrabizar, la ley es muy beneficiosa pero lamentablemente esta muy
centralizada, no hay un trabajo de equipo entre las tres organizaciones representativas de
ia provincia, nosotros responsables de que esto tiene giie cambiar, hemos hecho una
propuesta (que si bien es cierto de lo que hemos conversado con muchos asambleistas,
con el companero Hurtado recoge el espiritu que nosotros queremos pero tiene fallas de
redaccion porque etectivamente la estamos politizando v ese no es el objetive, el objetivo
que queremos es (ue este sea un organismo cminentemente técnico, que Galapagos sea
niaingjado con un criterio téenico v no politico recogiende todas la valencias que tiene
esta ley que es muy buena pero que no se la puede aplicar, porque va ha habido
discrepancias a penas fienen pocos meses v ya ha habido cosas que no se las puede
aplicar es que nosotros queremos que ustedes nos ayvuden a asumir este reto, esta
responsabifidad que tenemos v elaboremos una ley que si bien es cierto deberia estar
como una ley pero nosotros queremos censiitucionalizarla porque el problema de
Galapagos no puede esiar sujeto a los cambios politicos. Asumamos ese reto v en esc
sentido yo me he permitido proponer un texto alternativo al que nosotros mismo
planteamos recogiendo las observaciones del Dr. Hurtado y que yo creo que al menos
nos va a permitir que el Ingala ¢l protagonmista de la ley especial para Galapagos sea
manejado con un criterio mucho mas técnico, no politico como es ahora, y a la vez los
obligamos a todos estos organismos a trabajar de una manera mancomunada siempre en
beneficio de Galapagos en beneiicio de la preservacion de la ecologia v en beneficio de
los habitantes.
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Sefor presidente me permito leer la propuesta que yo voy a poner en consideracion de

ustedes: En la provincia de Galapagos se mantendra un régimen especial en el que cl
Instituto Nacional Galapagos realizard el control presupuestario v la planificacion que
sera unica y obligatoria para toda orgamzacion de los sectores del régimen seccional
dependiente y autonomo. El consejo del Ingala estara integrado por el gobemador quien
lo presidird con voto dirmente, el prefecto, los alcaldes, v demas representantes
establecidos cn la ley, fa maxima autoridad administrativa sera nombrada por el consejo
del Ingala. Aqui estaran representantes del Ministerio del Medie Ambiente, del Ministerio
de Finanzas, de Defensa, de Turismo, es decir ¢s un cuerpo que recoge muchas personas
que ticiien criterio téenico, entonces que cllos sean los encargados de nombrar al gerente
y de esa mancra lo despolilizames como nosofros estamos proponiendo que seca el
prefecto provincial. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Compancra Rodrigo Cisneros, luego la Ab. Vela,

EL REPRESENTANTE CISNEROS RODRIGO: Sefnores asambleistas parece un poco
extrano, yo ¢reo que esta propuesta pohibicamente para nosotros no ¢s nada simpatica y
ino fue simpatico en el pasado cuando yo hice todo lo gue estuvo a mi alcance y el Dr
Hurtado lo recordara para que no se constituyera el consejo provineial gque ya fue creado
mediante [a constitucion que entro en vigencia €n 1979 ne se hizo porque yo logré pasar
un poco irregularmenie en la ley de elccciones una disposicion que decia que la
convocatona al consejo provincial en Galdpages se hara cuando se haya reformado la ley
de régimeil provincial, mgs  eso  Auro  unes quinee  anos  aproximadamente vy
postcriormente por una accion politica de algwen que no vale la pena recordar porque
cren que mas a dejado daitos v malos recuerdos, se cred este consejo provineial v va se
estableciéd ahi con una organizacién con sus rentas que las consiguid y qgue en este
momento tirar pi¢ atras es casi imposible, p2ro durante los quince anos que no existio,
existio el preblema, el problema no lo crea el consejo provincial el problema subsisie
entre 5 o 6 organizaciones que han existido con capacidad de decidir sobre Galapagos v
todas fueron incapaces de coordinar siquiera la una con lg otra, no cooidinaron enionces
el problema subsistio en una descoordinacion entre 5 o 6 instituciones, cuando surgio el
consgjo provincial, a la descoordinacion se sumo uno mas, entonces la solucion no esta
en eliminar el uno mas porque los otros siguen descoordinados entonces surge esta ley a
la que he hecho referencia, las cosas en Galapagos cambiaron mucho, porque primero
adquirio una preponderancia muy merecida, la parte ecologica no solamente en el orden
local si no en el orden internacional, con justos motivos v con gian orguio para todos los
ecuatorianos, y eso lo tenemos que defender todos, esa ne es una actitud de defensa
exclusivamente de los galapaguenses, es una defensa de todos los que estamos obligados,
luego esta ley trata de recoger lo gue se ha transformado, en Galapagos se transforma el
concepto ecologico, adquiere su verdadera dimension, en Galapagos se desarrollan Ias
instituciones, se desaiiviia uia econcinia pero todo gira alrededor del uso racional de ia
cosa conservada, pero no hay la coordinacion entonces emprezan a desarticularse todos,
Ia ley de regimen municipal, [a constitucion decia que nadie puede intervenir en la ley de
regimen municipal, la ley de réginmen provincial cosa igual, fa funcion ejecutiva por otro
lado, las organizaciones ecologicas impotentes sin poder establecer un instrumento
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Juridico que pudicra frenar esto, entonces se fue por fa via de decreios *;e:.utwnﬁ; una
serie de medidas, que fucron apareniemente clicaces pero no dieron ol rosuitado,
entonces esta dispusicifm constitucional que es necesario lievarla a ese mivel y no dejarlo
para que la ley lo regulara, si fuera una region que se somete a las condiciones ordinarias
estaria muy bien que la ley o regule, pero lamentablemente no es asi, aqui en la ley del
Ingala se recoge todo el jueso de intereses. pero todos apuntan al objetivo de la|
preservacion , de la conservacion y del uso racional de la cosa conservada, mediante f‘Stﬂ*
texto el unc o el otro nos conducen a lo nusmo, lo que hace es someter al municipio,
someter al consejo provinctal, someter al Ingala y su consejo, que ticne un consejo
directivo el Ingala y practicamente les que aqui se cita ya son miembros del consejo
dircctivo del Ingala, a las organizaciones ecologicas, que iambién se dispararon por su
lndo a que todos se sometan a una sola planificscion vy la planificacion se la hace en
fiincion de toda esta ley que tiene como 60 articulos esia ley especial de Galapagos, por
eso es que la planificacion se centraliza alrededor de este Grgano que se lama el consejo
del Ingala, v aun que parezea nuy extrano, les voy a decir que aun gque este organo fuc
creado hace 20 afios, organisnos internacionales han hecho varios estudios, han hecho
varias consultas y uno de los problemas ha sido este del régimen admintstrativo y no han
encontrado otra forowla mejor que la de ta existencia del Ingala, en aquel entonces,
cuando el Dr. Hurtado cra wvicepresidente tuvimos mucho que ver por este asunto. y
desde entonces todo ha girado alrededor de siempre concluir recomendando que debe
haber algun orgamsmo rector, regente, y esto es lo que hacemos en esie fexto
constitucional; aqui no hay interés de ninguna otra naturaleza, en lo personal yo no tengo
ningun hucre de Galapagos, lo que tengo es el ideal esta cosa sea conservada como debe
ser conservada y que la responsabilidad en este momento esta en la Asamblea
Constitucional. Yo les ruego que lo consideren con la observacion con lo cambios que se
ha hecho, si lo manda uno si lo manda otro no interesa. fo que nteresa fundamentaimente|
es qque haya una planificacion tnica y un control presupuestario para que todos quedc:nl
FORICLGOE &1t i solo Tumbo.

EL SENOR PRESIDENTE Muy bien Ab. Alexandra Vela tiene la palabra, Dr. Jutio
Cesar Trujillo, y terminamos.

LA REPRESENTANTE VELA ALEXANDRA: Yo tal vez quisiera trabajar sobre las
ideas basicas que debe contener el articulo v hacer una sugerencia sobre un tema que tue
aprobado en el articulo 19 pero que en reaiidad le corresponde a Galapagos v que deberia
estar en el regimen especial en ¢l articulo que l¢ toca, de lo que yo entiendo es que 1o que
se busca a través del régimen donde tenemos un consenso de este régimen espectal es
lograr una proteccion de Galapagos para que pueda seguir stendo patrimonio natural Je
la humanidad, ese es el objetivo fundamental, entonces eso debe dectr la disposicion, ese
régimen especial no es cualquiera, s para lograr este objetivo. Primer critero, segundo:
Debe haber una coordinacion y por lo tanto debe haber un organismo quc es ¢l rector
dentro del sistema, ese recto, ese organismo rector es el Ingala, a este organismo rector
que establece la planificacion y que aprueba los presupucstos de inversion de todas las
entidades de caracter seccional que funcionan atli o del secter publico que van a hacer
obras en Galapagos y que pueden causar dafios en el medio ambiente todas esas deben
estar bajo el control Gnico del ingala, deben necesitar su aprobacion y deben tener cl
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control y la venificacion de que esas inversiones se realicen en los términos < ue ha sido
probados.

Tercero: Como consceuencia de esto el directorio del Ingata no puede estar formado por
politicos, porque ios politicos van a buscar los votos y los votos no estan en las torfugas
sl no, en los habitantes, entonces van a poner ¢l ¢nfasts no en la proteccion del conjunio y
del ecosistema si no en donde estan los votos, entonces puedo tener un malecon
horroreso como ese que se echaron ahi encima, y eso al hinal puede terminar liquidando
las especies que se quieren proteger, entre ellas el hombre. entonces el directorio del
Ingala tiene que estar integrado por técnicos, cientificos que sepan de lo que estan
hablando vy que puedan hacer la planificacion y €l control del presupuesio de las
Inversiones que se va a realizar alla, designado de acuerdo con la ley que si nos ponemos
a diseutir en este momento quien designa a cada uno de fos miembros del directorio no
nos ponemos de acuerdo nuneca, v luego el tema del articulo 19 1a limitacion sobre los
derechos para la migracion, ¢l libre transito y el establecimiento de una actividad en
Galapagos, es exclusivamente de Galapagos, entonces deberia formar parte de este
articulado  de caracter especiai, yo creo que con esos crternios la comusion de
constitucion y el Dr. Grlando Alcivar que esian habil para encontrar una redaccion
aprontada nos podra dar un articulado ya para poder votar,

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece adceiiatdo io que sugirio la abogada Vela, creo
que estan de acuerdo los companeros asambleistas de Galapagos, votariamos esos
criterios sugiriendo a la comision que o redacte el articulo, con la sabiduria del Dr.
Orlando Alcivar la cosa caminara. Sefior secigtano sirvase tomar votacion de los criternos
expresados por la abogada Vela.

BL SENOR SECRETARIO: Los criterios serfan los siguientes: 1) Que la provincia de
(Galapagos iendra un régimen especial para sa proteccion. Que el Ingala realizara la
planficacion que sera obligatona para todas las entidades. Que el directorio del Ingala
estara ntegrado por cientificos y téenicos de acuerdo con la ley y que aprobara los
presupuestos de mversion de todos ios oreanismos. Procedemos @ la votacion
Aprobado.

ElL. SENOR PRESIDENTE Vamos a tratar y votar dos asuntos que estan pendientes, he
planteado, tres me parece por el compaiiero de Esmeraldas, Dra. Nina Pacari. Gabriel
Galarza, y la disposicion transitona.

Asambleista: Los representantes de Esmeraldas fue justamente por ayudar a nuestro
pueblo a solucionar, el altisimo indice de desocupacion que bordea por encima el 71% en
nuestra ciudad y provincia, esta provincia sefior presidente y colegas, ha sutrido de sus
habitantes de una segregacion, laboral permanente, se crevos en un principio que Ja
reuncria de Esmeraldas iba a solucionar en parte los problemas de falta de empleo que
tenian Jos esmeraldeiios y no fue asi, en esa refineria de Esmeraldas solamente trabaja el
3%, esciicheseme bien colegas representanies, el 3% de esmeraldeiios, el 97% de la gente
que trabaja en la refineria no lo son, 1o que es mas, lo que es mas en esa provincia de
Fsmeialdas desde hace aproximadamente 20 afios no hay uu solo centavo en inversion en
empresas nuevas, en el sector empresarial o industrial esto nos hace ver que hay a nivel
de la nacion ecuatontana una especic de discrinunacion en el aspecto industrial vy
empresarial, nadie quere invertir en Esmeraldas, porque de bsmeraldas, sefior presidente,
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52 han encargado los mismos ccuatorianos de decir pésimas cosas de effa. Del hombre
esmeraldeno se tejen los mas grandes prejuicios, se dice que es vago, gque no es
trabajador, que no es emprendedor, bueno una cantidad de prejuicios que prefiero no
repetirlos aqui, no creo que venga al caso, pero nosctros estamos obligados como
ccuatonianos a darle una respuesta a ese pueble, nosotros consideramos que el puerto
libre en esta ciudad de Esmeraldas, va a permitir por lo menos dar unas respuestas de
trabajo a 30 mil hombres de nuestra ciudad y provincia, si eso es asi sefior presidente si
hay treinta mil hombres que pucdan trabajar en un régimen de esta naturaleza seran
treinta mil hogares que tendran un sustento vy a lo mejor tendran la posibilidad de ahora
que o hemos negado a los mas pobres de este pueblo a tener una educacién superior
regentada por el esiado directamente tendremos esa posibilidad de que nuestra gente
tenga acceso a una educacion superior, En Esmeraldas sefior presidente el 12% de 1a
gente tiene trabajo fijo y el 17% es gente subempleada, gente que se la pasa picoteando
por ahi para tomar las expresiones de Henrry Fiol, se la rebusca, en estos momentos
corremos el riesgo de tener una provincia al borde del desastre, esta en una cconomia de
guerra los jovenes que estan entre los 12 y 16 anos en el 80% se encuentran fichados por
fa oficina de investigacion eriminal, ojo con esto es peligroso en una nacion, con una
actitud de una discrimmnacion policial respecto a los hombres negres de esta republica,
aqui es cosa que vale decirla sefior presidente aun que tengamos que alargarnos un
minuto v es el hecho que nosoiros consideramos que la dnica forma de salir de la
desgracta que tiene nuestro pueblo es mediante un trabajo y fa (nica forma de tener un
trabajo es dandola la posibilidad a que esta ciudad tenga un puerto libre que les permita
ocupar una gran cantidad de mano de obra que es sumamente barata porque lo tGnico que
nos preocupa es que en estos momentos estamos pidiendo de rodillas que alguien vaya a
mvertir en esa provincia, que nos den trabajo, st esto no lo hacemos en esta Asamblea, yo
creo que los esmeraldefios los representantes de esta provincia sinceramente sefor
presidente yo me voy con el consuelo de haber conseguido los derechos de mi pucblo gue
es ¢l pueblo negro, pero como representantes de la provincia de Esmeraldas no hemos
hecho nada.

EL SENGR PRESIDENTE: Gracias también, Dr Ricardo Noboa tiene la palabra con eso
pasamos a decidir.

BEL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA Yo creo que e¢s correcto que en los
regimenes especiales se establezea una norma en torno a lo que acaban de manitestar los
senores representantes de Esmeraldas. Yo propondria una disposicion de caracter general
que particularice la situacion de la siguiente manera: Se reconoce la existencia de puertos
v zonas hbres de acuerdo a la estructura y tunciones que establezca la ley, en las
provincias de Esmeraldas v El Oro se establecerin dichos regiinenes conforme a las
nermas que se expediran al efecto, porque si estamos en una seceion especial gue trata de
reginienes especiales, es bueno que en esa SecciOn CoONAZISINOS COMO regimenes
especiales la posibilidad que la ley desarrolle los puertos v ias zonas libres y al mismo
tlempo que particularicemos los casos de ambas provineias. sin perjuicios de que ef dia de
matiana otras provincias puedan desarrollar idéntica situacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien creo que vamos a proceder a voiar, y les hago
notar que tenemos una disposicion transitoria todavia que aprobar Dr. Oswaldo.
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cavacter general que sugiere el representante Noboa, pero que en la constitucion
COMENCEMOS a CIear Zonas {Tancas, on ostc momenlo ya para 1Tes provincias, yo no veo
porque no pueden hacer la misma solicitud otras provincias que se encuentran en
situacion parecida. no creo que corresponda a la constitucion, mas aun me  parece
recordar que existe alguna legislacion vigente en cuanto a la zona franca de Esmeraldas,
s1 existe la legislacion vigente para que ponemos en la constitucion una disposicion de esa
naturaleza cuyo caracter es legal y no constitucional me parece @ mi tengamos una
disposicion de caracter general que abra las puertas a esta posibilidad y que cada caso
sea resuelto a traves de la ley, algunos ya estan resueltos

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, vamos a votar por partes, sefior secretarto tea la
mocion del Dr. Noboea que contiene dos paites:

EL SENOR SECRETARIO: El texto propuesto por el representante Noboa dice: Se
reconoce la existencia de puertos y zonas libres, de acverdo a la estructura y funcienes
que establezca la ley.

- En las provincias de Esmeraldas y Ll Oro se estableceran dichos regimenes
conforme a normas que se expediran al efecto.

Procedemos a la votacion y 1os dos puntos son aceptados.

Ei. REPRESENTANTE AREVALQO KAISER: Seiior presidenie antes de pasar a
conocer la disposicion transitoria vo quiero solicitar que se reconsidere para manana el
aliimo inciso del articula 19 que fue negado en esta tarde.

El. SENOR PRESIDENTE: Una mocion de la compaiiera Nina Pacari hay. Un
momento, el compafiero Nicanor Merchan tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE MERCHAN NICANOR: Sefior presidente queria hacer dos
propuestas, una disposicion transitoria si es tan amable usted que ia lea el sefior secretario
y luego para manana también la reconsideracion de el literal e del articulo 17

Secretario: La disposicion transitoria que consta en el texto del nforme, el congreso
nacional dictara hasta antes de la posesion de las autoridades seccionales elegidas en el
proceso provisto para el aiio 2000, las leyes necesarias y reformara los cuerpos juridicos
pertinentes relativos a organismos regionales o provinciales que actualmente funcionan en
el pais distintos de los consejos provinciales y consgjos municipales

EL SENOR PRESIDENTE: Es un asunto logico, Dr. Ricardo Noboa

ELL REPRESENTANTE NOBOA RICARDO No sefior presidentc, no es tan logico
porgue si usted la pone como una disposicion transitcria, podria entenderse que el
congreso nacional esta en posibilidades de derogar la existencia de entidades regionales o
provinciales de desarrollo que actualmente funcionan en el pais y que sustittyen a
consejos provinciales vy municipales por ejemple CDG, yo sugiero mas bten una
disposicion general que acabamos de aprobar y en las atribuciones de fos consejos
provinciales la posibilidad de que desarrollen las actividades en aquellas provincias donde
hay una cuenca hidrografica que no invade otras provincias, una disposicion general que
diga, porque estamos hablando de regimenes especiales, que diga: Tl desarrollo de
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cuencas hidrograficas, cuyo ambito geogratico se extienda a més de una provincia podra
atiibuirse a entidades regionales de desarrollo.

El. SENOR PRESIDENTE: Pero eso es permanente Dr. Ricardo, estamos tratando la
transitona

FL REPRESENTANTE NOBUA RICARDO: Es que e sustitscion de esta disposioian
transitoria debe aprobarse en mi opinion una disposicion permanente, no tiene sentido
que haya una transitoria que en un momento dado elimine este tipo de entidades de
desarrollo.

EL SENOR PRESIDENTE: Pero me patece desde luego solamente que este asunto se
trata de gue nosotros tenemos en nuestras provincias organismos que estan triphicando y
duplicando estuerzos que deberian desaparecer. Ofro caso &5 el el CDG.

El. REPRESENTANTE NOBOA RICARDO: el congreso esia en toda facultad de

eliminar a esos organismos y de derogarlos manteniendo uns disnosicion general que
establezea esta otra posibilidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor sefior secretario vamos a leer la disposicion que
sugicre el Dr. Nicanor.

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del Dr. Nicanor Merchin dice: Los actuales
organismos de desarrollo regional pasan al control de los gobiermos seccionales
autonomos, estos consejos acordaran la gordura, organizacion |, fines y objetivos de
aquellos, el estado garantizard que fos actuales recursos presupuestarios y aquellos
provenientes de leyes especiales se mantengan ¢ incrementen en la misma proporeion que
el presupuesto general del estado.  El personal de trabajadores y empleados de las
instituciones se incorporaran a los consejos provinciales de acuerdo al codigo del trabajo
y a la ley de servicio civil y carrera administrativa aplicando los principios de ractonalidad
y proporcionalidad de acuerdo a las necesidades de cada conscjo provincial,

EL REPRESENTANTE TRUJILLO JULIO: Sefior presidente, por ¢l ambiente que
hay en este momento en la asamblea, por el nimero de asambleistas yo crco que no
podemos precipitar una resolucion de esta naturaleza, que puede ser a favor o en contra,
pero en todo caso una resolucion que tiene mucha importancia.

Presidente: Me permito convoecar para maiiana a la 10h00 a.m. a olenario, porgue a la
OhOD a.m. se va a reunir la constitucion y a medio dia jetes de bloques.

-111-

El sefior Presidente clausura la sesion, signdo las diecinueve horas

 VITUYENTE

br. Diego ordofiez Guerrero
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