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ANEXOS:

Cenvocatoria y Orden del Dia

Objecién Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria al articulo
32 de la Ley de Defensa Contra Incendios

2.1.

Memorando nimero 25-PCEPDEPM-2017 de 30 de agosto
de 2017, suscrite por el asambleista Esteban Albornoz
Vintimilla, Presidente de la Comisiéon Especializada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo informe no vinculante para
ratificacién del texto aprobado por la Asamblea Nacional.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

3.1.

Oficio niimero 029-CGADCOT-AN-2017 de 14 de junio de
2017, suscrito por el asambleista Montgomery Sanchez

Reyes, Presidente de Ila Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,

Competencias y Organizacién del Territorio, remitiendo

mforme para pnmer debate.

Prlmer debate del Proyecto de Ley Reformatona al Codlgo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

4.1.

Oficio niimero AN-CEPRE-46-2017, de 12 de julio de
2017, suscritc por David Alvarez Ramirez, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Reégulaciéon y
Control, remitiendo informe para primer debate..

Proyecto de Resolucién de apoyo a los hermanos migrantes
en Espaiia, perjudicados por créditos hipotecarios.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Plenc de la- Asamblea
Nacional. : :
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Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional-
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticuatro
minutos del dia catorce de septiembre del ano dos mil diecisiete, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera

Vicepresidenta, asambleista Viviana Bonilla Salcedo. ------------=-=--=-----

En Ja Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----~===s====mmmmmmmmmmm oo o oo oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores asambleistas.

Seficra Secretaria, por favor, sirvase verificar el quorum para la sesion de

[ |

1A SQE
&g

i

w
71
|’

sefioras y sefiores asambleistas. Sefloras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento once asambleistas presentes en la sala, sefora Presidenta. Si

tENEMOS QUOTUITL. ~===-== === m o o oo oo m oo oo oo oo s Sssssomssossoooos

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintle, sefiora

SeCretaria. —-=----mm-=mmmmmmm oo e - oo emsmoossooon s

IT1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidn, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Naciohal, y de
conformidad con el articule 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
namero 475 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia jueves
14 de septiembre de 2017 a las 10h00 en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la AVenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantdn Quito, provincia de P1ch1ncha con el chjeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2

“Objecién Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley
- de Defensa centra Incendios; 3. Primer debate del. Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito;
y, 4. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Crganico
de Planificacién y Finanzas Publicas”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora

Presidenta. Me permito informarle que tenemos solicitu’des'de cambio del

Orden del Dia. -------======-~---- B e S
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, por favor. O —

LA bENORA SECRE’T‘ARIA Con su autonzacmn, sefiora Presidenta:
“Oficio numero 034-FC-AN-2017. Qulto, 13 de septiembre de 2017.
Doctor José Serrano, Presidente de la Asamblea Nacional. del Ecuador
En su desparho Presente a usted un atento saludo y amparado en el
articulo i29 de la Ley Organlca de la Funcion Leglsla.tlva, sohc1to se
cambie el Orden del Dia de la Sesion riflmeré 475 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse ¢l dia j JUCVCS 14 de septmmbre de 2017, a
las 10HOO, a fin de incluir el 51gu1cnte punto: Proyecto de Resolucion

para solicitar la C01nparecenc1a al Pleno de la Asamblea Nacional de la
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doctora Maria Fernanda Espinoza, Ministra de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, a fin de que informe respecto a la politica
internacional implementada en el Gobierno del licenciado Lenin Moreno.
‘Adjunto el Proyecto ‘de "Resolucion con las firmas de respaldo
correspondientes. Por su gentil atencién, anticipo a usted mi
agradecimiento. Atentamente, 'arqditecto Fernando Callejas Barona,
Asambleista por la provincia de Tungurahua”. Hasta ahi el texto, sefiora

PreSid@nta, —----mmmmmmm s oo m oo oo omoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando

CAILGJAS. nnmmmmmmmmmemmmmmmommemmmmmmmmmeememoooemmmneeenssnnssooiienneooee-

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Un saludo cordial a usted, un saludo cordial

a todos los sefiores asambleistas. Efectivamente, he presentado esta

solicitud para, eventualmente, tener una Resoluciéon de la Asamblea
porque considero que es un tema que interesa a todos los ecuatorianos.
La politica internacional de nuestro pais se fundamenta en un profundo
reépeto a la soberania de las naciones, un profundo respeto a su libre
albedrio y también un profundo respeto a los derechos humanos que se
deben respetar en esos paises, en esas naciones y esto fundamentado en
la Carta de Riobamba en lo que se denominé “La politica Roldés”. Esta
politica internacional, reitero, debe privilegiar el respeto a la soberania de
esas naciones, pero fundamentalmente el respeto que debe imperar en
esas naciones a los derechos humanos. Y por eso nos llama la atencion
que la actual politica internacional, prombvida y auspiciada por la sefiora
Canciller, se aleje de ese tema y se aleje de lo que debe ser un respeto a

los derechos humanos. Y por eso nos llama la atencién que la sefiora
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Canciller se pronuncie respaldando a un régimen, que realmente no se
ha caracterizado en los tultimos afnos por el respeto a los derechos
humanos. Y por eso también nos llama la atencién que la senora
Canciller contradiga, inclusive, el pronunciamiento del sefior presidente
de la Republica, licenciado Lenin Moreno, que sefiala que en Venezuela
existen rompimientos a los derechos humanos, existen presos politicos y
la sefiora Canciller dice todo lo contrario. La politica internacional
nosotros conocemos, debe ser dictaminada por el Presidente de la
Repuiblica y si la sefiora Canciller fue nominada por el sefior Presidente,
lo menos que puede hacer es respetar el pronunciamiento del sefior
presidente Moreno. Y de Ja misma manera, nosotros quisiéramos saber
qué es lo que ha pasado con esta organizacién politica Unasur, que tuvo
muy buenos auspicios y que se alinearon en esta organizacioén, si no me

equivoco doce paises latinoamericanos, pero finalmente no sabemos queé

es 1o que ha pasado... f-m-mmmmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista, -----------

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ... No sabemos qué
es lo que ha 'pas'ado, porque rii siquiera esos paises pueden nominar a su
Secretario General. Y de la misma manera quisiera que se nos informe
aqui, qué es lo que sucede con la nominacién de funcionarios en la
politica internacional, porque pareceria ser, de acuerdo a las noticias que
conocemos Ultimamernte, que la Cancilleria practicamente se ha
convertido en una agencia de émpleos de un p'artido politico, lo que no
puede ser posible. Asi que, venga la sefiora Canciller a este Pleno y nos
explique a los asambleistas, qué es lo que esta sucediendo con la politicé

internacional de nuestro pais. Le agradezco, sefiora Presidenta, ----------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senior Asambleista. Tenemos un
punto de infofmacién solicitado por la asambleista Doris Soliz, por favor,

adelante, -----------=---——- T et

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, seftora Presidenta.
Muy buenos dias a usted, a todos los colegas, a los amigos de los medios
de comunicacién. En el Estado de derecho que vivimos, nuestra
obligacién es cumplir la normativa vigente y una de las normas
importantes que nos rigen, es la Ley de Seguridad Publica, Ley que
dispone la comparecencia trimestral por parte de cinco ministros a la
Comisién de Relaciones Intérnacionales, Soberania, Integracidén y
Seguridad Integral, como el mecanismo de rendicién de cuentas

trimestral en informe reservado por parte de estas-autoridades. Estas

autoridades son: La Cancilleria de la Repubiica, el Ministerio del Interior,

el Ministeric de Defensa, la Senain y la Secretaria de Riesgos. Hemos

cumpli’do ya los tres primeros meses de la nueva administracion y
quisiera informarles, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, en
especial al asambleista Caliejas, que estamos cumpliendo debidamente
la éomparecencia trimestral de estas autoridades. Justamente el dia de
hoy, en la tarde, tenemos la c'o'mparecenci.a de la sefiora Canciller para
su iriforme reservado frimestfal, donde rinde cuentas del cumplimiento
de los principios constitucionales resefiados en el Titulo Octavo de
nuestra Cohstitucién, relativo a normar las relaciones internacionales y
las leyes a las cuales esta sujeté. De modo que estas'pi‘eocupaciones del
asambleista Callejas estan siendo evacuadas, precisamente, dentro de
nuestra Comisién, que ademas es una Comisién infegrada por distintas
fuerzas politicas y en su momento, con mucho gusto, dialogaré con el

_asambleista Callejas sobre cualquiera de estos temas que, como digo, son
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evacuados a través de este mandato legal que ordena la Ley de Seguridad
Publica, que es su rendicion de cuentas trimestral, no a este Pleno sino
a la Comisiéon de Relaciones Internacionales. Por lo tanto, creo que ne
cabe, con todo respeto asambleista Callejas, el pedido de cambio del
- Orden del Dia, como digo, nuestra Comisién a la cual comparece de
manera regular la Cancilleria para temas de acuerdos, de tratados, el

tema de la Resolucién de migracion y cualquier otro tema... ----- B
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. ...pueden ser perfectamente

abordados a través del didlogo politico con usted. Muchas gracias. ------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, sirvase tomar

VOLACIBN, = m e o e C o mmmanm et ool m e m o m o

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, po'f favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta, tenemos inconvenientes con
las curules electrénicas, por favor, le pedimos unos minutos para poder
reiniciar él sistema. Sefiora Presidenta, me permito informar que la
Unidad de Sistemas Tecnologicos esta reiniciando €l sistema, tenemos un
inconveniente que ha tomado varios minutos, con las debidas disculpas
para usted, sefiora Presidenta y para las sefioras y sefores asambleistas.
Sefiora Presidenta, nuevamente ofreciéndole disculpas a usted y a las

sefioras y sefiores asambleistas, se ha dado solucién al inconveniente que

impedia activar las curules electronicas. Sefioras y sefiores asambleistas,
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por favor, les solicito, comedidamente, se sirvan regiStrar su asistencia
en sus curules electronicas. De existir alguna' novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticinco asambleistas
presentes en la salé, senora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacicnal la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por el asambleista Fernando Callejas. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Seflor operador, presente los
resultados. Cuarenta y seis votos afirmativos, sesenta y cuatro negativos,
cero blancos, quince abstenciones: No ha sido aprobada ia mocién de
cambic del Orden del Dia. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
hay una solicitud de rectificaciéon por parte de la asambleista Elizabeth

Cabezas, ----=--=--==mmmmmmmmmmmmmmmooe oo st

LA SENORA PRESIDENTA. Dé paso, por fa\}or, sefiora Secretaria, a la

rectificacion. —---m-mmmmmmmm e oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asarﬁbleistas, por favor?' sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electréonicas. De existir élguna novedad, por faVOr,'informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticuatro asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta.” S¢ pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada
por ¢l asambleista Fernando Callejas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Cuarenta y seis votos afirmativos, sesenta y cinco negativos, cero
blancos, trece abstenciones. No ha sido aprobada la mociéon de cambio

del Orden del Dia, sefiora Presidenta. -------=--=--=-=---mmmmmmoommmomommoooomoe

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, por
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta:
“Quito, Distrito Metropolitano, 14 de septiembre de 2017. Oficio nlilfnero
24-MMG-AN-2017. Doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Estimado Presidente: En virtud de
lo establecido en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, comedidamente solicito a usted poner a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del
Dia de la Sesion numero 475, convocada para hoy jueves 14 de
septiembre 2017, a fin de que se incluya en el mismo, el Proyecto de
Resoiucién que exhorta al sefior Presidente de la. Republica disponga.
implementar lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion de la
Repﬁblica. Para cuyo efecto adjunto el citado Proyecto de Resolucién y

las firmas de respaldo necesarias conforme a la ley. Por su atencion le

reitero mi reconocimiento. Atentamente, Mayra Montafio, Asambleista de
la Republica por la provincia del Guayas”. Hasta ahi el texto, sefiora

- PreSidenta. --------mmmmmmmmmmmmm oo o oo mmmmmomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista ‘Mayra

MONEATIO. —=mmmm s mmmm e m e o oo e e e e e e s s om oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Buenos dias,
Compaﬁe'ros. asambleistas. Ofrezco disculpas por las irrié'gene's que veran
en este video y, sobre todo, como madres, padres, hermanos ecuatorianos

no quiero herir susceptibilidades. Adelante, gracias. ————————————————————————

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de una
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joven: Yo me meto dos o tres fundas diarias. Voz de mujer: La encadeno,
porque ella se va. Me coge tafnbién ya mis cosas, un dia solita se me llevd
la cocina donde cocino, porque ella todo se me lleva desde mi ropa, pido
ayuda para mi hija, porque ya no puedo mas. Tengo miedo a que mi hija
le pase algo, yvo necesito ayuda para ella. Voz de reportero. De un
momento a otro, el joven se dirigié a tomar un utensilio de cocina. Voz de
hombre; Cuidado, oye cuidado, aguanta, cuidado. Voz de hombre: He
llamado a la Policia. Voz de hombre: Me vuelve esclavo la droga, me vuelve
esclavo y ya no lo quiero ser, pido ayuda a gritos a Dios que me ayude,
ayudenme a cambiar, yo si puedo, solo necesito ayuda y un impulso, por

fAVOI” . —mmmmmmm o m e e e oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Son fuertes las
imagenes. Como hemos podido ver en el video, estos adolescentes y

Jovenes posiblemente, no habrian llegado ala calaml‘fosa situacién que

observamos, si el Estado ecuatoriano hubiera puesto en marcha las
politicas publicas de preven01én del consumo de ’drogas, previsto en el
articulo trescientos sesenta y cuatrd; sefiora Presidenta, el cual dispone
que las adicciones son un problema de salud publica y que al Estado le
cOrre's'pbnderé' desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de sustancias, estﬁpefacientes y
psicotropicas. Y mi averiguacion, se corrobora en el hecho de que ni en
las escuelas ni en los colegios se dictan materias Que informen y
prevengan a nuestros nifios y jévenes sobre los perjuicios que ocasionan
las drogas, asi como tampoco se han previsto campanas o programas
nermanentes de prevencion sobre el dafic que las mismas producen. 0
sino, preguntenle, preguntémosle, diria yo, a nuestros hijos si en las

escuelas o colegios donde estudian les dictan algina materia o les han

Pagina 9 de 22



REPUBLICA DEL ECUADGR

Liamdblea Nacicnal

Acta 475

dado charlas permanentes sobre las drogas y la respuesta, sefiores,
ustedes ya la saben, es no. Sefiora Presidenta y colegas asambleistas, a
mas de esto el articulo trescientos sesenta y cuatro también dispone que
es obligacion del Estado ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos, lo que tampoco
se ha cumplido. A tal punto llega la limitacién en materia de atencion,
que solamente en Guayaquil en el afio dos mil quince se ha construido

una clinica de desintoxicacién para los jévenes... ----=--==-=---c-oomorooooo-
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. ...Es ‘decir, hasta el
momento, el Estado ecuatoriano no cuenta con mas clinicas—de—
rehabilitacion gratuitas para adicciones. Las madres de familia estan

desesperadas porque no tienen dinero y sus hijos destruidos, convertidos

en zombis, recorriendo las calles de Guayaquil y del Ecuador. Esto no es
problema solamente de una familia, es problema de todos, un problema
social y acudo a la sensatez, a la‘sensibilidad, en este momento no hablo
de las asambleistas, hablo de madres, hablo de padres, hablo de hijos,
hablo de hermanos que vemos todos los dias el problema, hoy sabemos
Que estamos aqui, mafiana no sabemos dénde. Y quizds no querriamos
que nuestros hijos estuvieran posando en ese video, como lo que vimos.
Es por este motivo que eéfoy pidiendo este cambio del Orden del Dia, para
que se resuelva exhortar al serior Presidente de la Republica disponga
implemehtar lo dispue.sfo'.en el articulo trescientos sesenta y' cuatro de la
Constitucion, pués mas alla de que no se hayan puesto en practica las
politicas de prevencién y rehabilitacion. Es nuestra obligacién moral,

como asambleistas, aportar en la solucién de esta gravisima problematica
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social. Por lo que, con en el corazén en la mano; pido respaldo de nuestros
compafieros asambleistas, para que aprobemos este cambio del Orden
del Dia. Las drogas estan matando a nuestra familia, sefiora Presidenta,
esta suplica que lo hago como mujer, lo hago como una victima de las
drogas. En mi familia también hay problema de drogas y mi madre partio
al mas alla, llevandose en la conciencia y dejando sobre mi hombro la
responsabilidad de salvar a mis hermanos, lo que yo vivo en mi familia,
lo viven la mayoria de los hogares ecuatorianos. Es una verdad, esta es
la realidad, la que vimos en el video, esta es la realidad que se la ve todos

los dias, con nifios de Cinco afos. .. ~m-m-=mmmmmmmmmmmmmmmememomooememo o
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, terminé su tiempo. -------===----

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias, sefiora

Presidenta, —---------mmmmmmmmm oo oo oo semoooommmsom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un punto de informacién por parte

de la asambleista Maria José Carrion. ------========--=--=====------omomsooooos

LA SENORA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias,
Presidenta. Sin duda alguna, asambleista Montafo, €s de importanéia
para toda la sociedad ecuatoriana hacer un esfuerzo mayoritario,
mancomunado en la lucha frontal contra el problema que significa las
drogas. Esta discusion lo llevé con absoluta responsabilidad ya la
Asamblea Nacional en el periodo anterior. Me sirvo informarle a usted,
Asambleista, que precisamente habla de un sistema de prevencién y de
recuperacion de todos aquellos jovenes y personas que han caido en este

flagelo social. La intervenciéon del Estado debe ser integral, sin duda,
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compartimos la necesidad de esa vision integral, no solo es la

recuperaciéon como una necesidad clara, no solo es la concepcion

constitucional, que en el dos mil ocho ya discutimos, que el problema de
droga es un problema de salud publica, sinc también es un problema
estructural de una sociedad y es un tema econdémico profundo. Esa
discusion, la Asamblea Nacional con responsabilidad absoluta la asumio6
en el periodo anterior y se expidié una ley, ley que trata efectivamente
sobre este problema. Quiero concordar con la Asambleista, en la
necesidad de hacer un seguimiento y control al cumplimiento estricto de
la ley y le invito, asambleista Mayra, a que usted pueda participar de la
Comisién de Fiscalizacion y me comprometo, sefiora Presidenta, en que
se convoque a la Secretaria de Drégas, para que nos informe sobre los
avances de la implementacion dev la ley, que habla sobre todas las esferas
que usted ha abordado; el tema educativo, el tema deportivo, espacios de

recreaciéon para la juventud alternativos, que permitan prevenir €se

flagelo; pero también habla, de la estructuracién de un sistema que
garantice golpear directamente al microtrafico, al trafico de drogas que,
sin duda, en los sectores urbano marginales se esta asentando. El Estado
ecuatoriano ha venido haciendo una lucha frontal contra vesto,
Presidenta, y creo que €s necesario en el marco de la implementacion de
la ley, abordar lo que ia Asambleista esta pidiendo. No hace falta un
exhorto, hace falta un cumplimiento de la norma y, €n ese seritido, me
parece responsable que la Asamblea Nacional, a través de la Comision de
Fiscalizacién, haga este seguifniento. Si usted esta de acuerdo,
Asambleista, le invitaria a que sea parte de la misma. Gracias,

e s Y Y SV — e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria, por
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favor, sirvase tomar votacion. -----------=--=-=---=----- B T

LA__SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefora Préside_rita. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Mayra Montafio. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Cincuenta y
cinco votos afirmativos, tres negativos, cero blancos, sesenta y siete
abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del

Dia, sefiora Presidenta. ----------=c-=m=mmmmmmmmmmmmmmmm oo oo ooooomm o moooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio de Orden del Dia, por

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, seflora ‘Presidenta:
“Oficio No. 044-BPCCICRSI-AN-2017. Quito, Distrito Metropolitano, 14 -
de septiembre de 2017. Doctor José Serrano, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De nuéstras consideraciones:
Presentamos a usted un atento saludo, y amparados en el articulo 129
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicitamos se cambie el
Orden del Dia de la Sesién 475 del Pleno de lé‘Asamblea Nacional, a
realizarse el dia 14 de septiembre de 2017, a las 10h00, a fin de incluir
el siguiente punto: Proyecto de Resolucion de Apoyo a los Hermanos
Migrantes en Espafia, perjudicados por créditos hipotecarios.

Adjuntamos el Proyecto de Resolucién con las firmas de respaldo
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correspondientes. Por su gentil atencién, anticipamos a usted nuestro
agradecimiento.  Atentamente, PhD -Esther  Cuesta Santana,
Vicepresidenta de la Comision de Soberania,.Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, Asambleista por la Suscripcion del
Exterior Europa, Asia y Oceania; economista Esteban Melo, Asambleista

por la Suscripcién del Exterior Europa, Asia y Oceania”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta. ----------========--mmmrommomrm oo oo oo mmmommo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Esther Cuesta, tiene la palabra,

L 40 S

‘LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Gracias Presidenta.
Buenos dias. Colegas asambleistas, ciudadania: Quisiera comenzar mi
intervencion, enviando un abrazo fraterno y carifioso a todos nuestros

compatriotas residentes en Espafia y a sus familias aqui en el Ecuador y

el mundo. Efectivamente, después de las declaraciones y la aclaracion
realizada por la Cancilleria ecuatoriana, por la misma Canciller y el
Embajador de Ecuador en Espana. Nosotros como asambleistas,
representantes de migrantes en Espafia, Europa, Asia y Oceania, junto
con mi comparfiero Esteban Melo, estamos sumamente preocupados por
estas desacertadas declaraciones de un representante diplomatico. Y
como siempre hemos prometido a nuestros compatriotas en el exterior,
que no claudicaremos ni por un segundo en un retroceso de derechos
adquiridos en estos diez afios de revolucion ciudadana. Debemos
reconocer y recordar, colegas asambleistas, que tenemos la Ley Organica
para la Regulacién de Créditos para Vivienda y Vehiculos, que establece
claramente, desde el dos mil doce, que no se podran transferir las deudas

por hipotecas obtenidas en el extranjero al Ecuador. Por eso el dia de hoy,
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presentamos ‘al Pleno de esta Asamblea Nacional este Proyecto de
Resolﬁci()n en apoyo a hermanos migrantes en Espafia, perjudicados por
los créditos hipotecarios, para que nuestros hermanos migrantes tengan
la plena seguridad que cuentan con todo el respaldo de su Asamblea
Nacional, que representa la fortaleza del pueblo ecuatoriano, para que la
asistencia hipotecaria, el acompafiamiento legal, social, psicosocial,
pueda no solamente continuar, sino fortalecerse, pues el problema
hipotecario en Espafia no es solamente un problema juridico, legal o
econémico, es un problema social, familiar que afecta a la familia
ecuatoriana. Muchisimas gracias. Y por eso solicitamos el cambio del
Orden del Dia, con la finalidad de incluir este Proyecto de Resclucion, el

dia de hoy. Muchisimas gracias. -----=====-=====m----r=---o-=-=sosooooooomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Sefora

Secretaria, por favor sirvase tomar votacion, -----------====----=--=c-oo---oo-

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
- Asamblea Nacional la mocion de cambio del Orden del Dia, presentada
por los asa"mbleistas Esther Cuesta y Esteban Melo. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados. Ciento veinticinco votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad la mocion
de cambio del Orden del Dia, presentado por los asambleistas Esther

Cuesta y Esteban Melo, sefiora Presidenta. --------==-------=---mmomommmmooees
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién. Sefiora Presidenta:
“Oficio No. 030-MZB-AN-2017. Quito, 14 de septiembre 2017. Doctora
Libia Rivas, Secretaria General de la Asamblea Nacional. En su
Despacho. De mi consideraciéon: Al tiempo de expresarie un fraterno
saludo, me permito solicitar el cambio del Orden del Dia de la Sesion 475
del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia de hoy, 14 de
septiembre 2017, a las 10h00. De acuerdo al articulo 129 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, en base a mis atribuciones como
Asambleista de la Republica del Ecuador, para presentar €l Proyecto de
Resolucién de Solidaridad porlel huracan Irma y por el terremoto en
México; el mismo que va adjunto a esta peticién. Agradezco la atencién

que se sirva dar a la presente y al mismo tiempo, aprovecho la ocasién

para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima. Atentamente,
Mauricio Zambrano Valle, Asambleista por Latinoamérica, el Caribe y

Africa”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta,------=-==2mmmommmmmmmmooomenae

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Mauricio

ZAIMDIATI0, ~o== == m e o e e e oo ossos oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. Buenos dias,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Compafieros asambleistas:
Permitame también saludar a nuestros compatriotas'ecuatorianos en el
exterior, a los cuales fépresento. Por favor, pido que se proyecte el video
que fue entregado con anticipacién esta mafiana. (Proyeccién de un

video). Las imagenes hablan por si solas. Hoy es importante que desde la
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Asamblea Nacional del Ecuador, expresemos nuestra solidaridad con los
hermanos paises de Centroamérica que se vieron afectados por estos
“embates climaticos, independientemente de la situacién politica actual
qﬁe cada uno de ellos tenga. Expresar nuestra solidaridad come
asambleistas del Ecuador con los pueblos hermanos, que han sido
afectados por el terremoto del ocho de septiembre de dos mil diecisiete y

por el huracan Irma, hace ver nuestra preocupacion y el lamento

profundo de las pérdidas humanas, de la situacién de millones de
personas evacuadas y privadas de servicios basicos, asi como de quienes
perdieron todo. Recordemos que hace un afo y cinco meses, nosotros
paSamos por una situacién igual, un terremoto que azotd ciudades de
nuestras queridas provincias de Manabi y Esmeraldas. Hace un afo y
cinco meses, muchisimos paises con ideologias diferentes fueron
solidarios con nosotros, es por eso que hoy, nuestra minima accién es

serlo, no verlo como devolver un favor, verlo como uno de los actos

humanitarios mas importantes que podemos realizar. Quiero destacar las
respuestas y acciones que el Gobierno Nacional, viene realizando a fin

de... ~—~—=--- e '.;_..________._.._.._____-______;__'__.__-_'__'_.._..__...__;'. __________
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO VALLE MAURICIO. ...garantizar la
segufidéd v ‘el ejercicio de los derechos de la comunidad ecuatoriana
rhigrénte en el exteridr, frente a estos embates climaticos y fenémenos
naturales. Invito a todos los ecuatorianos a contribuir con ayuda
humanitaria pof medio de las acciones como, por ejemplo, ha sido muy
oportuna y relevante la que ha iniciado la Asamblea Nacional para las

poblaciones méas afectadas por estos fenémenos naturales. Para finalizar
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quisiera dejar e€sta frase para ustedes: “La solidaridad es la fortaleza de

los débiles, la solidaridad es la hermandad de los pueblos.” Gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase, por favor, tomar

VOtaACION. -=-=mmmmmm=mmmmmmm oo oo B OneTTCEEREREEEEEE R

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas; por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Gracias. —--=--=-===m=-=mmmmmmmmmmme oS oo oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. No hay punto de infermacioén. --------=--------

LA SENORA SECRETARIA. Ciento veintiocho asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada
por el asambleista Mauricio Zambrano. Sefioras y senores asambleistas,
por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
Ciento veintiocho votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aiprobada por unanimidad la mocién de cambio del
Orden del Dia, presentada por el asambleista Mauricio Zambrano, sefiora

Presidenta, ——--m-—-mmmmmmmmm s m e e o oo ss—mmssoooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio de Orden del Dia, por

LA SENCRA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta:
“Oficio No. 041-PCY-2017-AN. San Francisco de Quito, 14 de septiembre
2017. Sefior doctor Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional
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del Ecuador. En su Despacho: De conformidad con el articulo 129, inciso
- segundo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, comedidamente
solicito a su autoridad que previo la instalaciéon de la Sesién 475 del Pleno
de la Asamblea Nacional, se modifique el Orden del Dia, para que la
Asamblea Nacional conozca €l Proyecto de Resolucidon que acompano,
junto con los requisitos de firmas necesarias establecidos en la ley
referida. Por la atencién que se digne dar a este pedido, le anticipo mis
sentimientos de gratitud. Muy cordialmente, doctor Pedro Curichumbi
Yupanqui, Asambleista por Chimborazo”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, —--------mmmmm oo e e oo ooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pedro

Curichumbi, —--=--mmmemm e e e o oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Distinguida

Presidenta, amigas y amigos asambleistas y pueblo del Ecuador:
Sabemos que no podemos quedar atrapados en el pasado, sino que
debemos abrazar con fuerza, con pasién, con pragmatismo el futuro. Y
_ para aquello debemos amar con vehemencia lo que es el poder del
conocimiento y el conocimiento es la luz que ilumina el sendero del
desarrollo de las naciones. Y por ello, consideramos que el Ecuador tenia
un horizonte, un norte a través de un Proyecto que se denomina Yachay.
El Proyecto Yachay constituia como un gran semillero de la innovacion,
de la investigacion, de la formacién profesional, de los futuros cientificos
tecnologos, pero, sin embargo, el Estado ecuatoriano y también la nacion
ecuatoriana con absorto se ha enterado que existen personas que aman
v que tienen sed de tener dineros mal habidos. Y creo que por ello,

sabemos muy bien que en este momento estd como en terapia intensiva
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el Proyecto Yachay, pero las ecuatorianas y los ecuatorianos,
particularmente los asambleistas, debemos dar el oxigeno, debemos dar
potencialidad y fuerza, pero para eso la misma Constitucién garantiza
que nosotros debemos realizar la sagrada mision de fiscalizar. Y, por
tanto, invoco a la sensibilidad de ustedes para que mediante una
Resolucion de este Pleno de la Asamblea se pueda requerir la
comparecencia del sefior René Ramirez y también del sefior Augusto
Barrera para que, como exSecretario y actual Secretario de la
Senescyt, puedan venir a este estrado a rendir cuentas de mas
trescientos cuarenta y siete millones de ddlares que han sido invertidos
o han sido malgastados en el Proyecto Yachay, por lo tanto, es valioso €
importante que esta Asamblea pueda ver y pueda escuchar y pueda
realizar acciones contundentes para que exista el bafio de la verdad. Y,

por otra parte, solicito que realmente esta Asamblea conforme una

comision especializada ocasional, para que con profundidad investigue
todas las irregularidades que estd causando un caos en la nacién
ecuatoriana... ------------ e B e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ... No podemos
berm’itir que el suetio, el futuro de miles de jévenes vaya derrumbandose
de par en par, no podemos permitir que generaciones completas de
jéveries estén fuera de las universidades y pfopensoé a ser nuevas
esclavas y esclavos del poder del conocimiento. Por eso, apelo a la
sensibilidad de ustedes para que aprueben este cambio del Orden del Dia
y que, d.efinitivame.nte, abracemos el futuro con pasiéon para que el

Ecuador tenga la libertad tecnolbgicé. Muy genﬁl; ———————————————————————————
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LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos un punto de informacién, por pérte

del asambleista Augusto Espinosa. -------==-==---===mmm-mmmmoooooomommon oo oo os

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias, sefiora

Presidenta.., -------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiores asambleistas, pedimos

TESPELO. =mmmmmmmmm = m oo s mmm oo Som oS SooooomosSossmsrmooToooes

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Gracias sefiora

Presidenta. Colegas asambleistas: ... —=------=----==----mmoommmmmmmmooooooo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le recuerdo, Asambleista, que tiene tres

IMNINULOS, ==- == mm s m e oo o o o e e e e oo oo mms———msooooso

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. Yo quisiera invitar
a todos en esta sala que hagamos fiscalizacion, péro hagamos
fiscalizacién con seriedad. Aqui tenemos que optar entre fiscalizacion
seria 0 shows o tarimas que buscan simplemente protagonismo politico.
1 compafiero, asambleista Pedro Curichumbi, sabe que en la Comision
de Educacion se esta ya analizando lo que sucede con Yachay, el lunes
anterior comparecié el exGerente de Yachay, hemos invitado al Gerente
actual de Yachay, invitaremos a los miémbros del Directorio y,
fundamentalmente, a los presidentes del Directorio, les informo que no
es precisamente el titular de la Senescyt. Entonces, yo si quisiera que
hag'amb’s una gran diferenciacion aca. El Proyecto Yachay, efectivamente,
reconocido por todos, el cuestionamiento en un evento politico se hizo a

la empresa Yachay EP, ese evento politico no lo podemos trasladar aca,
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antes de hacer un analisis técnico, serio de la documentacién que
respalda el discurso del actual Gerente. Aqui hay dos posiciones
encontradas la del exGerente y la del Gerente actual. Nosotros, si
queremos hacer fiscalizacién seria, debemos descubrir la verdad y la
Unica forma de descubrir la verdad es viendo documentos, no invitando
a que se hagan discursos aca. Con mucho gusto, después de que nosotros
saquemos conclusiones en la Comisiéon de Educacién en donde estan
representantes de todas las bancadas, si es necesario seguir procesos de
fiscalizacién, que lleven incluso a juicios politicos a los anteriores o a los
actuales funcionarios, lo haremos. Pero ya es hora de dejar el escandalo,
de dejar los medios, de juzgar en los medios, de convertir las instancias

de comunicacion en juzgados de ultima instancia... ---------====-----=------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA ESPINOSA ANDRADE AUGUSTO. ... Ya acabemos con
eso, por favor, ya acabemos, un poco de seriedad. Detras de Yachay hay
posibilidades de inversion privada, la tan anhelada inversion privada, que
muchas veces defienden desde todas las bancadas. Cuando se hace
fiscalizacion, mala fiscalizacién, cuando se hace escandalo, lo tinico que
logramos es ahuyentar esa inversion privada. Les invito,'més bien, a
trabajétr con seriedad en la Comisién, insisto, he hablado con mis
comparneros de las distintas bancadas y quedamos, precisaménte, en
mafiana visitar Yachay, veremos las construcciones, las constructoras
nos informaran, detectaremos las irregularidades que existan y en
funcién de eso recomendaremos cual fiscalizacién se tiene que hacer.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---=-=------===r=------mrommooommemmmeooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefor Asambleista. Tenemos una
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solicitud de punfo de informacion, por parte del asambleista Fernando

FlOTES, ==mmmmmm s o oo o oo e oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefora
Presidenta. Realmente, yo me acerqué a conversar con usted hace un
momento para indicarle que nos estamos saliendo de la norma legislativa.
Senores, aqui es donde se debe debatir, este es el Parlamento, aqui
debemos debatir los temas de interés nacional. Cual es el temor de hablar
de diez afos de corrupcién, de diez afios de mal gasto, cuél es el
problema, debatamos, sefiores. En las comisiones no se puede debatir,
sefior, porque ustedes tienen totalmente la mayoria de las comisiones,
con tres miembros de la Comisién no se puede debatir. Este es el Plenario
y donde se debe debatir, sefiores. Aqui no estamos defendiendo a nadie.
Les vuelvo a recordar, sefiores asambleistas, que quien les habla no ha

sido gobierno nunca ni defiende a nadie, estoy aqui para defender los

intereses de los ecuatorianos. Pero tampoco podemos hablar que cada
vez que se hable de fiscalizacion, hablemos que hay escandalo, que hay
show, el tinico show viene de alla. Nosotros queremos legislar y queremos
debatir. No se puede prohibir a los legisladores debatir, sefiores. Si
ustedes quieren poner su posicion frente a una mociéon de cambio del
Orden del Dia, debatamosla, sefores. La Presidencia tiene la facultad de
dar la palabra a cuatro o cinco asambleistas y podembs discutir los
puritos de vista para que los ciudadanos sepan, lo que pasa en las
comisiones no salen, sefiores, mas alla de lo que estamos aqui en el
Plenario. Cual es el temor de debatir, sefiores, es fijar posiciones. El
compafero Pedro esta pidiendo la conformacién de una comisién
especializada, donde haya equidad de participacion de las fuerza politicas

que estamos aqui en el Parlamento, para ir a ver y seguramente, si no
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hay nada que ocultar, seremos mejores voceros que ustedes para decirle
al pueblo ecuatoriano que las cosas estan bien. Si nos preocupa el tema
de Yachay, nos preocupa que los fondos invertidos ahi vayan en contra,
~vayan a bolsillos de terceras personas. Nosotros creemos €n el pais.

También hay que analizar las cosas positivas que hicieron... --------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. ...nadie dice que
estan mal, seflores, hay buenas carreteras, si sefiores, pero no costaron
lo que nos debian costar; héy buenas escuelas del milenio, si, sefiores,
pero no cuestan lo que nos debian costar; hay una Universidad Yachay,
y les voy a mandar en este momento una fotografia de una pared que hizo
la empresa Semaica, donde por falta de estudio de estructura hizo una

pilastra en el primer piso, en el segundo a lado, en el tercero a lado,

ustedes lo saben. Cual es €l probléma de fiscalizar y debatir estos pﬁntos
de importancia para los ecuatorianos. Dejémonos de show, si, senores,
legislemos, debatamos y vamos a fiscalizar lo que haya que fiscalizar.
Creo que les va a ser de mas utilidad que nosotros fiscalicemos en bien
del pais, no de un part1do politico. Créanme que estoy aqui no por
defender los intereses de nadie, estoy aqui para defender los intereses de

todos los ‘ecuatorianos. Grac1as sefiora Pr631denta B e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Sefiora

Secretaria, por favor, sirvase tomar votacion. R

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y

sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
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curules electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a

esta Secretaria. Gracias. ---------c-mm-m-mmmsmomoooom oo T

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, estamos en cambio del
Orden del Dia. No ha sido aprobado, por ende, no se va a debatir. Salvo
un punto de informacién a los asambleistas que han pedido. Sefora

Secretaria, por favor, sirvase tomar votacion. ---------------==-=====socooooooo

LA SENORA SECRETARIA. Ciento veintiséis asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
‘Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
| por el asambleista Pedro Curichumbi. Seflora y sefiores asambleistas, por
favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
‘Cincuenta v ocho votos afirmativos, sesenta y ocho negativos, cero

blancos, cero abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio del

Orden del Dia, sefiora Presidenta. ------=-=-==-=-=----cmomomomommmmmoommomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secfetaria, por favor, incluir
como punto de esta sesion, en el cinco y el seis, los cambios del Orden

del Dia aprobados respectivamente. Primer punto del Orden del Dia, por

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. -===------=-m-m--m- oo s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

Pagina 25 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

aﬂmga%méé&zL/ié%Zbﬁ%a(

" Acta 475

DEL ECUADOR. «--nnrmmmmmmcmmmmmmmmmmmm oo smmmomcmmmmmmmmmmmssmmmmmsmooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, por

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecion parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios”. Con
su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:
“Memorando 25-PCEPDEPM-2017. Para: José Ricardo Serrano Salgado,
Presidente de la Asamblea Nacional. De: Esteban Albornoz Vintimilla,
Presidente de la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. Asunto: Informe no vinculante de ratificacion del texto

aprobado por la Asamblea Nacional respecto de la objecién parcial del

sefior Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios. Fecha: Quito, 30 de
agosto de 2017. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulo 25 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; adjunto al
preéenté el Informe no vinculante de ratificaciéon del texto aprobado por
la Asamblea Nacional respecto de la objecion parcial del sefior Presidente
de la Repuiblica al Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley
de Defensa Contra Incendios, asi como la correspondiente certificacion
de la Secretaria Relatora de la Comisién, a fin deAque se continte con el
tramite previsto en la Constitucion y la Ley. Con sentimientos de
consideracion y estimé. Atentamente, Esteban Albornoz Vintimilla,

Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
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Econémico, Productivo y la Microemi:)resa. Informe no vinculante a la
Objecién Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios. 1.
Objeto: El presente documento tiene por objeto establecer y analizar la
Objecién Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley
de Defensa Contra Incendios, remitido por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés. El
presente informe sera remitido al Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion y debate conforme lo determina la Constitucién de la Republica
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2. Antecedentes: 2.1
Mediante Memorando SAN-2015-0398 de 06 de febrero de 2015, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, remiti6 la Resolucion CAL-
2013-2015-177, en cuyo contenido se encuentra la calificacion del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico de

Energia Eléctrica, presentado por el sefior asambleista Patricio Donoso

Chiriboga; la misma que en su artictilo 3 dispone a esta Comisién
Especializada Permanente se inicie el tramite a parﬁr de la notificacion
de la referida resolucién. Esta Comisiéon avocéd conocimiento del referido
Proyécto de Ley en Sesiéon No. 161 de 11 de marzo de 2015, en la cual
dispuso la socializacién respectiva. 2.2 Mediante Memorando SAN-2015-
3665 de 23 de octubre de 2015, la Secretaria General de la Asamblea
‘Nacional, remitio 717aRersoluci()n: CAL-2015-2017-042, en cuyo contenido
se encuentra la calificacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por la
sefiora asambleista Liliana Guzman Ochoa; la misma en su articulo 3
dispone a esta Comision Especializada Permanente se analice y unifique
los proyectos que sobre la misma materia se tramiten, pafa que se

presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
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Nacional. Esta Comisién avocé conocimiento del referido Proyecto de Ley
en Sesion 186 de 28 de octubre de 2015, en la cual dispuso la
socializaciéon respectiva. 2.3 Mediante memorando SAN-2015-3674 de 23
de octubre de 2015, la Secretaria General de la Asambiea Nacional,
remitié la Resolucién CAL-2015-2017-046, en cuyo contenido se
encuentra la calificacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por la
sefiora asambleista Cristina Reyes Hidalgo; la misma que en su articulo
3 dispone a esta Comision Especializada Permanente se analice y
unifique los proyectos que schre la misma materia se tramiten, para que
se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Esta Comisién avocd conocimiento del referido
Proyecto de Ley en Sesioén 187 de 11 de noviembre de 2015, en la cual
dispuso la socializaciéon respectiva. 2.4. Mediante memorando SAN-2015-

4129 de 25 de noviembre de 2015, la Secretaria General de la Asamblea

Nacional, remitio la Resolucién CAL-2015-2017-062, en cuyo contenido
se encuentra la caliﬁcacibn del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, presentado por el
sefior Asambleista Octavio Villacreses Pefia; la misma en su articulo 3
dispone a esta Comisién Especializada Permanente se analice ¥ uniﬁque
los proyectos que sobre la misma materia se ‘trarniten, para que se

presehte un E@}oggﬁcpl@do para conocimiento del Plé'ng de la Asaniblea

Nacional. Esta Comisi6én avocé conocimiento del referidobproyecto' de Ley
en Sesiéon 189 de 09 de diciembre de 2015, en la cual dispuso la
socializacién respectiva. 2.5. En la Sesién 231 del 27 de abril del 2017,
la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
renombra al proyecto de Ley como: Ley Reformatoria al articulo 32 de la

Ley de Defensa Contra Incendios. 2.6 Mediante memorando 410-
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CEP_DEPM-2‘017 , de 28 de abril de 2017, el abogado Diego Pereira
Qreliané, Secretario de la Comisién del Desarrbllo Econdmico, Productivo
y la Microempresa, remitio a la sefiora Gabriela Rivadeneifa Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional, el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, con la finalidad de que sea tratado en el Pleno de la Asamblea
Nacional. 2.7 En Sesién 453 del Pleno de la Asamblea Nacional, celebrada
el dia 11 de mayo de 2017, se aprobé el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra
Incendios. 2.8 Mediante memorando 010-SCEPDEPM-2017 de 03 de julio
de 2017, el doctor Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comisién

del Desarrollo Econémico, Productive y la Microempresa, remitié al

doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional;—el——

Informe p'aré Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo

32 de la Ley de Defensa Confra Incendios, con la finalidad de que sea

tratado en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.9. En Sesion 465 del Pleno
de la Asamblea Nacional, celebrada el dia martes 18 de julio de 2017, se
éprobo el Proyecto de Léy Reformatoria al érticu_lo 32 dela Ley de Defensa
Contra Incendios. 2.10 Con oficio T.087-SGJ-17-0197, de fecha 16 de
agosto de 2017, recibido por la Asamblea Nacional el dia 18 de agosto de
2017; el senior Presidente Constitucional de la Republica, licenciado

Lenin Moreno Garcés, remite al doctor José Serrano Salgado, Presiderite

de la Asamblea Nacional, la Objecién Parcial al P”oyecto de Ley
Reformatorla al artlculo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios. 3.
Analisis v razonamiento de la Objecion Parcial al Proyecto de Ley
Reférmétofia al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios: 3.1
Sobre el articulo 32 de la Ley de Defensa Contra incendios. Tanto el

articulo 138 de la Constitucién de la Reptiblica como el articulo 64 de la
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Ley Organica de la Funcién Legislativa, de manera clara establecen el
proéedimiento a seguir, respecto de las objeciones parciales remitidas a
la Asarﬁbleé Nacional por el Presidente de la Republica; esto guarda
franca armonia con lo determiinado en el articulo 25 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, en donde se indica que las Comisiones
Especializadas Permanentes tienen la obligacién de generar un informe
no vinculante sobre los articulos objetados. Una vez ha sido citada la
normativa Constitucional, Legal y Reglamentaria, procedemos con el
analisis. El texto aprobado por la Asamblea Nacional fue el siguiente:
"Sustitiiyase el articulo 32 de la Ley de Defensa contra Incendios por el
siguiente texto: Articulo 32. Ademas de los recursos econdémicos
sefialados por leyes especiales, los cuerpos de bomberos tendran derecho
a una contribucién adicional mensual que pagaran los usuarios finales

del servicio publico de energia eléctrica, en la siguiente escala: 1. El

equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la
remuneracién basica minima unificada del trabajador en general de
servicio residencial o particular; 2. El equivalente al uno punto cinco por
ciento (1.5%) de la remuneracién basica minima unificada del trabajador
en general de servicio residencial o particular; 3. El equivalente al tres
por ciento (3%) de la remuneracion basica minima unificada del

trabajador en general a los medidores destinados a los pequenos

industriales y el equivalente al seis por ciento (6%) de la remuneracion
basica minima unificada del trabajador en generalvavlos medidores de los
demas industriales. El tributo previsto en este articulo, debera ser
cobrado por las empresas eléctricas de distribucion y comercializacion.
El valor respectivo debera ser recaudado y registrado a través de un

comprobante de pago independiente, previo al convenio suscrito entre los
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Cuerpos de Bomberos y las empresas eléctricas de distribucién y
comercializacién respectivas, en un plazo no mayor a 30 dias. Los
recursos provenientes de la contribucién adicional que se sefiala en los
incisos anteriores, se distribuirdn en los siguientes porcentajes: 30%
para incrementos salariales; 10% para capacitacion y entrenamiento;
50% para equipamiento; y, 10%, para el seguro de vida y accidentes del
personal bomberil". El espiritu de la reforma, fue generar la recaudacion
obligatoria por parte de las empresas de distribucién y comercializacion,
para garantizar a los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional cuenten con
los recursos presupuestados oportunamente, pudiendo atender las
necesidades ciudadanas y facilitar su gestion, este argumento dotaba
seguridad y oportunidad en los fondos que perciben dichos Cuerpos de
Bomberos a través de la suscripcién de un Convenio. En cuanto a la
figura del Convenio entre los Cuerpos de Bomberos y las empresas

eléctricas de distribucién y comercializacién respectivas, esta Comision

lo consideraba como un mecanismo idéneo para agilitar la recaudacion
mensual de la contribucién establecida en la Ley, puesto que incluso, en
el articulo reformado se venia trébajando con la misma figura pero €n su
texto original se establecia que la misma podia ser cobrada de manera
facultativa y no obligatoria como se buscé hacerlo en la reforma. Es
necesario indicar que se analizé de manera pormenorizada esta figura y

en las sesiones tratadas dentro de esta Comision se llegd al consenso de

que la suscripciéon de la figura del Convenio era la adecuada, toda vez
que ésta, es utilizada en el quehacer administrativo, en donde se generan
derechos y obligaciones para las partes suscriptoras, asi como también
se puede establecer de manera clara los posibles incumplimientos y sus
responsables. La aplicacion del articulo 32 de la Ley de Defensa Contra

Incendios, se reduce a la recaudaciéon de la contribucion a favor de los
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Cuerpos de Bomberos de cada jurisdicciéon, en cada una de las facturas
por el servicio publico de energia eléctrica que es prestado por la empresa
distribuidora, recaudacién que se hace en forma diaria durante todos los
dias del mes, a través de cobros en ventanilla, débito bancario, pagos en
linea, pago con dinero electronico, etcétera. En la actualidad, por
gestiones administrativas que deben realizarse al interior de la empresa
distribuidora, se requiere de aproximadamente 15 dias calendario para
la consolidacién y depuracion de la informacién, la elaboracion y entrega
de reportes individualizados para cada uno de los Cuerpos de Bomberos,
para luego la gestion de solicitud y realizacién de las transferencias a
través del sistema de pagos interbancarios; el periodo de gestion
administrativa indicado debe partir desde el cierre de cada uno de los
meses calendario, es decir desde el final del mes, fecha en la cual se
realiza el corte del periodo mensual de recaudacion. En este sentido, la

recaudacién que la empresa distribuidora efectiie durante los primeros

dias de cada mes calendario, debera ser consolidada dentro de un periodo
de gestion mensual (ciclo comercial de la empresa distribuidora), es decir,
luegb del cierre de ese mes calendario; por lo tanto, esa recaudacion se
estaria transfiriendo y acreditando en favor del Cuerpo de Bomberos
espécifico, luegb dé aproximadamente 40 o 45 dias, luego de efectivizada
ese cobro; mientras que, la recaudaciéon que la distribuidora realice en

los ultimos dias del mes calendario, se acreditaran al Cuerpo de

Bomberos dentro de un plézb cercano a 15 dias. Es necesario indicar que
el texto sugerido por esta Comisién tomaba en cuenta varios aspectes
que permitian normar el temd recaudatorio de manera objetiva puesto
que en la actualidad los ciclos de facturacion estan determinados en base
al mes calendario cobrado con una factura independienté al costo del

servicio eléctrico; adicional a eso, el texto propuesto objetivamente
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establemo de manera obhgatorla 1a flgura de1 tributo que en 1 la normatwa
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consideracién fue correg1da por la reforma propuesta. Considerando lo
anterior, de establecers_e un plazo maximo de 30 dias para transferir la
recaudacion hacia el Cuerpo de Bomberos, la empresa distribuidora
debera incrementar innecesariamente su gestiéon administrativa para
realizar (por lo menos) una transferencia para los valores recaudados en
los primeros dias del mes calendario y otras transferencias para los
valores recaudados en los dias siguientes, lo cual derivaria en realizar
varias transferencias parciales mensualmente, con el consiguiente
“incremento en los costos, creacion de sistemas informativos de cobro;
personal que administre los mismos, procesos de notificacion a estos
31stemas entre otros procesos que la empresa distribuidora no podra poll
su gestion comercial y administrativa coempletar exitosamente con la

transferencia de la recaudacion de los primeros dias dél mes calendario

luego de los 30 dias de facturacién, pues el ciclo comercial coincide con
el mes calendario. Con los elementos propuestos y en vista de que esta
Comision de manera técnica emitid una propuesta de reforma legal que
fuera aplicable, lo cual la convertia en una norma eficaz por abordar
todos los detalles técnicos desde la generaciéon obligatoria del tributo
hasta su mecanismo de recaudaciéon tomando en cuenta los ciclos de

facturacion; de manera simultanea tenia como finalidad de precautelar

una administraciéon razonable de los recursos institucionales y para que
se pueda cumplir con un plazo de acreditacion aceptable la figura de las
suscripcién del Convenio permitia generar los plazos necesarios pafa
Hacer efectiva esa tr ansferen01a Por todo lo expuesto se traté de crear
una reforma que permita solventar los problemas que’ fueron expuestos

por los 'Cuerpo's de Bomberos a nivel Nacional, los mismos que fueron
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trasmitidos a esta Comisién, de manera reiterada durante la tramitacion
de este Proyecto de Ley. Por otro lado, conforme se desprende de la
lectura del oficio T.087-SGJ-17-0197, de 16 de agosto de 2017, suscrito
por el sefior Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin
Moreno Garcés, se puede evidenciar que la Objeciéon Parcial, cambia la
intencionalidad que tenia esta Comisién en tratar solventar un problema
que tenian los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional, sin embargo, a
juicio del sefior Presidente de la Republica, la solucion para recaudar de
manera agil el tributo establecido en el articulo 32 del Ley de Defensa
Contra Incendios, se la debe realizar directamente a través de un
comprobante de pago independiente a la facturacion del servicio eléctrico
obviando la suscripcién del Convenio, lo cual podria generar
incumplimientos en la recaudacién, ya que la suscripciéon de un
Convenio, establece con claridad los sujetos de la relacion juridica, los

derechos vy obligaciones que adquieren asi como también evidenciar de

manera objetiva el incumplimiento de una de las partes; sin embargo el
aspecto fundamental que hubiera regulado de manera real y efectiva, la
suscripcion del Convenio, es la determinacién de los plazos de
transferencia del tributo. Comparativamevnte los textos se pfesentan de
la siguiente manera: A continuacién se presehta un cuadro de dos
columnas. En el pﬁmero texto aprobado por la Asamblea y en el segundo,

texto de la objecién parcial. 4. Observaciones: Toda vez que, el texto

propuesto en la Objecién Parcial, afecta el espiritu de la reforma
abordada por esta Comisién y el Pleno de la Asamblea Nacional, es decir,
establecer un mecanismo de cobro inmediato y no entorpecer €l cobro
debido a los ciclos de facturacién de las empresas eléctricas de
distribucién y comercializacién; todo esto, con la finalidad de que los

Cuerpos de Bomberos a nivel nacional puedan contar con recursos
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econémicos de manera opoftuna y sin ningun tipo de contratiempos; los
asambleistas Fernando Burbano y Patricio Dbnoso, recomiendan a esta
Comision ratificarse texto aprobado en el informe del segundo debate con
las. m_odificacioné_s incorporadas en el Pleno de la Asamblea Nacional. 5.
Resolucion: Por las motivaciones expuestas, esta Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa,
Resuelve: Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, ratificarse el
texto aprobado por la Asamblea Nacional, en los siguientes términos:
"Articulo 32. Ademas de los recursos econdémicos sefialados por leyes
especiales, los cuerpos de bomberos tendran derecho a una contribucion
adicional mensual que pagaran los usuarios finales del servicio publice
de energia eléctrica, en la siguiente escala: 1. El equivalente al cero punto
cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracién basica minima
unificada del trabajador en general de servicio residencial o particular; 2.

El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracién

basica minima unificada del trabajador en general de los medidores
destinados al servicio comercial; y, 3. El equivalente al tres por ciento
(3%) de la remuneracién bésica minima unificada del trabajador en
general los medidores destinados a los pequefios industriales y el
equivalente al seis por ciento (6%) de la remuneracion basica minima
unificada del trabajador en general a los medidores de los demas

industriales. El tributo previsto en este articulo, debera ser cobrado por

las empresas eléctricas de distribucién y comercializacién. El valor
respectivo debera ser recaudado y regiStradb a través de un comprobante
de pago independiente, previo al convenio suscrito éntre los Cuerpos de
Bomberos y las errip’reséis eléctricas de distribucién y comercializacién
respectivas, en un plazo no mayor a 30 dias. Los recursos provenientes

de la contribucién adicional que se sefiala en los incisos anteriores, se
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distribuiran en los siguientes porcentajes: 30% para incrementos
salariales; 10% para capacitacion y entrenamiento; 50% para
equipafniéntd; y, 10%, para el seguro de vida y accidentes del personal
bomberil". 6. Aprobacién de informe: Por la_mbtivaciones expuestas, la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa de la Asamblea Nacional, en sesién numero.
13 realizada el dia miércoles 30 de agosto de 2017, Resuelve: Aprobar
con 9 votos a favor, O en contra, el informe no vinculante sobre la
objecién parcial del Presidente Constitucional de la Republica al Proyecto
de Ley Reformatoria al articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios.
Suscriben el presente informe: Asambleista Esteban Albornoz,
asambleista Michel Doumet, asambleista Fernando Burbano,.
asambleista Homero Castanier, asambleista Maria Mercedes Cuesta,
asambleista Patricio Donoso, asambleista Ronny Aleaga, asambleista

Daniel Mendoza, asambleista Cesar Rohén. El Asambleista ponente es €l

Asambleista Presidente de la Comision, asambleista Esteban Albornoz”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, -------m--=-=s mmmrimmommommmmimemeeeo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Esteban Albornoz, por favor,

tiene la palabra. ----------------- D s

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenos dias,

todavia a todos los companeros legisladores, un saludo a la sefora
Presidenta. El dia de hoy estamos culminando uh proceso legislativo que
inici6 en el ano dos mil quince y que hoy culminamos para dar respuesta
a una preocupaciéon permanente que tenian los diferentes cuerpos -de
bomberos del pais. Justamente, desde el afo dos mil quince, cuando se

promulga la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, donde se
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eliminaba -1a obligatoriedad que tenjian las empresas eléctricas de
distribucién de cobrar una contribucién para poder financiar su
presupuesto, el presupuesto de los cuerpos de bomberos del pais. Debo
resaltar, que esta reforma que busca garantizar los recursos para la
operacién normal de los cuerpos de bomberos, de hecho que ha sido
principalmente una iniciativa de los cuerpos de bomberos del pais, pero
ha sido una iniciativa legislativa y eso debemos resaltar. Cosa que no
pasé con los diferentes municipios del pais, que siendo su competencia
hicieron, précticamen{e, nula su participacién en esta reforma que
beneficia a los cuerpos de bomberos, cemo les digo, que dependen de los
diferentes municipios. Con algunos antecedentes, recordemos que la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica promulgada en enero del afio
dos mil quince modifico el articulo tlemta y dos de la Ley de Defensa
Contra Incendios, donde eliminaba ésa obhgatorleaad para que las

empresas eléctricas Duedan recaudar esa contribucién que recibian los

cuerpos dé bomberos. Si bien se deJaba la opcion para que puedan
colaborar las empresas eléctricas en esa recaudacién, pero no era un
tema obligatorio. En funcién de eso, varios asambleistas presentaron en
el afio dos mil quince, proyectos de reforma para conseguir, justamente,
esa obligatoriedad, me refiero al actual asambleista Patricio Donoso
Chiriboga, quien fue el que primero presentd esta reforma, la

exasambleista Liliana Guzman Ochoa, la actual asambleista Cristina

Reyes Hidalgo y el exasambleista Octavio Villacreses Pena presentaron
propuestas ‘de reforma a este art1culo, con ‘el obJetlvo de conseguir
gararitlzar los recursos para los diferentes bomberos. En fancion de eso,
ya se dio el primer debate de esta refofma a la ley el once de mayo del
dos mil diecisiete. Hubo ya el segundo debate que se pfodujo en la sesion

del dieciocho de julio del dos miil diecisiete, donde 'se aprobé el texto con
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la votacién de ciento veinticinco asambleistas; aqui no importé hithna
ideologia, aqui lo que importaba era garantizar el trabajo de los
bomberos, éra fortalecer la gestiéon que cumplen los bomberos en el pais,
era reconocer ese trabajo extraordinario patriético que cumplen los
bomberos no solo cuando hay desastres naturales o cuando hay
emergencias, sino también cuando dan el apoyo a la ciudadania para la
prevencion de los accidentes. Eso hicimos el pasado dieciocho de julio del
dos mil diecisiete, la Asamblea en su conjunto. Se remitié a la Presidencia
de la Republica como corresponde y recibimos el dieciséis de agosto del
dos mil diecisiete una objecién parcial al Proyecto. Algunos antecedentes
que creo que son importantes para poder tomar una decision el dia de
hoy. Pasamos a la siguiente lamina, por favor. ¢Coémo se financian los
cuerpos de bomberos del pais, en funcién de la Ley de Defensa Contra
Incendios? Primero, hay una contribucion :predial, luego hay unos
~ permisos anuales y aqui viene la contribucién que hacen los
consumidores del servicio publico de energia eléctrica, ya sean estos
residenciales, comerciales e industriales, pero esta contribuciéon les
representa en sus presupuestos sobre el setenta por ciento, de ahila gran
importancia de poderles garantizar estos recursos. ¢En qué consiste esta
contribucién que se hacen a través de los consumidores de energia

eléctrica del pais? Para los clientes del servicio publico de energia

eléctrica 'rmidenp{al, es_el cero punto cinco por ciento del salario basico
unificado, es decir, uno punto ochenta y ocho de délar; para los clientes
comerciales, uno punto cinco por ciento del salario basico unificado, que
representa cinco punto sesenta y tres de délar; para los' industriales
pequenios, €l tres pbr ciento, eso es once délares con veinticinco centavos;
y, para los grandes industriales, el seis p'or'ciento del salario basico

unificado, es decir, veintidés punto cincuenta. Vamos con la siguiente
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lamina. Lo importante es entender que con esta contribucion se financian
mas del setenta por ciento de su presupuesto de cada uno de los cuerpos
de bomberos del pais. A pesar de que ya no existia la obligatoriedad de
las empresas distribuidoras de hacer esta recaudacion, de esta
contribucién, a partir del dos mil quince, aunque existe una disposicion
general que les permite, en funcién de analisis, que sigan haciende esa
contribucién, se vino haciendo para todos los cuerpos de bomberos y en
todas las empresas eléctricas esa recaudacion y es por eso que en el dos
mil quince se recaudé por parte de las empresas eléctrica de distribucion
y comercializacion ciento veintitrés millones de dolares; en el caso del dos
mil dieciséis, subib a ciento veinticinco millones de doélares y tenemos que
ya en los primeros cuatro meses del afio dos mil diecisiete las
distribuidoras han recaudado cuarenta millones de délares, que han sido
transferidos a los cuerpos de bomberos del pais. Solo como un ejemplo,

en el cantén Quito, se recauda para los cuerpos de bomberos del pais de

forma anual alrededor de veintisiete, casi veintiocho millones de dolares;
se recauda para la ciudad de Guayaquil casi dieciocho millones y medio
de délares y, en fin, hay algunos casos. Pero, si quisiera llamar la
atencién aqui a la Asamblea, a los compafieros legisladores, a las
comparfieras legisladoras que, por ejemplo, hay cantones, como €l cantén
Baba, que mensualmente a través de esta contribucién reciben apenas

dos mil ciento ochenta y nueve délares, esto si nos debe llamar la

atencion para que, ademas de cumplir con esta obligacién que teniamos
como Asamblea, que se garanticen los recursos a través de esta
contribuéién, buscar una reforma integral a la Ley de Defensa Contra
Incendios, con el fin de buscar que todos los cuerpos de bomberos tengan
los recursos adecuados para que puedan cumplir con su actividad. Esta

lamina nos genera un desafio y un compromiso de esta Asamblea
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Nacional de reestructurar la Ley de Defensa Contra Incendios, no es el
objetivo de esta intervencion, pero dejo esa inquietud. Pasemos a la
siguiente lamina, por favor. Bien. ¢Cual es el texto que aprobamos como
Asamblea Nacional y cual es el texto que se plantea en la objecion parcial
presentada por la Presidencia de la Republica? Es muy corto el texto.
Dice: “El tributo, previsto en este articulo, debera ser cobrado por las
empresas eléctricas de distribuciéon y comercializacion. El valor
respectivo debera ser recaudado y registrado a través de un comprobante
de pago independiente, previo al convenio suscrito entre los cuerpos de
bomberos y las empresas eléctricas de distribucién y comercializacion
respectiva. El convenio debe ser firmado en un plazo nc mayor a treinta
dias”. ¢Cual fue el texto de la objecion parcial? Dice lo siguiente, que es
muy parecido: “El tributo, previsto en este articulo, debera ser cobrado
por 1as'empre$as eléctricas de distribucion y comercializacion. El valor

respectivo debera ser recaudade mensualmente -establece aqui un tema

de mensualmente- y registrado a través de un comprobante de pago
independiente y transferido en un plazo méaximo de treinta dias. Los
cuerpoé de bomberos reconoceran a favor de las empresas eléétricas, que
realizan la recaudacién y el registro del tributo, exclusivamente el costo
de operacion del servicio prestado”. Ese es el texto de la objecion parcial.

Como ustedes pueden observar, los dos textos cumplen con el gran

objetive de garantizar los recursos para la operacién de los cuerpes de
Vbombe'ro‘s y es por eso que cuando analizamos en la Comisién y se voto
en forma unanime la ratificacién al texto que aprobé la Asamblea
Nacibnal. Luego tuvimos la visita de algunos cﬁérpos de bomberos del
pais y nos manifestaban que ellos mas bien podrian inclinarse pbr la
objecién parcial. ¢Por qué? Porquebqueda’ba en forma explicita el valor

qué " deberian pagar los cﬁerpos de bomberos por los costos
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administrativos que les representaba, claro, en el texto que aprobo la
Asamblea‘Nacio-nal, eso se iba a viabilizar a través del convenio, ahi se
establecia el costo, pero ellos veian con mejeres cjos, si se puede decir,
que ya queda establecido en la Ley, que el costo que van a cobrar las
empresas de distribuciéon y comercializacién sea exclusivamente el costo
que representa la operacién de este servicio administrativo. En funcién
de esto, llamo a la Asamblea Nacional a que, indistintamente cual sea la
decisién que tomemos, o ratifiquemos o nos allanemos, votemos de forma
unanime para dar ese mensaje a la ciudadania, para dar la respuesta que
esperan los cuerpos de bomberos del pais. Miren, como dije yo en la
intervencién anterior, aqui no estamos hablando simplemente de una
reforma a un articulo de una ley, aqui estamos hablando de garantizar
las vidas humanas, aqui estamos hablando de garantizar la tranquilidad
y la seguridad de los ciudadanos, estamos hablando de la vida y de la

esperanza. En funcién de eso, pues, el informe esta presentado, cualquier

decision que tomemos, lo que si, exhorto, usemos esta palabra aqui,
ahora aqui si funciona bien, a que votemos de forma unanime, que €so
es lo que espera el pais, eso esperan ios cuerpos de bomberos que han
cumplido una funcién histérica, patridtica en favor de la ciudadania.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----------- e mmmemmmm oS

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la paia,bré.

el asambleista Patricio Donoso. --==-------=---------- B

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Vicepresidenta, en ejercicio de la Presidencia en esta sesion. Hoy
es catorce de éeptiembre, hoy cumplimos todos los aqui presentes cuatro

meses de estar legislando, parlamentando y haciendo nuestro esfuerzo
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cada cual a su médida. Hoy cumplimos cuatro meses, pero mas
importante que aquello incluso, al menos en el tema que estamos
tratando, sefiora Presidenta y Presidente de la Comisién, hoy son dos
afios, ocho meses, diez dias que presenté bajo mi iniciativa un proyecto
de ley que tornaria en mandatorio o mandatoria la recaudacion de los
exiguos valores que reciben los doscientos diecinueve cuerpos de
bomberos del Ecuador, sin que pueda existir ecuatoriano alguno que se
resista a entregar a los cuerpos de bomberos esos valores, con los cuales,
aun siendo bajos, arriesgan su vida, apagan incendios, atienden a los
ecuatorianos cuando hay temas de desastres como, por ejemplo, el
terremoto de Esmeraldas y Manabi del dieciséis de abril del afno pasado.
Atienden inundaciones, salvan a ecuatorianos y a ecuatorianas todos los
dias. Y hago referencia a la fecha, hoy catorce de septiembre, porque hoy
vamos a rendir un homenaje a aquellos ecuatorianos que con un

altruismo fenomenal atienden nuestros requerimientos en momentos de

angustia. Hoy vamos a rendir homenaje a los doscientos diecinueve
'cuerpos de bomberos del Ecuador, cuando estamos camino a los cien
afics de la creacién del Cuerpo de Bomberos de Quito y casi a los
doscientos afios de la creacion del Cuerpo'de%B”émberos de Guayaquil'y
muchisimos lustros de la creacién de muchos cuerpos de bomberos a lo
largo y ancho del pais. Si, sefiora Presidenta, vamos a rendir homenaje a

aquellos valientes ecuatorianos que dan la vida por nosotros y no €s

simplemente un axioma, es una verdad. Recordaran que el dieciocho de
julio pasado, cuando se aprobé este Proyecto de Ley, Dios mediante, con
el apoyo de practicamente toda la Asamblea, recordaran, digo, que hacia
mencién que apenas reciben el ocho punto dos por ciento del presupuesto
ideal, de acuerdo a un estudio realizado en el dos mil doce y dos mil

catorce. Hay que ser generosos con quienes son generosos con el pais y
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hoy-quiero rendir ese homenaje a los'cuerpos de bomberos de pais; un
homenaje a Erika Poveda, legisladora alterna que lucha todos los dias en
forma absolutamente voluntaria por nosotros; quiero rendir un homenaje
a Wilfrido Rivera, que trabaja en el despacho legislativo de Homero
Castanier, mi colega y amigo, que es un bombero voluntario; mi homenaje
a aquelios que tuvieron el extraordinario gesto y hoy, reitero, mi
imperecedera gratitud de regalarme un casco de bombero, diciéndome de
alguna manera, aunque no era necesario, gracias, Asambleista, por la
feliz iniciativa de aquel cuatro de enero del afio dos mil quince. Es verdad
que se presentaron otros proyectos, €s verdad, pero tengo €l enorme gusto
y el orgullo de haber presentado como primera iniciativa, sin que los
bomberos me lo hayém pedido y que hoy, ya sea que se vote de una forma
u otra, sefor Presidente de la Comisién, hoy usted, Presidenta de la
Asamblea, tendra que pedirle a la Secretaria de la Asamblea, a la

Secretaria General, que remita, vétese como se vote, hoy tendra que

rem1t1r la Asamblea al Registro Oficial para su directa y rapida vigencia,
para su pubhca(non Por tanto, bomberos del Ecuador, hoy tenemos Ley,
pase lo que pase. En efecto, los bomberos se acercaron a la Comision a
pedirnos que votemos de una forma tal que no sea necesario el convenio
para que el dinero pase directamente de las arcas de las empresas
eléctricas de distribucién, que recaudaran en forma mandatoria esos

exiguos valores, pasen directamente, digo, a las arcas de los bomberos,

sin pasar por ninguna otra entidad, sin que exista pretexto alguno para
que los bomberos reciban esos valores. Por tanto, acepto ese exhorto,
sefnor Pres1dente porque adernas es un pedldo de los bomberos que esto
se publique hoy, que no sea necesario un convenio o la suscr1pc1on de
un convenio y que, por supuesto, se destine de lo que se recauda, el

treinta por ciento para mejoras salariales de los bomberos; €l diez por
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ciento para capacitarlos; el diez por ciento para los segurcs de vida y
accidentes de ellos, los valientes bomberos del Ecuador; y, el cincuenta
por ciento, escucheseme bien, el cincuenta por ciento para la compra de
equipamientc, motobombas y todo aquello que requieren para salvar
niuestras vidas, nuestros hogares y, por supuesto, nuestras casas y
pequenas empresas o grandes empresas. Con orgullo, culmino con esto,
sefiora Presidenta, con orgullo rindo un homenaje a los bomberos del
Ecuador, estan oyéndome, no estan aqui, porque no quise politizar el
tema, sefiora Presidenta, pero me estan oyendo y saben que hoy, antes
- de las seis de la tarde, estara esta Ley promulgada por esta Asamblea,
estara en el Registro Oficial para su inmediata publicaciéon. jViva los

Bomberos!, jviva el Ecuador! Muchas gracias. -------------------===zm-----o-

LA SENORA PRESIDENTA. Entiendo qlie existe, sefiores asambléistas,

una mocién presentada Jtiene ap‘ovo' la mocién? Asambleista Esteban

Albornoz, por favor, inférmenos si va estamos listes para proced ala

Votac1on e oo S

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Si, sefiora
Premdenta En virtud de la intervenciéon del asambleista Patr1c1o Donoso
y vuelvo a repetir, como homenaje a los bomberos del pais, elevo a mocién

que nos allanemos al veto parcial presentado por el sefior Presidente de

la Republica del Ecuador, con el fin que, de forma 1nmed1ata sea
tramitada y pubhcada en el Registro Oficial esta Ley, que hace honor a la

gran labor de los cuerpos de bomberos del pais. Gracias, sefiora

Presidenta, ——--------mm=mmmmmmm oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Sefiora
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Secretaria, por favor, sirvase tomar votacion. ----------=---- el

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras vy
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en sus
curules electréonicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el allanamiento total a la objecién parcial realizada
por el sefior Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria
al articulo treinta vy dos de la Ley de Defensa Contra Incendios. Sefioras
v senores asambleistas,rpcr favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente los resuitados. Ciento diecinueve votos afirmativos, cero
‘negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad ¢l allanamiento total a lavob'jecién parcial realizada por el

sefior Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria al

articulo treinta y dos de la Ley de Defensa Contra Incendios, sefiora

PreSiA@nta, ---nmnmmsmmmmmmmmmmmmmeemmemmemeemmmmmmmmmeessesnasmon-enenos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguienté punto

del Orden del Dia, por favor. --<--=----==---==-=--: e e

VI

LA SENORA "SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto “de” Ley
Reformatorio a la Ley de Régimen pafa el Distrito Metropoliténo de
Quito”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, .’proce'do a dar lectura al
informe: “Qui‘"co, Distrito Metropolitano, 14 de juﬂio de 2017. Oﬁcio No.
029-CGADCOT-AN-2017. Doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
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Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Por medio del
presente me dirijo a usted a fin de remitir el Informe para primer debate
del Proyecto de Ley- Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, de fecha 14 de jurﬁo de 2017; asi como, la
correspondiente certificacion de la Secretaria de la Comisién. Lo que
permito elevar a vuestro conocimiento, en funcién de lo establecido en el
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en orden a que
se continte con el tramite de ley correspondiente. Me suscribo de usted,
reiterando mis sentimientos de consideracién y estima. Atentamente,
ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comision de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio. Informe para primer debate. Proyecto de Ley Reformatorio
‘a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. 2.
Antecedentes. 2.1. El Asambleista Wilson Chicai\za,’m'ediante oficio No.

4-AN-WCH-2017, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite No.

277367, presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el Pr'oyecto
de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
dé Quito. 2.2. Mediante Memorando No. SAN- 2017-0844 de fecha 10 de
abril de 2017 , suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria
G-eheral de la Asambleé Nacional, se notifico la Resolucion No. CAL-2015-
2017-282 de 6 de abril de 2017 a la Comision Especializada Permanente

de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y

Organizaciéon del Territorio, con la calificacién y peticion de inicio de
tramite del Proyecto de Ley Reéformatorio a la Ley de Régimen para el
Distritdo Metropolitano de Quito, para que la Comisién lo analice. 2.3. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organicd de la
Funciéon Législativa, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos

Auténcmos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
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Territorio, puso en conocimiento de los asambleistas integrantes de la
misma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la
Asamblea Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley. 2.4. Con
fecha 31 de mayo de 2017, la Comisiéon Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, en la sesién No. 002, avocod conocimiento del Proyecto de
Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quitb. Considerando que el plazo "previsto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa para emitir informe estaba por
vencerse, resuelve solicitar a la Presidencia de la Asamblea Nacional, se
conceda la prérroga que sefiala el inciso segundo de dicha disposicion
legal para tales efectos. 2.5. Con fecha 1 de junio del 2017, la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competenciaé y Organizacioén del Territorio, solicita al sefior doctor José

Serrano Salgado, se conceda la prorroga de 20 dias para la emision del

informe correspondiente, toda vez que, el organismo legislativo no habia
podido tratar los proyectos indicados, en virtud de los cambios de sus
intégrantes y autoridades, generados por los resultados dé las elecciones
del febrero de 2017. 2.6. Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-
0186, SUSCrito por la doctora Libia Rivas Ordéﬁéz, Secretaria General de
lé Asamblea Nacional, se notificc a la Comisién Especializada

Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias

y Organizacion del Territorio, que"la prorroga solicitada, ha sido
autorizada por el sefior doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, siendo la fecha maxima para la entrega del Informe
el 15 de junio del 2017. 2.7. Sintesis de las comparecencias e
intervenciones de los miembros de la Comisién. El presidente de la

Comisién, Montgémery Sanchez Reyes, expres6: Una vez conocido el
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informe para primer debate, tienen la palabra los sefiores asambleistas
para hacer sus observaciones. Asambleista Rubén Alejandro Bustamante
Monteros indicé: De acuerdo al informe la propuesta limitaria mucho el
accionar de la autoridad, como en este caso de un alcalde, que requiere
libertad para actuar, por lo tanto estoy de acuerdo con el archivo del
proyecto que consta en el informe. Asambleista Francisco Javier Cadena
Huertas indicé: No se puede decir que afecta solo a los alcaldes
metropolitanos sino que luego puede ampliarse a otros gobiernos
seccionales, por eso estoy de acuerdo con el archivo de la propuesta.
Asambleista Guillermo Alejandro Celi Santos expresé: Coincido cen el
asambleista Rubén Bustamante, porque la prepuesta quita la autonomia
de las autoridades, especialmente para decidir sobre aquellos
funcionarios de libre nombramientc y remocién, seria atentatorio a la
autonomia administrativa, y esto lo conocemos qliienes estamos cerca de

los gobiernos locales, por tanto coincido en el informe no favorable y el

archivo de la propﬁesta del asambleista René Caza y elevo a mocion.
Asambleista Ménica Rocio Aleman Marmol expresé: El Cootad faculta a
los alcaldes remover a los funcionarios publicos, por esa razoéon a favor de
la mocién. Asambleista Carmen Mercedes Rivadeneira indicé: Yo apruebo
la mocién de que se archive el Proyecto de Ley Reformatorio para la Ley
de Reglmpn del Distrito Metropolitano de Quito. 3. Analisis del Proyecto

de Ley. El Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de ReglmPn para el

Distrito Metropohtano de Quito esta estructurado con un solo articulo y
una “disposicién’ final. El Proyecto de Ley esta oi jentado a sustituir el
articulo 16 de la Ley vigente, en €l siguiente sentido: A continuacién una
tabla de dos columnas. La primera: “Disposicion vigente: Articulo 16.
Administrador Zonal. Para dirigir y vigilar la marcha de los servicios y

dependencias administrativas, en cada zona metropolitana habra un
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Administrador Zonal, designado por el Alcalde, quien podra removerlo en
cualquier tiempo”. La segunda: “Disposiciéon propuesta en Proyecto de
Ley: Articulo 1. Sustitayase el articulo 16 por el siguiente: Articuio 16.
Administracién Zonal. Para dirigir y vigilar la marcha de los servicios y
dependencias administrativas en cada zona metropolitana habra un
Administrador Zonal, designado por el alcalde de una terna de los
mejores puntuados de un concurso publico de méritos y oposicion. El
Alcalde podra removerlo en cualquier tiempo. El Administrador Zenal
debe residir en la respectiva zona metropolitana, por lo menos cinco afics
de manera consecutiva previo a su designacién”. Como se puede
observar, el Asambleista proponente del proyecto materia de este i11forme
sugiere que Jos administradores zonales del gobierno autéonomo
metropolitano, no obstante a ser servidores de libre remocion del
Ejecutivo cantonal, sean designades de una’ terna de los »mejores

puntuados de un concurso publico de méritos y oposicion y que ademas

seamn residentes de la respectiva zona metropolitana, por lo-menos cinco
afios previov a su designacién. El proponente motiva su proyecto asi: "La
politica es el arte del servicio a la comunidad, en lo posible debe
sustentarse en la meritocracia como un sistema basado en. el talento, el
conocimiento, las competencias, la aptitud, para desempeiiar una
actividad especifica (sic) como el servicio publico. Sin embargo, no es

suficiente tener los conocimientos en administracién o titulos

universitarios; se debe tarbién porderar et serviciosocial comprobado;
la solidaridad y sobre todo el conocimiento de la realidad de cada una de
las zonas que se pretende adiministrar, eso $6lo se logra con el residir y
vivir dia a dia en la cotidianidad de la vecindad". De conformidad con el
articalo 238 de la Constitucién de la Republica, los gobiernos

metropolitanos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera.
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La autonomla administrativa, al amparo del al"tICLJO 5 del Codlgo‘

Orgamco de Organlzacmn Terr1tor1a1 Autonomia y Deqcentrahzamon
Cootad "con SJSte en el pleno ejercicic de la facultad de orgamzamon y de
gestlf‘n de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley". En
funcion de la autonomia administrativa y de la potestad administrativa
del Alcalde Metropolitano establecida en el articulo 90 literal i) del
Cootad, corresponde de forma exclusiva a dicha autoridad definir el
mecanismo para la designacion de todos aquellos servidores que son de
libre remocién. Es importante sefialar que en virtud del-articula 6 del
Codigo en referencia, "Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia

' podra interferir en la autonomia politica, administrativa financiera propia

de los gobiernos auténomos descentralizados”, estando especialiente

prohibido a cualquier autoridad ajena a los GAD "i) Interferir en su

organizacion administrativa”. Situacién 'que 'gua'rda armonia con la
disposicion prevista en el articulo 16 de la Ley de Régimén para el Distrito
Metropolitano de Quito, que no obstante a ser anterior al Cootad yala
Constitucion de la Republica, no contraria las disposiciones relativas a
dicha autonomia de estos Gobiernos Auténomos. Por otra parte,‘ se debe
entender que los servidores de libre remocion son aquellos designados en

funcion de la confianza con la autoridad nominadora, en este caso del

alcalde metropolitano; en tal virtud, no es conveniente que la designacion

sea a través de concurso publico de méritos y oposicién, sobre todo si
consideramos que el Alcalde tiene ‘la potestad de remover al
administrador zonal incluso al dia siguiente de su posesion. Es pof la
l6gica sefialada que normas como la Ley Organica del Servicio Publico no

determinan como requisito para ocupar cargos de libre remocion ‘el
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concurso de méritos y oposicion, previsto especificamente para los cargos

de carrera administrativa. Por las razones expuestas en el parrafo

precedente y considerando que los puestos-de coordinacién v direccién
deben ser cubiertos por personas que independientemente del lugar de
su residencia, garanticen el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y calidad, no es conveniente que se establezca como requisito
que: "El Administrador Zonal debe residir en la respectiva zona
metropolitana, por lo menos cinco afios de manera consecutiva previo a
su designacion.". Es importante precisar que, atendiendo el mandato de
los articulos 242 y 247 de la Constituciéon de la Republica, por ser los
distritos metropolitanos regimenes especiales, se requiere una reforma
integral a fin de adecuar las disposiciones de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito a las disposiciones constitucionales. 4.
Resolucién. En base a los argumentos éxpuestos, la Comisién

Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion,

constitucionales y legales, Resuelve: emitir informe no faverable y

recomendar al Pleno el Archive del Proyecte de Ley Reformatorio a la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, presentado por el
Asambleista Wilson Chicaiza, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-282 de 6 de abril de

2017. Suscriben el presente informe los asambleistas: Montgomery

Asan Wonsang, Rubén Bustamante Monteros, Elizabeth Cabezas

Guerrero, Francisco Cadena Huertas, Guillermo Celi Saritos, Diego
Garcia Pozo, Washington Paredes Torres, Carmen Rivadeneira Bustos. La
Asambleista ponente es la asambleista Sonia Palacios, Vicepresidenta de

la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta, ~--------=----=--=-=---—-
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECISEIS MINUTOS, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Sonia Palacios. —---=--mmmmrmmm s

LA ASAMBLEISTA PALACIOS VELASQUEZ SONIA. Gracias, sefor
Presidente. Companeros asambleistas: Un saludo carifioso para ustedes.
“Me permito poner a consideracion del Pleno el informe para primer debate
sobre el Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito. Tenemos como antecedentes el Proyecto de Ley
Reformatorio a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
értit:ﬁlo dieciséis, referente a la désignacién de los administradores

zonales. Este Proyecto de Ley Reformatorio fue presentado por el

asambleista Wilson Chicaiza en abril de dos mil diecisiete, es decir, en el
periodo legislativo anterior, es mas, el seis de abril del dos mil diecisiete
se notifica a la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, a fin de ser analizado. El Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley
de Régimen paré el Distrito Metropolitano de Quito esta orientado a

sustituir el articulo dieciséis de la Ley vigente en el siguiente sentido.

“Disposicion vigente. Articulo dieciséis. Administrador Zonal, Para dirigir
y vigilar la marcha de los servicios y dependencias administrativas, en
cada zona rhetrop’olitana habra un Administrador Zonal, designado por
el,Alc_alde, quien podré'remoﬁerlo en cualquier tiempo”. “Disposiciéon del
Proyecto de reforma. Articulo uno. Sustitiiyase el articulo dieciséis por el

siguiente: Articulo dieciséis. Administracion Zonal. Para dirigir y vigilar
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la marcha de los servicios y dependencias administrativas en cada zona
metropolitana habra un Administrador Zonal, designado por el Alcalde
de una terna de los mejores puntuados de un concurso- publico de
méritos y oposicion. El Alcalde podra removerlo en cualquier tiempo. El
Administrador Zonal debe residir en la respectiva zona metropolitana, por
lo menos cinco anos de manera consecutiva, previo a su designacion”.
Razones de la recomendacién del archivo. Existencia y disposiciones
constitucionales y legales. Articulo dos treinta y ocho de la Constitucion
de la Republica, establece que: “Los gobiernos metropolitanos gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera...”. El articulo cinco del
Cootad sefiala que: “La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentes
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimientb de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme

alo “pfévis'to en la Constitucion y la ley”. El articulo noventa del Cootad,

establece: “Las atribucionies del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano,
sefiala: Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo; expedir previo conocimiento del Concejo la Estructura
Orgénica Funcional del Gobierno Distrital, nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores
publicos de libre nombramiento y remocion del Gobierno Distrital

metropolitano descentralizado”. Por lo tanto, la Comision Especializada

Permanente de Gobiernos AUténomos, Descentratizacion, Competencias
vy Orgénizacién del T érritofié, en uso de sus atribuciones constitucionales
vy legales, Resuelve: Emitir informe no favorable y recomendar al Pléno el
Archivo del Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley de Régimen para el

_Dis‘trito' Metropolitano de Quito. Hasta ahi, sefiora Presidenta. ------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
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BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDC SON LAS DOCE HORAS VEINTISEIS
MINUTOS, ---------- S U — S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fabricio Villamar. -------=-====mm oo

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Sefiora Presidenta: La
aspiracion que los administradores zonales en la ciudad de Quito sean
de la zona en la cual van a trabajar es una vieja aspiracién de los
ciudadanos, basicamente suele decirse aqui, en Quito, que quienes viven
a espaldas de la Virgen, han perdido todo el respaldo de la administracion
municipal, independientemente de quien sea el Alcalde. Creo que es
pertinente plantearnos que una reforma a la Ley Especifica de la
i&:iudad‘de'Quito', para este concepto, no es aplicable, éohcordando con el

in embargo, vale la pena plantearle a la

omision.
Asamblea Nacional que, en un momento determinado, la ciudad de Quito
tendra que ir adelante con el Estatuto Autonémico y en el Estatuto
Aufdﬁémico de la ciudad de Quito, este tipc de cosas si pueden definirse
con ¢l voto de los ciudadanos que concurran para este tema especifico,
reconomendq qde la idea no es mala no es posible aplicarla desde una

norma, porque esto tiene que ver con el estatuto autonémico de Quito,

que estd en camino. En tal sentido, creo que la Asamblea deberia
pronunciarse por el archivo de la propuesta presentada el dia de hoy.

Gracias, Presidenta. —-------mm-mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asamblewta Tlene la palabra

la asam"\lelsta Ménica Ale:maﬁ S —
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LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. Un
saludo a todos los ciudadanos y ciudadanas que nos observan y
escuchan a través de los diferentes medios de comunicacién.
Precisamente, ya lo habia mencionado algunos argumentos la compariera
ponente en esta mafana, pero también quiero precisar algunas otras
razones que fueron tratadas y creo que es importante que podamos
también ratificarnos en el tema del archivo, del porqué del archivo a este '
Proyecto presentado. Hay que tener claro, que el articulo doscientos
veintiocho de la Constitucién sefiala lo siguiente: “El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promociéon en la carrera administrativa se
realizaran mediante concﬁrso de meéritos y oposicion, en la forma que
determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores publicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia

provocara la destituciéon de la autoridad nominadora”. De acuerdo al

articulo cuatrocientos veinticuatro de la Constituciéon, toda norma que se

contraponga a esta carecera de eficacia juridica. Entonces, de acuerdo al
Proyecto de Ley, que es materia de esta mafiana, el administrador zonal
seria designado por el Alcalde Metropolitano de una terna de los mejores
puntuados de un concurso publico de méritos de oposicion, lo cual, sin
duda alguna, contradice a lo que esta prescrito en el articulo doscientos
veintiocho de la Constitucion. Entonces, por esta razdn también que

quede a consideracion lo que se ha presentado por la.compafiera ponente.

Gracias; Presidenta, —====r-==m=m=r--mmmmmrsmmmmmsTomomsmooommmmmsomommoossomoeoee-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Al no existir
més solicitudes de palabra. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase tomar

votacién del archivo a la Ley en mencidn. ----------======z=c=--mmommmmsseooooo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Senora y

Pagina 55 de 92



lcrmbilea Neaciord

Acta 475

sefiores asambleista, por - favor, sirvanse. registrar su -asistencia
en. sus curules electréonicas. De existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. ’Gfacias. Ciento dieciocho asambleistas
presentes en la sala, seflora Presidenta. Se ‘pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito. Sefiora y sefores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento dieciséis
votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dos abstenciones.
Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiora

Presidental. =—==--mmmmmmmmmm oo e e e oo

VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatorio al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas”.
Con su autorizacién sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe:

“Oficio AN-CEPRE-46-2017. Quito, 12 de julio de 2017. Sefior doctor José

laada - Proacidente de 1lg A mhle A Ona e a ala
5 a .

Sefior Presidente: Con un cordial saludo, por disposicién del asambleista
Pabel Mufioz, Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, en
cumplimiento del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

remito el Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
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Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideraciéon y
estima. Atentamente, David Alvarez Ramirez, Secretario Relator de la
“Comisién Eépecializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacion y Control. Informe pafa primer debate. Proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. 1.
Objeto. El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, el Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas que
fue asignado a la Comisién. 2. Antecedentes. 1. Mediante memorando No.
SAN;2017-1 118, de 27 de abril de 2017,. se notifico a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su
Regulaeién y Control, con la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa 2015—2017-292, mediante la cual se remite el Proyecto de Ley

Reformatoria al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,

presentado por Ja asambleista Maria Cristina Kronfle, para que inicie el
tramite legal correspondiente. 2. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, se socializo el
Proy'ec‘to de Léy a las y los asambleistas. 3. En la sesién No. 004,
celebrada €l dia 07 de junio de 2017, la Comisién avoco conocimiento de
la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa 2015-2017-292.
4, Mediante cficio AN- CEPRE-10- 2017, de fecha 12 de mmo de 2017, se

sohc1to al Presidente de Ia Asamblea Nacional autorice Ia prorroga de
veinte d1as para presentar el Informe para Primer Debate. 5. El Proyecto
de Ley Reformatoria al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas ha sido analizado y debatido en las siguientes sesiones No. 004,
de 07 de junio de 2017; No. 005 de 14 de junio de 2017 y No. 010 de 12
de julio de 2017. 6. En la sesién No. 010 celebrada el 12 de julio de‘ 2017,
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la Comision debatié y analizé el Proyecto de Ley y resolvié aprobar lo
indicédo en ‘es‘te informe. 3. Analisis y Razonamiento. ébjeto del Proyecto.
La Comi-sién' Especializada' Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control en cumplimiento de la normativa
legal ha tramitado y debatido el Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, €l cual pretende reformar
el articulo 123 del citado Cédigo y el articulo 135 de su Reglamento con
el fin de rﬁodificar el calculo del techo de endeudamiento pablico, para
que este se realice con los estados de la deuda agregada en lugar de los
estados de la deuda consolidada que en la actualidad se aplica conforme
con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fonde Monetario
Internacional. En consecuencia; se propone eliminar la norma que sefiala
se excluya cualquier titulo valor cuyas obligaciones culminen en un

tiempo menor a 360 dias para el registro de la composici’é'n del

s—de la Comision

realizaron las siguientes consideraciones: El Proyecto de Ley sufre de un
vicio de legalidad, ya que de conformidad con el articulo 120 numeral 6
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 9 numeral 6
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional tiene
como atribucién expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e
interpretarias con caracter generalmeﬁte obligatorio. De conformidad con

LHO 2£0-GC L1

- .- q -~ g » . -
do en el-articulo 2256 de la Constitucidn

_ g
déléRépubiica del Ecuador, las instituciones del Estado, deben ejercer
solamente las competencias y facultades qué les sean atribuidas en la
Censtitucion y 1a7 ley. El Presidente dé¢ la Republica del Ecuador, en
cumphmiehto de su atribucién como colegislador establecido en el

articulo 147, numeral 13 de la Constitucion, puede expedir los
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reglamentOQ necesarios para la aphcacmn de las leyes, sin contravemrlas
ni alterarlas, a81 como los que convengan ala buena marcha de la
admlnlstracmn En este caso, solo el Preqdente de la Repubhca puede
dictar la reglamentamon a las normas y por ende solo el Pres1dente de la
Republica tiene la potestad de modificar, interpretar o expedir una nueva

reglamentacién. Por otro lado, y bajo el aforismo juridico de que lo

accesorio sigue la suerte de lo priﬁéipal, la reforma medular propuesta
en el Proyecto de Ley es al Reglamento del mencionado Cédigo, por lo que
se pretende modificar algo accesorio, siendo lo correcto que primero se
modifique la Ley, lo cual de manera tacita derogaria el articulo del
reglamento que se opone a la norma de rango jerarquico superior. La
Comision resolvié que, en lugar de realizar reformas puntuales al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, es preferible trabajar en
una reforma més amplia al articulado. Conclusiones. Si bien €l proyecto

de Lev busca reformar los articulos 123 y 135 del Cédigo Organico de

Planificacién y Finanzas Publicas del proyecto, la parte sustancial de la
reforma pretende reformar un tema reglamentario. No es competencia de
ios asambleistas reformar un reglamento de una ley. Los asambleistas en
ejercicio de sus atribuciones comnstitucionales y legales, no pueden dar
tratamientc a este Proyécto de Ley ya que se estarian arrogando
funciones. Las razones expuestas motivan a que los integrantes de la

Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario

y su Regulacioén y Control recomienden al Pleno de la Asamblea Nacional,
el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria al C()digo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. Recomendacién. Por lo expuesto, al
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y ' su Regulacién‘y Control, pone en consideracién del Pleno de la

Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyécto de Ley
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Reformatoria al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en
el que recomienda el archivo del referido Proyecto de Ley. Suscriben el
presente informe los asambleistas: Pabel Mufoz, Mariano Zambrano,
Carlos Bergmann, Esteban Melo, Maria Soledad Buendia, Wilma
Andrade, Mae Montafio, Franco Romero, Maria Gabriela Larreategui,
Henry Kronfle. El Asambleista ponente es el Asambleista Presidente de la
Comisién, asambleista Pabel Muifoz”. Hasta ahi el texto sefora

Presidenta. -------======mm-mmmmmmmmmmmaone G T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el asambleista Pabel MU0z, =---==-=======-=mmmmrmmmmmmmmm oo mommmo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias sefiora Presidenta.
Gracias y buenos dias, buenas tardes ya, con todos los legisladores.

Comparieros y colegas: Seré muy breve, porque, digamos, que el texto es

claro y porque el punto es claro. Esta es una iniciativa de Ley de la
Legislatura anterior, a la cual nuestra Comision tenia que darle tramite.
gSobre qué trata? Trata sobre el tema de deuda publica que se registra
como deuda y cémo se registra. Es, evidentemente, un tema de debate,
eso es claro, lo hemos dicho, hay quienes consideran que se deben
incdrporaf las operaciones de corto plazo, hay quienes consideran que se

deben incorporar los pasivos contingentes, hay quienes creen que se debe

establecer de manera consolidada, quienes creen que puede establecerse
de manera agregada. Es cierto, asi lo reconoce la Comisién, es un tema
de debate, sin embargo, este Proyecto no recoge ni bien ese debate ni de
manera suficiente ese debate, ¢por qué? Porque la iniciativa es corta, es
pequena y tiene dos articulos que pretenden ser reformados. El un

articulo, el articulo ciento veintitrés del Cédigo de Planificacién, donde lo
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que se busca es que se elimine el hecho de que las operaciones menores
a trescientos sesenta dias no entren a ser consideradas como deuda.
Y el otro elemento, el segundo articule, es—querer—reformar—un——
reglamento emitido porrla Funcién Ejecutiva, cosa que no es competencia
de este Pleno y de esta Asamblea Nacional. Si queremos verlo de
alguna otra manera, el cincuenta por ciento es viable, el cincuenta
por ciento tiene un viso de legalidad. Por lo tanto, las conclusiones a la
que llegd la Comision de manera unanime, ademas, Presidenta,
compafieros colegas, representados todas las bancadas, es que,
numero uno, ese proyecto incluso seguramente el CAL no lo tuvo que
haber calificado, porque uno de sus articulos no puede reformar un
reglamento. Hubiera sido lo deseable que el articulo regrese al
Asambleista proponente, lastimosamente el Asambleista ya no es parte
de este’ periodo Iegislativd para gue haga esa correccion y vuelva a ser

tratado el Proyecto de Ley. Sin embérgo', eso 1o acontecio y lleg6 a la

Comisién—de RégimenE
efectivandenté, es un tema de debate, tanto asi que la Comision rio ha
cerrado las puertas y esta abierta a una discusién mas amplia, mas
integral, mésbdmpleta del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas.
'Sin embargo de eso, la tercera es una conclusion que cae sobre su propio
peso, como podiamos tratar una iniciativa legal, donde uno de los

articulos no podia ser reformado. De ahi que, la sugerencia en el informe

de—la—C

omision; —compane
iniciativa. El  tema, como digo, es s'i‘rhple, los argum’entbs son
contundentes, la votacion del informe es unanime, solo no tuvimos dos
asambleistas, que no es que no votaron, sino (ju'é'no éstuvieron presentes
en la sesién. Y dé ahi que mi mocién al Pleno de esta Asamblea sea que

también, de manera diligente, se asuma y se vote sobre este informe,
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Presidenta de la Asamblea. ------ e mmmsoes mrmmmmmmmem—emmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seﬁorAsafnbleista. Tiene la palabra,

asambleista Marcelo Simbarfia. -------------=-=--- e

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, tengan ustedes muy buenas tardes.
Quiero empezar manifestando que cuando hablamos de deuda o
préstamos no es malo. Si pensamos que la deuda es con el objeto de
invertir en algo productivo, cuyo propdsito pedria ser el bienestar de la
poblacién ecuatoriana. Pero cuando el Gobierno se quiere endeudar para
cubrir un déficit presupuestaric para financiar el pago del servicio de la
- deuda externa, es no saber utiliza.f de mejor ménera las bondades de la
politica fiscal ecuatoriana. Me admira que en este Proyecto de Ley
Reformatorio al ()dlgo Organico de P‘amﬁcacmn de las Finanzas

el cua el tan

Publicas
cas

; al preten form

cuestionado articulo ciento veintitrés del referido Codigo y el ciento
treinta y cinco de su Reglamento, haya sido presentado especifica y
exactamente por el ﬂoﬁcialismo. Colegas, no entiendo. Hace pocos dias en
el mes de agosto, la Asamblea Nacional éprob(‘) el Presupuesto General
del Estado dos mil diecisiete y muchos de los asambleistas oficialistas

defendieron el monto del endeudamiento y, obviamente, de acuerdo a su

perspectiva no superaba el cuarenta por ciento del PIB. Pero todos-los
ecuatorianos aqui, sabemos que eso no es la realidad, que la realidad es
que éstamos por encima del cuarenta por ciento del PIB, o sea, qué quiere
d'ec'ir'y:qu«: que'd'e muy claro, que la deuda total de los ecuatoriancs
sobrepasa los cincuenta y siete mil millones de di’)lares. Aqui hay que

poﬁlér'en'c'lé,ro algb importante, el techo del endeudamiento y no hay que
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camb1ar los términos de deuda agregada en lugar de deuda consolidada
0, en def1n1t1va hay que poner en claro que la referencia para poder
definir las deudas es el Manual de Estadisticas del Fondo Monetario
Internacional, en lo que respecta a los pasivos contingentes. M1
inquietud, ¢por qué se presentd este Proyecto de Ley?, ¢con qué fin? Cabe
aclarar que en ningun momento se habla de deuda consolidada ni deuda
agregada, son conceptos que, caprichosamente, el anterior Presidente los
introdujo en el afio dos mil dieciséis, con el proposito de darle al Gobierno
un mayor margen de endeudamiento y con este Proyecto o propuesta se
esta evidenciando una vez maés el desenfreno por el endeudamiento
publico o por ocultar ciertos errores de contabilizacion de la deuda
pablica. En el manual se habla de pasivos contingentes, explicitos o
comunmente conocidos como garantias, los cuales efectivamente no
deben ser tomados en cuenta dentro del total de la deuda publica, porque

las garantias que presta un Gobierno Central a un Gobierno Seccional no

deben ser tomadas en cuenta, salvo el caso de Que el Gobierno centralno

curﬁpla con esa obligacion. Pero este no es el caso de nuestro pais y por
poner un ejemplo, la preventa del petréleo no es un pasivo contingente,
es una deuda y, por lo tanto, hay que tomar en cuenta como tal y
cont’abﬂizar la misma. Senores asamblei‘stas,' no solo se debe
mencionar en el articulo ciento veintitrés del Codigo Organico de
Planificacién de las Finanzas Publicas lo del Manual del FMI,

sino también se debe mencionar lo que dice la CJa de Estadisticas

de la Deuda del Sector Publico del FMI, en el que a31gna todo el capitulo
»ocho a hablar del tema de la deuda, hablar de la consolidacién de
estadisticas de la deuda del sector publico y en este capitulo dice que, al
compilar las estadisticas consolidadas de la deuda del sector publico, se

debe 'proceder con sentido practico. Aqui hay que aclarar algo tan
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sencillo, es decir, que si el acreedor acepta esa cuenta hay que
contabilizarla y tanto acreedor como deudor tiene que hacer el respectivo
registro, tan sencillo y facil como eso. Seficres asambleistas, todo esto es
una cadena de inconsistencias de caracter econémico de los sefiores
economistas de la década pasada. Se debe transparentar la informacién
y hagamos de ellos una practica diaria, pero no como publicidad ni
como promocién partidista. Aqui, con mucha tristeza, debo reconocer
que muchas de las decisiones que toma esta Asamblea Nacional se
las hace con sentido partidista, sectariamente, por qué no dejamos un
solo momento, por un sclo segundo, la bandera del partido politico a la
cual representamos, nos olvidamos que somcs representantes de
Alianza PAIS, Social Cristiano, Creo, Pachakutik, etcétera, etcétera,
etcétera y pensamos que representamos a dieciséis millones de
ecuatorianos, estos dieciséis millones de ecuatorianos que estan prestos

a escuchar y a ver que desde aqui se esta proponiendo scluciones legales,

£5 s

y-qae-vayan en beneficio de todoslos ecuatorianos a los
cuales representamos, que nos escuchan, nos ponen atenciéon y sufren
muchas veces por las malas decisiones que este Parlamento toma. Por
favor, les - pido que pensemos que somos autoridades y que
representamos a este bello y hermoso pais, que lo amo y lo quiero con el
alma, mi Ecuador, mi hermoso y bello Ecuador, reflexionemos y tomemos

mesura en las decisiones que tomamos dia a dia. Sefiores, senoras,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fabricio Villamar. ------------- oo

EL ASAMBLETSTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta.
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Sefioras y sefiores asambleistas: Yo creo que este podria ser uno de los
debates mas importantes de los que tiene que abordar la Asamblea y
podriémoé estarlo agotando, porque existen errores en el planteamiento
inicial. Si de algo tiene que discutir el Ecuador es qué se considera deuda,
y deuda es lo que se tiene que pagar, sea a menos de trescientos sesenta
y cinco dias, sea a mas de trescientos sesenta y cinco dias, sean las
deudas contraidas por e! Estado con el Estado, sean las deudas
contraidas por el Estado con organismos internacionales, lo que se tiene
que pagar se tiene que pagar y eso se llama deuda. Creo que es
importante, sefiores asambleistas, sefioras asambleistas, que este debate
' no sc agote aqui, yo le pido al Presidente de la Comisién que incorpore la
necesidad de debatir la reforma del concepto de deuda. De tal manera
que, el Ecuador no esté avocado a seguirse endeudando porque una
mayoria asi lo determina, sino en funcién de la capacidad real de pago

que tiene el pais. Han cambiado las condiciones econémicas del Ecuador

- radicalmiente, decuando se podia contratar grandes cantidades de deuda
porgtie se podia pagar grandes montos de deuda a interés altisimos. Las
condiciones del Eciador en este momento son absolutamente diferentes,
tan diferentes que sé tiene que bajar el sueldo de los ecuatorianos que
trabajan en el sector publico para poder sostener un modelc econémico
“fallido y asi hay que llamario, un modelo econémico fallido. Creo que es
necesario, sefioras y sefiores legisladores, que reconociendo que el

W
de la técnica 1eglslat1va se comete un error, al tratar de reformar mediante
‘ley un reglamento, también es necesario reconocer que en derecho, quien
puede lo mas, puede lo menos y que en €l caso que se reformara la Ley
para determmar que la deuda es deuda, no 1mporta cuanto tiempo se

considere para pagarla, podemos comenzar a considerar 1o responﬁable
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para la estructura légica de pagos de los créditos adquiridos por el
Ecuadoer. En tal sentido, sefioras y sefiores, creo que este Proyecto tiene
que regresar a la Comision y tiene que abrirse un gran debate de tal
manera que se pueda canalizar una disposicién muchisimo mas amplia,
no en funcién solamente de quién tiene la mayoria o de si es que el
proyecto pudo haber sido aprobado por el CAL o no o si es que se
armé bien el proyecto, sino en funcién de si en realidad el Ecuador
puede seguir sosteniendo esta forma de calcular la deuda. Creo que el
determinar si es que es el cuarenta por ciento el monto de endeudamiento
y por qué no el treinta y nueve y por qué no el cuarenta y uno, cual es la
realidad de ia capacidad de adquisiciones de deuda del Ecuador, me
parece que eso es lo que esta en debate. Creo, Presiderite de la Comision,
que este es un tema que tiene que discutirselo muchisimo, mas
émpliaménte le invito a que inéorpore este criterio para los proximos

dlas porque cuando se venga la disposicién del Presupuesto General

U.C’l L‘JdeLlU bl €5 qut 5C ]'IJdIlLlCHC Cl (,()Il(.,CpL() (lC Ldl’l’l[)ldr U.Cb(lc
adentro, desde el Ejecutivo, qué es lo que quiere considerar el Presidente
de turno, lc que es deuda y lo que no es. Basicamente, quienes
tienen que pagar esa deuda son los ecuatorianos, no el Presidente de
furho solamente, cada nifio que esta naciendo en la maternidad Isidro
Ayo'r:a en este momento ya nace con una deuda de tres mil duinipntos

délareq antes que le pongan panal Contratar deuda 1rresponoable es el

bCllLl\) UC ld UlprbiblUll U‘C CbLC pullLU DCllULd FICDLUC[UCL, _yU lf' pLuU cll
PreS1deme de la Com1s1on, abramos, el debate, mucho mas,
prefundamente, para que esto pueda ser racionalizado y conocido por los

ecuatorianos. Gracias, Presidenta. -------==-=r=-------covmmmmmmom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,
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nuevamente, el asambleista ponente Pabel Mufoz. ----+--==-====-- B -

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Presidenta, colegas: Hagamos
un debate responsable y no voy hablar en este momento, como miembro
de la bancada de Alianza PAIS, voy a hablar en este momento como
Presidente de la Comisién de Régimen Econdémico y me compete, por lo
tanto, defender el criterio de los siguientes asambleistas hombres y
mujeres: Wilma Andrade, Carlos Bergmann, Soledad Buendia, Henry
Kronfle, Maria Gabriela Larreategui, Esteban Melo, Mae Montafio, Pabel
Mufioz, Franco Romero y Mariano Zambrano. ¢Por qué?, ¢por qué me
compete defender el criterio de estos asambleistas, que pertenecen a
varias bancadas? Porque lo que hicimos nosotros es operar en derechoy
en derecho lo que reconocemos es que este es un mal Proyecto de Ley. Y
si no se me présté atencién en la parte introductoria, dije y reconoci que

este es un tema debate; dije y reconoci que hemos decidido incorporar

esto en la agenda de trabajo de la Comision; dije’y plantee que ia posicion
de varios comparieros fue que este es un tema a debatir, pero no pbdemos
debatir sobre un Proyecto que fue mal elaborado, mal concebido y que no
recoge bien ese debate. Por lo tanto, si queremos hacer el tipico discurso
para las camaras, este no es el momento. La Comisién, para el
conocimiento del Pleno, ha definido al menos esta agenda de trabajo.

Hemos terminado la aprobacién de la Proforma del dos mil diecisiete, la

proxima semana estamos discutiendo una ley fundamental, que es de
optimizaciéh y eliminacién de tramitologia inoperante, inoficiosa, que
asfixia al ciudadano, que “asfixia a determinadas empresas,
e'mpréndimientos’. Nos hemos comprometido después en tratar lo que sea
per:tinente" los resultados del Cénsejo Productivo y Tributario, si es que

ahi por ejemplo aparece este tema’lo trataremos én un debate de altura,
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en un debate de calidad, nos hemos planteado que también incorporemos
una revision de los incentivos que estan previstos en algunas leyes. ¢Por
qué no se utilizan todos los incentivos del Codigo de la Produccién?, ¢por
qué no se utilizan todos los incentivos de la alianza publico-privada, de
la Ley de Economia Popular y Solidaria? Son buenos, hay muchas trabas,
hay que mejorarlos, qué es lo que podemos hacer. Y también hemos
reconocido que, en ese sentido, vamos a dar un debate sobre este
tema, nosotros no le tenemos miedo a ese debate, estamos absolutamente
bien fundamentados para dar ese debate. Pero esta iniciativa, que ni
siquiera debié haber pasado por el CAL, ha sido votada de manera
unanime por una Asamblea de composicién multipartidaria, esta no es
una posiciéon ideolégica del Movimiento Alianza PAIS, aqui estan los
votos de la ID, estan los votos de CREQO, estan los votos del Partido
Social Cristiano, asi que, como Presidente, también defiendo la posicién
de esos partidos, mi intervencion en este momento es para defender lo

aue votd C
L) O

que vot6- CREO;para
para defender lo que voté la ID, pafa defender lo que voté Alianza PAIS.
Y, en ese sentido, vuelvo a mocionar qUé, con seriedad y responsabilidad,
votemos en contra de este Proyecto vy, efectivamente, nosotros en la
Comisién, como bien lo dice el asambleista Villamar, acojamos este tema
de debate en los canales y con la preparaéi’é’n adecuada, de manera

TiTTaTeFoe e tes 17 Yo [ VU —————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tenemos una mocién presentada por el
‘asambleista Pabel Mufoz, les consulto si tiene apoyo esa mocién. Por

favor, sefiora Secretaria, tomar votacién. ----=====-=--=====-omooo-oossomesooos

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
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seftores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a—————
esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la
sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Tenemos un inconveniente
con la curul electréonica del asambleista Tito Puanchir. Sefior operador,
presente los resultados. Ciento tres votos afirmativos, dos negativos, cero
blancos, once abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de
‘Ley Reformatoria al Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas

Publicas, sefiora Presidenta. ------------- B T

LA SENORA PRESIDENTA. Graf‘las, sefiora Secretaria. Slgulente punto

del Orden del Dia, POT fAVOY, e oo

VIII

LA SENORA SECRETARIA. “5. Proyecto de Resolucién de apoyo a
hermanos migrantes en Espaiia, perjudicados por créditos hipotecarios”.
Con su aﬁtorizaéién, sefiora Presidente, procedo a dar lectura al Proyecto

- de Resolucion: “La Asamblea Nacional. El Pleno, Considerando: Que el

articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Relﬁﬁblicé determina la
igualdad de todos en 'e.l goce v’ e'jei‘ciCiQ ae derechos, deberes y
opertunidades y la prohibicién de ser discriminado, entre otros, por
cond101on soc1o economlca y condicion migratoria; Que el articulo 40 de
la Lonstztumon reconoce a las personas el derecho a migrar y dispone

que el Estado, a través de las entidades correspondientes, ofrecerd
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as1stenﬂla atenmo*q serv1c1os de asesoria y proteccxon mtegral para gue
las personas ecuatorianas en el exterior puedan ejercer hbrememe sus
derechos Que el articulo 215 de la Const1tuc1on d1spone que la
Defensorla del Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de
las ecuaterianas y ecuatorianos que estén fuera del pais; Que el articulo
392 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 21, articulo 23,
numerales 2, 4 y 6; y, articulo 24, numerales 2, 7 y 13 de la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana disponen que el Estado, a través de la entidad
rectora en la materia, velara por los derechos de las personas y movilidad
‘humana, ejercera la politica migratoria y disefiara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, para la proteccion de derechos
y awncmnprmriaua de las personas ecuatorianas en el extenor que se
éncuentren en-situaeion de vuinerabilidad; Oue el articulo 3 llte ral by de

la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de

1961, establece como funcién y atribucion de la mision diplonméatica
proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los
de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho
Internacional. Consecuentemehte, ia'Embajada del Ecuador en Espafia
légitifna 12 defensa de los intereses y derechos de sus connacionales en
el mencionado instrumento de caracter supranacional; Que el articuio 8

de la Ley Organica de Movilidad Humana garantiza a las personas

ecuatorianas en el extérior, la proteccion consular para el adecuade
ejercicio de sus derechos y obligaciones' mediante la proteccién y
asmtenmd de ‘las misiones diplomaticas y oficinas consulares del
Ecuador; cua_lqul.era sea su condicién migratoria; Que el aruvulo 163
numeral 7 de la Ley Organica de Movilidad Humaﬂa detérmina que la

autoridad rectora de la Movilidad Humana brindara asistencia en el pais
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y en exterior artr.a\_rés de las misiones diplomaticas u oficinas consulares
y otras representaciones oficiales, a la comunidad ecuatoriana en
movilidad hﬁmana de conformidad con dicha Ley y los instrumentos
internacionales . ratificados por el Estado ecuatoriano; Que la Ley
Organica para la Regulacion de los créditos para vivienda y vehiculos,
vigente desde el 2012, en su Disposici()ri General Segunda establece que

las sentencias extranjeras originadas en operaciones crediticias con

garantia hipotecaria de vivienda situada fuera-del pais, que persigan el
embargo y posterior remate de bienes muebles e inmuebles de
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos no caucionados para dichos
créditos, no seran ejecutados en el territorio nacional por contravenir el
" ordenamiento juridico ecuatoriano; Que segun el estudio realizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana sobre la
situacion de la poblacién migrante ecuatoriana en Espafia, existen

aproximadamente 22.000 familias ecuatorianas afectadas por problemas

hipotecarios; Que en-el 2011, 1a Defensoria det Pueblo del Ecuador y la
Embéjada del Ecuador en Espafia firmaron un Acuerdo de Cooperacion
Interinstitucional, dirigido a ofrecer asesoria gratuita a los ecuatoriancs
afectados por las hipotecas; y, en el 2012, la Defensoria del Pueblo
instaurd su delegacion en Espafia; Que desde el 2012 el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana brinda el Servicio de Asesoria

Juridica Hipotecaria Gratuita, que comprende asesoria individual,

‘. 1
FalkVatsal PaYaSVeVal
CHRCc1ott COi€C

tiva, —atencién—en —linea, —atencidonm — itineramnte y
acompéﬁarhientos para ecuatorianos residentes en Espafia que fueron
afectados por los créditos hipotecarios y ha realizado 90.000 atenciones
y ha alcanzado una cobertura de servicio alrededor de 16.000 familias
ecuatorianas perjudicadas; y en el 2014 el Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana contraté a juristas espafioles paré el
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patrocinio de causas de ecuatorianos afectados por la crisis inmobiliaria,
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos; Que la legislacion
vigente precautela que no se compromete el pati'imoriio personal en
territorio nacional de los ecuatorianos afectados por las hipotecas en
Espafa, por tratarse de procesos judiciales extranjeros; y, Que es deber
de la Asamblea Nacional del Ecuador solidarizarse con nuestros
hermanos migrantes residentes en Espafia afectados por la crisis
hipotecaria, quienes antes fueron victimas del feriado bancario de 1999
en Ecuador, luege perjudicados por la burbuja inmobiliaria en Espafia y
ahora con la preocupacion de que sus deudas y créditos sean cobrades
en el territorio nacional. En uso de sus atribuciones constitucionales y
légales, Resuelve: Articulo 1. Reiterar nuestro respaldo a los hermanos
ecuatorianos migrantes afectados por los créditos hipotecarios en
Espaﬁa, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, producto de

la crisis financiera que afect6 a ese pais. Articulo 2. Reforzar la normativa

legal vigente con el objetode blindar la posibilidad de que las deudas
hipotecarias o de origen hipotecario, contraidas en el exterior por
ciudadanos ecuatorianos, puedan ser cobradas en Ecuador. Articulo 3.
Recordar a las instituciones financieras y a la Superintendencia de
Bancos que la Disposicion General Segunda de la Ley Orgéanica para la
Regulacion de los Créditos para Vivienda y Vehiculos impide,

expresamente, la ejecucion de sentencias extranjeras originadas en

operaciones—cr editiciascon garamntia hipotecaria de vivienda en territorio
ecuatoriano. Articulo 4. Reconocer la labor de asistencia juridica,
acompaniamiento legal y atencién psicosocial gratuita que desde el 2012
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana ha brindado
é nuestros compatriotas afectados por la crisis hipotecaria en Espafia, a

través de su misién diplomatica y oficinas consulares en dicho pais, con
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la. colaboracién de la Defensoria del Pueblo del Ecuador. Articulo 5.
Recomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
que contintie y profundice el trabajo realizado en cuante a asistencia
juridica, acompanamiento legal y atencion psicosocial gratuita, a fin de
optimizar dicho servicio para personas ecuatorianas con procesos
hipotecarios en Espafa, promover una mayor difusion del servicio entre
ia comunidad ecuatoriana residente en Espafa y seguir priorizando la
asignacién de recursos econdmicos. Articulo 6. Determinar de manera
integral la situacién hipotecaria de compatriotas en el exterior con base
a un estudio a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana que permita conocer la problematica en otros paises que han
sido afectados por crisis financieras o inmobiliarias, como Italia, Estados
Unidos de Ameérica, entre otros. Articulo 7. Convocar al Consejo Nacional
para ].a Igualdad en Mov111dad Humana ante la Comlsmn de Soberama

Integramon Relaciones Interna(:lonales y Seguridad Integral, a fin dé que

informe sobre la construccion de la Agenda para la Igua;dad en Movilidad
HUfharia. Articulo 8. Comunicar la presente Resoluciéon a las méaximas
autor dades del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
V_De fensoria del Pueblo, Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana y Superintendencia ‘de Bancos”. Hasta ahi el texto, sefiora

PreSiAENTA, ~-nnnmmmmmmmmmmmmm s e meommm e mmmme e mmemenoononooooeoooo

T
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Esther

LA ASA‘\/IBLEIS"’A CUESTA SANTANA ESTHER. Sefiora Presidenta,
comparieros leglsladores Como migrante que saho del palis, cuando los

migrantes éramos s1mplembnte ‘invisibilizados™ y ‘teniamos una o
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existencia en nuestra Constituciéon y en toda politica publica del Ecuador,
1o cual cambid con la revolucion ciudadana. Y como representante de los
ecuatorianos residentes en Europa, Asia y Oceania de esta Asamblea
Nacional, quisiera expresar mi total y decido respaldo y solidaridad a los
compatriotas residentes en Espana, afectados por la crisis hipotecaria.
Un saludo especial a la Adasefi, Asociacién de Consumidores y Usuarios
para la Defensa de los Derechos de los Afectados por el Sector Financiero
y a su presidenta, compafera Marcheline Rosero, y a todos los
compariercs de los colectivos y plataformas de afectados, asocciaciones,
que compartieron conmigo su experiencia de perjuicio por las hipotecas
de la banca usurera espafiola, que se vieron obligados a abandonar
nuestra querida patria a causa del feriado bancario de mil novecientos
noventa y nueve y después, en Espafia, sufrieron un grave perjuicio en
su economia, producto de la burbuja inmobiliaria y hoy corren el riesgo
de que sus deudas y créditos puedan ser cobradas en el territorio
—— nacional, Por ello, sefiora Presidenta, me permito fundamentar este
pedido de Rescluciéon de apoyo a nuestros hermanos migrantes,
espemalmente de Espafia, recordando que el articulo cuarenta de nuestra
Constitucion reconoce a las personas el derecho a mlgra;. Y d1<pr‘ne que
el Estado, a través de las entidades correspond entes: Ofrecera
asistenéia, atencién, servicios de asesoria y protecci()n integral para que
las 'p:er‘son'asr en el exterior p'uédan ejercer libremente sus derechos.
Qulslerd ademas, recordar que la Ley Organica de Movilidad Humana
garantlza a las pbrsonas ecuaforlanas en el exterior la protecuon
constilar v el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones y que los
ecuatorianos en el exterior en situacién de vulnerabilidad recibiran
atencion prioritaria. Esta proteccién, atencion y asesoria también se

encuentra ratificada por el articulo cinco, literal a) de la Convencion de
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Viena sobre Rela(nones Consulares de mil novec:lentos sesenta y tres que
establece como funcién consqlar represental al Estado y proteger los
intereses y derechos de sus nacionales en el Estado receptor. En tal
virtud, es oportuno reconocer, mediante esta Resolucién, el trabajo que
viene realizando el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana a través de su misién diplomatica y oficinas consulares desde
el afio dos mil decce, pues brinda el servicio de asesoria juridica
hipotecaria gratuita para ecuatorianos residentes en dicho pais, que
fueron victimas de la burbuja inmobiliaria que concluyé en una grave
crisis financiera en Europa. Vale la pena recalcar, que desde el dos mil
doce la Cancilleria ha contratado a juristas espafioles para el patrocinio
de causas de ecuatorianos afectados por esta crisis inmobiliaria ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y este servicio de orientacion y
asesoramiento juridico individual y colectivo se ofrece en veinte ciudades

espanolas y en veinte centros presenciales e itinerantes en Espana. Se

cuenta con treinta y dos abogados y siete sicologos que apoyan anuestros
hermanos = ecuatorianos que afrontan ejecuciones hipotecarias,
insolvencia hipotecaria, desalojo forzoso de sus viviendas, debido muchas
veces a clausulas ilegales, siendo victimas de esa banca usurera
espariola. Quiéro recordar aqui, colegas asambleistas, que desde el dos
mil doce los ecuatorianos contamos con la Ley Organica para la
Regulaciéon de los Créditos para Vivienda y Vehiculos, presentada por
nuestro expresidente, lider Rafael Correa, cuya Disposicién General
Segunda impide que las sentencias extranjeras or1g1nadas en créditos
con garant*a h1pofecar1a de viviendas 31tuadas en el exterior, que
persigan el embargo y remate de inmuebles écuatorianos sean ejecutadas
en el territorio nacional, impide qué esto se traslade al Ecuador. Sin

embargo, es necesario que para la tranquilidad y seguridad de nuestros
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compatriotas domiciliados fuera del pais conozcan de la existencia de
esta y, por ello, es fundamental que, como asambleistas, nos
comprometamos a difundir esta Ley y la Ley Organica de Movilidad
Humana, que garantizan los derechos de los ecuatorianos en el exterior
y que como Estado continuemos manteniendo el servicio de asesoria
gratuita hipotecaria que, indudablemente, ha mejoradoe la calidad de vida
de nuestros hermanos afectados por la crisis inmobiliaria en Espana.
Aqui quiero recordar que los que no han pasado esto de perder su
casa, perder su vivienda, no es solamente un problema econémico,
financiero, sino un problema social y familiar. Las causas que hoy
vemos en la familia ecuatoriana es ansiedad, depresion, estrés y
también que se va degenerando en una violencia intrafamiliar y
mayor separacion de nuestras familias. Frente a lo manifestado,
convoco a ustedes, comparneros legisladores, a respaldar esta

Resolucién, pues considero que es un deber de nuestra Asamblea

idarizarse—conhermanos migrantes que han perdido sus casas,
que estan luchando, mientras hoy hablarri’os, chateamos, conversamos,
hay ecuatorianos que hoy estan perdiendo su vivienda y no tienen a
donde dormir. Por eso, invito a todos, respetuosamente, a expresar
nuestro apoyo a hermanos migrantes, a hermanos afectados por las
hipotecas que se fueron del pais. Si hoy en el Ecuador, a lo mejor
perdemos nuestra casa, tenemos algiin familiar a dénde ir, eso no sucede
cuando somos migrantes, porque nuestras familias estan muchas veces
en el Ecuador. Por ello, solicitamos al Ministerio de Relaciones Exteriores,
que no solamente continte este trabajo de asesoria hipotecaria, sino que
lo fortalezca, lo optimice en beneficio de todos los ecuatorianos.

Muchisimas gracias. ~----=====m-m=mmmmmmee oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista Luis Fernando Torres, -----------ommmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora |
Presidenta. Sefiores legisladores: El propésito de la Resolucién es loable,
positivo tratar de proteger a aquellos ecuatorianos que tienen deudas en
Espafia, que han hipotecado sus bienes y que la hipoteca no ha servido
para cubrir la deuda. Lo que no se puede con esta Resolucion es llevarle
a la Asamblea a que adopte decisiones que estan mas alla de sus
competencias. No puede esta Asamblea blindar juridicamente a nadie,
esa 1o es su funcién y por eso esta completamente equivocado el articulo

dos. Tampoco-puede-esta Asamblea decirle alajusticia ecuatoriana qué

sentencias ejecuta o no en el pais, que esa es decision de la justicia

ecuatoriana, para ello esta Asamblea aprobé el Codigo Organico General
de Prdcééds, cuerpo normativo donde se indica cémo se ejecutan las
sentencias extranjeras. Esta Resolucion, por lo tanto, deberia limitarse,
————  inica y exclusivamente, a expresar el apoyo de esta Asamblea, solidario
con aquellos ecuatorianos que tienen problemas en el pago de sus
acreencias en Espafa y recomendar a quienes nos representan en
Espéﬁa que arbitren todo tipo de acciones para ayudar a los
ecuaforianos. Ni sié;uiera tiene sentido, sefiores Iegisiadores, que en esta
Resolucién aiabemos la gestion de funcionarios pﬂbiiCos, para poder
alabarle a alguien habria que ver cuales son los resultados. Mi propuesta,
entonces, sefiores legisladores, es que dejemos en dos articulos
zresol.u'ti\}()s, solidarizandonos y pi'dierido a 'quiene:s nosrz;epresentan en
Espana para que asistan de manera diligente»a lns ecuatorianos que
tierien problemas en materia de endeudamiento. Si aprobamos tal como
e"s‘té',"especialr‘nenfe el articulo dos y el articulo que habla de la no

ejecucion de sentencias extranjeras en €l Ecuador, esta Asamblea estaria
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interfiriendo en la justicia. El debate en el pais ahora €s sobre cuanto y
como intervino una funcién, un poder, dentro de la-Funcién Judicial y
resulta que'éhora la Asamblea, ‘al aprobar algunos de los articulos que
han sido propuestos, estaria también interfiriendo en la justicia
ecuatoriana. Pero, hay algo mas, sefiora Presidenta y sefhores
legisladores, este tema ha sido tratado exhaustivamente en los tribunales
espafioles y en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. El problema
que se produjo en Espafia, con motivos de las llamadas clausulas de
suelo, llevd a que se pronuncie el Tribunal de Justicia de la Union
Europea para decirles a los tribunales espafoles que no podian legitimar
ni legalizar €l ajuste en el pago de las cuotas por deudas hipoteearias.
Habiendo, entonces, jurisprudencia vinculante del més alto Tribunal de
Justicia europeo en Esparfia, al menos ese tema, ayuda ya a aquellos

ecuatorianos _qule se endeudaron. .con . créditos.- —hipoteecarios.:

Normalmente, la regla que aplican las entidades financieras y los

13 .

¢ P P PR PPN, K. - _ 1 ; , =
neos €s que-tan selo-se-le- daentre-elcincuenta y el setenta por ciernto

an sS4
del valor del bien como crédito, de tal manera que en el momento que se
tenga que pagar la deuda, el bien alcance para éﬁbrir lo adeudado. Sin
embargo,i en Eépaﬁé la banca, y esto es cierto, se excedid, comenzoé a
entregér créditos mas alla de lo que en el evento de que no pagara el
deudor, podrian recuperar y ello condujo a que en muchos casos alguien,
por ejemplo, que se endeuddé en cien mil euros no pudo pagar, le
remataron el bien inmueble, pero como no alcanzé para pagar los cien
mil euros dijeron ahora vamos por el resto, porque la legislacion no es
igual en todo el mundo cuando hay un crédito hipotecario. Esa fue la
preocupacién':de muchos ecuatorianos, entiendo que esto ha sido de
alguna manera resuelto con la Tesolticién de sentencias del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea. En conclhisién, sefiores legisladores,
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aprobemos esta Resolucién; pero eliminando de ella todo lo que tenga
que ver con interferencia en la justicia ecuatoriana. No podemos blindar
juridica ni judicialmente en el pais a persona alguna y tampoco podemos
nosotros decirle a la Justicia ordinaria ecuatoriana como tiene que
ejecutar o no ejecutar sentencias adoptadas en el extranjero. Muchas

graciaS. O SO S

LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Flores. -----==--=mmmmmmmmmm oo -

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Sefiora Presidenta,
colegas legisladores: Indudablemente que la Vsituacién de nuestros
compatriotas en Espafia viene siendo motivo de debate desde el dos mil
doce, cuando la burbuja inmobiliaria en ese pais les puso a nuestros
compatriotas contra la pared. Y, principalmente, por lo que mencionaba
€ cbmpaﬁero Luis Fernando Torres, el problema que tenian nuestros
édmpatriofas, primero, no recibieron asesoria legal, cuando fueron a
comprar los inmuebles, la banca espaﬁolé les abrié las puertas para que
puedan endeudarse con mucha facilidad y la documentaciéon que ellos
firmaron ese momento la hicieron inconscientemente. Posteriormente a
€so, cuando revienta la burbuja inmobiliaria y eso lo aprobamos nosotros
en el periodo de dos mil nueve al dos mil trece, se aprobé la Ley que en
Ecuador también iba a garantizar que los créditos hipotecarios no
generen deuda posterior al embargo de los bienes de los compatriotas,
porqtie en Esparfia, una vez que la banca recuperé el inmueble adquirido
por parte dé nuestros compatriotas y eran rematados, practicamente
regalados, quedaba la deuda y nuestros compatriotas, ante la crisis

econdmica que estaban sufriendo porque no tenian trabajo y no podian
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cumplir u honrar esas obligaciones crediticias, muchos decidieron
venirse al Ecuador, dejando esas deudas alla. Y les voy a recordar, quien
invité a los compatriotas a dejar esas deudas pehdientes en Espaﬁa fue
casualmente el Canciller de ese momento, el sefior Patifio, invitandoles a
abandonar esas deudas, a no cumplir sus responsabilidades, felizmente
no fueron muchos los ecuatorianos que siguieron esa linea. El Gobierno
de Espania y el Congreso espafol, ante la presiéon que habia, no solamente
de la comunidad ecuatoriana, sino de la comunidad peruana, boliviana y
colombiana, aprobaron la dacion de las deudas hipotecarias, es decir,
que los bienes incautados por la banca espafiola cubrian la deuda que se
mantenia y no tenian deudas ni iban a ser perseguidas las deudas aca
en el Ecuador, que por cierto nosotros no legislamos de manera
extraterritorial, nosotros legislamos para el territorio ecuatoriano y lo que
se apruebe en esta Asamblea no va a ser de ejecucion nunca en otro pais.

Lo que si, respaldando a la compafiera Cuesta, creo que debemos

mantener en los articulos, igua’lfnente, el nimero uno, creo que debemos
eliminar el dos y el tres. Coincido con el compariero Luis Fernando Torres,
no debemos alabar a ningun funcionario publico que, para empezar, esta
ahi para cumplir una funcién. Pero, si quisiéramos reconocer ese trabajo
de otra manera, deberiamos tener un informe de lo que ha pasado
durante estos cinco aﬁos,‘son cinco afos, sefores, que ha pasado esta
situacién. Y lo otro, que quiero ser claro en este aspecto, cuando hay
estas crisis siempre hay quien quiera aprovecharée y ahi si podemos
nosotros legislar, hay que tener cuidado con esa banca que abrié en
Espafia otras sucursales bancarias con capital ecuatoriano, que estd
buscando en este momento comprar las deudas hipotecarias a nuestros
cérﬁpatriotaé‘ con respaldo de sus bienes aca en el Ecuador, cosa que

tampoco la permite la ley. Y ya que hablamos sobre €l tema, en la Ley
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anterior, en la Disposicién General Segunda, se dejo para precautelar
Justamente esa situacion de los compatriotas: Las sentencias extranjeras
originadas de operacmnes c*ed1txc1as con garantia hipotecaria de vivienda
situada fuera del pais, que persigan el embargo y posterior remate de
bienes ¢ inmuebles de ciudadanos ecuatorianos no caucionados de
dichos créditos, no seran ejecutoriadas en el territorio ecuatoriano. Es
decir, ya se dejo sentada esa situaciéon y no va a pasar eso y hay que
hablarles a los ecuaforianos en Espana con claridad, sus deudas
hipotecarias en Espafa no van a ser perseguidas en el Ecuador y no debe
permitir que, ahi si debo hablar de banqueros inescrupulosos, quieran
aprovechar la desgracia de nuestros compatriotas. Y ahi deberiamos en

esta Resolucion, companera Cuesta, poner esa situacion, hay que

‘.

se adqmera en el pais eXLranJero no puede ser perse eguida aca. Es mas,

oenores, ustedes conoaen vivo en Venezuela, manana qulero Qacar un

crédito aqui en el Ecuador, voy al Banco-del Pacifico, sclicito un crédito
y voy a‘pbnér ‘de garantia mi apartamento en la ciudad de Caracas,
Venezuela, no me la reciben, no me la aceptan, porque no hay medidas
extrajudlaales extraterritoriales. Pero si hay que decirle a la comunidad
ecuatoriana que hay personas, que estan en este momento en Espafia,
conversandc de comprarles la deuda con gareintia ecuatoriana y €so no
hay que permitir y si se generara o si ya se genero casos como estos,
debemos rechazarlos y perseguir a quienes intentan vivir del dolor de los
ecuatorianos ahorita en Esparfia y en cualquier parte del mundo, porque
una crisis econdémica puede surgir mafana en cualqu‘ie'r p'arte del
muAndc_), nosotros en Venezuela estamos en este momento en una crisis
econémica, tal vez hasta mas grave que la de EAspaﬁé, porque nosotros

tenemos un control cambiario ni siquiera podemos adquirir délares o
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vender nuestros bienes para poder comprar délares y reg'resarnos» al pais,
estamos encerrados alla, alguien me decia algun mdmento, porquéestan———
ustedes sufriendo esa situacién y por qué aguantan y por qué no se
vienen a su pais. Casualmente, sefiores, hay patrimonios de treinta,
cuarenta afios de compatriotas ecuatorianos que residen en Venezuela,
que han hecho un patrimonio interesante para unos, para otros menos,
pero no lo podemos vender, no podemos regresar, no podemos salir de
Venezuela, no podemos abandonar cuarenta afios de trabajo nuestro y
de nuestras familias. Por eso tenemos que seguir ahi esperando que
algan dia la’ democracia regrese a Venezuela y los ecuatorianos que
deseen venir, que vuelvan nuevamente a regresar. Gracias, seflora

Presidenta. ==--nmmmmmmmmmmmmm oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asaimbleista Esteban Melo, -=-----=-=-==nmmmmmmmmmmmr oo mmo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Companeros, compafieras asambleistas: Pido que, por

favor, se proyecte un video que he preparado. --------=-=-=--===--=---------os

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de
hombre: Chavales, hay que seguir luchando, esto es nuestro, diga quien

ic diga, es nuestro”. --------------- e B

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACIC)N LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
VEINTINUEVE MINUTOS. ---nnmnmmmmmommmmmmmmsmmm oo mm oo oo oo
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EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. “Esto es nuestro y hay
que seguir luchando”. Un saludo para todos los companeros, companeras
asambleistas, un saludo para nuestros migrantes y €l dia de hoy, mas
que nunca, un afectuoso saludo para nuestros afectados por las
‘hipotecas. Esta vez creo que haré una de las intervenciones més sentidas
de las que he tenido en el Pleno de la Asamblea Nacional. Soy el
representante de las victimas del feriado bancario de mil novecientos
noventa y nueve, a los cuales la banca usurera, tramposa, ladrona, les
hizo exiliarse de la patria. Esto que nos hicieron provocd desconfianza,
hizo que no creyésemos en los productos financieros, hizo que nuestro
método de ahorro, del trabajo de afios de nuestros padres, de nuestros
hermanos se buscase depositar en algo seguro, en una casa, €n un

terreno. Pero, nuevamente, esa banca tramposa que nos engano a través

de clausulas ilegales, a través de clausulas usureras, quebré nuevamente

honrados, gracias a los cuales esta patria, esta Asamblea Nacional ha
sido pos1ble Duele ver, como aqui los representantes de la banca
intentan justificar a sus pares espafioles o intentan justificar también
que aqui se pueda negociar con el dolor de los ecuatorianos. Por supuesto
que vamos a brindar a los connacionales, por supueéto que a través de
los mecanismos legales no vamos a perfnitir la persecucién, ante ello
nuestra Constitucién, la de la revolucién ciudadana, en su articulo
trescientos noventa y dos y a través de la Ley Organica de Movilidad
Humana establecié que el Estado debe velar por los bienes y la proteccion
de los ciudadanos ecuatorianos, estén en territorio nacional o estén
fuera. Véinte mil familias ecuatorianas han sido afectadas, veinte mil

familias que perdieron su empleo, perdieron su casa y encima se han
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quedado con una deuda 1mpagab1e la cual le% conVlerte en los nuevos
esclavos del siglo XXI. Nosotros, en el dos mil doce, esLablef‘unos
mecanismos de corresponsablhdad y sepa, Asambleista, que usted
siendo representante de los migrantes deberia conocer mejor la
normativa ecuatoriana y la normativa de otros paises. En Espafa,
desgraciadamente, no existe la dacién en pago, aqui si, en el Ecuador si,
porque aqui nosotros los de la revolucion ciudadana actuamos en funcion
del ser humano y no del capital. Ante la posibilidad que se llegue a cobrar
deuda hipotecaria extranjera aqui en territorio nacional, el presidente

fael Correa, con la bancada del Movimiento Alianza PAIS, en una clara
“determinaci6én de proteger a los migrantes ecuatorianos dentro de la Ley
que regula créditos y viviendas, establecié que: “Las sentencias
extranjeras originadas en operaciones crediticias con garantia

hipotecaria de vivienda situada fuera del pais, que persigan el embargo y

posterior remate de bienes muebles e inmuebles dec ciudadanos y

ejecutados en el territorio nacional por contravenir el ordenamiento
juridico ecuatoriano”. Gracias a esto no han podido perseguirles, como
pretendié el Banco del Pichincha, entre otros, a los ciudadanos
ecuatorianos que tenia sus suefios destrozados, a los cuales acogemos
nuevamente en la patria. Y, si se pue‘de reforzar, se puede reforzar, como
thUnOb desoe mi despacho coti fecha del V\,m‘unue‘e ae agosto del
nresente afio, donde presentamos una reformator ia a esta Lﬁ_y, una
réformatoria que va a perm1t1r cubrir y blindar todas las mafias gue
pueda pretender la banca para afectar a nuestros hefmanos mlgranees
En este sentido, lo que anadimos es que otro ¢ cualquier otro documente
de caraeter extrajud1c1al ‘con el cual se eomoruebe que ha sido

originaric de remate de créditos h;potecarlos que ‘yva hayan sido
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ejecutados, la banca que constantemente ha preténdido engafar a los
ecuatorianos una vez que remata, te dice que te vuelve a financiar y ese
nuevo credlto ya no es h1potecar10 y ese credlto pretenden cobrarlo aqui
en el Ecuador Asi que, comparieros, companeras aqarrblustas evitemos
nuevas futuras situaciones dramaticas, apoyemos si a nuestra
Cancilleria, porque les he de decir con orguilo, como ecuatoriano, que
somos el Unico pais que en el Reino espaficl da asesoria y
acompafiamiento a nuestros afectados por las hipotecas, en e€so somos
ejemplo, en eso estamos a la vanguardia. Nosotros hemos brindado,
y estos son los resultados, apoyo a mas de setenta y seis mil
trescientas un familias, apoyo legal y también sicolégico, porque yo sé
que la bancada de los banqueros solo ve la plata, pero nosotros vemos a
las personas. Estaremos siempre vigilantes, siempre vigilantes que no se
pretenda afectar a nuestros compatriotas. Nuestro presidente del

movimiento politico Rafael Corréa Delgado apoydé a los hipotecados, la

revolucion ciudadana... —===-===m===mm s s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista, ------=-----

EL ASAMBLETST A MELO GARZON ESTEBAN. ...apoyo a los hipotecados,
los 'hipoteé'ados apoyaron a la revolucion ciudadana. HipOtecvados
de mi patria, sepan que la revolucién ciudadana les va a seguir
apoyando, tengan la certeza que les vamos a seguir apoyando y
parafraseando al gran Simén Bolivar en el Monte Sacro, les puedo decir
que nosotros juramos ante ustedes, juramos ante Dibs, ante nuestros
padres, ante nuestros hermanos, por nuestro honor, por nuestra patria
que no va a descansar nuestro brazo ni reposara nues‘tra/ialmar mientras

alguien pretenda afectar los intereses de los ecuatorianos. Muchisimas
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GIACIAS, ~=mm=mmm e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Ha solicitado punto de

informacioén el asambleista Fernando Flores. -----------=--mmmmmmmmmrcmee e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafiero Melo: El diecinueve de julio del dos mil doce el
Real Congreso Espafiol aprobé la daciéon de deudas. Creo que €l que debe
informarse bien es usted, no me mande a mi a informarme, caballero.
Ahora, voy a aprovechar la situacién. Nosotros respaldamos, como quien
més, cualquier cosa que venga en favor de los ecuatorianos en el exterior
y les digo, ecuatorianos en el exterior, porque yo no reconozco la palabra
migrante, porque nuestra Constitucion nos reconoce a nosotros como
ecuatorianos residentes en el exterior. La palabra “migrantes”, es una
porque usted ha sido migrante, compafiero Esteban. Si, sefnores,
nosotros no debemos utilizar esa palabra, yo les vuelvo a pedir una vez
mas y hoy aprovecho esta oportunidad, siempre que nos dirijamos a los
ecuatorianos en el exterior, refiramonos como nuéstra Constitucién nos
reconoce, ecuatorianos residentes en el exterior, a nosotros nos hacen
bullying afuera, cuando nos quieren insultar hablan de migrantes,
sudacas v demas. Entonces, quienes represeritarh'o's a esos casi tres
millones de ecuatorianos que viven hoy dia afuera, tenemos qﬂé ser mas
respetucsos con nosotros mism'os', con nuestros co’rnpaitfiota‘s. Y el otro
tema, yo apovo la mocién de la asambleista Cuesta, indudablemente,
cémo no voy a apoyar una iniciativa de esta indole. 'Lo Unico que estamos
pidiendo es que reconozca dos puntos que creemos que estan demas

o que ¢s ¢l tema de reconocer la labor de asistencia Jur1d1ca por par‘re
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de - organismos estatales en el exterior. Yo difiero mucho de esa
sitlacion, me.  gustaria, por ejemplo, que venga el Defensor del
Pueble; usted sabe que él tiene firmado un Acuerdo con el Ministerio
en Espafia y nos dé un informe de esa labor, de qué ha pasado,
han pasado cinco afios, no hagamos demagogia de un tema que
duele a locs ecuatorianos en el exterior. Yo no me he dirigido
ahi ni tampoco soy representante de ningin banquero y mas de
los del feriado bancario y se los vuelvo a repetir, si alguien tiene
alguna prueba de mi participaciéon o de a quien yo represento aqui que
es a un partido politico no a una persona me lo haga llegar y posiblemente
me desafilie mariana mismo, porque yo no puedo defender eso, sefiores.
Ahora, si yo les digo que los sefiores Isaias estan en Miami, ellos
son los responsables de ese feriado bancario, por qué no los traen, diez
abos han pasado y no les pueden traer, ahi estan 1os bienes incautados

a los Isajas, que no se han vendido para pagar a los ecuatorianos que

sufrieron esa situacién. No vengamos con demagogias, sefiores,
actuemos, demostremos 'a los ecuatorianos que estamos aqui para
defender sus derechos, diez afios han utilizado los medios de
_comunicacién de la banca corrupta que ustedes hablan y no han vendido
para pagar a miles de ecuatorianos que estan esperando, haciendo fila
que se les pague 10 que perdieron en ese feriado bancario que tanto nos

achacan, YO N0 Me SIENTO. .. ==m=mmmmmm=mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido  su tiempo, sefor

ASAMBDIEISTA, == mmm === mmm oo oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. ... Gracias, sefiora

 PLESIABNITA, =nmmmommm e oo e oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Sefora Presidenta, companeros
asambleistas, buenas tardes. Yo no quiero hablar ni de migrantes ni de
residentes, lo que si quiero decir somos hermanos ecuatorianos, estemos
donde estemos y punto, compaferos. Todes conocemos que nuestros
hermanos ecuatorianos en el exterior fueron a trabajar, fueron a buscar
una vida digna, lo que aqui en ¢l pais no les dieron la oportunidad, esa
es la verdad. Y podemos decir que aqui no nos olvidemos de los créditos
vinculados que se daban, porque al pobre cuando se va al banco le piden
los documentos de los patrimonios que inclusive no tienen y, en aquella
época, desde hace muchos anos el dinero del pueblo ecuatoriano se
prestaban entre si y esa era la causa que la pobreza en el pais existio,
porque los malos empresarios, los malos banqueros, los malos de la
empresa privada jugaron con el honor de los pobres y tenemos que
aplaudir de que también hayan empresarios honestds, responsables, que
si han ayudado, no podemos generaliiar a todos, no podemos generalizar.
Lo que digo, sefiora Presidenta, qué a nuestros delegados que estan en el
exterior, al Consulado, a la Embajada, si tenemos que decirles que nos
informen si estan trabajahdo en favor de nuestros hermanos
ecuatorianos alla en el exterior, porque no solamente pueden decir que
son embajadores, que son representantes, pero necesitamos resultados
y nuestros hermanos ecuatorianos alla en Espafia, sabemos y conocemos
que no han terminado las deudas, no ha terminado la pobreza, ellos
siguen desempleados y muchos ecuatorianos que les trajeron, bajo
engafios, que regresen, retornen al Ecuador siguen también

desempleados hasta este momento. Por eso, nosotros como asambleistas,
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el mandato del pueblo es que luchemos frente a la pobreza, el empleo, el
trabajo demos la oportunidad a todos sin excepcion. Yo quisiera, de
alguna manera, creo que ningiin compaifero asambleista puede estar en
contra del apoyo solidario a nuestros hermanos ecuatorianos, pero si
quiero solicitarle a la compariera Asambleista, el compafiero que
antecedi6é manifestd que, efectivamente, el representante constitucional,
la autoridad encargada de tutela de defensa de los derechos humanos,
como es el sefior Defensor del Pueblo y es mas ya ha intervenido, ya ha
estado trabajando en favor de los migrantes, lo Ginico que queremos €es
que venga y nos explique en qué estado esta la situacion de nuestros
hermanos ecuatorianos alla en Espafia, frente a la legalidad de que no
podemos interceder en la justicia de otro pais. Pero si podemos exigir bajo
ese principio de reciprocidad entre Estados, que nuestros representantes
intercedan y hagan sus buenos oficios a favor de los acreedores para que
de alguna manera se facilite el pago, de manera que a nuestros
s
compatriotas ecuatorianos, a nuestros hermanos se les conceda mas
tiempo y, consecuentemente, nuestros representantes puedan facilitar,
apoyar, conseguir un trabajo en el extranjero, especificamente en
Espafia. Finalmente, solicito, sefiora Presidenta, de considerarlo
necesario, aqui se trata de la reciprocidad de Estados, de Gobierno a
Gobierno, de nuestros delegados, representantes alla’ en el exterior,
considero impdrtante en este momento, a favor de nuestros hermanos
ecuatorianos alla en Espafia, que realice sus buenos oficios de
alguna manera, que el sefior presidente de la Republica, el licenciado
Lenin Moreno, vaya a Espafia, interponga sus buenos oficios
‘con las autoridades de Espafa, eso quisiera que salga de esta

Asamblea. Finalmente, sefiora Presidenta, nosotros como asambleistas,

ya 10 dijo mi estimado amigo Luis Fernando ' Torres, en cuanto a la
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Iegalidad’ no es la discusién, pero en cuanto a la soclidaridad, en
cuanto a exigir a nuestros representantes en'ESpaﬁa‘, si podemos,
compafieros y que nuestro Presidente de la Republica vaya
inmediatamente a interponer sus buenos oficios y con la .presencia
de nuestro Presidente por lc menos nuestros migrantes se sientan
protegidos, ya que no estuvieron aqui desde muchos afios. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. -----------=---msmmmmmmmoomssoooooomomomo oo om oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA Y NUEVE

MINUTOS. —-commmmmmmmmmmmmmimmmmmm=mmommmmsmemmmmmm==m==s=sssssosomemnmomneos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambieista Esther Cuesta, ponente de esta Resolucion. Sirvase

informar si nos encontramos listos para Ia votacion., -----------~--m==-mmomo-

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Quisiera agradecer
a todos los colegas asambleistas por sus apo:i‘tes en este debate
y'loé invite a solidarizarnos con nuestros hermanos migrarites o)
ecuatorianos residentes en el exterior. Agradezco, particularmente, al
auamble1sta Flores por su apoyo como migrante, como ecuatoriano
res1dente en el exterior conoce esta problematlca Pero, creo que €l
tema que hemos discutido merece el espacio correspondiente, que
seria un debate para una reforma, de una normativa que pueda
bliﬁdar efectivamente, la posibilidad de que las deudas contraidas
en el exterior por créditos’ hlpouecarlos no },uedan ser Lobraaas

—en el Ecuador. Por—lo tanto, —invito &~ todos**a “apovar “esta
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Resolucion, porque todos en algin momento teneémos un familiar
migrante y ojala que no les suceda a nuestras familias, que a lo
mejor son migrantes, invito a todos a apoyar esta Resolucion, a
personas. que hoy estan sufriendo desahucios y no pueden tener
una vivienda donde vivir con sus familias. Muchisimas gracias y, por lo
tanto, mociono a que se apruebe por unanimidad esta Resolucion.

GTACIAS, —m=mmmmmmmm o m e = o oo e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Les
consulto a los legisladores si existe apoyo para la mocion de la
asambleista Cuesta. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase tomar

VOTACIOMN, ~mmmmmmmm e m e o s oo o e e o o e mmm oo sosooooooo s

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora  Presidenta.

por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y seis
a'sambieistés presentes en la sal'a,: sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyeéto de
Resolucién presentado por los ‘asambleistas Esther Cuesta y
Esteban Melo. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Sefior operador, presente los resultados. Noventa y seis votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucion presentado por los

asambleistas Esther Cuesta y Esteban Melo, sefiora Presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se suspende la

- sesién;, sefores-asambleistas. Tengan una-buena tarde.===------=--oon--o-
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LA SENORA SECRETARIA. T omadb nota, sefora Presidenta. Se suspende

la SESION. —~-mmmmm e o e oo o oo oo

IX

La sefora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas

cincuenta y cuatro minutos, ------==-======g-mmmmmommmmmsmosoomooomomeo oo

0
DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

MRP/emm
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