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Acta No. -165  PRRARIOD

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
veintinueve dfas del mes de diciembre de mil novecientos
ochenta, en la Sala de Sesiones de la H. Cdmara Nacional

de Representantes, bajo la Presidencia del sefior ingenie -

ro Rafil Baca Carbo, Presidente titular de la misma, se -
instala la Sesifn de Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, siendo las cuatro y cincuenta y ocho minutos de -
la tarde,=—=r e
; En la Secretarfa act@a el doctor Vicente Vane -
gas L&pez, Secretario titular de la H. Cimara Nacional -
de Representantes.~——errcrrm e e e A
Asisten los sigquientes Honorables Legisladores:

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Pico Mantilla Galo

H. PFadul Suazo Jorge

H. Nicola Loor Gabriel

COMISION FISCAL, BANCARIA Y DE PRESUPUESTO

H. Vayas Salazar Galo
H. Mejia Montesdeoca Luis
H, Gavilé&nez VillagSmez Luis

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Ayala Serra Julio

H. Ortiz Gudberto S.

H. Valdez Carcelé&én Arquimides
H. Espara Fabiani Walter

H. Daza Palacios Francisco

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Proano Maya Marco A.

H., Gallegos Dominguez Camilo
H. Mosguera Murillo Pepe

H., Piedra Armijos Arturo




I!ifili
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefor Secretario,

constatar la asistencia de los sefiores Legisladores Y el
gubrum correspondienté.-—---——r———reormm e ———

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, existe -
quﬁ}um por estar integrados en todas las Comisiones el -
 minimn de Legisladores gue se reguliere para eIlo.-——-—-F

--I-

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisg-
ladores tomar asiento, para comenzar la Sesibn. Se insta
1a la Sesidn, sirvase, sefior Secretario, leer el Orden -

Gl DIa .o e e e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO: "Primero.- Segundo Debate- -

de la Ley de Transito (Continuacifn) .- Segundo.- Codifi-
cacidn del C6digo de Procedimiento Civil (Continuacién)"

EL SEROR PRESIDENTE: El primer punto del Orden-
dgl‘ﬁia, sefor: Secretallo, =t e e ———

o Bl L=

. EL SEROR SECRETARIO: "Segundo Debate de la Ley-
de Trénsito". En la Gltima Sesidn, sefior Presidente, se-
avanz§ hasta el Artfculo veintisiete, numeracifn del nue
‘vo Proyecto y corrgsponde al Artfcule veintiocho, numera
¢ién del nuevo Proyecto y veinte numeracién del Proyecto

DT TALNIAL o v i i o et e e o o e s o e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo veinte del Proyec
to original, sefior Secretario.—==————mm———emmecmme—n
EL SEfOR SECRETARIO: Dice asf: "20 del Proyecto
GEAGINEY o i Mmoo s e sk i i

EL SENOR PRESIDENTE: Veinte del Proyecto origi-

EL SENOR SECRETARIO: Veintiocho en el actual. -
Dice asf: "Artfculo 20.- Las jefaturas provinciales de -
trinsito son organismos t&cnicos y tienen los mismo debe
res y atribuciones que la Direcci6n Nacional da_Tr&nsitn,

ot oo ot e B e e
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dentro de sus limites jurisdiccionales. Adem&s,
son las encargadas de extender los documentos habilitan-
tes para la conduccifn y circulacifn de vehfculos"., Has-
ta aqui el Articulo veinte del Proyecto original. No hu-
bo observaciones en el primer debate y existe cambioc en-
la redaccibn del nuevo Proyecto, gque dice asi, con el nt
mero de 28: "Las jefaturas provinciales de trénsito, son
organimos ejecutores y de control y tienen los mismos de
beres y atribuciones que la Direccifn Nacional de Trénsi
to, dentro de sus lfimites jurisdiccionales. Ademds son -
las encargadas de extender los documentos habilitantes -
para la conduccidn y circulacitn de vehiculos". Hasta a=

qui el nuevo texto,.,==- B e T el il P s e e B e e e B e ——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores-
Lagisladores, el texto propuesto por la Comisifn, Honora
ble GAllegus.—~=— = e i i oy me = o e e e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente: en-

las observaciones que hace el Estadce Mayor de la Policia,

el texto sée mantiene casi igual sino que aumenta, simple
mente, la facultad de planificacién a las jefaturas pro-

vinciales de trénsito. Yo le rogaria que, por Secretaria,

disponga se dé lectura. Esto consta en los cinco renglo-
nes finales del nimero treinta, de lags observaciones -
constantes de la PEGLINGA O CHEE g — e o i o i Sy

EL SEHOR PRESIDENTE: Sirvase proceder a la lec-
tura, sgenor Secretario.-———w-emmee—mce———— e o e e 2

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi, la cbhservacidn -
del Estado Mayor dg la Policfa Racicnal: "Por lo antes -
exﬁuesto, gueremos que el Articulo 28 dird: -viene el -
texto propuesto- "Las jefaturas provinciales de trinsito

y transportes terrestres, son organismos de planifica =~

cifn, ejecucifn y control, y tienen los mismos deberes y
atribuciones gque la Direccibn Nacional de Trénsito y -
transporte terretres, dentro de sus limites jurisdiccio-
nales. Ademfis, son las encargadas de éxtenﬂer los docu -
mentos habilitantes para la conduccifn y circulacibn de-
vehiculos". Hasta aquf el texto propuesto por el Estado-
Mayor de la Policfa.——~=———=—m———o———w—— e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proaiio,-—--~=-

EL H. PROARO MAYA: Sefior Presidente: conforme -
la lectura de los distintos documentos, vemos que en el-
texto sustitutivo, se considera la facultad de la ejecu-
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cibn y del control para estos organismos provin

ciales de tréinsito; mientras el de la Policia afade la -
facultad de planificacifn a las anteriormente 1ndicad&s.
En consecuencia, pienso que completando el texto legisla
tivo, seria el de aceptar el texto gue presenta el Coman
do de la Policia Nacional.-=--- f-—-*---———---——--—-————¥
. EL SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracifn, se-
fiores Legisladores, el texto propuesto por la Policia Na
cional. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo -
con el texto propuesto por el Comando de la Policfa Na -
cional, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el -
texto. Articulo vientiuno,———em-ccmcmma e e —————
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 21 del Proyecto
original.- Los juzgados de tré@nsito son los organismos -
encargados de la administracifn de justicia en matériaf
de transito y transporte terrestre, para lo gue se suje-

tarin a la presente Ley y sus reglamentos, a la Ley Orgi

nica de la Funcifén Judicial y a las demfz que fueren a -
plicables". Hasta aquf el Artfculo veintiuno del Proyec-
to original, que corresponde al Articulo veintinueve del
nuevo Proyecto. No tuvo indicaciones en su primer debate
y se mantiene el texto en el nuevo Proyecto, con el nfime
ro de Articulo veintinueve,—=—=——=——emmmm e e

EL SERfOR PRESIDENTE: Los seficres Legisladores -

gque estén de acuerdo con el texto prapuesto, que se sir-
van levantar el brazo. Se aprueba el Articulo veintiuno.
Articulo #&intidcs.—----u-f—---n------—---------——~----—

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 22.- La Policfa-
Nacional ejecutari las resoluciones de todos los organis
mos de trénsito y transporte terrestre", Hasta aqui el -
Articulo veintidos del Proyecto original. No tuve indica
ciones para su primer debate y se mantiene el mismo tex-
to en el nuevo Proyecto, con el ndmero de Articulo trein
R e s

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comi-
£idn, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el tex
te v el articulos Articulo VelinhlLDes i« mms e -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 23.~ No podrin e
jercer las vocalfas del Consejo Nacional y de los conse-
jos provinciales de trdnsito y transporte terrestres, ni

~ser autoridades o funcionarios de trdnsito, guienes tu -

b e
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vieren uno o mds vehiculos en el servicio pfbli
co, © intereses en empresas o cooperativas de transpor -
te”. Se exceptla de esta disposicidn a los representan -
tes de la Federacibn Nacional y de los sindicatos provin
ciales de choferes™. Hasta aquf el Articulo veintitres.-
Para su primer debate, el Honorable licenciado Gudberto-
Ortiz, presentd la siguiente indicacifn, que diga: "Que-
guienes tuvieren un solo vehiculo", porgque de otra mane-
ra estarfa en contraposicién con la Ley de Cooperativas;
Yy para el incisc segundo, que se afada la frase: "y de -
transporte”. En el nuevo Proyecto se cambia a su vez el-
texto, con la numeracidn de Artfculo treinta y uno, que-
dice asi: "No podr&n ejercer las vocalias del Consejo Na

cional y de los consejos provinciales de trénsito y trang

porte terrestres, ni ser autoridades o funcionarios de -
trénsito, quienes tuvieren uno o mas vehiculos en el ser
vicio pfiblico o intereses en empresas © cooperativas de~
transporte. Se exceptfa de esta disposicifn a loe repre-
sentantes de la Federacifn Nacional y de los sindicatos-
de choferes y de los transportistas". Hasta aquf el Artf
culo en el nuevo Proyecto.————r- e emm e ——————————

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores -
gque esté&n de acuerdo con el texto propuesto por la Comi-
si6n en el nuevo Proyecto, gue se sirvan levantar el bra
zo. Aprobado. Se aprueba el nuevo Proyecto.——=———r—mw—ma

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 24, Proyecto ori
ginal.- El Consejo Nacional y los consejos provinciales-
de transito y transporte terrestres, tendrédn los siguien
tes dignatarios: Presidente, Vicepresidente y Presidente
Ocasional, los que serin elegidos de entre sus miembros.
En la Comisifn de Trédnsito del Guayas, seri Presidente O

‘casional el representante de la Policia Nacional ante e~

se organismo, guien a la vez ejercerd la Presidencia de-~
la Comisién Interna de Tré&nsito Urbanc y Rural", Hasta a
guif el Articulo veinticuatro del Proyecto original, No -
tuvo indicaciones en su primer debate, pero hay cambio -
de redaccién en £l nuevo Proyecto, que con el nimero -
'treinta_y dos dice asi, el articulo correspondiente: "El

- Consejo Wacional y los consejos provinciales de transito

y tfansparte terrestres, tendrdn los siguientes dignata-

veed
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rios: Presidente, Vicepresidente y el Presiden-~

te Ocasional. El Vicepresidente y el Presidente Ocasio -
nal, serin elegidos de entre los miembros del organismo-
regpectivo, En la Comisifn de Transitodel Guayas, seri -~

Presidente Ocasional el representante de la Policfa Na -

cional ante ese organismo, guien a la vez ejercera la -

Presidencia de la Comisi6n Interna de Tr&nsito Urbano y-

Rural". Hasta agui el texto del meao Proyecto,--—=—==—-==

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos.~=~-

: EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, se-

j hores Legisladores, es en este artfculo donde debemos ha :
; cer coincidir con las disposiciones de la Ley gue crea =
la Comigidn de Tré&nsito del Guayas. No le tengo a la ma=-

no, por eso no me permito sugerir nada al respecto. Roga
- ria gue por Secretaria, nos lean cufl es la integracifn-
de aguel organismo, de acuerdo al decreto gque lo cred,--
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sehor secfetario,
leer la integracifn de la Comisifn del Trédnsito del Gua- '
WS ;o e oot et e v (Y S e =N = e s e e o sy e ;
EL SEROR SECRETARIO: El Decreto Supremo # 114,- i
publicado en el Registrc Oficial de 20 de julio de 1970,
trae en su Articulo 9 la integracibn de la Comisidén de -
Transito de la Provincia del Guayas. Dice asf el Artfcu-
1o: h.'1.’1.1:'1:!I'.tmln 9.- La Comisiéin de Tréinsito de la Provin -
cia del Guayas, estar& integrada asi: a) El Gobernador -
_ de ;a-P;ovin¢ia o su delegado, guien la presidirs; b) E1 '
: Comandante Provincial de la Policifa Nacional; c) El Pre-
sidente del Honorable Consejo Provincial del Guayas o su
daieghdo: d) Un representante del Ministerio de Cbras PG :
blicas; e) El Secretario General del Sindicato Provin -~
cial de Choferes Profesionales o su delegado; £f) Un re -
presentante de los transportadores terretres. El Direc =
tur'Ejeﬂutivo ser& designado por los anteriores, de la -
terna presentada por el Ministro de Gobierno y actuars -
: en el Directorio con voz informativa. El Presidente de -
é la Comisifn de Trénsito del Guayas, tendrsi voto dirimen-
: te. ContinGa el Articulo 10 con lo siguiente: "El Direc- .
tor Ejecutivo percibird el suedo que se determine en el
presupuesto de la Comisidn de Transito del Guayas y ejer
cerd las facultades concedidas en las leyes y reglamen -
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tos especiales que rigen a dicho organismo. "Ar
ticuleo 11.~ Paclltase al Director Ejecutivo de la Comi -
si6én de Trénsito del Guayas para remover libremente a los

fuaFionarios y empleados y miembros del cuerpo de vigi - .
“lancia. El presupuesto de la Comisién de Trinsito del - E
Guayas, entrard en vigencia con la sancién del Ministro- E
Qe GODIEINOY . mmmi oo o e e e e e e e :
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.——-=—--
EL. H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, el-
texto de este inciso reformarfa al decreto aquel, y lo -
procedente saria} simplemente, manifestar en este inciso,
que la Comisidn de Trénsito del Guayas estard integrada,
de acuerdc a lo preceptuado en el artfculo tal, del de ~
creto tal de su creacifn y nada m&s. Porgue, ademfs, en-
'el espirtu se mantiene igual, puesto gue se mantiene al- :
representante de la Policia como miembro nato del orga - ' i
nismo. De tal suerte que, lo gue no querria es cambiar - :
_determihadas disposiciones que guizd nos obligarian a u-
na reforma expresa de la Ley y gue podria traer algin -
conflicto. De tal suerte, sefior Presidente, gue lo proce
dente serfa, porgue, ademfis, hay gue establecer la excep
cidn, porgue es un organismo provincial de trinsito. Ha-
brfa gue decir en este inciso, que la Comisidn de Trénsi.
to del Guayas, se halla integrada de acuerdo a lo preﬁeE
tuadﬁ en el numeral tal o en el articulec tal, del decre-~ |
to de SU Creacidn,——mm—m e :
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio.-—-=~-——-—-
EL H, PROARO MAYA: Scobre la redaccién del Arti-
culo veintitres, sefior Presidente, considero que estd me
jor redactado el Articulo treinta y dos sustitutivo, en- ' !
cuanto a manifestar que, el Vicepresidente y el Presiden '
te Ocasional, serfn elegidos de entre sus miembros del - _ i
organismo respectivo. En el texto original inciuye a es~
ta eleccibn al Presidente, pero conforme hemos aprobado-
en el Consejo Nacional de Trénsito y transporte terres -
tres, el Presidente es el Ministro de Gobierno o su dele
gado guien lo preside; y en los consejos provinciales de
trinsito, es el Gobernador o el delegado quien lo presi-
de. En consecuencia, es dnicamente el Vicepresidente y -
. &l Presidente Ocasional los que tienen que ser elegidos-

sl ,
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dentro del organismo respective, Por lo mismo,-

considero que estd conforme al espiritu de las expresio-
nes aprobadas, el treinta y dos sustitutivo, gue corres-
pﬂnde al wveintitres original,--——=——m— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez,====——=- —

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente: se han
expresado, précticamente dos criterios: el criterio del-
doctor Camilo Gallegos, referente a lo gue tiene gue ver
con la Comisifn de Trinsito del Guavas, en el sentido de
que cualgquier introduccifn dentro de la Ley de Tréansito-
significarfa una reforma tdcita a esta Ley especial que-

regula la forma cfmo debe estar estructurada la Comisidn

de Trénsito. Yo pienso, digamos, que deberia ponerse a -
consideracidén esta situacifin, aun cuando el doctor Proa-
fio Maya no se ha referido a esta parte, no s& si €1 con-
sidera, digamos, que en lo gue se refiere a la Comisidn-
de Tridnsito del Guayas, mids bien se aclara de gque gueda-
tal y cual como lo indica el articulado qme diera lectura
el sefior Secretario sobre la Ley especial de la Comisibn

‘de Trangito; es deciy, que yo tambié&n quierc respaldar -

esta situacibn, para no propiciar una especie de reforma
indirecta a la estructura de la ComisidSn de Trénsito del
Guayas, gue puede dar margen a una serie de cosas, que =
eso, justamente, es lo gque tratamos de evitar.-—-—==—~==-

EL SEROR PRESIDENTE: Si bien no esti legislado-
en la Ley de la Comisibn de Trdnsito este particular, de

tocdas maneras habria el planteamiento, porgue se suprima,

realmente, la seqgunda parte del articulo. Honorable Or-

EL H. GUDBERTO ORTIZ: Justamente, acojo la opi-
nién suya, sefor Presidente, en que se suprimiera el in-
ciso segundo, en lo que se refiere a la forma cbmo se -

constituirirfa la Comisidn de Tré&nsito del Guayas o en =
su defecto, se transcribiria textualmente la parte perti

nente de la Ley, ¢6mo estd estableciendo la organizacifn
de la Comigidn de Trinsito. Gracias.,==ss—wccaemcccccncaa=

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta para gue
ge suprima el segundo inciso de este artfculo. Del texto
original del Articulo veinticuatro, el segundo inciso. -

Iiﬂnorahle Gal leg{)E g e o i S PR
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EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el=-
error nace de que nosotros estamos siguiendo el texto se
gundo, el Gltimo texto de la Comisifin e incluso, estoy =
de acuerdo con el sefior doctor Proaho, porque este ya -
cambia totalmente, de acuerdo a las aprobaciones anterio
res, Debe estudiarse el Artfculo treinta y dos del texto
final enviado por la Comisién, es decir, las ohservacio-
nes de la Comisifn, respecto a la primera parte, esto es, :
el de que se mantenga con el texto del Artfculo treinta- i
v dos, los incisos uno y dos. Respecto al inciso tercero,
yo, seifior Presidente, opino de que no debe suprimirse, -

et e e i o sy SOl e s e B . A R it

pero en alguna parte de la Ley, debemos referirnos a la-
Comisién de Tré&nsito del Guayas, pero lo procedente se -
ria de gue en este inciso, se indique de que la Comisidn
de Tré&nsito del Guayas, estarf organizada de acuerdo a -
la disposicifn tal, de tal decreto supremo, punto; o no- i
s& que tipo de Ley, porgue no tengo, desgraciadamente, a
la mano el Registro Oficial, Considero gue debe hacerse- |
alguna relacidn porgue, de todas maneras, estamos hablan .
do de la corganizacién de los ccnsejus provinciales, Con-
sedjo Nacional y aqui justamente, se establecia una excep _ |
cifn, el de la Comisidn de Trénsito del Guayas, pero des :
graciadamente, establecfa una reforma en la organizacién,
a pasar de que se mantiene la representacién de la Poli-
cfa Nacional, pero le d&bamos el carfcter de Presidente-
Ocasional, eso sin mayor incidencia en el campo préctico,
podria trﬁer alguna incidencia en el campe polftico e ins é
titucional de la Comisibn.——--=——== —————— e e . i

EL. SENOR PRESIDENTE: Asf es, sehores Legislado-~
res, en realidad, al hacer referencia al Artfculo veinti ,
cuatro, el segundo inciso, existen dos posibilidades - f
plﬁnteadas por la Cémara: la una, la supresifn del segun |
do inciso, y la otra, que se mencione en el segundo inci
so, la Ley especifica de la Comisifn de Transito, vy el -
articulo en el cual se hace la conformacién del Directo-
rio de la Comisifn de Trénsito del Guayas. Una vez gue a
probemos uno de los dos criterios, pasariamos a conside-
rar el nuevo texto, el correspondiente al Artfculo trein
ta y dos del nuevo texto, en la fase correspondiente a -

la conformacifn general de los consejos provinciales,; -

e - — —— e
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de los directorios de los consejos provinciales., -
Los sefores Legisladores que estén de acuerdo con gue se
suprima el segundo inciso del Artficulo veinticuatro, gue
se sirvan levantar el brazo. Negado. La otra sugerencia-
es‘que se aclare.....Honorable Valdez.,~———==m—=csecmmana

El. H. VALDEZ CARCELEN: Parece que en el plantea
miento que usted ha hecho, sefior Presidente, hay una con
tradiccifn al mismo tiempo, porque no queremos o hay o -
tros Legisladores que no guieren que se suprima esto, lo
que se quiere es, digamos, que el texto, mis bien se cla
rifique porque, por ejemplo, el doctor Gallegos no ha pe
dido gue se suprima, entonces, &l no se suma a este pe&i
do, sino, digamos, gue se reconsidere la redaccifn de es
te inciso para gque se indique pues, que la Comisién de -
Trénsito del Guayas, quedard estructurada de acuerdo con
lo que indica la Ley especial gue para el efecto, aquf -
se ha lefido en lo que corresponde a su organizaci®n, por
eso es gue quizd algunos votos no se manifestaron.-==m=-

EL SENOR PRESIDENTE: Me perdona, sefior Legisla~-
dor, yo indicaba, gque justamente, habfa dos propuestas:
la una, porgue se suprima el segundo inciso; y la otra -
porque se aclare, simplemente, y se refiera a lo largo -

'ﬁel texto, la Ley de la Comisifn de Transito, como ele -
mento de referencia. De tal manera que, ese segundo razo

namiento, coincide con el SUYO.-———=mem e ————— e ———
k EL H. VALDEZ CARCELEN: Yo creo gque debe someter
se a votacibn nuevamente, porgue si estamos en contra de

ese, se va a someter nuevamente lo que usted acaba de in
- Y

'dicar PUEE | o o i e e i o e ek e - —

EL SENOR PRESIDENTE: En este momento, €l Plena-
rio se ha manifestado en contra de gue se suprima, pero-
eso no implica gue eso se aclare; de tal manera que, las
aclaraciones a este inciso han sido propuestas por el Ho
norable Gallegos. Yo le agradecerfa que concrete la suge
rencia en funcién de los articulos pertinentes.--———-—-——-

' EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Que me mande la Ley..
Qu& artfculo es, sefior Presidente?,-——--——ccommmmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.,===w—=-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el-
inciso tercero deberd decir asi: "La Comisifén de Tré&nsi-~

sk
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de la Provincia del Guayas, estard integrada de
acuerdo a lo prescrito en el Artfculo 9 del Decreto # 20
publicado en el Registro Oficial # 21 de julio de 1970".
EL SEYOR PRESIDENTE: Honorable Loor.~——=-=——ea-
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefiores Legisladores, =~

Y

discﬁlpenme si cometo un error por haber estado un tanto

desatento, pero en la propuesta que hace el Honorable Ca
milo Gallegos, se refiere al tercer inciso, es decir, -~
gue estarfamos tratande el Artfculo treinta y dos del -
nuevo Proyecto, con el gue yo coincido en el primeroy se
gunda iﬁcisps, porgue yo creo que, habiendo una disposi-
cidn transitoria, y si no hemos hecho mencifn de esa Ley
especial que prevalece sobre la general, en cuanto a la-
~yida &e la Comisién de Trinsito del Guayas, yo no estimo

conveniente el gque se lo haya mencionado ahora, cuando -

ge trata de la integracién de los consejos provinciales-

de tr&nsitc'y del Consejo MNacional, porgue la Disposi -

cifn Transitoria sexta, dice que: "Administrativa y orgd
nicamente se regir& por su Ley especial", entonces ten -
&riamns que estar nombrando esa Ley especial, cada vez -
que tengamos gue hacer referencia a la Comisi6n de Trén-~
sito del Guayas ¥ yo Creo gue eso no es conveniente, por

gue seglin dicen los abogados, la Leyv especial prevalece-
sobre la Ley general, y realmente, la Comisifdn de Transi

to es una institucibn autfnoma en cuanto a su organiza -
5 :
¢ifn administrativa, econbmica, etcétera. De tal manera-

que, en el Articulo treinta y dos, personalmente, yo -

creo gue,. el primgro y segundo incisos estaban bien, por

gue inclusive, el segundo es necesario, la forma cfmo se

elige v entre quienes se elige Vicepresidente y Presiden
te Ocasicnal; en cambio yo nd creo conveniente hacer re-
ferencia a ese decreto especial, porgque ya la Disposi -
- eifn Transitoria lo dice en forma muy clara.--—-—==——---

EL SEHOR PRESIDENTE: Quiero ac¢larar gue, justa-
‘mente, esa fue la primera votacibn; se proponia suprimir
el texto, el filtimo inciso y se votd y se negd, precisa-

mente, la supresifén de ese inciso. De tal manera que, se

fior Secretarioc,....Honorable Mosquera.---—--—=—- _———— e e
EL H. MOSQUERA MURILLO: Serior Presidente: indis
cutiblemente que la preqgcupacién radica en cuanto a que,

S
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de alguna manera, pueda atenderse a la autono = ;

mia de la Comisién de TrAnsito del Guavas, lo cual es =" E

jJustificable, no s6lo por parte de los Legisladores re - !

presentantes del Guayas sino de todos en general, porque J

'es‘cueatiﬁn de principio juridico. Conocemos perfectamen |

te gue la Comisi6n de Tr&nsito del Guayas se rige por una |
'Lgy especial, consecuentemente, yo estiimo, sefhor Presi -
dente, que para obviar cualquier inguietud, es mis, para
? gue de una vez por todas, quede la disposicién geﬁéric;—
en lo que atafie con el funcionamiento de la Comisibn de-

Trénsito del Guayas, yo sugiero, sefior Presidente, y pro

pongo, mociono de gue la Disposicifn Transitoria sexta,-
gque se encuentra dentro de este cuerpo de Ley gque esta -
mos estudiando, pase a constituir en artficulo después -~
del treinta y dos, con lo cual resolveriamos cualguier - J ;

e g . e

inquietud que exista, porgue en definitiva, lo que desea
mos es que, de alguna manera, la nueva Ley de Trénsito -
se refiera a la Comisifn de Trdnsito del Guayas, pero se
refiera remiti&ndose a su Ley especial, es decir, respe-~
tando su autonomfa. Por lo tanto, sefior Presidente, en -

. T T e e

; lugar de estar como Disposicifn Transitoria, que no es -
lo correcto, porque como tal se agotarfa, lo mis conve -
niente es que esta Disposicién Transitoria sexta, pase a
: un articule iIntegroc que seria despugs del treinta y dos,
; con el cual pues, nosotros, estimo, estariamos pues, sal
; vaguardando la integridad, la autonomfa de esta institu- . .
cifin que Eanta preocupacibn trae, no sdloc a los Represen
: tantes del Guayas, $ino a todos. Esa es mi mocibn, seflor :
; ' Presidente. =—memm e e e o o o i s e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.-—===—-—-= ;

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: con =
e) argumento del sefior Diputado Mosguera, yo retiro lo - |
i : piantéado por mi, porque me parece mucho mis juridico, -
i habida cuenta que de todas maneras, iba a enmendar mi -
: planteamiento, en el sentido de gque no se citen ni el nd
f - merc del articulo, ni el decreto gque lo cred, porque pue
' de modificarse y eso pordrfa traer algfin problema en lo-
: posterior, yva que esa, como cualquiera otra Ley, puede -
ﬁ ‘gser reformada, ampliada, modificada. De tal suerte que,-
: en lo demds, yo estoy totalmente de acuerdo. Era de pieo

e
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cupacidn, y en algfin momento Ibamos a sugerir -

que la DisposiciOn sexta Transitoria, que no tiene por = .
qué ser transitoria, pase a ser parte del cuerpo de la -
Ley y este seria, senhor Presidente, el szitio adeduadﬂ, -
porque estdbamos hablando de los organismos provinciales
de tr&hsita. Lo gque corresponderia en este caso es, ya -

gue desgraciadaménte se apresur®, no usted, senor Presi-
dente, sino la discusifn o el tré&mite de la Sesibn, se a
presurd al negar la supresifn, tendria gque hoy dfa, re -
considerarse aquello, para volver a votar sobre la supre
£i6n, pero condicionado l8gicamente, a que la sexta-Traﬁ
sitoria empecemos a tratar de inmediato, para incluirlo-
como Artfculo treinta y tres al Proyecto de Ley.———==mw-

EL SENOR PRESIDENTE: Para ir en orden, sefiores-
Legisladores, vamos a considerar y votar el criterid an-
tes que la mocién., El criterio expuesto por el Honorable
Mosquera, para luego ser considerada la incluﬁiﬁn: si se

e e T

aprusba, reconsiderarfamos el Artficulo veinticuatro en -
su seqgundo inciso. Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el c¢riterio expuesto por el Honorabie Mosgue
ra, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Estd plan
teada la reconsideracifn de 1a negativa para suprimir. el

S S g i e i < W T KW

segundo inciso del Articulo veinticuatro. Los sefiores Le
gisladores que'estén de acuerdo en suprimir el segundo -
ingiso del Articulo wveinticuatro, que se sirvan levantar
el bréio. Queda suprimido el segundo inciso. Los sehores
Legisladores gue estén de acuerdo con el texto propuesto
por la Comisidn como sustitutivo en el Articulo veinti -
cuatro, en lo referente al inciso uno y dos, que se sir-

van levantar el brazo. El Articulo treinta y dos del nue
vo texto, inciso uno y dos. Aprobado el Articulc treinta
y dos, inciso primero y gegundo. Queda como articulo v -

gueda aprobado. Hay una mocifn presentada para incluir -
la sexta Transitoria como articulo a continuacisn de es-
te, en lo referente a la Comisidn de Tr&nsito. Sirvase -
lger, sehor Secretario, la sexta Transitoria.---—-—-- ~———
j : EL SENOR SECRETARIO: "Disposicibdn Transitoria -
; sexta.-dice asi- La Comisién de Trdnsito del Guayas, se-
regird tambié&n por lo dispuesto en la presente Ley, pero
f - continuari con la organizacifn administrativa y econfmi-

T T I T T e F e L R T L e I TR I e vy,
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ca y con las atribuciones y deberes conferidos-
por sus leyes y reglamentos especiales. Fl Consejo Nacio
nal de Trinsito vy transporte terrestres, supervisari el-
funcionamiento de dicha comisién. La Comisifn de Transi-
tn~ﬁel'Guayas, depositari en la cuenta respectiva, los a

portes correspondientes a las especificaciones, documen-
tos y placas que reciba del Consejo Nacional de Trinsito
y transporte terrestres, cuyos valores serfn fijados por
este iltimo organismo". Hasta aquf la Disposicifn Transi
torla sexta.remrrrm e m e e - o o o e o e - o

EL SEROR PRESIDENTE: Selior Secretario, ruego -
leer nuevamente la Disposicidn Transitoria sexta, para -
# ser considerada como mocifn e incluirla como Articulo -

B e o o LT

VeINtiCIngo . mmm e e i i o e o o e e i e 0
: FL SENOR SECRETARIO: "La Comisifn de Trdnsito -
§ del Guayas, se regird también por lo dispuesto en la pre.
:  sente Ley, pero continuard con la organizacién adminis -
trativa y econfmica y con las atribuciones y deberes con
feridos por sus leyes y reglamentos especiales. El Gonﬂg'
jn'Naciﬁﬁal de Trénsito y transporte terrestres, supervi
‘sard el fuﬁgionamiento de dicha comisifn. La Comisidn de-I
Tr&nsito del CGuayas, depositard en la cuenta respectiva-
‘los aportes correspondientes a las especificaciones, do-
cumentos de tr&nsito y placas que reciba del Consejo Na=-
_ cional de Trénsito y transporte terrestres, cuyos valo -
f . res serfin fijados por este Gltimo organismo",———--——=-—-
EL SEFNOR PRESIDENTE: Honorable Mosgquera,--—--—-=
EL H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente: una -
vez que se ha dado lectura a la Dieposicifén Transitoria-
sexta, es indudable que el fltimo inciso no debe inte -~
grar este articulo, esta disposicién que serfa parte -
" del cuerpo de la nueva Ley de Trdnsito, puesto que es =
mis de cardcter reglamentario. Consecuentemente, senor -
' Presidente, yo mociono de que sea, efectivamente, tal co
] . ma-propusé anteriormente la sexta Dizsposicibn Transito -
I ria como articulo, suprimiendo el (ltimo inciso, que no-
- tiene nada gue ver en lo qué se refiere al funcionamien-
to o autonomia de la Comisifn de Trénsito del Guayas, es
decir, sin el dltimo inciso quedarfa el articulo después
| del treinta vy (OS , o mm mm m e t  m m  m  m e

e . —— —m ——
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EL SEROR PRESIDENTE: Estd debidamente apoyada -

B mocifin. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo-
en incluir com¢ nuevo articulo la sexta Transitoria, con i
excepcifn del dltimo inciso, gque se sirvan levantar el -
brazo. Aprobado. El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: Capfitule Tercero.- Perdin,
éeﬁdr Pregidente, agui tenemos, sefior Presidente, en el-
nuevo Proyecto, gue no constan articulos que si constan-
en el Prayacto original, no constan en el mismo estado de
continuidad; pero en cambio el Articulo veinticinco del-
Proyecto original, corresponde al ciento sesenta Y seis-
del nuevo Proyecto. El Articulo veintiseis del Proyecto-
~ original, corresponde al Articulo ciento sesenta y siete
del nuevo Proyecto; es decir, en el Proyecto original, -
el capitule no concluye todavia, puesto gue faltarfan -
dos articulos, pero en el Proyecto original, habria con-
cluido el capitulu WA e e L == = mim S e i e i
EL SEROR PRESIDENTE: De conformidad con la indi
cacibn de la Comisibn y para ser analizado en el momento
oportuno, en el capitule de las disposiciones generales,
serén conaiderados los Articulos veinticinco y veinti -
‘sais pafa_sﬁ lectura. De tal manera gue, continfie con el

siguiente capitulo.=——==m—cemco e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Bien, se continda, sefior - ;
Presidente., Capitulo tercero...,..,=======—==ro-oc—o———es - i

EL SENOR PRESIDENTE: Perd6n, Honorable Loor.--- :

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: una = =
preocupacién y que va dirigida, por su intermedio, a los .
miembras de la Comisién: la Disposicidn Transitoria sex- |
@, el tercer acipite o inciso que fue suprimide en el Ar
tfculo treinta y tres creado, no serfa conveniente intro
ducirlo en el capitulo correspondiente al sistema de re-
caudacién por parte de los Consejos Provinciales, porgue i
ne parece que le da un procedimiento especial a la Comi-
siﬁn de Trinsito del Guayas, y no sé& si omitiendo esto -~
podria afectar, realmente, el sistema de recaudacién pro.
pic que tiene este organismo autdnomo. De tal manera que :
vo le dejo como ingquietud, para gue, aungue ya seria a - |
probado, la Comisifn vea la posibilidad de incluirlo en-
al capitulo referente al procedimiento de sistema de re-
caudacitn que tienen los Consejos Provinciales,——==—===--
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EI, SEROR PRESIDENTE: Hasta tanto gueda comg sex

ta Transituria, en la parte pertinente, puesto gue no ha .
sido suprimido por nadie. Si se encuentra otreo sitio ade
cuadm pues, se lo pﬂndria. Honorable Proaio.---——====c--
EL H. PROARNO MAYA: Sefior Presidente: la preocu-
pacién del Honorable ingenierc Loor, referente a la re -
caudacién, entre las atribuciones y deberes de los conse
jos provinciales de tré&nsito, Articulo dieciecho, consta
la de recaudar los valores que le fueren asignados y po-
nerlo a disposicitn del Consejo Nacional de Tré&nsito y -
transporte terrestres. Corresponderia la preocupacifin -
del ingeniero Loor, incluir en lo que corresponde al trd
mite del Guayas, en este articulo y en el numeral octavo.
EL SERIOR PRESIDENTE: Capitulo Tercero.- De las=-
infracciones de trinsito en general.- Articulo veintisie
B e e e e e e :
| EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo Tercerc.- De las
infracciones de trénsito en genearal.- Artfcule 27.- Son-~-
infracciones de tréansito los acontecimientos que, pudien
do ser previstos pero noe requeridos por el agente, se ve
- rifican por negligencia, imprudencia, impericia ¢ inob -
servancia de las 1eyes, reglamentos y ordenanzas de trén
éitn, o de orden legitimas de las autoridades y agentes-
de tr&nsito®. Hasta aquf el Artfculo veintisiete del Pro
yecto priginal; tuvo indicacibn y es la propuesta por el
Honorable licenciado Pio Oswaldo Cueva, quien pidi6 que—'
sé cambie la palabra "acontecimiento" por "hechos". En -
el nuevo Proyecto ge cambia la redaccibn y corresponde -
al ndmero treinta y tres, gue dice asi: "Son infraccioc -
nes de trénsito las acciones gue pudiendo ser previstas-
pero no requeridas por el agente, se verifican por regli
gencia, imprudencia, impericia o inobservancia de las le
yes, reglamentos y ordenanzas de trdnsito o de Srdenes -
legitimaé de las autoridades y agentes de transito”, Has
ta agui el nuevo texto del nuevo Prnyécta en el Articulo
LR ETVER W T G oo i e el o i o o o i e s
; EL SEffOR PRESIDENTE: Senor Secretario, antes de
poner en consideracibn el articulo, sirvase leer el coc -
mentario gue en forma general hace el Estado Mayor de la
Policia Nacicnal a este gapitulo.——--—mmecrmmerervm—ne—a |
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EL SEROR SECRETARIO: Dice asi: "El Estado Mayor

de la Policia Nacional, se permite hacer la mcomendacibn
respectiva a la Comisibn de Redaccifin del Plenario de =
las Comisiones Legislativas de la Honorable Camara Naciop
nal de Representantes, para que se tome en cuenta en el-
contenido del Capftulo III del Proyacto en estudio gue -
en realidad, de las actividades del trénsito y transpor-

te terrestres, no solamente se utilizan vehiculos a mo -

tor, sino también vehiculos de traccifn humana, de trac-
cidén animal, de diferentes formas y estilos, como: bici-
cletas, carretas, carretillas, triciclos, patines, mono-

patines, etc., con los cuales se puede causar accidentes”

Hasta aqui esta indicaciln general del Estado Mayor de -
la Policia, gque consta como pirrafo treinta y uno.——----

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 en consideracibn el -.

articulo con el texto propuesto por la Comisidn en el -~
Proyecto sustitutivo. HonoXable PiICQ.--———-———=r—-sc—ere—
_ EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: acabo de
escuchar que en la lectura del texto propuesto por la Co
misién, el Proyecto sustitutivo se refiere a las accio -
nes que pudiendo ser previstaé, etcétera, etcétera, cau-
saren algln accidente, pero entiendo que de producirse -

un acto por accifn u omisifn; entonces, sehor Presidente,

si ponemcs la accibn, no estamos penando la omisidn, de-

ahi qu%, revisado brevemente la Ley vigente, prédcticamen

te tiene el mismo texto, pero en lugar de la palabra "ac
ciones", dice "acontecimientos"; se refiere a los aconte
cimientog sin ﬁu&a\para darle un alcance mucho mé&s gene-
ral. Visto, sefior Presidente, como le ryepito, brevisima-
mente, estos dos textos v por eso, con su venia, rogarfa
gue la Comisibn proponga una redaccibn gue recoja  tan-
to los actosde accibn como los actos de omisifn; inclu-
so en el texto original, se hace referencia a que pueden

- verificarse por “causa de"; aqui se dice directamente -

que pueden verificarse por negligencia, por imprudencia-
o impericia. Yo c¢reo que esto de tipificacidn, préctica-
mente, de la infraccifn, no estarfia mal gue se abunde en
palabras vy gue se diga: "de acuerdo al texto vigente por

. causa de negligencia, imprudencia, impericia o inobser -

vancia". En resumen, sefior Presidente, yo considero gque-
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en este caplitulo gque, guiza es uno de los mis -
j conflictivos de la Ley de Tré&nsito, nosotros no debemos-
disminuir 10# requisitos legales o las exigencias deter-
minadas por la Ley vigente, sino todo lo contrario, acla
rarlos y ampliarlos en la medida que sea necesario. Con-
cretamente, sefior Presidente, propongo gue se mantenga -
el texto cr;ginal_en su palabra "acontencimiento" o que-
_ la Comisidn sugiera una redaccibdn md&s adecuada que no ha
t ga pensar que se excluyen las omisiones, sefior Presiden-
' B OYaBIan o o R W i M e B e b e e o e ol
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.,—====—-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, & -
i fectivamente en el primer Proyecto, mejor dicho, en el =
: Prnyectﬂ original que se remitié por parte de la Comi: -
sibn, hablaba de "acontecimiento"; se hizo la observa -
cibn por parte del sefior Diputado Cueva y por eso es gue
1 se cambif al hablar de acciones, pero también surgid ya-
de parte nuestra, la inguietud de que la infraccidn tam-
bién se produce por omisién; perc si acudimos al Cédigo-
Penal, al hablar de infraccitn, habla también de los ac-
tos; lo que sucede es gue a rengldn seguido, dice gue =~
tambi&n podri causarse una infraccifin por "omisi&n", me-
refierc al Cédigo Penal. En el C6digo Penal se establece
que son infracciones los actos imputables, el Articulo -
diez: el Articulo once, despufs dice: "La infracecibdn no=-
es de una accifn u omisifn"; lo que tendriamos gque bus -
car es la palabra gue incluya la accifn u omisibn, Lo -
que crefmos es, y seguramente el serfior Diputado Cueva, -
por eso razond asf{ o por eso observé asf, de que el acon
tecimiento mis bien se refiere a un hecho positive, lla-
'mémoslu de esta manera, un acontecimiento efemérico o de
cualquier naturaleza; de tal suerte que, cuél es el sinG '
nlma gque utiliz6 el Diputado Cueva, por favor, perddn, -
senior Presidente, &1 habla de hecho y yo no s& si el he-
cho incluya la omigidn. En todo caso, el texto se mantie
ne igual, lo Gnico que se discutirfa es el t&rmino co -
; TPASPON LRGeSt e e S R RS R e
y EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico.,=——=======-=
| EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo hacfa
| referencia a la palabra "acontecimiento", porgque manifes

sl el
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t& que estaba constando en el Artfculo veintio-
cho de la Ley vigente, no me referia al Proyecto origi -
nal. Si en el Proyecto original ha estado esta palabra,-
yo gfea’que.ES mucho mejor, sefior Presidente, gue siga =
constando come asi ha establecido la Ley, porgue entien-
do que hasta la' fecha, no debe haber existido nidin caso
en donde se discuta la aceifn o la omiszidn de un heéecho -
gue se haya imputado, y mientras no exista un dato veraz
gue demuestre la inconveniencia de una norma legal vigen
te, creo que podriamos utilizar la misma palabra. No obs
tanté, sefory Presidente, aquf a la mano, estaba viendo -
un diccionario de sinfnimos "Esainki"™, una reciente edi-
cién, que precisamente dice: "acontecimiento, acaecimien
to, caso, evento, hecho, sucedido, suceso. Si quéremns -
poner, podemos poner caso, podemos poner actoj; si quiere
la_Lef,'perﬂ no podriamos poner "acciones, sirno "actos"-
para utilizar lo gue dice, entiendo que el Brticulc diez
u once del C8digo de Procedimiento Penal; pero en todo -
caso, sehoxr Presidente, para no alargar esta discusién,
yo sugierc gque se mantenga el texto de la Ley vigente -
con la palabra "acontecimientos" que estd comprendiendo-
tanto las acciones como las comisiones, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.--—=-—--—=

EL H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente: para-
apoyar la inquietud tanto del doctor Gallegog como la -
del -doctor Galo Pico. Efectivamente, el t&rmino due se u
tiliza en la nueva Ley dque ‘estamos analizando; sSe ha -
reemplazado “accifn" por "acontecimiento". Indiscutible-
mente gue el colega Pic Oswaldo Cueva, (nicamente hizo -
la . observacidén, porgue también tomS como sinbénimo, como
referencia a algo festivo, pero en todo caso, conocemos-
perfectamente que en nuestro idioma hay pues, diferentes
&¢epcipnes, depende del punto de vista con que se la ex-
presen, tanto asi pues, gue hay el sentido estricto, co-
mo el sentido figurado, pero en todo caso, lo importante,

'y es en el momento gue tenga gue remitirse en casc de du

da, es la historia de la Ley como sabemos perfectamente,

la que tendrd gue dilucidar cualguier duda gue exista al
respecto; y, precisamente, estamos nosotros dando clari-
dad en gué€ sentido queremos decir "acontecimiento"; es -~
decir, no se trata de algo festivo, sino a un evento, a-
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dente, totalmente de acuerdo, pero tengo todavia una in-

cuerdo, sefior Presidente, pero dice: no impedir un acon=

TR ST

un acontecer gue ahf sif involucra tanto a la -
“accibn™ como a la "omisién". Consecuentemente, yo estoy
de acuerdo que se deje m&s bien el término que estaba en
el original, como es "acontecimiento", porque limitarnos
inicamente a “"accién" o "actos" o a cualguier otro t&xrmi
no gue denote actividad, estarfamos nosotreos limitando -
las infracciones producidas por omisibn. Puede ser el ca
s0: guien estaciona su carroc en la carretera en una pen-
diente o en cufva, no estd realizando ningGn acto, es -
por omisidn. Consecuentemente, el t&€rmino gue debe que -
dar es el original "acontecimiento", es decir, es un e -
vento; y, el mismo C6digo Penal utiliza, casi a través -
de su cuerpo de Leyes este término “"acontecimiento", util
liza mucho el C6digo Penal; es mdas, el Cédigoe Civil, di-
ferentes cuerpos de leyes; es decir, en materia juridica,
sabemos perfectamente a qué& nos referimos, cuando utili-
#amos él términc "acontecimiento". En concreto, sefior -
Presidente, yo estimo que lo mds conveniente es el térmi
no original, es decir, "acontecimiento", Cualquier intex
pretacibn qué se gquiera dar, en todo caso, estéin las ac-
tas de la discusifin de este articulo, que como sabemos,—
teniendo en cuenta que se trata de la historia de la Ley,
es lo gue va, en todo caso, a primar cuando sea necasa -
rio - iRntArpratlsr EEL0 . — e imnr e o o e e o s e i
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. -------
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Es decir, sehor Presi

\

quietud: el problegpa es gue la Ley usa "acontecimiento'-
como el resultado; es el resultante o la resultante de u .
na accifn o de una omisifn, por eso es gue, si se lee de
tenidamente el C6digo, primero establece qué es la infrac
cibén. La infraccifn es un acto o una omisién; lo gue pa- :
sa es que puede tambi&n producirse una infraccin por la
omisifn, es decir, aguella persona que estuveo obligada a 1
impedir-nn lo hace; también puede estar incurso en el ca
SO, pPero después habla de acontecimientos. Estoy de a -

tecimiento, cu&nﬁa se tiene la obligacifn juridica de im
pedirlo, eguivale a....({Vacio de grabacibn)...pero ya se
refiere al resultado de 1a accifn ¢ de la omisifin. Efec—
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tivamente, despué€s vuelve a hablar el C&digo: -
"S§i el acontecimiento que no estuvo en la intencién del- . ;
autor..", es decir, que ya se refiere al hecho, al hecho
prn?ucido; en cambio, la infraccifn es el hecho de produ
cir. Es incuestionable que se acudirfa a la historia de-

la Ley, vy lo que se quiere manifestar es el acto de rea-

i

lizar, pero yo no sé& si podriamos usar pues, el t&rmino-
gue realmente co:regponda, y quizd, si podemos nosotros-
englobar las dos disposiciones del C68digo Penal y hablar

e e

de la accibn v omisitn, entonces, ahi sf, estarfamos ha-
blando del momento de la comisi6n del hecho juzgado; es-
decir, gue podria decir: "que son infracciocnes de trdnsi
to las acciones u omisiones que pudiendo ser previstas,-
gtcétera, etcétera...", para no confundir con el resulta
do gue es el acontecimiento de la accién o de la omisién,
sin intencidn de polemizar sino, simplemente, de tratar-
de aclarar mejor las COSAS. == == e o o o ot
. EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: exis
ten algunos planteamientos, el del Honorable Pico, gque =
no estd apoyade, que no ha sido apoyado debidamente para
qu: se convierta en mocifn y gue era: que el articulo vi
.genta sea aprobado. El Honorable Mosguera esti dz acuer-
do, de tal manera gue pasard a ser mocibn para ser vota-
da. La mocién presentada por el Honorable Pico, es para-
que el artfculo vigente sobre esta materia, sea aprobado,
Antes de esc, sirvase, sefor Secretario, puesto que no =
se ha leido, leer el articulo vigente, para ei conocimien
to de todos los Liegisladores, —~—r—rr—ormmes s
EL SERNOR SECRETARIO: El articulo wvigente es el=-
28, gue dice asi: "Son infracciones de transito, los a -
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el
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contecimientos que, pudiendo ser previstos pero no reque E
ridos por el ageﬁte, se verifican por causa de negligen-— I
cia, imprudencia, impericia o incbservancia de Leyes, re
glamentos u Srdenes de trédnsito. Se dividen en: infrac - b
ciones graves y contravenciones". Hasﬁa agui el artfculo k

sl — e i e GRT N R

vigente que es el wveintiocho,-———-+r—rrrmrre——e e e |
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico.—=—mmm—m——m—== - :
EL H. PICO MANTILLA: Perdbn, sefior Presidente,=- ;
voy a hacer una aclaracidn y quisiera precisar mejor la- L
#ﬂea, que solamente se cambie la palabra “acontecimien -

toe" por la palabra "acciones" para poder conservar el - _ k
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texto propuesto por la Comisifn, que debe cbede
cer a las disposiciones relacionadas de los distintos ar
ticulos de la Ley; entonces, que solamente se cambie la-
palabra, sefior Presidente.-————————————mmm—mmm— e
E FL SEFOR PRESIDENTE: Hay un cambic en la mocién,
en el sentido de que el texto sustitutivo gue correspon-
de al Articulo treéinta vy tres, se cambie la palabra “ac-
cidnes" por "acontecimientos". Honorable Gallegos.------
EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente,
perdbneme, lo que pasa es que el sefior Diputado Pico no-
espuchd mi observacifn. Yo manifestaba gque el "xonteci -
miento" puede ser un resultante; por un lado; el aconte-
cimiento tampoco es la omisibén. El acontecimiento lo pue
den usar como accidn también, exclusivamente como accibn.
Un acontecimiento no es una omisién, lo que pasa es gue-
el Cbdigo Penal usa ya después del acontecimiento, como-
el resultante; en cambio, aguil al hablar de la infraccifn
dice: infraccibn es esto, el acontecimientoes el resul~
tado, sefior Presidente. Yo lo gue me permitf sugerir es-
que, incluyamos recogiendo las disposiciones del diez y-
del once del Cﬁdigo Penal, gue habla de qu& son infrac -
cionas, los actos y también las amisiones; habla el once,
-si es que se puede sancionar por las omisiones. Yo lo -
que me permitirfa sugerir, ese que hablemos de las infrac
‘piones de tr4nsito: Son las acciones u omisiones gue pu-
diendo ser previstas, etcétera, etcétera; entonces, ahi-
estarfamos nosotros incluyendo la accidn u omisibn, por-
Que, gn cambior el "acontecimiento" si usted busca un -
diccionario de sindnimos o simplemente de Castellano, va
a encontrar gque no es una omisifn el "acontecimienteo"; -
esa es la razf6n por la cual, incluso se hizo la observa-
cifn y se c;mhiﬁ. De tal suerte que, vo mantengo esa in-
quietud, sefior Prasidente, para gue se la debata en tor-
no a esto; y, yendo desde luego a la fuente, gue en este
caso podfiamos tomarlo el Cé6digo Penal; el diez dice: =~
"son infracciones los actos imputables"; despué&s: el once
se refiere: "La existencia de la infraccifn comc conse -
cuencia de una acgisn u omisiédn"™. Entonces, esti hablan- | i
do perfectamente y nosotros tendriamos que tomarlo todo-
y podriamos incluso englobar las infracciones de trdnsi-
to, actos, acciones u omisiones; de tal suerte gue ahl -
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sl ya englobarfamos en forma completa.=--——===~=

EL SERfOR PRESIDENTE: El Honorable Pico, acepta- .
el cambio, Sen¢or Secretario, sirvase leer el texto del =-
Artfculo treinta y tres, con el cambio propuesto por el-
Honorable Gallegos, que es aceptado por el Honorable Pi-

B b 8

CO, == e e e e o e e
EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule 33.-~ Son infrac-
ciones de transito los actos, acciocnes u omisiones gue -
pudiendo ser previstos pero no requeridas por el agente,
se verifican por negligencia, imprudencia, impericia o -
inobservancia de las Leyes, reglamentos y ordenanzas de~
transito”. Hasta agqui el Artficulo treinta y tres, con la
variante en su redaccifn.===smreccmmcema e ——————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, no sé-
61 usted oyd bien el texto, pero entiendo gue, en reali-

.dad, al incluir "actos" va no estd recogiendo la indica-
cidn real del Honorable Gallegos: actos, acciones u omi-
giones. De conformidad con la explicacibén gue da el Hono-
rable Gallegos: los actos o los acontecimientos eran una

e Sl i S A Sy iy g i, BT 1
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consecuencia de las acciones u omisiones; de tal manera-

que si las tres cosas quedan incluidas....asi va a ser -
vntédﬁ. Sfrvase leer nuevamente el texto, senor Secreta-.
rio, para ser “ﬂtado.f“-__“'-*_‘--F"*“"**'-“*-_"““*-;“-

EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura, sefior Presi
dente,\cOn las variantes propuestas. "Artfculo 33, en el
nuevo Proyecto.- Son infracciones de tré&nsito los actos,
acciones v omisiones gue pudiendo ser previstos pero no-

e T S S e (=l

requeridas por el agente, se verifican por negligencia,-
imprudeﬁcia, impericia o inobservancia de las Leyes, re-
glaméntos y ordenanzas de trinsito o de &rdenes legfti -
mas.de las autoridades y agentes de trénsito". Hasta a ~

gqui el Artfculo treinta y tres, con la variante,=——==—=-
| EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LoOr.===«-=s==m==

' EL H. LOOR RIVADENEIRA: Siempre se coge la Glti
ma....no tiene que decirse "no previsto", sino "previs -
ta", porque de acuverdc a una regla gramatical, se coge -
la Gltima palabra, perd6neme: "Son infracciones de tran-

e gl e i e oo ae i e e T L

sito los actos, acciones u omisiones que pudiendo ser -
previstas, pero no requeridas por el agente", digamos, -

{ es cambiar el singular, el masculino por el femenino, na

r—..q_n_. —t -
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da més, se coge la filtima frase.---—=-—=cscea- -

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, sefior Presidente, .
me disculpa una pegquena variante, para que vaya realmen-
te con el sentido juridico; lo que podriameos decir: "Son
infracciones de trinsito los actos gue -ahi viene~ por -
acciones u omisiones", porgue son hechos que se producen,
pueden ser previstos © no, y seguiria el texto exacto, -
porgue, efectivamente, la Ley habla de gué& son infraccig
nes, los actos imputables, que por accifn u omisifn, et-

EL SEffOR PRESIDENTE: Senor Secretario, le ruego

leer el artfculo con las dos nuevas indicaciones.—=-=—-=
ElL. SENOR SECRETARIO: "Artfculo 33.- Son infrac-

ciones de tré&nsitt los actos que, por acciones u omisio-
nes que pudiendo ser previstas pero no requeridas por el
acente, se verifican por negligencia, imprudencia, impe-
ricia o inobservancia de las Leyes, reglamentos y orde -
nanzas de trangito ¢ de Ordenes leglitimas de las autori-
dades y agentes de trdnsito". Hasta aguf el Articulo e
treinta y tres con las variantes.,--——-—m——mmmm e om e
EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideraci6n de -

los sefiores Legisladores, el Artficulo treinta y tres con
el texto leido. Los sefiores Legisladores gue estén de a-
cuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Sirvase volver-

&-1E§r¢ gefior Secretario.—------ e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 33.- Son infrac-
ciones ae trénsito las actos gue, por acciones u omisio-
nes que pudiendc sgr previstos pero no requeridas por el
agente, se verifican por negligencia, imprudencia, impe-
ricia o inobservancia de las leyes, reglamentos y orde -
nanzas de tré&nsito o de Srdenes legf{timas de las autori-
 dades y aqente# de trinsito. Hasta aqui el Articulo trein
ta ¥ tres ., s-cecr e e e e e - ——
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con el texto lefdo, gue se sirvan =
leﬁantar el brazo. Se aprueba el articulp,-=—=—=-—cemee--
EL SEHOR SECRETARIO: "Artfculo 28 -del Proyecto
ﬂriginal—.— Las infracciones de transito se dividen en -
delitos y contravenciones", No tuve indicaciones en el -
primer debate y se mantiene su redaccifén en el nuevo Pro |
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén el artfcu

lo. Los serores Legisladores que estén de acuerdo, que ~

: se sirvan levantar el brazo. Aprobado el artfculo,~=—==-
i EL SEROR: SECRETARIC: "Articuleo 29 del nuevo Pro
; -yecto.- Cuando del proceso constare gue el indiciado es-
culpable de infraccidn dolosa, el juez de la causa le -

; - pondr& a 6rdenes de un juez de lo penal para su juzga -
? miento", Hasta aqui el Artficulo veintinueve. No tuvo in-
; dicacifn en el primer debate y se mantiene su redaccién-
en el nuevo Proyecto,—=—————mem o e e e e e
1 ' EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracién el -
" Articulo vientinueve con su texto. Los sefiores Legislado
res gue estén de acuerde con el Articulo veintinueve tal

j como ha sido lefdo, que se sirvan levantar el brazo. A -
probadc el ‘artfonlo, ————dfs oS sl —— - e o e e
& EL SENOR SECRETARIO: "Artfeulo 30.- Toda senten
‘cia condenatoria por infracciones de trfnsito conlleva -
la obligacifn sclidaria de pagar costas, dafios y perjui-
cios™". Hasta aquf el Artfculo treinta. Tuvo una observa-
¢idn en su primer debate, formulada por el Honorable li-
cgncia&n_Gudherta Ortiz, guien manifest6: gque se anada -

e O T O SR

al.artiguln la siguiente frase: "siempre que exista acu-
éaci6n particular®. Hasta aqui la observaci6n del Honora
§ ble Ortiz. El Honorable doctor Rodrigo Borja, dejf cons-
5 tancia de que se oponia a esa indicacién. En el nuevo -
Proyecto, se mantiene la redaccifn del Proyecto original.

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefores Legisla&qres -

gue estén de acuerdo con el texto propueste, que se sir-

van levantar el brazo. Aprobado el artfculo.-=—--==-wm--=

i EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3l.- Las infrac-
ciones de transito causadas por un menor de dieciocho a-
ﬁns,-sé:in conocidas por el Tribunal de Menores. Declara
da la culpabilidad del menor por este Tribunal, el repre
sentante legal serd condenado al pago de costas, dafios y
: perjuicios,los que se liquidarén en juicio verbal suma -
é- rio, ante el mismo Tribunal". Hasta aqufi el A:ticulo -
i treinta y uno del Proyecto original que no tuvo indica -
ciane&lan su primer debate y su redaccidn se mantiene en

El I'Iﬂ.ﬂ‘-';':l Prn}racto. ______________________________________
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -~

‘gue estén de acuerdo con el texto leido, gue se sirvan -
levantar el brazo. Aprobado el Artfcule treinta y uno.--
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 32.- Los jueces-
de trénsito sancionar&n con multa a guienes incumplieren
los contratos de transporte terrestre, La cuantia de la-
multa serd de hasta el diez por ciento del valor de los-
5 bienes cuyo transporte se contratd, sin menoscabo de la-
accidn de dafios v perjuicios a gue hubiere lugar, ue se
- l1a propﬁndrﬁ_ante los respectivos jueces de lo civil", -

TP TP S "o

Este articule no tuve indicaciones en su primer debate,-
se mantiene el texto en el nuevo Proyecto, con el nfimero

e

de treinta y ocho,-~==~ et it _

EL SENOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores =
gue estén de acuerdo con el texto del Artfculo tréinta '
dos, que se sirvan levantar el brazo. Ruego a los sefio -
res. Legisladores que estén de acuerdo con el texto, que-
se sirvan levantar el brazo. Sirvase tomar votacién, se-

% fior Secretario,————————--- o i e e e
5 EL SEROR SECRETARIO: Se toma votacibn, senior -
: Presidente. Diez wvotos a favor, sefior Presidente.----—=-

EL SEROR PRESIDENTE: De cudntos Legisladores?.-
EL SENOR SECRETARIO: De catocrce Honorables pre-
BENTEE , = o o o o e i e i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado el texXto del
articulo. Capitulo IV.==——=-ARChle e mmm e s o o i e
EL SEROR SECRETARIO: Capftulo IV....-=~—=—=—c==—m
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Pico.~—=-=——a=-
.- BL H. PICO MANTILLA; Sefior Presidente: yo qui -
] siera referirme a dos disposiciones de la Ley vigente, -

ain, o L ke e e

pero posiblemente haya una razén especial para que la Co
misifn suprima este texto. Me refiero al Articulo trein-
ta vy uno, que se refiere a la culpabilidad del peat6n y-
al Artfculo treinta y cuatro que se refiere a la fianza,
gque puede ser rendida por las infracciones de esta natu-
raleza: no sé gi la Comisidn ha colocado estos articulos
en otro capitulo del Proyecto. En todo caso, sefor Presi
dente, si no es asf, yo quieroc proponer concretamente, -
'gue se mantenga el Artfculo treinta y uno de la Ley vi -
'qaﬁte, que hace referenciaa la culpabilidad del peatén,-

"
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cuando es reapnnsahie de un accidente y la obli
gacién que tiene de pagar los daiios y perjuicios resul -
tantes. Agui estamos estableciendo una ley, estamos esta
Eiepiendq y tipificando los delitos y estamos sancionan-
do a los conductores, peroc también hay casos, sefior Pre-
gidente, y muchos de ellos, en los cuales tiene la culpa
el peatfn; entonces, sefior Presidente, estariamos retro-
cediendo en la elaboracién de esta Ley al suprimir un ar
ticulﬂ,:qﬁe a mi juicio, es importante para poder esta -
blecer responsabilidades de entre quienes pueden resul -
tar causantes de la infraccién. Entonces, concretamente,
sefior Presidente, si no estd en otra parte de la Ley, -
propﬂngo.que se mantenga el texto del Articuleo treinta y
uno de la Ley de Tré&nsito vigente,——=—=—mmeececemcececceee—— e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proano, por fa -

EL H. PROANO MAYA: Si, senor Presidente: la -
prepcupacibén del Honorable doctor Pico, precisamente, la

. vamps a considerar en el articulo seguida, en el Articu-

lo tmeita v tres. La tesis presentada por la Comisidén de
lc Civil y de:lo Penal, es de gque son responsablés de =
las infracciones de tré&nsito, no solamente los conducto-
res de vehfculos automotores, es decir, choferes profe -
éionales.y choferes sportman, sino todas las personas -
que pﬂéden éer causa de un accidente de trénsito; por e-
g0, el prticulo treinta y tres comienza diciendo: "quien
causare accidente de trénsito", vy ahi se chserva tanto -
la impericia como la inobservancia de las leyes y regla-
mentos; y, cuando un peatén no cumple con las observan -

cias de reglamentos de trénsito, estd causando el acciden

te de tré&nsito, por esc hemos considerado gue es necesa-

rio hablar de qué todas las personas pueden ser causan -

tes de un accidente de trédnsito, y por lo mismo responsa
bles, sin identificar si es chofer o es peatln.===—=arec-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.======-—

EL H. GALLEGCS DOMINGUEZ: 51, sefior Presidente:
Lo que pasa eg gue el Capitulo tercero gue habla de las-
infracciones, estamos tipificando, estamos determinando-
en forma general, qué es infraccibn, despuds, cuindo se
desarrolla el tipo de infracci6n, porque se habla de de-
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litos y contravenciones; vamos a hablar del pea
tén, como eféctivamente, se hace en el Articulo setenta- .
al hablar de las contravenciones. El Articulo setenta di
ce: "Las contravenciones de primera clase. Articulo 70,-
literal b).- Los peatones que no respetaren los semdfo -
‘rcs y demds sefiales de control de transito y aquellos -
gue, en las vfas pGblicas no transitaren por las aceras,
cometen contravencibn de primera clase". De tal suerte -
gue, vamos a ver, sefor Presidente y sefiores Legislado - {
res, que en el desarrollo de la Ley, existen disposicio '
nes gue sancionan, ya estableciendo el tipo de contraven
cifn que se comete, no solamente aquellos que esté&n en -
la obligacidén de respetar las disposiciones por conducir
-un vehficulo sino por transitar por las calles. De tal -
suyerte gue, en este momento, incluir en las disposicio -
nes de tipo general: una gque se refiera a los peatones,-
quizﬁs-séria imprncedente, porque vamos a ir senalando -
en cada uno de los capitulos que correspondan, ya sea a-
las contravenciones dentro de sus clases o a la infrac -
eifin, gefior Presidente - sl —m=—r=ro—r-ore o sems——
EL SENCOR PRESIDENTE: Honorable Pico,=w===mme—e==
; EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente: las in =
tervenciones de los distinguidos colegas, Presidente y -
Vicepresidente de la Comisi6n de lo Civil y Penal, preci
samente abonan mi tesis, abonan mi tesis,de la necesidad
de manlener este articulo, porgue con el razonamiento -
gue se acaba de hacer ahora, de gue no debemos referir -
nos a los peatones, tampoco deberiamos entonces, referir
nos a los menores de dieciocho afios, que establece el Ar
ticulo treinta y uno del Proyectp original; entonces, -
por 16gica gueda desvirtuada esa argumentaci6bn. En cuan-
to hace referencia al Articulo treinta y tres, el Articu
lo treinta y tres estd diciendo: "quien causare las in -
fracciones de tré&nsito", pero no hemos puesto en las in-
fracciones de caricter general, quiénes pueden ser los -~
causantes. Realmente, en este momento, solamente aparece
ria que los causantes van a ser los conductores, y pien-
S0, senor Preaidﬂnté, gue esta disposicidn debe haber -
servida.para algo, para que algfin conductor que cumpla =
con los reglamentos, gue. tenga su vehiculo en buenas con

s,
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diciones y que no sea responsable, en lo més mi

nime, de un accidente, pueda defenderse con el Artfculo-
traeinta y uno de la actual Ley. Entonces, el treinta y -
tres dice: "gue guien causare los accidentes..", pero e-
se %uien. estaria mejor usado, si en el capitulo de las-
infracciones ﬁeitrﬁnsitn en general, estamos hablando de
los menores de dieciocho afios, por qué no hemos de ha -~
blar de los peatones, si damos por entendido que son los
choferes, tambié&n por otra parte, gque pueden causar es =
tos éccidentes. Y, cuando se ha hecho referencia, aquf,-
al Articulo setenta y ocho si no me eguivoco, alguno de-
los literales del setenta y ocho, cuando se refiere a -
las 1nfrac¢ione$:&e primera clase, al hecho de no obede-
cer el semiforo, es otra cosa distinta, sehor Presiden -
te, porgue por culpa de un peatdn puede ocasionarse una-

o varias muertes, uno o varios chogues, y no solamente -

la imprudencia de una infraccidn de primera clase en el-
semdforo. Yo creo, sefior Presidente, gue no hace falta -

seguir argumentando mayormente con este asunto; yo aplau

do la iniciativa de querer estructurar en mejor forma el
cuerpo legal de la Ley de Transito, pero eso no guiere -
decir gue vavamos eliminando articulos que nos permiten-
una apiiéaciﬁn y una explicacidn metbdica del alcance, -
contenide y vigencia de la Ley. En consecuencia, sefior -
Presidente, me ratifico en mi posicidén, y pido concreta-
mente, elevo a moc¢idn, sefor Presidente, que se mantenga
el Articulo treinta y uno de la Ley de Tré&nsito vigente.
Gracias, selior Presidente.-—==r-—recmrencnmeer m—-————
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.==———===

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: prime

ramente, con su venia, sefior Presidente, le agradeceria-

 que por Secretaria, se girva ordenar se d& lectura al Ax
tficulo treinta y tres del nuevo cuerpo gue estamos vien—

do deI-Proyacto de la Ley de Trénsito, en el Articulo -

TEEINER Y LEEE . o o o ol e s e ol o e e o e i B i e e
El. SENOR PRESIDENTE: Senfor Secretario: sirvase-

leer el Articulo treinta y tres. —=———=m e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 33 del nuevo Pro

vecto, dice asfi: Son infracciones de tr&nsito los actos-
que, por acciones u omisiones que pudiendo ser previstos

1l-n|n.'Jr
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pero no requeridas por el agente, se verifican-

por negligencia,'imprudencia, impericia o inobservancia-
de las leyes, reglamentos y ordenanzas de trénsito o de-
Srdenes legitimas de las autoridades y agentes de trénsi
tﬁ":-Hasta agui el treinta y tres del nuevo Proyecto,---
EL H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente: como- _ !

hemos podido cbservar de la lectura de este articulo, G-
nicamente se refiere al agente en término general; conse
cﬂentemente, estas disposiciones son de tipo general, --
que trata pues, de expresar los principios fundamentales
5ohre las infracciones. Si estuviéramos nosotros va cla-
sificando quienes pueden, es decir, los agentes, en lu -
gar de utilizar el t&rmino genérico "agente" y utilizara
mos el t&rmino "conductores" o "peatones", ya serfa dife i
rente, Eﬁtonces, sefior Presidente, la temftica que se le |
quiere dar, la estructura gue se le guiere dar a esta -~
nueva Ley, ya.estuy de acuerdo, porque estamos viendo en
cada diépusiciﬁn, se lo quiere pues,; ubicar en el capitu : }
lo gue debe encontrarse; asi, por ejemplo, si nosotros - !
tenemos ¢ue referirnos al peatén, va no tendriamos que -
decir del 'sgented' sino del 'tonductor” , ahi si seria nece-
sario esta explicacibn, porgue de lo contrario, si sélo- Cq
'nos referimos al conductor y no al peatbn, se daria a en
tender que sSlo el conductor es el gue puede ocasionar -
un accidente de trdnsito y no el peatbn, pero esto no lo
estamos expresando, porgque el Articulo treinta y tres ha
bla tnicamente del agente; el agente puede ir manejando-
o puede ir a pie, De ahl, seflor Presidente, gque vo no -
veo necesario que en estas disposiciones gue son de ca -~ .
ricter general, tengamos pues, que ir particularizando,- . j
de quieﬁes son, efectivamente, los que pueden producir = i '

estos accidentes; en unos casos serdn los que conducen v i 1
en otros los peatones. De ahf, sefior Presidente, que yo- i !
considero que donde se encuentren las infracciones, en -
el capitulc de las infraécionas, donde se encuentra, pre
cisamente, este articulo; si ya se estd tipificando que-
el peatfn también se constituye en agente de una infrac-
cibn de trdnsito, y no lo estamos nosotros, de ninguana -
manera, marginando, porque él Articulo traeinta y tres -

e mr— e —n

es genérico.Esto, en cuanto se refiere a esta observa' -
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ciébn gue ha hecho el doctor Galo Pico, respeto—
mucho, pero realmente, yo creo que, tal como estf la dis
posicibn, estd bien, por la temitica que se le ha queri-
do dar. De ahi que, sefior Presidente, haciendo un aparte,
gi usted me permite una pequefia observacifn: yo no voté&-
i por el Articule treinta y ocho, yo me abstuve lamentable
i mente, fue muy rdpida la aprobacifn, porque este articulo
; sl no es un principic en cuanto se refiere a reglas de -
infracciones, sencillamente se trata de una tipificacidn.
_ Cudl es la tipificacifh? Los que no cumplen con el con -
i ﬁratn_sbn gsancionados con la multa; consecuentemente, esg
T ta disposicién debis encontrarse en las contravenciones,
| ahi seria de ubicarla en la primera o segunda clase, pe-
: ro de ninguna manera puede estar pues, en este capitulo-
! que.sﬁn, praéticamente, los principios generales de las-
; infracciones., Y el dltimo artieulo, el treinta y ocho, -
1 es sencillamente, tipificacibn, "de guienes incumplieren
1 en los contratos". De ahi, sefior Presidente, aparte de -

esto, que lamentablemente sSe past v que veremos poste -
? riormente, cuando veamos las infracciones, yo trataré de
1 - asto; pero en todo caso, lo gue motivé mi intervencifn -
f es por lo dque yo estimo gue no es necesaria, aungque muy-

L]

3 raspetuosa la observacifén del doctor Galo Pico; porque -

" 8i vamos a explicar, quienes son los agentes gque pueden—
_% producir el accidente, tendrfamos, ahi sf, no s6lo que -

W LY
5 hablar del peatdn sino también del conductor.—-——==-~- ————— '

: EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico,--——-~-
: EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, mi Glti-
i ma intervencidn: parece gue los razonamientos de mis dis
! tinguidos colegas, me siguen dando la razfn. Lo que el -
b Honorable Mosgqguera ha dicho, no es nada nuevo, eso dice=-
‘el Articulo veintiocho de la Ley vigente, y es ocbvio pa-
ra los presentes, cuil es el principal agente de un acci
k] dente de tr&nsito?, el chofer, no hay otra palabra, se -
1  fior Presidente; y, aqui estamos hablando en t&rminos par
lamentarios, de orden a establecer una Ley, pero la Ley-
4 tenemos gque hacerla para el alcance de jueces, de aboga-
dos y de ciudadanos; y entonces, el abogado se excepcio-
! naria con facilidad, si no hay el peat6n, va a decir: "~
j el agente principal de up accidente de trénsito es el -

win
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conductor y no el peatén". Ademis, selior Presi-

dente, de lo que yo conozca, no es de ni especialidad es
ta materia, pero de lo que yo conozca, no creo que se ha
ya producido ninguna controversia entre las dos disposi-
diaﬁes que estamos hoy discutiendo. Como digo, el articu
lo aprobado hace un momento, que ha hecho leer el Honora
ble Mosguera, Articulo treinta y tres me parece que es,-
tiene las mismas palabras que tiene el Articulo veintio—
cho de la Ley vigente, y se refiere, 'naturalmente, a ac-
tos "no requeridos por el agente". De tal manera que na-
da nuevo hemos aportaﬂo; mis bien ese argumento me sirve
para decir que por algo el Legislador habri puesto en la
Ley vigente, tanto el Articulo veintiocho que habla del-
agente, cuanto el Articulo treinta y unc que habla del -
peatdén. Por alguna razén, y mientras no haya manifesta -
ci6n juridica en contrario, gue demuestre la inaplicabi-
lidad de una norma, que demuestre la& ineficacia de una =
norma, vo crec, como regla general, senor Presidente, -

que no deberfamos suprimir eésas disposiciones, por mis -

que, naturalmente, aqui en criterios tengamos gue discu-
tir modificaciones de leyes y ahondar en pensamientos de
orden juridice como, entiendo, gque se ha hecho en la Co-
misidén de lo Civil y lo Penal. Muy respetables, por'cieg
to, esos criterios, pero no es una nueva Ley, nﬁ-&s una-
creacidn la que estamos haciendo aqui; en definitiva, es
tamos haciendo una recopilaci6n de disposiciones que tie
nen que ver con el transito nac¢ional. Estamos tomando la
Ley vigente, muchos de los articulos de la Ley vigente;-

egstamos poniendo algo nuevo, el seguro de trinsito, el -

segurco de los vehiculos, como se llama, aldo gue estamos
hablando de las infracciones, algunas modificaciones de-
redaccifn, algo de procedimiento; pero en resumen, senor
Prasidente, lo que estamos haciendo es, readecuando la -
Leay de-Trénsito, haciendo una recopilaciétn de las dispo-
giciones, y no podemos eliminar aquellas gque no nos de =

muestren que son inaplicables, injustas o inconvenientes.

Con los mismos argumentos de los colegas, sefior Presiden
te, no obstante cualquiera gue sea el resultado de la de
¢isifn del Plenario, yo insisto en gue hace falta gue se
manteénga esta disposicibn, en la gue se establece la res

-rotfr
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ponsabilidad del peatén. Todos los argumentos -
que se han dado, estdn bilen; todos los argumentos gue se
han hecho para establecer el contexto de la Ley; otras -
disposiciones también estén bien, y me estd dando la ra-
Zz&n el Honorable Mosguera, cuando &€l, incluso, miembro -
de la Comisidn encuentra gue no es 16gico en este capitu
lo de las infracciones, hablar de los contratos; y, por=-
gué en cambio, resulta il6gico hablar de los peatones y=-
resulta wilido hablar de los menores de dieciocho afios?
Seficory Presidente, no encuentro, con los debidos respétos
a la opinién de los colegas, no encuentro una razdn con-
vincente; cuando existe, yo soy el primero en aceptar y-
en retirar mis proposiciones, en este caso, muy respetuo
samente, insisto en mi peticidn.-=—=——cmeemm e

EL SEFOR PRESIDENTE: Antes de dar la palabra al
Honorable Gallegos, el Honorable Pico plante6 una mocibn:
quisiera saber si esti apoyada para ser discutida como =
mocién? Apoyada por el Honorable Ortiz. Honorable Galle-

LIS, v s e e e e e e e e e i

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente: cier -

to es que estamos manteniendo el contexto general de la-
Lﬂy} porgue no podemos inventarnos una nueva Ley; sinem-—
bargo, esta es una Ley gue g8 trae reformas fundamenta -
les, especialmente aquello de anacrénico gue se mantenfa
o lo que aqui se lo ha calificado de la Ley de la impuni
dad, para realmente hacerle una lLey que se respete, se -
fior Presidente, hay que ver la forma cfmo se estructura-
el cuerpo legal. Nosotros, en el Capitulo tercero habla-
mos de las infracciones de trinsito en general, y no es-
tamas estableciendo gquienes son los gue causan los actos
gque por accibin u omisibdn tienen que ser juzgados y san -
cionados; después hablamos del tipo de infraccifn: pue -
" den ser delitos o pueden ser contravencicnes. Juzgamos -
que era conveniente mantener la disposicién de los meno-
res de_die¢iochn afios porgue estd estableciendo un proce
dimiento especial; por gué es gue se le ubica en mejor -
sitio a la disposicidn referente a los peatones?, porgue

no scolamente un peatén puede causar una infraccidn de -

trdnsito, y en este capftulo que se refiere a las infrag

ciones en general, tendriamos que enumerar a todas aque-

Llas personas ¢ue a mis de ser conductor y peatdn, pue -
den causar un accidente de transzito y que tienen gue ser

e o B it e e e
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juzgades y sancionados. Vea usted, sefior Presi-
dente, nosotros habhfamos considerado gque el peatfn no -
puade ser considerado dentro del capitulo de los delitos
de transito, sino de las contravenciones de trinsito; es
por ello que se lo ubica en el capitulo correspondiente,
no solamente al peatén, sino al padre del menor gue deja
ébandanédn en la via y gue produce un accidente de tré&n-— '
sito por ese hecho, Una persona gue coloca un negocio en
media via pGklica, ese no es un peatdn pero si es un in-
fractor, senor Presidente; €1 ha cometido una contraven-
cifn de trénsite; y, entonces, yo argumento al sefior Di-
putado Pico, en este capftulo tendrfamos que incluir to-
dos aguellos y hacer una verdadera enumeracidn, rﬂmbiEH-
do la técnica jurfdica al hablar de las infracciones en-
general. Al hablar en el capitulo "Las infracciones en -
general™, lo Gnico que tenemos que hacer es, establecer-

gquién es el infractor: "aguel gue por un acto suyo, por-
accibn u omisifn viela las disposiciones legales". EL ti
po de infraccifn, la divisifn en deliteo y contravencién,
: las demds ﬁispnsicinnes generales, y también estuve de a
3 buarﬂo con el sefior Diputado Mosguera, pero las circuns-
i tancias determinarcn ese momento, pero ya buscaremos el-
: sitio en el gque le reubicaremos al Articulo treinta y o-
cho, que realmente, no corresponde al capitulo de las in
: fracciones en general; pero este rato, trasladar en una-
! . enumeracidn a todos aquellos que en la misma Ley Se con-
! sidera como infractor, sea por la comisifn de un delito-
o de uyna contravencidn de cualgquiera de las tres clases-
que establece la Ley; entonces, senor Presidente, esta -
riamos convirti&ndole al Capftulo de las Infracciones en
3 general, en una verdadera mezcla de disposiciones especl
'ﬂ ficas y generales. Esa es la razbn por la cual, y eso no
y quiera decir que podrd excepcionarse al decir que no es-
td tipificado. 5i nosotros en el capitulo, en 2l parrafc.
: sequndo que est8 dentro del mismo Capitulo tercero de -
;Q las infracciones, encontramos la tipificacitn y la san =
:5 cifn, nadie podrd excepcicnarse alegando que no estd den
H tro del capftulo general, y esta ha sido la consideracidn
§
}

por la cual, la verdad es gue se buscd una mejor ubica-
cién y. una medjor estructuracidn del cuerpo de Ley; es por
ello gue insistimos en gue no seria procedente mantencr-

;
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aquella disposicifbn de la Ley original, como =~

tamppcc-és procedente, al hablar de las infracciones, re
ferirnos a la fianza, existe un capitulo especial refe -

rente a la fianza. De tal suerte, sefior Presidente, que-

lo que se ha tratado de hacer es dar una mejor organiza-

cibn juridica al cuerpo legal, reservindome desde-luega}
para plantear oportunamente la reubicacién del Articulo-
treinta y ocho, porgue desgraciadamente en este momento,
no le he encontrado la ubicacibn a la que Dorrespnnﬁeria.
EL SERCR PRESIDENTE: La mocidn presentada por -~
el Honorxable Pico, plantea la inclusidn del Articulo -
treinta y uno y @l trainta y cuatro, CIEe0 YO, ===
BEL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente: con la -
explicacibn que me da del treinta y cuatro, yo pediria -
del treinta y uno, y ruego a su Sehoria gue disponga que
se lea el texto para que los colegas pues, conozZcan me -

jor el asunto de la diseu8ion.-———tre——cmamammosm o ——————

EL SEROR PRESIDENTE: La mocién presentada pre -
tende que el Articulo treinta y uno sea incorporado, es-
to ha sido suficientemente debatido. Sefior Secretario, -
sfrvase leer el texto del Articulo treinta y uno para vo

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 31 de la Ley vi-

gente, dice asi: Cuando un peatén fuere responsable del- |
- accidente, estari obligado al pago de costas, dahos y -

perjuicios resultantes. En igual sancifn incurrird el -
ﬁropietariu de semovientes que por su descuido ocasiona-
re accidenﬁes de tr&nsito". Hasta aqui el Articule trein
ta v uno de la Ley vigente,——————=rmesareemeaicmse -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mosguera.==—--
, EL H. MOSQUERA MURILLO: Gracias, senor Presiden
te. Realmente que yo felicito al doctor Galeo Pico su ve-
hemencia en sostener sus puntos de vista, y estimo que e
so es lo pertinente en tratindose de una discusién en una
materia tan especial como la Ley de Trédnsito; pero lo -
gue si es necesario aclarar, sin necesidad de que esto -
constituya polémica alguna, es que los gque conformamos -
la Comisitin de lo Ciwvil y Penal, de ninguna manera nos -
consideramos ni papinianos ni gallos, ni....que Valenti-
niano en el siglo cuarto antes de Cristo, los erigid en-
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los grandes juristas a quienes, su palabra era-

pues, la palabra sabia. No estamos, efectivamente, noso
tros sacando nada nuevo; estamos siI pues, agilitando ﬁrg
cedimientos, estamos ddndole una estructura mds ordenada,
ese es nuestro deseo, nuestro espiritu. De ahi pues, que
yo respeto, como el que mds, la vehemencia del doctor Pi
co; en todo caso, sehor Presidente, el motivo de mi in -
tervencifn es: cudl es el argumento fundamental del doc-
tor Galo Pico, para que se incluya en el artficulo sobre-
los peatones, que después los jueces podrian justificar-
de que no pueden elleos, bajo ningfin éspecta responsabili
zarse, sino los conductores, porque se cree gue son e -
1los los principales infractores, lo cual no lo dice asXt
el Artfculo treinta y tres, y en el caso gue gquiera al -
gln abogado o alg@in juez ampararse en gue no se incluya-
este articulo, ya se encuentra en el capitulo de las in-
fracciones, y sabemos perfectamente gque en materia penal,
porgue la Xley de Tré&nsito, en definitiva, es una materia
penal, claro que no es una materia penal intencional, pe
ro es culposa; consecuentemente, si el Articulo segundo-
del Cddigo Penal determina claramente, sefior Presidente,
con su venia, voy a dar lectura: "Nadie puede ser repri-
mido por un acto gue no se halle expresamente declarada-
infraccidén por la Ley Penal, ni sufrir pena que no esté-
en ella establecida"; este Articulo segundo lo determina
el Artfcule treinta y tres nuevo. El Articulo treinta y-
tres nuevo determina, y gue ya lo hemos leido muchas ve-
ces: "gue qui&nea no respetaren las leyes, reglamanﬁos,-
ordenanzas, serfn consideradas como infraccifn", y una -
vez gue se siga el curso del cuerpo de Ley, encontrare -
mos gque en las infracciones se encuentra tipificado la -
responsabilidad de los peatones. Consecuentemente, si e-
sa es la preocupacifin, yo cret que en materia juridica -
Eahemoﬁ, v en materia penal, especificamente, que la ti-
pifidaciﬁn'ea lo esencial. Una cosa es gue no Se encuen-—
tre tipificado, pero si se encuentra tipificado, cuil es
la discusidn?, la ubicacidn?. Nosotros consideramos que-
- la hemos ubicado donde se debe encontrar, porgue, como -
bien dijo el doctor Gallegons, entonces tendriamos que ir
-aclarando en estos principios generales de la infraccidn
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. todos los agentes que son pues, en definitiva,-
los que cometen o producen una infraccifn. CGracias, se =~
Moy Presidente, ———cmco e e e et —————————
- EL SENOR PRESIDENTE: Hay una mocifn presentada,
el Articulo treinta y uno para ser incluido. Los sefores
Legisladbres_que estén de acuerdo con lamocifn, que se -
sirvan levantar el brazo. MNegada la mocién, Honorable -
Proano,—————- e ot e e e e e e ——
EL H. PRGANO MAYA: 51, sefior Presidente: para -
insistir con todo respeto, que no porqgue no conste el Ar
tfculo veintiuno de la Ley wvigente, en el Proyecto gue -

estamos discutiendo, no le estamos eximiendo ﬁe'respansg

bilidad al peatdn como responsable de un accidente de -
trinsito, todo lo contrario, nosotros creemos que en la-

terminologia de guien causare un accidente de transito -

por inobservancia de leyes y reglamentos, ests incurso -
el peatbn. LEn coﬁsecuencia, gue esto guede muy clare pa-
ra la historia de la Ley, == == r—=remccvurarce e c————

EL SEROR PRESIDENTE: Capfitulo cuarto, sefior Se-
cr&tariu.*-—f—Q-f ————————————————————————— e

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo IV.- De las cir-
¢unstancias de la infraccidn de trdnsito.- Articulo 33.-
Quien causare accidente de tréinsito terrestre por negli-

gencia, imprudencia, impericia o por inobservancia de la:

presente Ley, , sus ordenanas y reglamentos o de las 8r-

. denes legitimas de las autoridades y agentes de trénsito

ser8 juzgado y sancionado con sujecibn a esta Ley". Has-
ta aqui el Articule treinta y tres del Proyectoc original

No tuve observacifn en el primer debate y se mantiene su

texto en el nuevo Proyecto,=-—=-—s—=——mm—aceoe—n- o s e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico,=====e=—cc=

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente: a riesgo -
&e.mﬂlastar la atencidn, particularmente de los senores-—

mienbros de la Comisifn de lo Civil y Penal, guieéro ha -

cer cohocery a la Sala, digo, quiero hacer conocer porgue.

tengo el texto de la Ley vigente a la mano, que en esta-
disposicifn que se acaba de leer, se suprime precisamen-
te, la frase que dice, con su venia, sefior Presidente: —
"sea conductor, controlador n.ayudante, pasajerc o pea -
t8n"; rﬂpitd,_para mejor comprensidén, el articulo de la-

cen/

e
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Ley vigente dice: "Quien causare accidente de -
trénsito, sea conductor, controlador o ayudante, pasaje-
rn'n peatén, por negligencia o descuido...", etcétera, -
efcéﬁara, lo gque estamos discutiendo, continGa el arti¢ﬂ
lo, perc se elimina esta frase, se elimina también: “"con
ductor, controlador, ayudante, pasajero, peatén". Ante -
riﬂrﬁente dijeron que no era el capitulo correspondiente,
porque ahi se estaba indicando nada mds de las infraccio
nes en general; agui estamos determinando ya las circuns
tancias de las infracciones, y cuando decimos guié&n, me-
supongo gque tratamos de referirnes a tantas cuantas per-
soﬁas pueden causar el accidente de trdnsito; entonces,-
no encuentro, sefior Presidente y sefiores Legisladores, ~
la razfn para gue también aqui se elimine al peatfn, in-
cluyendo en &1L, naturalmente al chofer, al conductor, al : .
ayudante. Senoxr Presidente, a riesgo de molestar la aten
cibn, como repite, y no importa gue la votacifin sea nega
tiva, propongo concretamente, gue se incluyan las frases

que contiene la actual Ley de Trdnsito terrestre gue si-
es criticada por la opinifn p@iblica, que si es criticada
por muchos sectores es, precisamente, parqﬁe se dice gue
tiene muchos vacfos y mucha debilidad; y si todavia se =
guimos suprimiendo varios articulos que dan amplitud y - |
claridad a la Ley, yo creo, sefor Presidente, en mi mo - j
 desta manera de pensar, gue no estamos de acuerdo con es
to, con los prﬂpibs razonamientos de mis colegas, sefior- ' 1
Presidente, tengo que solicitar que se incluya en ese ar 4
tfculo la frase que acabo de dar lectura; vor lo demis,-
el texto es idéntico al de la Ley vigente. Gracias, se =
fior Presidente,=—r———r——rr—s e css s s s can cme e ————— s
EL SEROR PRESIDENTE: Existe una propuesta debi-

damente apﬂyada, en el sentido de gue se considere como-
texto, el texto que consta en la Ley vigente. Honorable-
N R B N o B e e ol i e i o o e 4 ' i
EL H, MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: preci

samente, esta disposicifn viene a ratificar el principio
gue ha servido de rector para estructurar esta nueva Ley,
esto, por mids que sea de la circunstancia; efectivamente,
la circunstancia no significa de que estamos tipificando- ' !
o estamos pues, delimitando a cada una de las respcnsébi 1
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lidades, lo gue habla es de las circunstancias-~
de la infraccidn de trd&nsito; de ahi que, en concordan -
cia con lo gue habfamos, precisamente, discutido en el -
capftulo anterior, se lo ha tratado de forma general y -~
se ha suprimido 1o que mantiene la Ley vigente, porgque -
precisamente comienza "quien causare", es decir, estd en
globando a cada uno de los agentes que pueden producir -
un accidente de trénsito, y esto estd demostrando preci-
samente, que ha existido preocupacibn, sobre todo de los
gefiores miembros de la Comisién que estuvieron presentes,
de martener pucs, concordancia, armonia con las disposi~
cionesg, porque si en esta disposici6n se hubiera manteni
do tal como estd en la vigente, ahf sf estarfamos nosc -
tros actuando de manera pues, totalmente diferente, pero
- poxr el contrarin, con la supresidn se estd ratificando el .
criterio bajo el cual ha estado la Comisibdn. Yo estoy de
acuerdo, sefior Presidente, gue debe seguirse con &l mismo
.criterib, como se aprobé anteriormente, es decir, de ge-
neralizar; después vendrd la tipificacifn, donde se va a.
indicar expresamente las respansabiliﬂadés Y quieneé son
- efectivamente los agentes que van a producir los acciden
tes de tranEito, me=mmmmc—cdee e e e ———— - '
EL SEflOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,-——====-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: per
‘mitame, que como dice el Diputado Pico, que insista aun-
éoa el temor de causar cansancio a la Sala, pero una de--
las aseveraciones, senor Diputado Pico, si me preocupa,-
al de:if que esta Ley, lejos de componer, estd producien
do mayores vacios; eso no es la verdad, porque nnsbtrasf
lo que estamos haciendo es estructurando debidamente. Al
hablar en el Articulo treinta y nueve de las circunstan-
cias de la infraccién "de quien causare el accidente", -
no estamos diciendo si el conductor, el peatén, el con -
trolador o cualquier otra persona, porque hablamos de -
las eircunstancias de la infraccifn que son de tipo gene
ral; despufs vamos a hablar de las sanciones y despufs -
vamos a ubicarnos en cada una de las infracciones: en el
delito, en la contravencifn: contravencifn de primera, -
contravencifn de segunda, contravencidn de tercera. Vea-
usted, sefior Presidente y sefiores Legisladores, y concre
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tamente al sefior Diputado Pice, por la inguie =
tud que tiene, el ArtiIculo sesenta y cinco que estd den-
tro del Capitulo de los delitos de trénsito, se refiere-
expgeaameﬁte a las otras personas que no son el conduc -
tor, porgue no podemos entrar tampoco en una enumeracidn

porque estamos creando, incluso nuevos agentes, mejor di

cho, estableciendo la posibilidad de que existan nuevos-
agentes, que no sean exclusivamente los enumerados en el
treinta v ~inco de la Ley actual, v por ello, si usted -

me permite, sefior Presidente, para salvar esta ingquietud,

que d& lectura al Articulo sesenta y cinco. El Artfculo-
sesenta ¥ cinco esti dentro del capitulo de los delitos—
de trénsito, Capitulo sexto, v ahi se refiere al conduc-

tor en los Articulos sesenta y uno, sesenta y dos, sesen

ta y tres y sesenta y cuatro, pero el sesenta y cinco 4i

ce: "cuando el responsable del accidente no sea el con -
ductor sino otra personé, el causante seré reprimido con
las mismas penas previstas en los articules anteriores,
rebajadas de unn tercio a la mitad, segfin las circunstan-
cias de la infracecidn", Aceptar, sefior Presidente, una -

mixtura de la formacién anterior de la Ley, gue en nues-

tra opinifn no llevaba ningfin ordenamiento de orden juri

dico, con esta que consideramos gue si est3 ordenada de
acuerdo a las reglas y a las normas generales del Dere -
cho, serfa, ahi si, causar una verdadera confusifn, por -
gue al hablar en el titulo general, al hablar de las in-
fraceciones y despu@s de las circunstancias de la infrac-

¢ifin, entrar en une enumeracibn, seria absolutamente pe-

ligroso, porgue ahi si, puede venir la excepcifén ¥y deciry:

no estoy lncurso en la disposicifin legal, por cuando no-
estd tipificade como agente del delito:; no asi en nues -
tra disposicidn que conserva las disposiciones al hablar
de los delitos en el Artfculo sesenta y cinco; de las -
contravencicones de primera clase, ex el Articulo setenta;
de las contravenciones de segunda clase, creo gue en el-
gsetenta y ocho u ochenta, en todas las circunstancias en
las que se comete no solamente la tipificacibn, sinoc el-
estahle¢imiento de la sancibn correspondiente., Es por e-
110,'seﬁ0r Presidente, que esta Ley no as hecha solamen-
te para sancionar al contluctor, sino a aguel que causare

it
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un hecho o un acto que por accidn u omisibn sea

sujeto de un enjuviciamientc y de una sancifn, sea este -
conductor o no; es por ello gue en el Articulo sesenta y
cinqo-no entramos a las enumeraciones, porgue resulta pe
ligroso entrar en una enumeracidn, porque se puede incu
rrir en omisionéas; se dgeneraliza cuando el responsable -
del accidente no sea el conductor sino otra persona, el-

causante de este. Por qué, selior Presidente?, porque no-

- solamente sa trata de peatones, como ya se arguments, a-

guellas personas que dejan verdederas barreras en medio-
de la carretera, amontonamientos de piedra, y por ello -

~causan un accidente de trinsito, este no es un peatén, -

pero este tanbig&n tiene que ser sancionado de acuerdo a-
la Ley, porque causd el accidente de tridnsito. Esa es la
razfén por la cual no podemos aceptar determinados concep
toﬁ, que con el calor de la discusidtn puedan causar, in-
cuestionablemente, comentarios negativos para el acto lE
gislative gue estd haciendo el Plenario de las Comisio -
nés..Gracias, senor Presidente.——~--—memmm e e

' EL SEFOR PRESIDENTE: Sefores Legisladores: hay-
una mociSn presentada para que se considere,en este arti

.culo, el texto gque constaba en la Ley vigente. lLos sefio-

ras Legisladores que estén de acuerdo con este plantea -
miento, con la mocidn presentada, que se sirvan levantar
.El brago. Ha sido negada la mocifn. Los sefores Legisla-
dores que estén de acuerdo en mantener el textc presenta
do por la Comiaifn, que se-sirvan levantar el braze. A -
probado el articulgo. Articulo treinta y cuatro, sefior SE

B D o o

EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura, sehor Presi
dente: “Articulo 34.- El accidente de tré&nsito no ser& -
punible cuando fuere el resultado de caso fortuito o -
fuerza mayor, salvo la responsabilidad civil por danos a
terceros cuando fuere el resultado de caso fortuito". -

Hastd agqui el Articulo treinta y cuatro del proyecto ori

ginal. Tuvo la siguiente observacifn en el primer debate
por parte del Honorable licenciado Pio Oswaldo Cueva, -~
gquien dijo: "que luego de "fuerza mayor", se ponga "sin-
perijuicio de la responsabilidad..", etcétera, en lugar -
de la palabra "salvo". Pae la (nica observacidn y exigte
un nuevo texto en el nuevo Provecto, gue corresponde al-
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Artfculo 40, y dice: "El accidente de trénsito-

no serid punible cuando fuere el resultado de caso fortui
to o fuerza mayor". Hasta aquf el texto del nuevo Proyec

to g e £ S i 1 . . e s e i e i e e e e e o o S e S o 5
1y !

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin, sefiores-
Legisladores, el texto sustitutivo. Los que estén de a -
cuerdo con el texto sustitutive, gue se sirvan levantar-
el brazo. Aprobado el Articuleo cuarenta como treinta y -
GBI Y0 5 ™ Sobon ek i o e o s e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 35.- No serd res

ponsable de accidente de trédnsito quien lo ocasione por-
k necesidad de salvarse o de salvar a otros del peligro.

venas s {(Interrupeidn) .. o= mm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Perdbn, sefior Secretario,-
el Honorable Proafio, POY FAVOL .—wmm—mmmrmm-——-————————— e

EL H. PROARO MAYA:.....(Vacio de grabacidn)....
que considere en el texto original, el de que le damos -
la responsabilidad civil por dafos a terceros, cuando -
fuere fortuito, texto que se ha suprimido en el Proyecto

sustitutivo, y consideramos que es justo el que se inclu
ya esta disposicifn que consta en el texto original, Rue

go a su Senoria, de ser el procedimiento legislativo, -
gue se considere la reconsideracién del texto aprobado -
en &l Articulo treinta y cuatro.-r——m-reecceecc e ————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Proafio, plan-
tea la reconsideracifn del Articule treinta y cuatro. -
Los sefores Legisladores que esté&n de acuerdo con la re-
consideracifn, gue se sirvan levantar el brazo. Negada -

la ;ecansideraciﬁn. Se mantiene la aprobacifn del Articu

lo cuarenta como treinta y cuatro. Artfculo treinta y -

cinco.—--—-— -------------------------------------- -. -------

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 35 del Proyecto-
original.- No serd responsable del accidente de trédnsito
quien lo ocasione por la necesidad de salvarse o de sal-
var a otro del peligro grave e inminente de un dano ma -
yor que, razeonablemente no pudo evitar de otra manera; -

pero responderd de los dafios y perjuicios causados a ter

cerns". Hasta aqui el Articulo treinta vy cinco del Pro -
yvecto original. No tuvo indicacién en el primer debate y
no  aparece en el nuevo Proyegto,=-—=srrascsasrecccnssnn
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EL SENOR PFRESIDENTE: Honorable GCallegos.===w==-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Serior Presidente: no-
apoyamos el pedido del sefior doctor Proafio porque desvir
tuaria el caso fortuito o fuerza mayor, es lo imprevis -
to, imprevisible, gue est4 fuera del alcande del agente,
y se suprinid este articulo que acaba de dar lectura del
texto original, porgque incurre en contradiccifn, porque-
definitivamente, escurrirfa o caerfa dentro de lo fortui
to o de la fuerza mayor, es decir; de lo imprevisto e im
previsible. Es por ello que en el texto sustitutivo de -
la Comisién, coﬁsiderandnlo como informe para Segunda, =
se ha supfimidd esa disposicibn legal, porgue se manten-
dria la rvesponsabilidad civil y se desvirtuaria, induda-
blemente, el caso fortuito o fuerza mayor, al gque se a-
cogerian todos los que fueron perjudicados por este he -
cho que exime de responsabilidad definitivamente,=~——-—-~
- EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio,=—===—-—==-
EL H. PROARO MAYR: Pienso, sefior Presidentes, =
que la fuerza mayor o el caso fortuito que estin contem-
plados en &1 Articulo treinta y cuatro, tienen una con =~
cepcidn distinta a lo gue dispone el Articulo treinta y-
cinco, en donde se senala gue no hay responsabilidad, -
cuando por necesidad & salvar o de =zalvar a otro, por e~
vitar un dano mayor se ha causado el accidente; en otras-
palabres, muchas veces, en la conduccidén de un vehiculo,
una persona puede causar un mal menor por evitar un con-

- flicty mayor. En consecuencia, es lo gue se llama un es-

tado de necgsiﬂad,‘que provoca un eximente de responsabi
1idad respecto al causante del accidente, y por lo mismo,
Gnicamente se le da la responsabilidad civil de respon -
der por los dahes vy perjuicios, perc es una concepcisn -
juridica y semfntica distinta a la de la fuerza mayor o-
CaS0 FOrENLLO, mmm o e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosguera.-————--

EL H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente: el axr
ticule gue estamos analizando del Proyecto original, en-
definitiva, a mi modesto entender, no es otra cosa gque -
graficando, cuindo puede producirse un accidente por -
fuerza mayor; eso es en definitiva y juridicamente lo -~

que significa este artfculo gue estamos analizando. Por-

suih
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gué, sefor Presidente, la fuerza mayor o caso =
fortuito son &mbitos enteramente generales?; en definiti
va, significan de gue no han podido ser de ninguna mane-
ra previsibles, ni mucho menos han podido dejar de reali
zarse por fuerza mayor o caso fortuito; digamos un caso-
concreto: cuando un conductor encuentra en la carretera- g
a un vehiculo estacicnado por la noche, sin luces, qu& -
sucede al que va por su carril derecho, cuando se perca-
ta de gque tiene que irse scobre ese carro?, por fuerza ma
yor tendri que irse a un lado, producird algunocs darios, -
eso es lo que sé l1lama fuerza mayor, la fuerza mayor de-
salvarse. Consecuentemente, no podemos nosotros graficar
con un articulo aparte, en qu& casos se produce; por gqué?
porgue =i dejamos este articule tal como estd, estariamos
en la situacifn de un conflicto jurfdico gue nosotros -
mismos estarfamos dando lugar. Por qué&, sefor Presiden -
te?, porque la una parte alegard de que ese caso de fuar
za mayor, es el gue estd graficado en el articulo que es
tamos analizahﬂﬁ, por gqué&?, porgue ahi si se preveé el -
pago de danos y perjuicios, lo ecual desnaturaliza total-
mente el sentido &e lo que es el caso fortuito, o en defi
nitiva, el de fuerza mayor. El C6digo Penal, precisamen-
te, por eso lo considera un eximente de responsabilidad-
en todos los 6rdenes, porque estd fuera del &mbito del -
guexer humano; estd fuera del &mbito de gque el hombre -
pueéa evitarlo inclusive; de ahi gue, nosotros dejamos -
este artfculeo gue estamos analizando, traerfa como conse
cuencia un conflicto'de disposiciones gue, lamentablemen
te, en ese caso si, estarfamos dando lugar a que realmen
te pues, se haga un verdadero problema para la aplicacibn
de esta Ley. Yo creo que, en definitiva, el articulo que
éstamms ahora analizando, no es mis gue un ejemplo, un e
jemplo concreto, cuindo se produce o cudndo se realiza -
la fuerza mayor o casc fortuito, con la diferencia de -
que en este caso, s se paga los dafics y perjuicios, y -
"ege pedacitc de dafios y perjuicios” es lo que va a traer
el problema de quienes gquieran ampararse en esta disposi
cidn, y va a ser realmente, una dificultad para el juez.
Yo creo que este articulo, tal como en la Comisifn se de
ternint, suprimirlo, porque estd suprimido de acuerdo al
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nuevo Proyecto; debe pues, mantenerse con su su

B B e e e e e o o i s
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafo.-—====e--

i EL H. PROARO MAYA: Sefior Presidente: son dos si
tuaciones muy distintas, de la simple lectura de los -
dos textos se puede caer en cuenta, sin necesidad de mu-
cha argumentacifn. En el artfculo que acaba de aprobarse
dice: "El accidente de tr&nsito no serd punible cuando -
fuere el resultado de caso fortuito o fuerza mayor, es =~
decir, cuando hay fuerza mayor hay caso fortuito, no hay
responsabilidad, ni siquiera la civil por dafics y perjui
cios, eso acabamos de aprobar; en cambio, el articulo al
que yo he hecho referencia del texto original, hay la -
provacacién de un accidente, es decir, hay un accidente-
de tr&nsito con responsabilidad, pero el espiritu es de-
que por evitar un accidente mayor se provoca un acciden-—
te mendr: es lo gque se llama en la doctrina de....el es-
tado de necesidad, que por evitar un accidente mayor, yo
soy rpspanaable de un accidente mencr, y entonces no ten
.go_respon5dbilldad penal, Gnicamente me limito a la ci -
vil por daﬁos'y perjuicios del accidente. De tal forma -
qqué son dos situaciones muy distintas: en la primera por
‘caso fortuito y fuerza mayor, no hay ninguna responsabi-
lidad; por qué?, porgue es caso fortuito, porque es fuer
za-méyor; en cambio, en la segunda situacidn, hay un ac-
cidente mencr por evitar un accidente mayox; la conse -
cuencia?, no hay responsabilidad penal, pero si responsa
Bilidad Civil . e o e o e e i s e b o e e i e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegosg,~=——==--

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefor Presidente: la-

verdad gue este fue un asunto largamente debatido, por -
que tiene razbfn la disposicifn legal, si se mantiene la-
disposicidn original del Articulo treinta y cuatro. La -
diﬁﬁosieiﬁn original del Articulo treinta y cuatro de -
cfa: "que el accidente de trénsito no seré punible cuan-
do fuere el resulfado de caso fortuito o fuerza mayor, =
salvo la responsabilidad eivil por dafios a terceros“,.pg
ro esto se suprimi&, porque de lo contrario, ddﬁde esti-
la fuerza mayor o el caso fortuito?, es lo imprevisto e-
imprevisible porgue, Sefior Presidente, las infraccionee-
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de tri&nsito son los acontecimientos, dijimos -

hoy dfa, los actos que resultan por accibn u omisibn que
pudiendo ser previstos pero no requeridos por el agente;
senQr Pfé&identé y sefores Legisladores, si pudo ser pre
visto, ya no puede hablarse de fuerza mayor o caso for -
tuito: si no chequea el vehiculo, si sabe que estd en -
mal estado el funcionamiento de sus frenos, que las llan
tas son viejas y se produce un reventdbn, y para evitar -
irse al abismo, se va contra una propiedad, sefior Presi-
dente, ese no puede acogerse, por ningfin concepto a la -
disposici&n legai de eximente de respcnsabilidad por =
fuerza méyor'o caso fortuito. El problema, sefior Presi =
dente, radica en que el estado de necesidad al que se re
fiere el doctor Proafio, que si son elementos para el juz
gamiento de un hecho, en este caso, est8 equiparado a la
fuerza mayor; pero gué sucederfa: o tenemos que revisar-
la disposicidn anterior y el caso fortuito o la fuerza -
mayor, sancionarles solamente civilmente por los dahos y
perjuicios; mantendriames la segunda disposicibn, porgue
de lo contrario, todos se acogerian a agquello y nun&a se
podria producir una circunstancia de fuerza maynf 0 caso
fortuito. Nosotros lo gue habiamos hecho es revisar la -
ﬂiﬁpnsiciﬁn original de acuerdo al texto actual y a to -
das las disposiciones legales del pais. La fuerza mayor-
o lo imprevisto o imprevisible como es lo fortuito, exi-
me totalmente de responsabilidad, y al hablar de respon-
sabilidad, no solamente se refiere a lo personal penal,-
gino se refiere también a lo civil econdfmico. Ahora, si-
mantenembs esta otra disposicién despu&s de haber refor-
madb la disposicifn referente a la fuerza mayor o al ca-
so fortuito, ahi si, estariamos produciendo, como asi di
jo el sefior doctor Mosguera, estarfamos produciendo un -
caso de friccidn entre las dos disposiciones legales, -
porgue desapareceria de hecho la eximencia de responsabi
lidad por la fuerza mayor, porque definitiamente, este -
estado de necesidad, se equipara, incuestionablemente a-
la fuerza mayor. Esa fue la razbén por la cual, reforman-
do la disposicibn anterior, hubo necesidad de suprimir -
la segunda; de lo contrario, siempre habrd responsabili-
dad civil em cualquier accidente gue se produzca, aungue
ﬁo fuera previgto o previsible,-—=-erememm—m s rces————————
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Crden, Honorable-
LIOO L |, e i o i o o e e e e - e -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente: como-—
‘cres que tiene apoyo la proposicibn del doctor Gallegos,
es decir; que se suprima el Artfculo treinta y cinco del
Proyecto, en razén de lo aprobado en el treinta y cuatro;
entonces, yo le ruego gque d&€ curso a la votacifn de eso.
EL SENOR PRESIDENTE: La Comisifn ha presentado,
realhﬂﬁté, en su nuevo texto, la supresidn del articulo,
que es lo que se estaba discutiendo y que es sobre el te
ma. Tiene la palabra el Honorable Pico,—==rmrme—reomemae-
EL H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente: yo en =
‘tiendo, en lo que acabo de escuchar, que se encuentra -
contradiccién entre la parte final del Articulo treinta-
4 cuatfa ¥ la parte final del Artficulo treinta y cinco.-
Como se suprimié la parte £inal del Artfculo treinta y -
cuatro, o mejor dicho, se aprobd el Articulo treinta y -
cuatro sin la parte final y se negd su reconsideracifn,- -
para ser consecuentes con esta argumentacifn, podriamosw
suprimir ia parte final del Articulo treinta y cinco que
es casi textual a la del Articulo treinta y cuatro, tal-
vez, si eso fuera previo, solucionaria el problema. No -
sé si intérpreﬁé bien el alcance de las opiniones que se -
han emitido en la Sala; en todo cazo, de ser asi, para -
que hﬁga coherencia entre los dos articulos, habria gque-
suprimir tambi&n la parte final del Artfculo treinta b
cinco, desde donde dice "pero responderi..."etcétera, et
Cétera, ~==rm=mmmr e e e e e e
ElL. SEFOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera,-—=—————-
EL H. MOSQUERA MURILLO: SfI, sefior Presidente: -
esfamns:ﬁaaﬁue;ﬁo con el doctor Galo Pico gque, efectiva-
mente, manteniendo armonia con lo aprobado anteriormen =
te, no cabe pues, hablar ya de pago de dafios y perjui -
-eios, porgue se desnaturaliza el principio de una infrac
cifn por fuerza mayor o caso fortuito; perc yo estimo -~
que el dejarlo serfa ocioso, porque en definitiva, es un
ejemplo, es un caso. Es muy diferente en el Cédigo Penal,
en el Articulo veinticuatro, si se hace referencia casi-
al mismo caso, porque se trata de tipificar cudndo se e-
: vita un mal y se causa dafios a una propiedad. Si usted -
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me permite leer, sefior Presidente, el Articuln—
veinticuatro, que es précticamente el mismo espfritu de-
lo gue estamos discutiendo. El Artfculo 24 del C6digo Pe
nal dice: "No se impondri ninguna pena al que, en 1la ne-
cesidad de evitar un mal, ejecutaun acto gue produzca da
fio en la propiedad ajena, siempre que sea real el mal -~
que se haya querido evitar; que sea mayor que el causado
para prevenirlo y que no haya habido otro medio practica
rle y menos perjudiciel para impedirlo"; en definitiva e
sa és el mismo caso, ratificando, En el C6digo Penal -
consta, efectivamente, como tipificacifn de lo gen&rico,
gue es como eximente cuando es caso fortuito o fuerza -
mayor, porque aquf se refiere a la propiedad, pero esta-
mos vien&q ya que en lo genfrico, que hemos hablado va -
de los acidentes de trénsito, no se va a pagar ni dafios-
ni perjuicios que, precisamente, los danos tienen gque -
ver con la propiedad, de manera especial. Entonces, YO -
considero que el dejar ese articulo, resultarfa ocioso,~-

perc en tode casc pues, la Comisidn, tal como estf el nug'
vo Provecto, se lo ha suprimido; vo estoy de acuerdo gque
se lo suprima, porque en definitiva, lo gue se va a de -
jar ya se encuentra involucrado en el artfculo que apro-
. bamos, de caso fortuito y fuerza mayor.,-=--—==--cremcaaa-.
EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores: se -
va a votar la supresién del Artfculo treinta y cuatro. -
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo....Honora-
ble PiCO.—mmo o e e e i o e i o i e e e i e
EL H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente: con los-
debidos respetos, considero gque lo gue tenemos que votar
es el texto del Articulo treinta y cinco, y le ruego ha-
cer votar por incisus; negado pues, naturalmente, ya no-
habrfa razén de la otra mocidn, sefior Presidente,====—==
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razén, Honora-

ble Pico, es el Articuld treinta y c¢inco el gue esté -
siendo considerado, De conformidad con el texto, hay un-
solo inciso, a menos que consideremos la divisifn del ar
ticulo. Lo gque estd propuesto es suprimir el Artfculo -~
treinta y cinco, y vamos a votar justamente lo propues -
to. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo en su-
primir el Artfculo treinta y cinco, que se sirvan levan-
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EL SEfOR SECRETARIO: Diez votos...—=—m==rc=e—ea-

EL SEROR PRESIDENTE: Se suprime el articulo. Ar

ticulo treinta y M5 5 B0, o e i e e o —————
.~ EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 36,- En coneu -
rrencia de varias infracciones de trénsito, se acumula -
rén. las multas y penas de prisifn, pero de manera que la
pena no pueda exceder del doble de la m8s rigurecsa". Has
ta agqui el Articulo treinta y seis del Proyecto original
gue no tuvo indicacibén en su primer debate, y que presen
ta cambios de redaccifn en el nuevo Proyecto, con el nf-
‘mero cuarenta y cuatro. El Artfculo, qué dice, perddn, -
nimerc cuarenta y uno. "Articulo 41 del nuevo Proyecto.-
En concurrencia de varias infracciones de trénsito, el -~
infractcr serd juzgado por la m&s grave", Hasta aquf el-
articulo del nuevo Proyectg,——=——=—sc e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,—-=—=——

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:Sefior Presidente: agqui

cabe una explicacibn, es el cambio total de la penalidad,
recogiendo no solamente el concepto de reforma general -
gue hizo la legislatura con relacién a aquella disposi -
cidn legal dictada en el tiempo de la dictadura, de la a
cwmaulacién de penas, porque existen dos sistemas juridi-
cos: el de la acumulacibn gue tiene dos aaumulﬁcionasz -
la temXtica y la juridica, y el sistema de absorcidn. En
el primerc se suman las condenas, y en el de acumulacién,
se sanciona Gnicamente por la mas grave. En el Proyecto-
original se establecid el sistema de acumulacidn, y esto
fue acremente criticado por todas aquellas personas que-.
tienen interés en la disposicitn o en el cuerpo de leves,
vy consideramos que era l8gico recoger, primero esas in =
quietudes, porque ya la Legislatura, nuestra Cimara de -
Representantes reform6 la Ley, hizo gque desaparezca el -
sistéma de acumulacién; es decir, que mantuvimos la uni-
dad juridicé y volvimos al sistema de absorcibn; vy, parQ
gue mucho més, la Ley de Trénsito lo que hace es juzgar-
hechos culposos y no dolosos; no era justo que se manten
ga un sistema mucho mas rigido, mucho mis duro que el pe

nai_general en la Ley de, Tradnsito, cuando el uno juzga -
lo dologo y el otro lo culposo. Esta es la raz6n por la-
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gue se cambia totalmente el sistema, y este es-
el pedido gue hace la Comisifn, de que se apruebe en el-
tgﬁtn present&do, en el Artfculo cuarenta y uno.-=--=——=
“ EL. SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracifn de -
la Sala el nueve texto propuesto como sustitutivo por la
Comisisn fesneetiva. El Articulo cuarenta y uno del nue-
vo texto., Los senores Legisladores que estén de aﬁuerdo-
con ese texto, gue se sirvan levantar el brazo, Se aprue
ba el Artficulo cuarenta Yy UNO,-===<--=mssmmsemme e e e
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 37 del Proyecta~
original.~ 81 en un accidente de trfnsito se causare la-
muerte de tres o mds personas, el culpable serd sanciona
do hasta con el doble del miximo de la pena establecida~-
en lﬁa_ﬁrticulcs 52, 53, 54,.55 v 56, segfin el caso”, -
Hasta aguf el Articulo treinta y siete del nuevo Provec-
to. Mo tuvo indicaciones en el primer debate,====c=acea-
EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto a la Comisifn: =
los Articulos treinta y siete, treinta y ocho v treinta-
v nueve han sido suprimidos o constan en otros...Honora-
ble Gallagos. —~r——s—r—rr = M g e e e et m————
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: el-
problema es gue estas disposiciones han sido réubicadasf
1b gue tendrfamos que ir es analizando los artfculos que
cbrrespuﬁden. El siguiente habla de 1la reincidéncia, por
que estamos hablando de las circunstancias; de tal suer-
te . sefior Presidente, que yo le rogaria que haga leer el
Articulo cuarenta y dos, que es el siguiente del que aca
haﬁqs de aprobar qbe es el cuarenta y uno, Yo estoy de -
acuerdo en que el sistema establecido por el Plenario al
discutir esta Ley, es gue vayamos estudiando el texto o—
riginal; sinembargo, en alguna oportunidad cuando se hi-
Z0 supresiﬁn o cuando se hizo reubicacibn de varios arti
culos, me p&rmito recordar a los sehores Legisladores, =-
gque aceptamos el gue siga con el texto, por lo menos en-
aguella parte en la que no puede coincidir con esas dis-
posiciones legales el texto del informe o del texto sus-
titutivo presentado por la Comisibn; de lo contrario, ha
brfia que ir reubicando los articulos que corresponden en
el nuevo texto, para ir aprobando con su verdadera dispo

-

Siciﬁn.-n-—————— —————————— . . . A e e g e ———
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EL.SEEOR PRESIDENTE: De conformidad con lo que,

en realidad se ha tomado como un sistema de aprobacibn,- i
debemos seguir conociendo los articulos del texto origi-
nalk.a menos que guede perfectamente sefialado, gque los -
Iﬂrticulus treinta v siete, treinta y ocho y treinta y -
nueve estdn reubicados y van a ser motivo de anflisis; -
deberiamos considerar que se trata de una supresibn, en-
cuyo caso tiene gque ser considerado en este momento. Ho-—
'narable I o T T e e e e
EL H. PROANO MAYA: Senor Presidente: los Articu
los treinta y siete, treinta y ocho y treinta y nueve -
son consecuencia y evidencia jurfdica del concepto de la
acumulaci6n de penas. El Plenario ya ha deshechado el -
eriterio gue constaba en el Proyecto original, y por lo-
mismo, Gnicamente hoy, en concurrencia de infracciones,-
el infracter sér& juzgado por la mds grave; serd la ab -
sorcidn y no la acumulacifn, Por lo mismo, estos tres ar
ticulos, siendo consecuencia del criteric de la absor -
¢ifn y no de la acumulacidn, ya no tiene sentido,-—-—-==-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,-—--—-—=
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefor Presidente: una
debida rectificacién de mi parte, desgraciadamente no -
ténga el texto original para seguir con esto, hoy dia -
que-ln'tengo,-estoy totalmente de acuerdo con el sefor -
doctor.Proafio, en el sentido de que esto es el ambio de-
sistema. De t;l suerte gue esto es supresidn, porgue vea
usted, sefior Presidente y sencores lLegisladores, gque el -
treinta v siete dise: " gue si se ocasionare el acciden-
te de trénsito bajo determinadas circunstancias, la pena
serd del doble del mlAximo"; es decir, gque ese €5 el sis-
tema de acumulacifn. De tal suerte, sefior Presidente, -
que no corresponderia, y lo correcto, rectificidndome pa-
ra los respectivos asientos en actas, es el de que los -
Hrﬁiculos1rein;a f siete, treinta y ocho y treinta y nue
ve por el cambio de sistema gue ya fue aprobado por la -
Sala, son suprimidos y continuarfamos con el cuarenta -
que coincide con el cuarenta y dos del nuevo texto; ten-
drfamos gque aprobar la supresidn de los tres artfcules.-
EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, habfamos
lefdo el Articulo treintl y siete, tome votacibn. Los se
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fiores Legisladores gue estén de acuerdo en que-
se suprima el Articulo treinta y siete, que se sirvan le
vantar el brazo. Se suprime el Artfculo treinta y siete.
Si;vase leer el Artfculo treinta y ocho,-—=—memmemmrcana-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 38.- Si en el ac
cidente de trinsito resultaren heridas més de tres perso
nas, el causante serf8 sancionado hasta con el doble del-
mﬁﬂﬁmﬂ de la pena sefialada en los Artfculos cincuenta y-
siete, cincuenta y ocho, cincuenta y nueve y sesenta, se
gtin el caso". Hasta agqui el Articulo treinta y ocho del-
Préyectu OTLGIRAT | e oo oo o s o e e e e e et e it s
. EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladorss -
que estén de acuerdo en que se suprima el Artfculo trein
ta y ocho, que se sirvan levantar el brazo. Se suprime -
el Articulo treinta y ocho., Sirvase leer el Articulo -
treinta'? NUEVE .~ == e G i v — o = e s o s
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 39.- El culpable
de un accidente de trdnsito gue abandonare a victimas o-
no les procurare el auxilio requerido, pudiendo hacerlo,
serd sancionado con el m&ximo de la pena prevista para ~
la respectiva infraccifn, aumentada de un tercio a ia mi
tad", Hasta aquf el treinta y nueve,-————seemmmmam e
' EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
que'estén de acuerdo con el Articulo treinta y nueve, én
due sea suprimido, que se sirvan levantar el brazo. Se =
suprime el artfculo. Artfeculo cuarenta.——=——===——=—==m===
. BL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 40.- La reinci -
dencia en las infracciones de tré&nsito serd reprimida -
con el miximo de la pena®. El Artfculo cuarenta tuvo una
nbsarvaciﬁn en su primer debate, propuesta por el Honora
ble abogado Fausto Vallejo, guien manifestd: que la rein
cidencia debe ser debidamente comprobada para reprimirse
con el miximo de la pena, Hasta agui la observacidn del-
primer déhatE, Se mantiene el texto en el nuevo Proyecto

con el nimero de cuarenta y dos.---—=-- e e '
EL SEROR PRESIDENTE: ESfrvase leer el texto sus-
EIENEIVE s e e e Atk et o e bttt o e o e o e

: EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 42.- La reinci -
dencia en los delitos de trdnsito, serf reprimida con el
m&ximo de la pena"., Hasta aqui el Artfculo cuarenta y =
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dos del nueve Proyecto,—=—==——=- i e e e
'EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase-
verificar la presencia de los Legisladores e invitar a -
que -se in@orporen. Hasta tanto, hacemos un receso,===-—=-
El. SENDR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente,-~—w=-
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vayas salié a
: firmar un documento a la Comisién, sfrvase por favor 1lla
i -marlo. Bstid el Honorable Ayala y el Honorable Daza. Es -~
imposible reiniciar la Sesifn, el Honorable Vayas ha sa-
1ido a la Contralorfa; de tal manera que no habiendo gud
rum reglamentario, terminamos la Sesifin. Convoco para el
dfa de mafiana a las diez de la mafiana, a la Sesibn de ~
Plenario. El tema del Orden del Dia seri alterado para -
tratar mafiana la Codificacifn y avanzar con la codifica-
cifn; de tal manera que, ruedo que traigan los documen -
tos respectivos..,..........Con posteridad a la Sesifn.-
Se suspende la Seslbn.,~——smceccece—a e e it s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Da por concluida la Sesifn
por falta de qubSrum, a las diecinueve horas veinticinco-
TREEUEQS , oo o o e s o i
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