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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
dos minutos del dia veinticuatro de julio del afio dos mil doce, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva, ----------cocommmmoe

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. ~--=-=-mmmemmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, por favor. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo a la instalacién de la sesién ciento setenta y siete
del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito comedidamente se sirvan
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor.
Sirvanse verificar que diga “registrado”. Si no existen novedades.
Sesenta y cinco asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

teNemMOoS qUOTUIML. ~-mmmmm oo oo
IT

EL SENOR PRESIDENTE. Instala la sesién. Continue. ---------m--oeeeeeo
III

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacién
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procedo a dar lectura de la convocatoria correspondiente: “Por
disposicion del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion 177 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el martes 24 de julio de 2012, a las 09H30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; y 3. Primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
Especial para la Conservaciéon y Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Galapagos, publicada en el Registro Oficial ntiimero 278 del 18 de
marzo de 1998”. Sefior Presidente, no ha ingresado a esta Secretaria

peticiones de cambio del Orden del Dia. —=------=--ccoommmmmome
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, --------mmcmemm-
IV

EL SENOR SECRETARIO. 1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador. =--mmmmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~=-nmmmm et

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. ~-----m-mnmm-
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas”. Con su autorizaciéon, sefior Presidente, procedo a
la lectura del informe correspondiente: “Quito, Distrito Metropolitano 25
de junio de 2012. Oficio 373-CSIRISI-2012. Arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Adjunto se servira encontrar el informe de la
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, para primer debate del
"proyecto de Ley Reformatoria a Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas". Atentamente, doctor Fernando Bustamante Ponce,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Comisién
Especializada Permanente ntmero 5 de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Quito, Distrito
Metropolitano, 25 de junio de 2012. Informe de la Comisién sobre el
"Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas”, para su tratamiento en el primer debate del Pleno de
la Asamblea Nacional. 1. Objeto. El objeto del presente informe, de
acuerdo al articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es
elevar a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
presentado por el asambleista Fausto Cobo Montalvo, las observaciones
recibidas y procesadas, asi como también, recomendar la continuaciéon
del tramite pertinente para segundo debate. 1. Antecedentes. 2.1
Mediante memorando SAN-2012-1062 de 10 de mayo 2012, el doctor
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Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comisién, la resolucién del Consejo de
Administracién Legislativa de 9 de mayo de 2012, a través de la cual
califica al "proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas" presentado por el asambleista Fausto Cobo
Montalvo, con oficio 419- FCM-AN-PSP, de 3 de mayo de 2012 y lo
remite a esta Comisién Especializada Permanente para que se inicie el
respectivo tramite legislativo a partir del de mayo de 2012. 2.2 El
proyecto de ley reformatorio que es materia de este informe, contiene:
una exposicion de motivos; siete considerandos; tres articulos; y una
disposicion final. 2.3 En la exposicién de motivos del referido proyecto
de ley, el asambleista Fausto Cobo Montalvo, puntualiza, entre otros
fundamentos de la reforma planteada, los siguientes antecedentes: El
seguro de retiro militar consiste en el pago de una pension vitalicia al
asegurado que se separa del servicio activo de las Fuerzas Armadas
mediante la baja y acreditando, entre otros requisitos, un minimo de
veinte afios de servicio activo y efectivo en la institucién armada. La
edad promedio de retiro militar del servicio activo y efectivo de los
miembros de las Fuerzas Armadas fluctiia entre los cuarenta y cinco y
los cincuenta y cinco afios de edad. La mayoria de militares cuando
pasan a ser pensionistas estdn en una edad que les permite fisica e
intelectualmente, continuar con una vida productiva. Actualmente el
Estado financia el 60% de las pensiones de retiro, invalidez y muerte
RIM que concede el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas a los pensionistas militares. El primer articulo innumerado, a
continuacién del articulo 113 agregado por el articulo 13 de la Ley sin
numero, Registro Oficial 559-S, del 30 de marzo del 2009, de la "Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas" norma la acreditacién del
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valor de las pensiones para aquellos pensionistas militares que se
reincorporen a la fuerza laboral, sin especificar que el descuento del
40% del aporte del Estado a su pension de retiro se lo aplicara cuando
esta reinsercién laboral se produzca en "el sector puiblico”". En el tercer
inciso del articulo citado en el parrafo anterior, se considera que para la
aplicacion del descuento sefialado, el valor de la canasta basica familiar
sera "...el determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos INEC para el mes de diciembre del afio inmediato anterior a la
fecha de aplicacion de esta ley “por consiguiente, si esta ley se aplico
desde el afio 2009, el valor de la canasta basica corresponde al valor
establecido para el afio 2008”. 2.4 Las reformas planteadas en el
proyecto de ley reformatoria, se refieren a dos temas: Reformar al
primer articulo innumerado, a continuacién del articulo 113 de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, puntualizando que el
descuento mensual del valor de la pensioén militar establecido cuando el
pensionista se haya reincorporado a la fuerza laboral bajo relacién de
dependencia, se lo hara unicamente cuando esta reinsercién laboral se
produzca en el ‘"sector publico". Reformar al primer articulo
innumerado, a continuacién del articulo 113 de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, puntualizando que el valor de la
canasta béasica familiar para fines de aplicacion de este articulo, sera
determinado por el INEC y actualizado automaticamente cada afio. 3.
Socializacién realizada por la Comisién. 3.1 En la sesién 182, de fecha
16 de mayo de 2012, la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
avocé conocimiento e inici6 el tratamiento del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
presentado por el asambleista Fausto Cobo Montalvo. 3.2 En la sesién
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185, de fecha 28 de mayo de 2012, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, continué con el tratamiento del proyecto de ley
reformatoria. En esta sesion, el asambleista Fausto Cobo Montalvo,
proponente del proyecto de ley, ratificé los fundamentos y las reformas
planteadas a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
detalladas en los numerales 2.3 y 2.4 del presente informe. El
asambleista Wladimir Vargas, miembro de la Comisién Especializada
Permanente, intervino para manifestar su coincidencia con los criterios
expuestos en el proyecto de ley reformatoria presentado por el
asambleista Fausto Cobo Montalvo. Esta opinién fue ratificada con
oficio 325-WVA-AN-12 de 16 de mayo de 2012 dirigido al Presidente de
la Asamblea Nacional, en el cual expresa, entre otros temas, que: "...la
ley debe motivar a que los ciudadanos que estan en capacidad de
trabajar en el area privada bajo relacién de dependencia, lo hagan sin
que sus ingresos originados de sus pensiones militares se vean
disminuidos”; el asambleista manifiesta, "...que lo que se busca normar,
con esta reforma, es que el parametro para estimar el valor de la
canasta basica sea actualizado anual y automaticamente y no el
determinado por el INEC, el mes de diciembre del afio anterior a la
puesta en vigencia de dicha norma, que data del afio 2009, esto es a
diciembre de 2008, considero que es lo apropiado, ya que con lo
establecido en el texto vigente, el valor de la canasta basica viene a ser
un valor fijo, invariable, lo cual sabemos no corresponde a la realidad,
motivos por los que expreso mi respaldo a dicha reforma”. 3.3 A la
misma sesién 185, asistieron las siguientes autoridades: Ministro
Coordinador de Seguridad, Vicealmirante Homero Arellano, en
representacion del sefior Jefe del Comando Conjunto; Vicealmirante
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Jorge Gross Albornoz, Comandante General de la Fuerza Naval en
representacion del sefior Ministro de Defensa Nacional, General de
Brigada Roberto Freire, Director General del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas ISSFA; doctor Santiago Salinas,
Coordinador General Juridico del Ministerio de Defensa; doctor
Leonidas Carrién, Prosecretario del Consejo Directivo del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA; doctora Anabel Rubio,
Jefa de Cotizaciones del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas ISSFA. 3.4 Las autoridades detalladas en el numeral anterior,
expresaron sus opiniones y observaciones de una manera institucional,
en representacion de los intereses de las Fuerzas Armadas. En forma
general, manifestaron la conveniencia de aplicar la Reforma a la Ley del
ISSFA planteada en el proyecto de ley presentado por el asambleista
Fausto Cobo Montalvo. 3.5 Los asambleistas miembros de la Comisioén,
requirieron de las autoridades comparecientes, representantes del
Ministerio de Defensa Nacional y del mando de las Fuerzas Armadas, y
en forma especial al General de Brigada Roberto Freire, Director
General del ISSFA, que remitan por escrito las opiniones y
observaciones al proyecto de ley que se encuentra en tramite, asi como
también, datos estadisticos sobre los pensionistas militares que se han
reinsertado a la fuerza laboral, tanto en el sector publico como privado.
3.6 Con oficio 120097-ISSFA-A de fecha 29 de mayo de 2012, dirigido al
doctor Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, de la Asamblea Nacional, el sefior General de
Brigada Roberto Freire, Director General del ISSFA, hace conocer a la
Comisién, sus opiniones y observaciones al proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, que
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en resumen, considera los siguientes aspectos: Recoge el criterio
planteado por el sefior asambleista Fausto Cobo, en el sentido de que
los pensionistas de retiro militar, cuando se reincorporen a prestar
servicios bajo relacion de dependencia en el sector publico, dejaran de
percibir el 40% del aporte que hasta el 60% realiza el Estado en su
pension de retiro militar. Que no se considere el aporte del Estado del
10.5% que el Ministerio de Defensa Nacional efectiia en su calidad de
patrono por el personal militar en servicio activo. La actualizacién
automatica de la canasta basica familiar determinada por el INEC, para
el mes de diciembre de cada afio inmediato anterior. Que se excluya
este descuento a la décimo tercera y décimo cuarta pensién, por
considerar que los valores en la mayoria de los casos no alcanzan la
canasta basica familiar. Adicionalmente, el ISSFA presenta un cuadro
sobre el nimero de personal militar en servicio pasivo que labora tanto
en el sector publico como en el sector privado, asi como los valores que
el ISSFA retiene por concepto del 40 % del aporte del Estado en las
pensiones de retiro.
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
RETENCION 40 % DEL APORTE DEL ESTADO
SECTOR PUBLICO

JERARQUIA NUMERICO VALOR RETENIDO
Oficiales 229 USD 93.900
Tropa 478 USD 43.964
TOTAL 707 USD 137.864
DECIMOS JERARQUIA VALOR RETENIDO
Décimo tercero-2011 Oficiales USD 77.622
Tropa USD 53.254
TOTAL USD 130.864 ]

Pagina 8 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

scenbdow Necional

Acta 177
Décimo cuarto-2012 Oficiales USD 20.156
Tropa USD 42.073
TOTAL USD 62.229

SECTOR PRIVADO

JERARQUIA NUMERICO VALOR RETENIDO
Oficiales 178 USD 57.089
Tropa 407 USD 44.000
TOTAL 585 USD 101.089
DECIMOS JERARQUIA VALOR RETENIDO
Décimo tercero-2011 Oficiales USD 57.089

Tropa USD 46.223
TOTAL USD 94.996
Décimo cuarto-2012 Oficiales USD 15.667

Tropa USD 35.824
TOTAL USD 51.491

Con oficio 435-AN-FCM-P SP de fecha 13 de junio de 2012, dirigido al
doctor Fernando Bustamante, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, el asambleista Fausto Cobo Montalvo realiza las
siguientes observaciones: Que se acojan las observaciones realizadas
por el General de Brigada Roberto Freire, Director General del ISSFA
mediante oficio 120097-ISSFA-A del 29 de mayo de 2012; Que ¢l quinto
considerando presentado por ISSFA, se lo divida en tres considerandos
y se los detalle, cada uno de ellos, de una manera mas explicita.
Sistematizacién de las observaciones recibidas. Anexo cuadro de

sistematizacién del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

Pagina 9 de 92




‘REPT:?BLI@A D’JEJE, ECUAD@R

Acta 177

Social de las Fuerzas Armadas. 4. Conclusiéon. 4.1 El proyecto de Ley
Reformatoria a Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas esta de
acuerdo a las justas aspiraciones de los pensionistas militares que
estan siendo descontados un valor que afecta a su economia familiar,
por el hecho de laborar en actividades privadas. 4.2 Resulta necesario
actualizar anualmente el valor de la canasta basica familiar, ya que en
el tercer inciso de el articulo 113 de la mencionada ley, considera que,
el valor de la misma sera determinado por el INEC, considerando el
valor determinado para el afio anterior de fecha de aplicacién de la ley,
(la promulgacion de la Ley fue en marzo de 2009, por lo tanto el valor de
la canasta familiar corresponde al afio 2008). 4.3 El descuento del
10.5% que el Ministerio de Defensa Nacional como patrono laboral
cobra al personal en servicio activo, es de naturaleza diferente al que
realiza el Estado por concepto del 60% para financiar el Retiro, Invalidez
y Muerte RIM. 5. Recomendaciones. La Comisién considera pertinente
elevar a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, para primer
debate, el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y recomendar la continuacién del tramite
legislativo correspondiente”. 6. Asambleista ponente, Fausto Cobo. El
informe estd suscrito por los siguientes asambleistas: Fernando
Bustamante, Presidente de la Comisién; y, los asambleistas: Fausto
Cobo, Wladimir Vargas, Rodrigo Collaguazo, César Montufar, Gabriel
Rivera y Maria Soledad Vela. Sefior Presidente, adjunta el informe
correspondiente". Hasta ahi el Informe, sefior Presidente. El asambleista

Fausto Cobo es el asambleista ponente, ----=====m=rmmmommmooommeoemeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a darle una Comisién General al General
Freire. Me ha pedido el ISSFA una Comisiéon General, le hemos
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concedido, va a intervenir en su nombre el general Roberto Freire. -------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL REPRESENTANTE DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS ONCE MINUTOS. --=---m-mmmmeeeee

INTERVENCION DEL GENERAL ROBERTO FREIRE, REPRESENTANTE
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS. Presidente, damas y caballeros, asambleistas, buenos dias.
La misiéon fundamental de las Fuerzas Armadas, a través de los
tiempos, ha sido y es el basamento de su razén de ser, es decir ese es el
sustento de su existencia y el papel que desempefan en la vida social y
politica del pueblo ecuatoriano, asi, la institucién militar resulta de la
existencia misma del Estado, hay Fuerzas Armadas porque hay
personas, soberania, territorio, decisiones, patrimonio, bienes, vida y
derechos que defender y preservar, dicha responsabilidad confieren a
las Fuerzas Armadas una naturaleza especial que no supone privilegio
ni ventaja alguna sino todo lo contrario, un exigente compromiso que
obliga a la institucién y a sus miembros a regirse por estrictos cédigos
de conducta con respeto absoluto a la Constitucién, a las leyes, al
Derecho Internacional Humanitario, a los derechos humanos y al
pueblo del cual dependen. Asi mismo son obedientes y no deliberantes,
y su mision la cumplen subordinadas y con obediencia plena a la
autoridad politica legalmente constituida. En la institucién militar por
la necesidad de una estructura organizacional de mando y por multiples
razones, propias de la naturaleza de la profesién militar, la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas determina la obligacién de seleccionar
y calificar al personal militar para el ascenso a las jerarquias
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inmediatas superiores, en consecuencia, el personal que no cumple con
los requisitos debe salir de las Fuerzas Armadas y acogerse al retiro con
derecho a recibir una pensién vitalicia, lo cual generalmente se produce
entre los veinte y treinta afios de servicio activo y efectivo, su edad en el
momento de la separacién fluctiia entre cuarenta y cinco y cincuenta y
cinco afios de edad. En efecto, los ejércitos modernos se caracterizan
por ser pequenos en numero pero de muy alta tecnologia y de gran
alistamiento operacional, con personal joven y retiro temprano, lo que
implica que no pueden mantener con sus contribuciones personales a
una poblacién en servicio pasivo en constante crecimiento, sino que
requieren necesariamente del aporte del Estado o mantener a los
cotizantes en forma permanente un tiempo igual al que debe cumplirse
en el ultimo grado. Las condiciones especificas de este grupo humano
derivada de las obligaciones establecidas en la Constitucién de la
Republica, determinan caracteristicas diferentes y régimen de trabajo
muy exigente, altos niveles de riesgo, elevado compromiso y entrega de
servicio a la patria que suponen de igual manera un régimen especial de
seguridad social; asi mismo, por las particularidades de la profesién
militar sus leyes, reglamento y régimen interno determinan
mandatoriamente la imposibilidad de ejercer una actividad econémica
paralela. La necesidad de reconocer un régimen especial a las Fuerzas
Armadas es incuestionable por la especializaciéon de la profesién militar
dada la nula aplicacién del conocimiento militar en la actividad publica
o privada y por las restricciones de la Ley Organica del Servicio Pablico
que constituyen limitantes para su reinserciéon en el mercado laboral,
considerando que una vez dado la baja, el militar no tiene la posibilidad
de continuar en la vida activa como sucede con el resto de profesionales
ecuatorianos quienes pueden desempenar su profesion de manera
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particular aun después de jubilado. En el momento en que la gran
mayoria de militares asumen la condicion de pensionistas, atin se
encuentran en una edad que les permite fisica, intelectual y
sicolégicamente continuar con una vida productiva y reintegrarse al
trabajo, ademas, porque constitucionalmente el trabajo es un derecho y
es un deber social y es un derecho econémico, fuente de realizacién
personal y base de la economia nacional. La propuesta del asambleista
Fausto Cobo tiene relacién con la Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas publicada en el Registro
Oficial 559 del 30 de marzo del 2009, que fue incorporado como
articulo innumerado, que en lo sustancial busca que los beneficiarios
de pensiones de retiro militar que se reincorporen a la fuerza laboral
bajo relaciéon de dependencia, dejen de percibir el cuarenta por ciento
del aporte del Estado en su pensién de retiro, esto es el sesenta por
ciento. Las diferencias de los tres colectivos y las especificidades de los
tres institutos de seguridad social del pais ha motivado que el Instituto
de Seguridad Social de Fuerzas Armadas, realice varias consultas al
Procurador General del Estado cuyo pronunciamiento determiné que es
aplicable a la décimo tercera y décimo cuarta pensién, y que ademas se
debe considerar el 10.5% del aporte patronal y el aporte del 60% del
costo total anual de las pensiones. A pesar de existir criterios contrarios
a la aplicacién de esta reforma, sustentados en los propios postulados
constitucionales y en las diferentes declaraciones y convenciones de los
derechos humanos y otros documentos de organismos internacionales,
pensamos que esta regulaciéon es aceptable con el aporte que hace el
Estado a las pensiones militares de quienes retornan al trabajo en las
instituciones publicas. -La propuesta de reforma del asambleista Cobo
puntualiza, que el descuento se lo hace Unicamente cuando esta
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reinsercion laboral se produzca en el sector publico y que el valor de la
canasta basica se actualice automaticamente cada afio. El ISSFA
recogié la propuesta y expuso sus criterios en sesién de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional a la cual
fuimos invitados gentilmente, sin embargo, se solicité que no se
considere el aporte del Estado del 10.5% que el Ministerio de Defensa
Nacional efectia en su calidad de patrono por el personal militar en
servicio activo, ya que este aporte es de naturaleza distinta al que
realiza el Estado por concepto del 60% del financiamiento de las
pensiones de retiro, invalidez y muerte. Que la canasta familiar es fijada
anualmente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos a fin de
establecer el salario basico que permita alcanzar el salario digno, por lo
que su aplicacion es variante afio a afio, y que se excluya este
descuento a la décimo tercera y décimo cuarta pension, por considerar
que los valores en la mayoria de los casos no alcanza la canasta basica
familiar. Ninguna sociedad debe tener una poblacién con un altisimo
entrenamiento militar en malas condiciones econémicas y en la
desocupacion en edades productivas, pues se presentaria un riesgo al
usar esta capacidad militar para otros fines y se atentaria contra los
derechos de salud, integridad, seguridad y bienestar de estos
ciudadanos. Debe reintegrarla adecuadamente a las actividades de la
sociedad en general en las cuales nunca ha participado. Finalmente, es
importante informar que nuestra Ley de Seguridad Social tiene veinte
afos de vigencia y amerita en el futuro inmediato su actualizacién para
lo cual se solicita el compromiso y apoyo de las y los asambleistas.

Muchas gracias, Presidente. —=------—commoom oo
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EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTIDOS
L0 1

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo, es el ponente de la

COMISION. ~=mmm oo oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Senor Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Cuando recibi en mi despacho varias inquietudes de
pensionistas militares sobre el tema que estamos tratando,
inmediatamente pensé en lo que siempre ha sido mi vida, defender la
institucionalidad del pais y en especial, la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas. Y es por eso, que cuando planteé'este
proyecto de ley, lo primero que hice es acercarme a las diferentes
bancadas, a los diferentes movimientos politicos y pedirles su respaldo,
porque no se trata de un tema politico de coyuntura, se trata de un
tema que tiene que ver con el bienestar de los soldados del Ecuador.
Recibi el apoyo inmediatamente espontaneo del cual agradezco a todas
las bancadas, recibi el apoyo del Presidente de la Asamblea Nacional, de
los vicepresidentes de la Asamblea Nacional, de los representantes jefes
de bancadas y de movimientos politicos. El sefior general Roberto
Freire, Director del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, estuvo aqui presentandonos su exposicion ha pedido mio,
para que justamente, no se interprete este proyecto de ley como que es
de autoria de un asambleista de la oposicién. Este es el pensamiento
institucional, he tratado justamente de que se lo maneje de esa manera
y creo que es lo responsable en este momento del pais. El sefior general
Roberto Freire ya ha expresado, que nuestra profesion, la profesion
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militar no es mejor que otras profesiones, pero es diferente, es peculiar,
se maneja en condiciones diferentes a las del resto de la sociedad que
también son respetables. Y aqui estan las condiciones, la separacién de
los militares del servicio activo, para pasar a ser pensionistas, se
produce muy joven, las edades fluctan entre cuarenta y cinco y
cincuenta y cinco afios, porque justamente la estructura piramidal y las
condiciones de exigencia de la institucién militar, obligan a que
ciudadanos de bien, ciudadanos comprometidos con el pais tengan que
abandonar el servicio activo y pasar al retiro, pero es obligacion del
Estado también, velar porque esos ciudadanos no se conviertan en
ciudadanos que no tengan nada que hacer y que se consideren sin
autoestima y se enfermen y no puedan contribuir con la productividad
del pais. Pase, por favor. Aqui esta el articulo que se quiere reformar,
que es justamente el que esta publicado en el Registro Oficial del treinta
de marzo del dos mil nueve. Siga, por favor. Este es el tema de fondo,
esta considerado actualmente que el descuento sea el 45% del 60% que
hace el Estado a la pensién militar y esta bien, las Fuerzas Armadas
participan de ese criterio, pero lo que no esta bien, es que justamente
no se puntualice que este descuento se lo haga cuando se reinserten los
pensionistas militares en el mercado laboral bajo dependencia laboral,
en el sector publico, pero en el sector privado, el ciudadano militar, el
pensionista militar que todavia estd en condiciones de ejercer su
trabajo, puede hacerlo libremente sin que sea descontado de su pensién
militar. Y muchos criterios creen que es para beneficiar a los oficiales,
porque ya existen siempre esos prejuicios, que mucha gente interesada
hacen para dividir a la institucién militar entre oficiales y tropa. No, los
datos que tiene el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
determina que el personal mas perjudicado en numero, es la tropa,
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porque justamente ellos tienen mayor necesidad de trabajar y lo van a
hacer en las empresas de seguridad, generalmente en los espacios
laborales que la misma profesion nos permite, y los sueldos son
bajisimos, son bajos en el sector privado, por ejemplo, un guardia de
seguridad. Entonces, ya el pensionista piensa dos veces y dice: Si yo voy
a sacrificarme como guardia privado, por ejemplo, con un trabajo dificil,
cansado, riesgoso y me van a descontar de mi pension, entonces mejor
me echo a la cama a dormir y ahi empiezo a vegetar y entonces hay
problemas familiares, hay problemas de toda indole, eso es lo que se
trata de solucionar. El primer problema es ese, poner en el articulo, que
se trata del descuento en el sector publico, cuando se reinserte en el
sector publico, para que cuando se reinserte en el sector privado, lo
pueda hacer libremente. El segundo problema tiene que ver en que hay
que separar y eso es lo que ha confundido a muchas personas, que el
aporte, la ley dice el 40% del aporte del Estado, a la pension, pero hay
que diferenciar con el aporte que hace el Estado patronal a los que
estan en éervicio activo, no a los pensionistas, entonces, hay que
diferenciar y dejar claro, que se trata del descuento del 40% del 60%
que aporta el Estado a la pension cuando se reinserta en el sector
publico. Siga. El otro problema, es aquel que se refiere a la canasta
basica, qué dice la ley actual, que los que estan por debajo de la
canasta basica no se los descuente, pero la ley como esta ahora dice,
que se aplicara el valor del afio anterior, cuando fue expedida la ley,
entonces ha permanecido permanente, entonces lo que hay que hacer
con la reforma es que cada afio ese valor se actualice con lo que dice el
INEC, nada mas, absolutamente nada mas. Y el cuarto problema, es el
tema del décimo tercero y décimo cuarto, como hay ese regulacion
respecto al descuento que estd por debajo de la canasta basica, a los
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que estan por debajo de la canasta basica no es aplicable, no se puede
aplicar, porque la mayoria no alcanza y entonces ahi hay un vacio y lo
que estamos diciendo es si, apliquen el descuento a las doce
remuneraciones del afio, pero no se aplica al décimo tercero y décimo
cuarto, este recorte cuando se reinserta al pensionista en el sector
publico. Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, también ha
habido un tema que ha preocupado e inclusive ha conversado conmigo,
en el sentido de que solamente el Ejecutivo podria expedir un proyecto
de ley cuando se trata de aumento de recursos o disminucién de
recursos, esto no es asi, el Estado consulta con las Fuerzas Armadas
anualmente y le dice, bueno, cudl es el presupuesto que ustedes tienen
para los pensionistas del préximo afo y lo dan, en base a los calculos
que ya tiene el ISSFA y entonces, qué sucede cuando tienen que
descontar, més bien gana el Estado, y aqui no se estd aumentando ni
disminuyendo ninglin tema presupuestario. Nuevamente, como
siempre, cuando me refiero a las Fuerzas Armadas ecuatorianas, mi
carifio, mi respeto, es lo que mas quiero en esta vida y mas respeto, les
pido a todos ustedes que sean solidarios con las Fuerzas Armadas, que
no permitan que soldados jovenes, ciudadanos de bien, no tengan
horizonte de vida después de que salen de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. Sefior Presidente, sefioras y sefiores asambleistas,
también se ha hablado de que hay una serie de reformas que hay que
hacer a la ley y, efectivamente lo esta trabajando las Fuerzas Armadas
en una reingenieria normativa, no solamente de la Ley del ISSFA sino
de la Ley de Personal de la Ley Orgéanica de la Defensa Nacional y de
otras leyes. Pero esta ley, esta reforma es puntual y ese ha sido mi
compromiso con la institucién, que no sea grande esta reforma, porque
es urgente, hay mucha gente que no tiene este momento qué hacer, esta
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ahi, sin tener una posibilidad de contribuir productivamente con el
pais. Ayudemos a los soldados del pais. Gracias, sefior Presidente,

gracias sefioras y sefiores asambleistas, ---==------mmmmoocoimmme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. ---------ccc-—--

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Creo que
es razonable lo que se ha propuesto en este proyecto de ley y que la
mayoria de nosotros por no decir todos, estaremos de acuerdo, pero
quiero aprovechar unos minutos para pedirle a la Comisién que esta
tratando ese proyecto de ley, que revise un tema que en el grupo
parlamentario por los derechos de las mujeres hemos tratado y que
tiene que ver con el sistema de seguridad social de las Fuerzas
Armadas. Hemos recibido algunas cartas en donde nos preguntan qué
pasa con las esposas de los militares, si es que se divorcian,
permitanme desarrollar un poquito mas esta idea, precisamente, por el
tipo de profesion militar, es habitual que las sefioras, las esposas, las
parejas de los oficiales, no puedan desarrollar con toda la amplitud
necesaria su propia carrera laboral, porque tienen que trasladarse de
una ciudad, de una provincia a otra y cuando han estado, por ejemplo,
después de diez, veinte, treinta afios casadas, que tenian la proteccién
del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y deciden
terminar ese matrimonio y divorciarse, se quedan absolutamente sin
ninguna proteccién de seguridad social, sin seguro de salud, sin tener a
qué hospital ir, esto no sucede por ejemplo, con la proteccién que hay
para las familias de los militares, porque los hijos y las hijas como
ustedes conocen, siguen recibiendo atencién médica, atencién de salud,
son solamente las esposas, las mujeres, cuando deciden terminar su
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matrimonio, que se quedan absolutamente desprotegidas en el sistema
de salud y de seguridad social. Este es un tema que hefnos estado
revisando en el grupo parlamentario y que me parece que seria
oportuno que la Comisién lo recoja, ya que esta tratando una reforma a
la seguridad social y que esta precisamente debatiendo, invitando a
Comision General, a las autoridades encargadas de resolver este
problema, seria ideal colegas de la Comisién, asambleista Cobo, que se

pudiera abordar este tema y darle solucién. ------=-====mmmmmmmmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo. Antes de que
intervenga la asambleista Carrillo, punto de informaciéon del

asambleista Flores. —---==-=mmmmmmm e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, senor Presidente,
estimados colegas legisladores. Realmente, pedi un punto de
informacién muy rapido, hoy dia, veinticuatro de julio hace doscientos
veintinueve afios la Republica de Venezuela vio nacer al ser mas
importante para Venezuela y para Latinoamérica, Simén Bolivar es uno
de los hombres mas importantes y determinantes de la independencia
de Latinoamérica y creo que es justo que esta Asamblea Nacional se
pronuncie en ese sentido y haga llegar al hermano pueblo de Venezuela
un saludo y una admiracién hacia quien fue el principal hombre que
llevé la emancipacién americana adelante, que contribuyé con la
libertad del Ecuador, la independencia del Ecuador, con la
independencia de Pert, de Bolivia, de Panama, Colombia y fue el
fundador de la Gran Colombia, creo que es importante que esta sede,
este organo legislativo, cuna de la democracia ecuatoriana y
justamente, quien luché por la democracia en Latinoamérica, Simén
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Bolivar, deberiamos pronunciarnos y le voy a pedir al sefior Presidente,
desgraciadamente no lo pude hacer por escrito, que esta Asamblea
genere una resolucion para que a través de la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se haga llegar al pueblo
venezolano, a ese hermoso y bravo pueblo venezolano, nuestro saludo y
nuestra admiraciéon por la fecha del natalicio del Libertador Simén

Bolivar. Muchas gracias, sefior Presidente. ---=mmmememmmmo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo. -----------=ccemeeuee-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefior Presidente, y
companeros asambleistas. El tema que estamos tratando hoy, que es €l
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, busca esencialmente la modificacion del actual
articulo innumerado, posterior al articulo ciento trece de la ley vigente
de seguridad de las Fuerzas Armadas, la reforma a la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas del afio dos mil nueve, se realizé en
consideracién a que la politica econémica del Estado tiene como uno de
los objetivos asegurar la adecuada distribucién del ingreso y de la
riqueza nacional en armonia con lo dispuesto en el numeral uno del
articulo doscientos ochenta y cuatro de la Constitucién. Considerando
ademas, que el Estado financia el 60% de las pensiones que conceden el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas ISSFA, la
finalidad de dicha ley, era buscar una mejor redistribucién de los
aportes con los que el Estado solventa la seguridad social, en el rubro
de pensiones, aporte que se legitima plenamente cuando la pensién es
el tnico ingreso que recibe una persona. En este caso, un ex miembro
de las Fuerzas Armadas, al dictar la ley reformatoria en el dos mil
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nueve, el Estado consideré que no era justo que alguien reintegrado a la
fuerza laboral sea esta publica o privada, siguiera recibiendo un 40%
del aporte estatal a su pension, aporte que se veia compensado en
cierta forma por los ingresos percibidos del propio trabajo que dicha
persona haya decidido realizar. En otras palabras, se consideré que la
razon de ser del aporte estatal a la seguridad social, de miembros
pasivos de las Fuerzas Armadas, era poder alcanzar un nivel razonable
de ingresos en el supuesto de que una persona recibiera solamente una
pensién de retiro y no desempefiara otra funcién en relacién de
dependencia, pero si se producia un reingreso a la fuerza laboral, esto
implicaba que la persona era capaz por si misma, de alcanzar una
adecuado nivel de ingresos, combinando su remuneraciéon actual del
veinte por ciento de aporte estatal y un cuarenta por ciento de los
aportes propios del ISSFA, es decir, que el criterio consistia en que el
Estado debe aportar en mayor medida a la pensién de una persona que
no esta en condiciones de generar ingresos econdémicos al haberse
retirado de su ocupacién normal y esta disposiciéon regia con igual
razon, para todos los afiliados de la seguridad social, incluidos
funcionarios publicos, personal policial y militar. El hecho de que una
persona se retire del servicio activo en una edad que le permite fisica e
intelectualmente continuar con una vida productiva, no cambia el
argumento central de que esa decisién de la politica gubernamental
antes, bien refuerza el hecho de que un aporte estatal es necesario,
siempre con caracter de subsidiario, a los ingresos de una persona que
esta en capacidad de producir. La ley vigente es clara en el sentido, que
una vez concluida la relacién laboral de dependencia del pensionista de
retiro, volvera a recibir con caracter inmediato, la totalidad del aporte
estatal a su pensién. Es decir, que el aporte estatal siempre estara
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presente en el momento que una persona asuma de hecho y de derecho
su condicién de pensionista retirado, de la actividad laboral por motivos
de edad. Se entiende, entonces, que una persona de cuarenta y cinco a
cincuenta y cinco afos, incorporada o reincorporada en relacién de
dependencia, no requiere del aporte completo del Estado a su pension,
por la sencilla razén de que sigue siendo econémicamente activa y que
en el régimen de la seguridad social, que aspira a ser universal y que se
sostienen los principios de solidaridad y subsidiaridad, el Estado tiene
la potestad de establecer prioridades en los aportes de seguridad social
que realiza, prioridad que en este caso recae sobre quienes se han
retirado del servicio o se han acogido a la jubilacién y no han vuelto a
percibir otro salario o remuneracién en relacion de dependencia.
Realizar la reforma propuesta en el actual proyecto, implicaria reformar
de igual manera, la Ley de Seguridad Social y la Ley de de Seguridad
Social de la Policia Nacional, puesto que si el argumento es justo,
deberia serlo para todos quienes fueron destinatarios de las
disposiciones que se encuentran en la ley publicada en el Registro
Oficial 559-S del 30 de marzo del 2009. Por lo tanto y en base a las
consideraciones anotadas, hago una observacién especifica al articulo
dos del proyecto de ley, en los siguientes términos. Articulo dos.
Reemplazar el tercer inciso del primero articulo innumerado a
continuacién del articulo ciento trece de la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas por el sigﬁiente: “El valor de la canasta basica
familiar sera determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos INEC, para el mes de diciembre de cada afo inmediato
anterior”. Esta observacién, siempre procurando hacer un analisis
objetivo de las propuestas presentadas a discusion del Pleno, encuentro
que lo planteado en el articulo dos resulta ser una propuesta legitima,
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en la medida en que da una respuesta normativa a la omisién que los
legisladores hicimos al tomar la canasta basica familiar como parametro
del cual dependen las pensiones recibidas, debié considerarse algtin
criterio que permita periédica actualizacion, pues, lo contrario, iria en
perjuicio de los derechos de los pensionistas. Muchas gracias, sefor

Presidente, —--=--mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hugo Quevedo. --------------=-==---

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO HUGO. Senor Presidente, comparieros
legisladores. No podiamos pasar la oportunidad para poder expresar a
nombre de mi organizaciéon politica del Partido Roldosista Ecuatoriano,
nuestra admiraciéon por la mision patridtica que cumplen las Fuerzas
Armadas en nuestro pais. Quiero fortalecer el compromiso que ha
hecho el PRE la nueva era, con la propuesta justa del compafero
asambleista Fausto Cobo, quiero expresar que respaldaremos en la

votacién la propuesta indicada. Muchas gracias, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién, asambleistas Luis
Morales. Se cierra el debate, pasa a la Comisién de Soberania. Siguiente

punto del Orden del Dia. -—---===mmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se cierra el
debate. “3. Primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservaciéon y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos, publicada en el Registro
Oficial niimero 278 del 18 de marzo de 1998”. Sefior Presidente, con su
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autorizacion procedo a la lectura del informe correspondiente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, sefior Secretario. —-----------m-mm-mmm-

EL SENOR SECRETARIO. El informe dice asi: “Quito, a 13 de junio de
2012. Oficio No. AN-CEGADCOT-323-12. Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior
Presidente: La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién de
Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para primer debate
del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos, publicada en el Registro Oficial niimero 278 del
18 de marzo de 1998. Antecedentes. Mediante oficio No. T.5574-SNJ11-
1397, de 21 de noviembre de 2011, dirigido al sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, el sefior
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado, presenta
al Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite correspondiente,
el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Régimen
Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Galapagos, publicada en el Registro Oficial niimero 278 del 18 de
marzo de 1998. Con Memorando No. SAN-2011-2518, de 26 de
diciembre de 2011, suscrito por el doctor, Andrés Segovia, Secretario
General, dirigido al Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidén, Competencias
y Organizacién del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se
remite y pone en conocimiento la Resolucion del Consejo de
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Administracién Legislativa, CAL, mediante la cual se califica y remite el
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Régimen
Especial para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia
de Galapagos, publicada en el Registro Oficial ntimero 278 del 18 de
marzo de 1998, para su correspondiente tratamiento por parte de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio.
Socializacion del proyecto. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dentro del
plazo establecido, se incluyé en el blog de la Comisién el proyecto de
Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la
ciudadania que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del
proyecto o que considere que sus derechos puedan ser afectados,
acudan ante la Comisién a exponer sus argumentos. Durante el debate
existi6 conexion interactiva a través de la Casa Legislativa de Galapagos
para que participe la ciudadania de forma directa. En virtud de lo
anteriormente dicho, durante el tratamiento del proyecto materia del
presente informe, se recibidé en comisién general a las siguientes
personas, autoridades e instituciones: Leopoldo Bucheli, alcalde de
Santa Cruz; Olimpido Garcia, procurador sindico de Santa Cruz; Bolivar
Tupiza, Isabela; Wilson Herrera, procurador sindico de Isabela; Carlos
Zapata del Colectivo Ciudadanos de. Galapagos; Hugo Echeverria, del
sector de la construcciéon de Galapagos; Fernando Ortiz, del sector de
conservacion, ciencia y educaciéon; Edison Mendieta gobierno auténomo
de Santa Cruz; Carlos Mena, periodista Radio Encantada; Rodrigo
Jacome de la Camara de Turismo; Carlos Ricaurte, Marsubgal; Luis
Fernando Ojeda, presidente del Consejo de Vigilancia de la Unién de
Cooperativas Pesqueras de Galapagos; Marco Escarabay, Presidente de
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la Unién de Cooperativas Pesqueras; Rommel Saa, representante de los
Guias Naturalistas; Carlos Baca, Fundacién Charles Darwin; Jaime
Ortiz, Fundaciéon Charles Darwin; Freddy Jiménez, del Parque Nacional
Galapagos; Rosa Leon del Parque Nacional Galapagos; Victor Andrade,
ex legislador por Galapagos, Jorge Torres, Presidente del Consejo de
Gobierno, Eddy Araujo, Jefe de Administracién Turistica del Parque
Nacional Galapagos; Edwin Naula, Director del Parque Nacional
Galapagos; Carolina Valdiviezo, de la direccién del Parque Nacional
Galapagos; Marcela Aguifiaga, Ministra del Ambiente; Byron Villacis,
director del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC); Juan
Carlos Guzman, Secretario Técnico del Consejo de Gobierno de
Galapagos; Jorge Vargas, Consejo del Gobierno de Galapagos; Manuel
Jacome, guia naturalista; Lenin Anibal, guia naturalista; Fabian
Romero, guia naturalista. Adicionalmente, presentaron observaciones
los asambleistas Alfredo Ortiz, y Angel Vilema; y las siguientes personas
e instituciones: Rommel Saa, Representante del Sector de Guias
Naturalistas ante la Junta de Manejo Participativo; Rodrigo Jacome,
Presidente de la Camara de Turismo de Galapagos; Angel Arias,
Presidente del Gobierno parroquial de Santa Rosa; Hernan Morales,
Presidente del Gobierno Parroquial de Toméas de Berlanga; Max Freire,
Presidente del Gobierno Parroquial Isla Santa Maria; Ciudadania de
Galapagos; Servidores Publicos de Galapagos; Fundacién Charles
Darwin; Comité de Ciudadanos Pro-residentes de Galapagos; Miguel
Aguas, ex Legislador de Galapagos; Marco Escarabay, Presidente de la
Union de Cooperativas de Produccién Pesquera Artesanales de
Galapagos; Leopoldo Bucheli Mora, Alcalde del cantén Santa Cruz;
Bolivar Tupiza, Alcalde del cantén Isabela; miembros del sector de
conservacion, ciencia y educacion de la provincia de Galapagos; Rodrigo
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Cisneros Donoso y el doctor Rafael Rivas Villalba, Presidente del Centro
Agricola de San Cristébal. Durante todo el debate se conté con la
presencia de representantes del Ministerio del Ambiente, doctor Miguel
Cordero y master Walter Bustos, asi como del representante de la
Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas, AME, doctor Jorge Touma
y el sefior asambleista Alfredo Ortiz. Anélisis del proyecto. A la ley
vigente, se realizaron fundamentalmente los siguientes cambios: De
conformidad a lo determinado por el articulo 258 de la Constitucién de
la Republica, se ajustaron los principios en los que se fundamenta esta
Ley y se precisa que el régimen especial es una caracteristica de la
provincia de Galapagos. Se diferenciaron entre las finalidades de la ley
los principios rectores de la politica publica; adicionalmente, se
enumeraron y armonizaron con los principios constitucionales,
agregando como un sexto principio de la responsabilidad objetiva”. Por
tratarse de un régimen especial de Gobierno, se ajusté y modificé la
composicién del Consejo de Gobierno, regulando su funcionamiento,
sus oOrganos, competencias y recursos, a fin de permitir que se
constituya en un verdadero 6rgano de Gobierno de régimen especial; se
determina con claridad los recursos con los que contara tanto el
Consejo de Gobierno como el Parque Nacional Galapagos; se crea la
Secretaria Técnica y se precisa su rol, se definen funciones y las
responsabilidades tanto para el Presidente del Consejo de Gobierno
como del Secretario Técnico, determinandose que el manejo
administrativo sera realizado por este ultimo. Se incluye un paragrafo
completo sobre el Parque Nacional Galapagos, donde se determina el
area del parque, los mecanismos de control y seguimiento de las
embarcaciones a las que se les obliga a tener un registro y reportes, se
incorpora normativa relacionada con el manejo de siniestros y se
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determinan sus atribuciones generales tomando en consideracién a las
establecidas para el Consejo de Gobierno, adicionalmente se modifica el
rol y la composicién de la Junta de Manejo Participativo. Otro gran
capitulo modificado es el relacionado con un nuevo concepto en el pago
de ingresos a las islas, mismo que busca incentivar un turismo de
mayor permanencia que redite en mejores ingresos y retribuciones para
los habitantes y residentes y disminuya la huella ecolégica causada por
la visita a las islas. Asimismo, se modifica el tributo por el ingreso de
las embarcaciones privadas no comerciales y la prohibicién de crear
tributos adicionales por el ingreso a las areas naturales protegidas de
Galapagos a los gobiernos auténomos descentralizados de las islas;
motivo por el cual se establece una distribucién en el reparto del tributo
por el ingreso, acogiendo la propuesta de las autoridades de los
gobiernos auténomos descentralizados de que se destine el 25% de los
mismos para los gobiernos municipales y el 5% para las Juntas
Parroquiales. En cuanto a la migracion y residencia, se reafirmaron las
categorias existentes, definiendo de mejor forma quienes constan en
éstas; y sobre todo se establece un régimen sancionatorio para aquellos
que incumplan lo establecido en cada calidad migratoria.
Adicionalmente, se adecué a la legislacion vigente, lo relacionado a los
regimenes especiales de educacion y salud, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 84 de la Constitucion de la Republica. Dentro
de un plan integrado de salud, se instituye el servicio de ambulancia
aérea para que cualquier persona que sufra un accidente o tenga una
emergencia pueda ser trasladada al Continente, asi mismo, se
determina que todos los turistas contaran con un seguro al respecto.
En lo referente a la actividad pesquera artesanal y turismo sostenible,
se regula de mejor forma los requisitos para su ejercicio, especificando
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las competencias que actualmente tiene la Direccién del Parque
Nacional Galapagos. El presente proyecto, propone un cambio de
modelo en lo relacionado en la operacién turistica en el que el Estado
recupera la titularidad de las concesiones de la operacion, a través de la
determinacién de las caracteristicas de la misma, cuya concesién
debera realizarse mediante concurso publico, ademas de establecer
prohibiciones y permisiones a dicha operaciéon. Al recuperar la
titularidad se establecen sanciones en caso del manejo inadecuado de
las concesiones y operacién se garantiza y promueve la asociatividad y
la sucesion para el tiempo que fue otorgada. Se establece un plazo de
15 afos de vigencia de las concesiones, con la posibilidad de la
renovaciéon a fin de que exista un tiempo para la recuperacion de la
inversion realizada, permitiéndose a los concesionarios el volver a
participar para una nueva concesion cumpliendo con todos los
requisitos, con lo que se pretende democratizar la concesién para la
operacion turistica. Se establecen causales de pérdida de limitaciones
para el otorgamiento de mas de una concesién por grupo familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad y de afinidad; ademas se otorga el
derecho preferente de las personas que han realizado inversiones por
este motivo. En materia ambiental se regulan las actividades y se
determinan aquellas que requieren de permisiones ambientales; se crea
el Sistema de Bioseguridad cuyo control y prevenciéon estara a cargo de
la Agencia de Bioseguridad, se redefine el ambito, alcance y facultades
para el control de especies exdégenas fortaleciendo el sistema; se definen
atribuciones de la Agencia asi como su financiamiento. En cuanto al
Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos y al Parque Nacional
Galapagos, la presente ley, guarda armonia y total apego a lo
determinado en el articulo 267 de la Constitucién de la Republica en lo
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relacionado con éareas protegidas. Se introduce un capitulo de
inversiones, garantizando siempre que éstas se efectiien dentro de los
limites de la capacidad de carga, residencia, precaucion y conservacion
de las Islas, en articulacién con el Plan Nacional de Buen Vivir y otras
normas. Se crean estimulos para la inversion, con preferencia para los
residentes permanentes. Adicionalmente, se introduce un titulo en el
que se crea un régimen sancionatorio, donde se clasifican las sanciones
y se determina con claridad a las autoridades con jurisdiccién y
competencia para conocer las infracciones, tanto en materia ambiental
como de infracciones de caracter migratorio, se establecen multas
tomando en consideracién la proporcionalidad, la malicia, la magnitud e
irreversibilidad del dafio, entre otras. Se ha incorporado una disposicion
transitoria, a fin de que se realicen auditorias tanto para el
concesionamiento de los permisos de operacién turistica como del
otorgamiento de la residencia permanente, a fin de determinar su
legalidad y establecer las sanciones cuando fuere del caso. Finalmente,
cabe destacar tanto en el analisis como en el desarrollo de la normativa
de todo el proyecto de Ley, la Comisiéon ha procurado garantizar el
principio de accién preferente para los residentes permanentes de las
Islas. Quedan pendientes temas de discusiéon que por la complejidad y
una incompleta informacién no se los ha podido definir, sin embargo
para esto, en materia migratoria, una vez que se cuente con la
informaciéon necesaria la Comisién, en lo relacionado con la residencia
permanente de personas que se encuentren en situacién irregular
dentro del archipiélago, principalmente de aquellas personas que
ingresaron a la provincia con anterioridad a la vigencia de la Ley de
1998 y su reglamento de aplicacion del afio 2000, definira la situacion
delos mismos, al igual que de la solicitud de los guias naturalistas,
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quienes, sin pretender tener una residencia permanente, esperan, por
la especialidad de sus estudios, tener una autorizacién para laborar sin
‘mayores restricciones. Por lo expuesto, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, considera que el presente proyecto se
enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en la
legislacion es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar
al Pleno de la Asamblea Nacional el presente informe para su discusion
en Primer Debate. Atentamente, Virgilio Hernandez, Presidente;
suscriben los asambleistas: Paco Fierro, Paco Moncayo, Paola Pabén,
Jimmy Pinoargote, José Picoita, Margoth Salazar, Amarillys Suarez,
Angel Vilema, y Geovanny Vintimilla". Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. El asambleista Virgilio Hernandez es el ponente.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos hacer una Comisién General, van a
intervenir a nombre del Comité de Ciudadanos pro-residentes de
Galapagos, tienen a sus representantes aqui en la sala, les rogamos que

pasen por favor. —-----coooee e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL
COMITE DE CIUDADANOS PRO RESIDENTES DE GALAPAGOS Y A LA
MINISTRA DEL AMBIENTE, CUANDO SON LAS ONCE HORAS UN
MINUT O, s mmm oo oo e

INTERVENCION DEL SENOR ANGEL PLACENCIA, REPRESENTANTE
DEL COMITE DE CIUDADANOS PRO-RESIDENTES DE GALAPAGOS.
Muy buenos dias, sefior Presidente de la Asamblea, sefioras y sefiores
Asambleistas Nacionales y Provinciales: En nombre de los habitantes de
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la provincia de Galapagos, hago én.fasis en el saludo, y al mismo tiempo
queremos hacer la presentacién de la propuesta de los y las
ecuatorianas que habitan en la provincia de Galapagos, en la actualidad
considerados como personas en estado irregular. Del mismo modo
quiero también poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea, que
nuestra intervencién y nuestra participacion es en el movimiento de las
personas que ven ese sufrimiento de aquellos habitantes en la provincia
que han sido maltratados sicolégicamente, nifios, niflas, estudiantes y
estudiantas en esta provincia. Por lo tanto, quiero hacer uso de la

Constitucion de la Republica del Ecuador que dice: El articulo uno. El
Ecuador declara el Estado constitucional de derecho y justicia y
reconoce la soberania que radica en el pueblo; el articulo 61 de la
Constitucién, literales 2 y 3 expresan que las ecuatorianas y los
ecuatorianos tenemos los derechos a participar en los asuntos de
intereses publico y a presentar proyectos de iniciativa popular
normativa; el articulo 204 de la misma Constituciéon expresa: que el
pueblo es el mandante y el primer fiscalizador del poder publico, en el
ejercicio de su derecho a la participacion; Qué la disposicién derogatoria
dice, se deroga la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
publicada en el Registro Oficial numero uno del dia once de agosto del
afio de 1998 y aqui hay una parte muy importante que dice: el resto del
ordenamiento juridico permanecera vigente en cuanto no sea contrario
a la Constitucién, y vamos a entrar en el tema de la migracion
supuestamente en la provincia de Galapagos. Y también, hacemos
énfasis en el Reglamento General de la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos,
que fue publicada veintidés meses después de la creacion de esta
misma ley, es decir el once de enero del aino dos mil. La misma ley fue
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derogada y entra en vigencia el dia cinco de enero del afio dos mil, una
ley que es derogada por la Presidencia de la Repuiblica del Ecuador,
actual, el sefior presidente Rafael Correa Delgado. Por lo tanto, pedimos
que se tome en consideracion el siguiente articulo para que sea
integrado en la nueva Ley de Galapagos. En el Titulo II, en el aspecto
migratorio, seguido del numeral 4, diga lo siguiente: “Se reconoce la
residencia permanente a los y las ecuatorianas y ecuatorianos que han
llegado hasta el dia miércoles 5 de septiembre del afio 2007, y hayan
realizado su proyecto de vida en Galapagos. En todos los casos deberan
haber mantenido su domicilio o residencia habitual en la provincia y
tener los recursos necesarios para su manutencién y de su familia”.
Ahora la pregunta es la siguiente: ¢por qué la propuesta hasta el cinco
de enero del dos mil siete?, por una simple y llana razén, que en esta
fecha se da un reglamento a la ley, se articula para ejecutar una ley que
esta creada el dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
mientras tanto se tenia un solo articulo en este tema, como es el
articulo cincuenta y ocho del reglamento a la ley, y que no se pudo
ejecutar de la forma mas eficiente y méas oportuna. Otra pregunta que
también se haran, ¢qué es el proyecto de vida? Un proyecto de vida es
que las personas llegaron a esta provincia en busca de trabajo, en
busca de bienestar, lo que tenian en esta parte continental y compraron
sus casas, sus terrenos, pusieron sus negocios, tienen patentes tienen
establecida su vida all4, y se pretende hoy en dia expulsarlos de alli, sin
tener un plan o un proyecto basado en la misma Constitucién, de un
retorno voluntario hacia la parte continental. Es decir, acA a este
continente que estan ustedes, Quito, Guayaquil o cualquier parte de
nuestro pais. Otra de las preguntas que también quiero hacer a los
sefiores asambleistas que trabajaron en esta ley, ¢qué pasa con los
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ecuatorianos que dicen que estan en estado irregular en la provincia de
Galapagos en la actualidad y que tienen establecidos sus hogares,
tienen inclusive hasta clinicas establecidas alla prestando los servicios?
¢Acaso se les va a despojar de una manera brutal? Se habla también
dentro de esta misma reforma, que se va a sancionar y las sanciones
estan en tres niveles, las graves, las leves y las muy graves; en este caso
las muy graves seran de hasta treinta salarios minimos unificados, es
decir, pasaran de los quince mil délares en adelante, las personas que
estén en estado irregular en la provincia de Galapagos. Entonces, cémo
podriamos resolver este tema, ¢para qué es una nuestra propuesta?
Para que se reconozca los derechos, porque hasta la fecha que se da
una reforma al reglamento de la ley, la gente podian tener los terrenos,
podian sacar las patentes, podrian trabajar quizas hasta libremente
dentro de la provincia de Galapagos, y recién en esta fecha del dos mil
siete al cinco de septiembre lo modifican y los llevan ya a pedir un
documento importante para registrar, para sacar una patente como es
la residencia permanente, mientras tanto de aquello, ninguna de las
autoridades de alli pidieron aquel documento, en tal virtud nosotros
venimos y planteamos en la voz del pueblo que quizids no ha sido
representado en esta Asamblea, hemos tenido nosotros que venir y decir
lo que realmente el pueblo necesita y esta gente ha sido criminalizada
diriamos en pocos términos, porque inclusive ustedes conoceran a
través de los medios de comunicacion hubo denuncias publicas de dos
personas, pidiendo residencia permanente en la provincia de Galapagos,
fallecieron llegando a la parte continental, eso nos indigna, eso pasa en
la provincia de Galapagos, compafieras y compaiieros yo creo que en el
siglo veinte pensaban que los pobres no tienen alma, y en el siglo
veintiuno piensan que los pobres no tenemos derechos. Muchisimas

Pagina 35 de 92



&}

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asemdloa Nacional
Acta 177

gracias, comparneras y companeros asambleistas de la provincia y del

Ecuador entero. -=--—---mmmommm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le concedemos comisién general, igualmente
a la sefiora Ministra del Ambiente, sefior Secretario invitele a pasar a la

sefiora Ministra.——------mmmm e

INTERVENCION DE LA DOCTORA MARCELA AGUINAGA, MINISTRA
DEL AMBIENTE. Buenos dias, a todos y todas, sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas. Nos hemos
permitido solicitar ser recibidos en comisién para explicar la situacién
actual del Archipiélago de Galapagos. En primer lugar debemos
manifestar y dar unos datos contundentes de lo que esta sucediendo en
el Archipiélago, tenemos un crecimiento que aproximadamente la
residencia habitual en Galapagos de veintitrés mil seiscientos treinta
personas que representan el noventa y cuatro por ciento, y estos
residentes aproximadamente el treinta y seis por ciento de ellos, son
nacidos en Galapagos, el sesenta y un por ciento son nacidos en otras
provincias y el uno punto sesenta y ocho por ciento son habitantes
nacidos en el extranjero. Es decir, tenemos una residencia fluctuante de
aproximadamente mas de veinticinco mil personas en el Archipiélago en
estos momentos de acuerdo al ultimo censo realizado en el afio dos mil
nueve. Adicionalmente a eso debemos mencionar un dato
importantisimo que es que mas del setenta por ciento de la poblaciéon
en Galapagos proviene de otro lugar del Ecuador o de otro pais, tanto es
asi que las cifras se comparan con la migracion del Ecuador
Continental, y tenemos que en Galapagos hay un crecimiento
exponencial del setenta y tres punto cincuenta y nueve por ciento; para
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mencionar, en el cantén Santa Cruz se registra el mayor numero de
poblacion migrante respecto de la provincia en un setenta y ocho punto
seis por ciento. Adicionalmente a esto vale indicar que en la provincia
de Galapagos siendo la tasa de matrimonios en el Ecuador Continental,
de aproximadamente el cinco punto tres por ciento, en Galapagos la
tasa de matrimonios es del nueve punto cinco por ciento, y de divorcios
del dos punto seis por ciento, en relaciéon con el Ecuador Continental.
Sefioras y sefiores asambleistas, no quiere decir que en Galapagos,
hayan mas matrimonios sin ninguna causa, hay mas matrimonios
porque la gente se casa para acceder a la residencia y quedarse en el
Archipiélago; es tanto asi que en el Ecuador Continental, vuelvo a
mencionar exponencialmente es muchisimo mas baja la tasa en un
cinco punto tres por ciento respecto de todo el Ecuador. Otra situacién
importante es mencionar que las residencias donde crecen en
Galapagos, son las residencias permanentes, aquellas residencias que
no tienen posibilidad de ser revocadas o en ese momento retirarse,
algtin residente una vez que la tienen. El ochenta y dos punto dos por
ciento de los habitantes en el Archipiélago son residentes permanentes,
el cuatro punto tres por ciento son temporales, el dos punto cinco por
ciento son turistas, y otros quiere decir transeUntes como aquellos
funcionarios publicos que vamos a hacer alguna diligencia por nuestro
trabajo y que entramos y salimos del Archipiélago, representa el cinco
punto uno por ciento. Tenemos que presentar una proyeccidén que es
realmente grave para el Archipiélago. La proyeccién de la poblaciéon de
Galapagos, una proyecciéon que tenemos con la tasa de crecimiento
actual, representaria que al afio dos mil treinta Galapagos tendria una
poblacién de mas de setenta y dos mil personas en ese componente que
es el del tres por ciento de la zona poblada, teniendo una poblacién
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vuelvo a insistir de veinticinco mil residentes en este momento. Esto va
de la mano con otra situacién que es critica. La situacién de los
servicios basicos en el Archipiélago, como ustedes pueden ver en esta
diapositiva, la cobertura del alcantarillado en San Cristobal representa
el setenta y cuatro punto nueve por ciento; en Isabela €l veinticuatro
punto seis, en Santa Cruz hay cero alcantarillado a pesar de ser el
cantén de mayor poblacién del Archipiélago. Que quiere decir no tener
alcantarillado, hay cero tratamiento de las aguas domésticas de los
domicilios de los habitantes del Archipiélago. Adicionalmente tenemos
cero por ciento de cobertura de agua potable segura a los residentes y
pobladores del Archipiélago. La contaminacién del agua por el consumo
humano estd sobre cualquiera de los limites permisibles que estable la
Organizacion Mundial de la Salud, principalmente su fuente de
contaminacién son coliformes fecales, es decir falta de tratamiento de
las aguas de las casas. La cobertura de recoleccion a pesar de que es
mejor, y es una de las mejores del pais, todavia representa un ochenta y
nueve punto siete en San Cristébal, noventa y tres punto cuatro por
ciento en Isabela, y noventa y cuatro punto tres por ciento en Santa
Cruz. Se cuenta con una recoleccién diferenciada de basura en la
mayor parte de estos cantones, hay un reciclaje de basura en el cantéon
San Cristébal no lo hay de esta manera en el cantén Isabela y si lo hay
en el cantéon Santa Cruz. En este momento se encuentran en
construccion, por ejemplo el relleno sanitario del canton Santa Cruz en
el aftio dos mil once. En virtud de estos datos que son categéricos, he
mencionando las mayores problematicas que tiene el Archipiélago,
hemos determinado que el régimen juridico vigente, es decir la LOREG
de Galapagos, vigente en el afio mil novecientos noventa y ocho,
mantiene algunas inconsistencias con nuestra actual Constituciéon. Es
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asi que el régimen migratorio es absolutamente permeable,
interpretativo, discrecional, incongruente con la fragil realidad del
ecosistema del Archipiélago. Adicionalmente tenemos un régimen
sancionatorio débil, y discrecional en ambitos de infracciones
administrativas y también tipologias de delitos ambientales. Hay
inconsistencias en el régimen politico administrativo organizacional del
Archipiélago, de conformidad a lo que dispuso la Constitucién del afio
dos mil ocho que establecié el Consejo de Gobierno de Galapagos. En el
ambito de los permisos de operaciéon turistica la primera actividad
productiva del Archipiélago, se han perpetuado la titularidad de los
cupos o permisos de operaciéon en manos de muy pocos, volviéndose
practicas monopodlicas, por lo tanto, no hay una posibilidad de
revocatoria o caducidad de dichos permisos. El impuesto de ingreso al
Archipiélago es una camisa de fuerza, es un valor que se fijo por ley, un
valor fijo sin una posibilidad de generar politicas de incentivos o
desincentivos dependiendo de la realidad turistica, promocional y de los
mercados internacionales. En el ambito de bioseguridad no se
establecen mecanismos fuertes de control preventivos para impedir el
ingreso de especies invasivas al Archipiélago, una de las primeras
amenazas que afectan el ecosistema y la fragilidad de nuestras especies
en el Archipiélago de Galapagos. En el Ambito del contexto
constitucional y ordenamiento del territorio, recordemos que Galapagos
- tiene un régimen especial, asi lo determina el articulo dos cuarenta y
dos de nuestra Constituciéon. El numeral siete del articulo dos sesenta y
uno establece también que son competencias exclusivas del Gobierno
Central, las areas naturales protegidas, y establece principios
constitucionales, ambientales como son in dubio pro natura,
conservacion y por supuesto los derechos de la naturaleza. El articulo
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doscientos cincuenta y ocho que es absolutamente categorico, establece
que en el Archipiélago sera la planificaciéon y el desarrollo en estricto
apego a los principios de conservaciéon del patrimonio natural del
Estado y del Buen vivir, se establece el Consejo de Gobierno que tiene
un rol técnico de planificacion de las politicas publicas en el
Archipiélago y también se limitan, y resalto esta parte muy importante,
se limitan los derechos de migracién interna, de trabajo, de cualquier
actividad publica o privada que puede afectar al ambiente y se establece
una acceso preferente a los recursos naturales. También el COOTAD
establecio normativas referentes al funcionamiento del Consejo de
Gobierno de Galapagos. Esta diapositiva que les menciono a ustedes
quiero que se grafique que las zonas rosadas, son las zonas
agropecuarias y las zonas urbanas, es decir menos del tres por ciento
del Archipiélago. El noventa y siete por ciento del Archipiélago es un
area de conservacion y de restauraciéon y muchas de ellas de proteccién
absoluta. En estas zonas donde ustedes ven el rosado son las zonas
donde tenemos la mayor concentracién de problemas por lo que ya
hemos mencionando, falta de servicios basicos, falta de ordenamiento
territorial, falta de una politica clara migratoria y de limitacién a ciertos
derechos como el ambito de la movilidad. Cabe indicar que en esta area
protegida son dos areas protegidas, el Parque Nacional Terrestre y la
Reserva Marina de Galapagos. ¢Cuales son las principales propuestas
de esta reforma, sefloras y sefiores asambleistas? Consideramos que es
muy importante clarificarle a nivel institucional los roles vy
competencias de cada una de las autoridades que ejercen politicas
publicas en el Archipiélago. Entiéndase por esto a la Autoridad
Ambiental Nacional, al Consejo de Gobierno de Galapagos, a la
Secretaria del Consejo de Gobierno, y por supuesto la creaciéon de una

Pagina 40 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

SHacomididon N acional
Acta 177

agencia de regulacién y control de bioseguridad para prevenir el ingreso
de especies invasivas a nuestro Archipiélago. En el ambito de
planificacién y politica publica, requerimos articular la politica local de
los gobiernos auténomos descentralizados con la planificacién de las
politicas publicas nacionales, en estricto apego a lo mencionado en el
articulo dos cincuenta y ocho de nuestra Constitucién. Se propone el
cobro de un ingreso en virtud de una huella ecolégica, se propone el
calculo de un tributo que sea flexible y que se adaptativo con una
herramienta de incentivos y desincentivos al constituirse Galapagos, el
primer destino turistico del Ecuador. Requerimos tener herramientas
que nos permitan tomar las medidas como es un tributo de ingreso que
sea real a no solamente a las realidades del Archipiélago sino también a
los mercados y a las tendencias internacionales del turismo. En el
ambito de la migracién, y hemos escuchado a un companero que ha
venido en comisién del Archipiélago, creemos que se debe establecer un
régimen migratorio que fortalezca el derecho preferente a los
galapaguenos, pero que también, al mismo tiempo, se desincentiven las
acciones irregulares. En el ailo mil novecientos noventa y ocho, sefores
y sefloras asambleistas, la ley en su momento restringi6 el derecho de
libre transito y residencia al Archipiélago, y desde ese momento la ley
establecié que todos aquellos que hubiesen llegado a las islas hasta el
dieciocho de marzo de mil novecientos noventa y ocho y vivan cinco
anos en forma consecutiva en dichas islas, tenian derecho a acceder a
la residencia permanente, ¢qué ha sucedido a posteriormente a eso?
Lamentablemente, por la falta de institucionalidad, seguridad juridica y
de procedimientos claros, esto dio paso a que exista un numero
importante de irregulares, que a sabiendas que la ley no les podia
reconocer su derecho, se establecieron en el Archipiélago, que es ahora
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a los que se nos pide que regularicemos. Les pido a ustedes la mayor de
la sensibilidad en este tema, en pro de todos los ecuatorianos.
Consideramos que nuestros hermanos ecuatorianos que estan ahi, por
supuesto, deben tener incentivos para regresar al Ecuador continental.
Pero también es cierto que no podemos fomentar una actividad donde
no tenemos cubiertos los servicios bésicos y que pensar tener en un
Archipiélago setenta mil habitantes, evidentemente, estariamos
perdiendo uno de los grandes patrimonios de la Humanidad.
Adicionalmente, creemos también importante que hay que fortalecer el
ambito sancionatorio, no solamente en el ambito administrativo, sino
también con multas, suspensiones y otro tipo de acciones que permitan
combatir la ilegalidad, sobre todo en el ambito migratorio, que ha dado
paso a una cantidad de procesos que ya ustedes conocen. En torno a
los permisos de operaciéon turistica, el Estado ecuatoriano debe
recuperar la titularidad de estos cupos, porque se sujetan a un nuevo
régimen administrativo con caracter intuitu personae; que no sirvan los
cupos de operacién turistica a nombre del Estado ecuatoriano para
hacer negocios y para que enriquezcan solamente a unas cuantas pocas
familias del Archipiélago. Y este mensaje quisiera que quede en la retina
de todos ustedes, en el corazén de todos ustedes y en la mente de todos
ustedes. En Galapagos todavia estamos a tiempo de impedir que pase lo
mismo que ha sucedido en la mayoria de los archipiélagos del mundo,
donde la degradacién de la naturaleza es irreversible. Aun estamos a
tiempo, sefiores asambleistas, y por eso les pedimos que se apoye la

reforma a esta Ley de Galapagos. Muchas gracias, buenas tardes. -------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTISEIS
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MINUTOS. == s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el presidente de la Comision,

Virgilio Hernandez, —-------=-mmm oo e oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente, quiero resaltar lo que aqui se ha expresado. La Ministra
ha realizado un diagnéstico bastante claro respecto de la situacién
actual de la provincia de Galapagos y también del marco. No hay

condiciones para hablar, sefior Presidente, disculpe. -~-------=--mmmmmmuuu-n

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas que estan en conversaciones,
creo que es una ley que nos espera muchos meses, les pido, por favor,

que le atiendan al Presidente de la Comisién en su informe. --------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, Presidente. Si,
efectivamente, decia hace un momento, la Ministra ha realizado un
diagnostico respecto de la problematica que vive la provincia de
Galapagos y también de lo que son los principales objetivos o de lo que
se busca con esta reforma. Tengo que recalcar que esta reforma fue
elaborada y trabajada de manera absolutamente responsable en la
Comision; por eso, les insisto a ustedes, colegas asambleistas, que si se
fijan en quiénes apoyan esta reforma, van a encontrar que cuenta con
la unanimidad de los votos de la Comisién, con todos los integrantes de
la Comisién, votaron favorablemente por esta ley, y vale sefialar
también, porque creo que ayuda en el desenvolvimiento de las tareas
legislativas, decir que esta ley ademéas fue trabajada con otras
instituciones, se ha sefialado en el informe ya, con varias instituciones
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y también con los personeros del Ministerio de Ambiente, que pudieron
participar activamente en las discusiones. De tal forma que creo que lo
que vamos a presentar ahora tiene unos niveles basicos de consenso. Se
realizaron cambios trascendentales, cambios fundamentales para poder
contemporizar lo que ahora les presentamos con lo que dice el marco
legal y constitucional. El primer elemento que es importante sefialar es
que esta obligacion de conservar, de precautelar los ecosistemas de las
Galapagos, no solo lo hacemos porque son Patrimonio Natural del
Ecuador, sino de la Humanidad, sino que esta situacién ya consta en lo
que dice la Constitucion; y, por lo tanto, y esto es importante sefialar, la
Constitucion establece un régimen especial de Galapagos, que incluso
se gobierna a través de un organo en el que participa el Gobierno
Nacional con los gobiernos auténomos descentralizados. Un elemento
importante, que aqui, seguramente serd materia de discusion, es que en
este régimen especial se establecen caracteristicas respecto de la
migracién, es decir, por mandato constitucional hay ciertas
restricciones que tienen que ver con la migraciéon, con las actividades
productivas, con el tema de promover el desarrollo sostenible y el buen
vivir, y es en el marco de esta misma Constitucién que se establece que
los habitantes de la provincia de Galapagos tendran acceso preferente a
los recursos naturales y a las actividades que ambientalmente sean
sustentables. Esto es fundamental y, sobre todo, es importante sefialar
que esta circunstancia hace que tengamos especial cuidado en la
reforma que se realiza, mas cuando incluso las Islas Galapagos
estuvieron a punto de ser retiradas del inventario del Patrimonio
Natural de la Humanidad. Por eso creemos que es urgente una reforma,
es decir, hay que recoger, hay que valorar, hay que mantener los
avances que constituyeron la ley de mil novecientos noventa y ocho,
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pero, al mismo tiempo, es necesario realizar algunas reformas que son
urgentes y necesarias para precautelar este Patrimonio del Ecuador y
de la Humanidad. Ya se ha mencionado basicamente la serie de
intervenciones de distintos actores en la Comisién, vale recalcar ademas
que, a través de mecanismo de la Casa Legislativa, pudieron varios de
los moradores y de quienes habitan en las islas interactuar de forma
permanente, mas alla de que en forma continua tuvimos la visita de
delegaciones que hicieron observaciones a la ley, mas de cuarenta
personas entre representantes del colectivo ciudadano, autoridades de
las islas, autoridades nacionales y delegados de instituciones
internacionales dedicadas a la conservacion. ¢Cuales son los principios
y objetivos que se establecen en esta ley? Se ajustaron los principios
sobre los que se fundamenta esta ley y se precisa que el régimen
especial es una caracteristica de la provincia de Galapagos, de
conformidad con el mandato constitucional. Nosotros, en la Comisién,
separamos en articulos diferentes las finalidades y los principios
rectores de la politica publica y, adicionalmente, se armonizaron con los
principios constitucionales, agregando los siguientes, que consideramos
que para el caso de las Islas Galapagos son centrales: el principio
precautelario, respeto a los derechos de la naturaleza, restauracion,
participaciéon ciudadana, limitacién de actividades, que tiene que ver
con responsabilidad objetiva. En la Comisién tuvimos el cuidado de
poder distinguir claramente el marco institucional de la provincia de
Galapagos y partir de lo que sefiala la Constitucién en el articulo
doscientos cincuenta y ocho, respecto del Consejo de Gobierno. En este
sentido se ajusté y se modificé la composicion del Consejo, regulando
su funcionamiento, sus 6rganos, sus competencias y recursos, a fin de
fortalecer sus capacidades. En el Consejo de Gobierno, por mandato
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constitucional, que esta recogido en la ley, participaran los alcaldes, un
representante de las juntas parroquiales y tres representantes de la
Funcion Ejecutiva. El Consejo tendra la funcién de definir las politicas
generales en torno a las cuales se gobiernan las islas, y se cred la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno. De tal forma que aqui
también vamos a poder tener una cosa similar, analoga a lo que existen
en los gobiernos auténomos descentralizados, un érgano que tiene las
funciones basicamente de deliberacion, de discusiéon y también un
organo ejecutivo, que en este caso es la Secretaria Técnica del Consejo
de Gobierno. Hay una cosa importante que senalar, aqui ya se ha dicho,
Unicamente el tres por ciento de las islas es territorio habitado, y el
noventa y siete por ciento, en cambio, corresponde a lo que se considera
un area protegida. Creo que aqui es importante sefalar, las areas
protegidas son mandato constitucional y por mandato constitucional lo
que tiene que ver con la conservacion, la preservacion, el manejo de las
areas protegidas es responsabilidad del Gobierno Nacional, de tal forma
que aqui lo que se hace es, basicamente, establecer de mejor forma y
clarificar en la ley la superficie, se puntualiza las atribuciones y
requisitos del director, mecanismos de control de las embarcaciones
que realicen actividades dentro del area de proteccibon marina y
responsabilidades para el control de siniestros. Se determina la
obligatoriedad de coordinar con el Consejo de Gobierno. Esta es una
provincia en la que tenemos dos instituciones, que por mandato
constitucional y legal deben coexistir, que es lo que se hizo en la
Comisiéon vy se trabajé arduamente para lograr que esta
institucionalidad no choque, que esta institucionalidad no genere
dificultades en el manejo de las islas, sino, méas bien, que puedan
articularse de forma coordinada para que cada uno pueda mantener
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sus competencias que estan expresamente determinadas en la ley; por
lo tanto, hemos puesto también la necesidad de que se coordine con el
Consejo de Gobierno. Se definié6 un rol para la Junta de Manejo
Participativo del Parque como un érgano consultivo, cabe resaltar que
aqui basicamente participan actores del sector privado. Se establecié un
concepto y una férmula mas apropiada para el pago de la tasa de
impuesto a las islas, con el fin de incentivar el turismo de mayor
permanencia, segin el indice ambiental. Se modifico el tributo por el
ingreso de las embarcaciones privadas no comerciales, sin que por ello
se prohiba de ninguna manera lo que puede ser el turismo de veleros,
que es frecuente en las islas. Se establece una distribucién apropiada
del reparto del tributo por el ingreso al parque, veinticinco por ciento
para los gobiernos municipales, cinco por ciento para las juntas
parroquiales y setenta para el Parque Nacional Galapagos. Cabe resaltar
que aqui hemos recogido tanto lo que nos plantearon las autoridades de
los municipios como de las juntas parroquiales, que existen en la
provincia de Galapagos. La tasa para el ingreso a las Islas Galapagos,
basicamente lo que se hace es establecer un indice ambiental, que
consiste en que paga menos el que mas dias pernocte entre el turismo
que se quiere propiciar, que es el que estd entre siete y quince dias,
ccudl es el objetivo? Desincentivar el turismo de tres, cuatro dias, que
va basicamente conectado desde el continente y que se realiza en la
provincia pero que deja pocos recursos a los habitantes, a quienes viven
en la provincia de Galapagos. Por eso se establece que el turismo que
hay que incentivar es el que estd entre siete y quince dias, de tal
manera que no solo se programe la visita a las islas, la visita a los
lugares que estan previstos para ello, sino que, ademas, se permita que
esas personas consuman, utilicen los servicios y puedan también
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ocupar los servicios que les brindan las personas que habitan, que
viven en las islas. Este es el concepto fundamental, es decir, en la ley y
aqui discutimos mucho para poder llegar a esto, establecimos que lo
ideal, el turismo que queremos incentivar es el que se establece entre
siete y quince dias; por lo tanto, si es que se hace un turismo de menos
de siete dias pagarad por ingreso un poco mas, sin que esto sea
prohibitivo, ustedes ya van a ver, ya habran analizado, y de igual forma,
si es un turismo que va de los quince dias en adelante también
establecemos que tendran que pagar una tasa de ingreso mayor que
aquellos que estan entre siete y quince dias. Por lo tanto, se establecen
cuatro categorias. La categoria A, cuando el turista pernocte de una a
tres noches, que es lo que se busca desincentivar, porque genera alto
impacto y poco beneficio, esto es importante, alto impacto ambiental,
poco beneficio social. Esta es la ecuacion que estamos buscando
conjugar; categoria B, cuando el turista pernocte de cuatro a seis
noches; categoria C, cuando el turista pernocte de siete a quince
noches; y, categoria D, cuando el turista pernocte de dieciséis dias en
adelante. Se establece un impuesto basico, para los turistas extranjeros
es de un salario basico unificado, y para los turistas nacionales
equivalente al cinco por ciento de un salario basico unificado. Los
menores de edad y adultos mayores pagaran el cincuenta por ciento, de
acuerdo a lo que se establece también en otras normativas juridicas.
Respecto al tema de la migracién. ¢Qué es lo que hicimos ahora, colegas
legisladores? Basicamente definir de mejor forma las -categorias
migratorias de residente permanente, residente temporal, turista y
transetinte. Ya aqui hemos escuchado los datos y creo que ninguno de
nosotros queremos tener la responsabilidad que se atente contra lo que
es un patrimonio que debemos preservar no solo para esta generacion,
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sino también cuidarlo para las futuras generaciones. Ustedes van a
poder ver que se ha trabajado cuidadosamente en lo que contiene cada
una de estas categorias migratorias, de tal manera que no se afecte a
derechos. Hay disposiciones transitorias y hay temas, ya lo voy a
presentar, que no han sido resueltos porque no queremos en esto
manejarnos demagoégicamente ni tampoco con otros fines que no sean
los de mantener la conservacién y al mismo tiempo garantizar el buen
vivir de los habitantes. Se establece un régimen sancionatorio para
aquellos que incumplan lo establecido para cada calidad migratoria,
esto es fundamental y esta detallado en la ley. En cuanto a la atencion
en salud y en educacién se adecué al marco constitucional y a la
legislacion vigente los titulos sobre atenciéon de educacién y salud que
constaba ya en la LOREG, en cumplimiento de lo que establece el
articulo ochenta y cuatro de la Constitucién. Se instituye el servicio de
ambulancia aérea, para que las personas que tengan una emergencia
puedan ser trasladas al continente; asimismo, se determina que todos
los turistas deben contar con un seguro al respecto. Este es un tema
que tiene, obviamente, que ser debatido ahora en el marco de este
debate. Respecto a lo que tiene que ver con pesca artesanal y turismo
sostenible, se regulan los requisitos para la pesca artesanal,
especificando las competencias de la Direcciéon del Parque Nacional
Galapagos. El Estado recupera la titularidad de las concesiones
turisticas, las que se otorgaran mediante concurso publico. Se favorece
la sociabilidad de los islefios, y esto es fundamental sefialar, en muchos
de nuestros cuerpos normativos se dice que buscaremos beneficiar a los
actores de la economia popular y solidaria, pues en esta ley se establece
la obligatoriedad para que el veinte por ciento de las concesiones
turisticas sean entregadas a quienes son parte de la economia popular y
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solidaria y de esta manera no solo sean beneficiarios privados sino
también quienes estén asociados, quienes puedan tener un cupo de
concesion turistica. Este es un avance fundamental, de tal forma que
ahora tendria, una vez aprobada esta ley, que basicamente incentivarse
la asociatividad para completar este cupo de veinte por -ciento,
privilegiando al sector comunitario antes que a los actores que
individualmente busquen concursar para obtener este cupo de
concesion turistica. El plazo de vigencia de los cupos sera de quince
afios con posibilidades de renovacioén y para que no se sefiale que aqui
buscamos desalentar la inversidén, se generan también y se reconoce
con puntos adicionales a aquellos que han realizado inversiones cuando
han tenido la operacién turistica. De igual forma, y ustedes ya habran
podido observar, se castiga severamente, ustedes pueden establecer
analogia con otras leyes de caracter ambiental, en ésta se establecen
sanciones que tienen multas rigurosas, que van desde un salario basico
unificado hasta pueden llegar a cincuenta salarios basicos unificados.
Por lo tanto, estamos hablando de sanciones que en este momento irian
desde doscientos noventa y dos délares hasta casi los veintiin mil
dolares, y a los operadores turisticos, cuando realizan estas sanciones,
también una posibilidad es que pierdan ese cupo de concesion turistica.
Esto es un paso fundamental para de esta manera comprometer a
quienes son beneficiarios y que de alguna manera también permiten un
servicio para todos los turistas, puedan también tener
corresponsabilidad con el manejo y la preservaciéon. Ademas se
introduce un capitulo de inversiones, garantizando que éstas se
efectian dentro de los limites de la capacidad de carga, de residencia y
de precaucidén, que deben tener las actividades productivas que se
desarrollen en las islas. En este momento, como ya sefialaba existen
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ochenta y dos concesiones de operacién turistica que estan en manos
de particulares, mientras hay un sinntmero de organizaciones, de
asociaciones de pescadores y de juntas parroquiales, que quieren y que
buscan ser operadores turisticos. Por eso se fijé que el veinte por ciento
de las concesiones tiene que ser para operadores comunitarios,
colectivos y asociativos. Se acordé que los operadores turisticos ya no
seran solamente personas naturales, podran también ser personas
juridicas, pero con la salvedad de que un accionista puede tener
maximo el veinticinco por ciento del capital, con esto se busca avanzar
también en la democratizacion del turismo. Respecto de los temas de
bioseguridad y control ambiental que, sin duda, es uno de los aspectos
centrales de la provincia, la ley regula las actividades que pueden
efectuarse al interno de las islas y determina aquellas que requieren de
permisos ambientales. Se crea el Sistema de Bioseguridad a cargo de la
Agencia de Bioseguridad, y se define sus atribuciones asi como también
su financiamiento. La Agencia esta destinada a controlar, sancionar y

elaborar los planes para la introduccién de especies exégenas... ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo. ---------==m-ommecmmmmmameeme

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Voy a concluir enseguida,
Presidente. Se establece un régimen sancionatorio, se clasifican las
sanciones y se determina con claridad las autoridades con jurisdiccién
y competencia para conocer las infracciones, tanto en materia
ambiental como infracciones de caracter migratorio, y se establece
multas, tomando en consideracién la proporcionalidad, la malicia, la
magnitud e irreversibilidad del dafio, entre otras. Se establecen
disposiciones transitorias, aqui basicamente menciono la necesidad de
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que se realice una auditoria de los cupos de operacion turistica como
del tema de control migratorio. Aqui la Ministra dijo en este momento
viven veintitrés mil personas que tienen categoria de residentes
permanentes, sin embargo, hay treinta y tres mil; por lo tanto, es
importante hacer una auditoria adecuada de qué se ha hecho con la
residencia permanente. Se establece lo de la accién preferente, en el
transcurso de toda la ley, para los residentes permanentes de las islas,
a través del apoyo a su insercién, a actividades productivas e
institucionales en la region. Hay asuntos pendientes que quisiera topar,
y con esto concluyo, Presidente. Miren, cuando hablaba el ciudadano
que nos visité en Comisién General, algin colega Legislador sefialaba
que ni un voto mas para Alianza PAIS, y precisamente no queremos
tratar asi, por eso esta ley se aprueba de consenso, no queremos tratar
de forma demagégica. Nosotros queremos saber, y por eso en este
informe no hay una posicion al respecto, queremos saber claramente de
cuantas personas estamos hablando, de cuantas personas constituyen
aquello que nos esta planteando aqui la persona que esta mafana
concurri6 ante el Pleno de la Asamblea, porque no queremos,
precisamente, actuar por ningin motivo que no sea el de conservar,
mantener este patrimonio en armonia con garantizar también en las
mejores condiciones de vida para quienes viven y para quienes habitan
por derecho en las islas. De tal forma que este es un tema que tenemos
que tratarlo, teniendo en cuenta la informacién suficiente. También esta
por resolverse la situacién de los guias naturalistas, quienes sin
pretender una residencia permanente, pero por la especialidad de sus
estudios esperan tener autorizacién para labores sin mayor restriccién.
Es decir, hay personas que estudiaron para ser guias naturalistas, no
quieren ser residentes permanentes, pero quieren mantener su
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posibilidad de realizar su trabajo en las Islas Galapagos, pero ellos no
podrian ser encasillados en ninguna de las categorias migratoria que en
este momento se han definido, pero este es un asunto que esta todavia
sin resoluciéon. Estos son asuntos pendientes: el tema migratorio, el
tema de guias naturalistas y, obviamente, colegas asambleistas, las
observaciones que ustedes nos realicen seran, como siempre lo
hacemos en la Comisién, cuidadosamente analizadas por todos y cada
uno de los integrantes de la Comisién. Reitero que este proyecto fue
aprobado por unanimidad, reitero que en este proyecto ademas se
trabajé conjuntamente con el Ejecutivo y el Legislativo y esperamos
ahora sus aportes para poder perfeccionar, mejorar la ley y que sea un
instrumento juridico adecuado para cumplir con el objetivo que la
Constitucién nos establece y preservar este patrimonio no solo para
quienes viven ahora en las islas, sino para el Ecuador y la humanidad.

Gracias, Presidente, gracias, colegas asambleistas. ----------==--smmmmeeemn-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema. ----------=-=--=-=-=-

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, sefior Presidente. Tengo
una presentacién, si es tan amable. Hemos aprobado aqui en la
Asamblea Nacional, en el Pleno, mas de cincuenta y tres leyes, en las
cuales hemos aportado nuestro pequefio conocimiento para que estas
leyes sirvan para nuestro pais. Pero, sin duda alguna, la ley
fundamental y la ley que garantiza nuestra supervivencia y nuestra vida
se llama Ley de Galapagos, la misma que ha sido consensuada, sefior
Presidente, dentro de la Comision, ya lo manifesté el asambleista
Virgilio Hernandez, ha existido la posibilidad de que mucha gente
participe en este debate presencialmente y también via Internet o via
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comunicacién directa a través de la Casa Legislativa de la provincia de
Galapagos. Si bien es cierto este es un informe para primer debate, creo
que es fundamental manifestarlo que el dia de hoy también la
comunidad y la poblacién de Galapagos solicitan al Presidente de la
Asamblea que posteriormente podamos ir a debatir esta norma juridica
in situ, esta norma juridica con los habitantes de la provincia de
Galapagos, esto es fundamental para garantizar la participacion
ciudadana y una socializacion adecuada. Sefior Presidente, Galapagos
es la ventana del Ecuador hacia el mundo, gracias a Galapagos en
muchos paises se conoce al Ecuador, ha sido importantisimo el dia de
hoy este primer debate porque sin duda alguna es un hecho histérico
para la provincia de Galapagos, ya que han transcurrido catorce afios
de la vigencia de la actual Ley de Galapagos que durante este tiempo se
ha vislumbrado una experiencia llena de frustraciones, donde se
mezclan o se han mezclado la existencia permanente de conflictos de
intereses personales e institucionales, por el uso de los recursos
naturales y maritimos, hoy los habitantes de Galapagos estamos
comprometidos con la conservacién, hoy los habitantes de Galapagos
entendemos que el punto de equilibrio debe llevarse a cabo, es decir,
poder convivir entre hombre y naturaleza de una manera
interrelacionada sin perjudicarnos los unos a los otros, si bien es cierto
el noventa y siete por ciento es Parque Nacional Galapagos, pero el tres
por ciento es area poblada en donde sufrimos lo mismo que sufre todo
el Ecuador, donde tenemos las mismas aspiraciones que tienen los
ciudadanos y las ciudadanas que viven en el Ecuador continental, es
por ello que hoy saludo la predisposicién de esta Asamblea Nacional y
de la Comisién, de poder haber llegado a un consenso, si bien es cierto
nos faltan algunos temas por dilucidar, algunos temas por concretar,
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pero sin duda alguna hemos construido una base, una base que servira
para el debate de aqui para segunda instancia y esta Asamblea debe
dar una respuesta histérica, porque creo que esta Asamblea a pesar de
las mil cosas que hemos podido pasar durante estos tres afios y medio
hemos sabido construir un pais, hemos sabido llenar o hacer reformas
y normas juridicas que van en concordancia con la Constitucién, que
nos falta mucho, nos falta mucho, hemos tenido errores hemos tenido
errores, pero sin duda alguna esta Asamblea es una Asamblea
historica, quisiera resumir cual ha sido la problematica de la provincia
y hacia doénde queremos ir, hacia dénde queremos apuntar, hacia
donde queremos llegar los habitantes conjuntamente con el Ecuador,
porque Galapagos no solo es nuestro, es de ustedes, de sus hijos y de
sus futuras generaciones, cual ha sido el problema realmente, el
problema en Galapagos ha sido siempre los intereses que han existido
de por medio, ha existido conflictos entre los usuarios, entre el sector de
la conservacion y ciencia. El sector empresarial turistico continental ha
crecido desde los afios ochenta con empresas continentales y con
capital extranjero y desplazando a las empresas turisticas y a la mano
de obra local, el turismo local, ¢cual ha sido el problema? Muchos
pescadores cambiaron su actividad por el turismo en los afios setenta,
es el principal generador de ingresos directos e indirectos para la
mayoria de la poblacién local y no estan en capacidad de competir con
los grandes empresarios, por eso concuerdo con el Presidente de la
Comision que debemos buscar una democratizacién en el turismo, es
decir, que el turismo no sea en pocas manos sino mas bien sea
redistribuido en una comunidad, eso es lo que busca Galapagos, eso es
lo que buscamos los habitantes de esta provincia. El sector pesquero
conformado por pescadores, padres de familia en las cuatro islas, a
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veces se han encontrado limitados en su trabajo y no tienen ingresos
permanentes, carecen de recursos econdémicos y no pueden competir,
por eso esta problematica y estos conflictos estamos dando solucién o
queremos dar solucién en la reforma o en la propuesta de nuestra
Comisién; cuales han sido los conflictos detectados desde el afio
setenta, los nudos criticos, las especies exdégenas invasoras, la pesca
ilegal y la sobre explotacién de recursos, la migraciéon desordenada, una
insuficiente calidad de servicios basicos, un desarrollo incipiente del
sector transporte, falta de auto abastecimiento agricola, desbalance de
las modalidades de las modalidades de operacién turistica, crisis de
gobernabilidad y por ultimo la reforma que nunca se hizo durante
catorce afos, han existido varias declaratorias del estado de
emergencia, pero ustedes pueden darse cuenta que la ultima
declaratoria de estado de emergencia y de riesgo para las Islas
Galapagos incluida la UNESCO fue en el afio dos mil siete, de ahi para
aca creo que y estoy seguro que se han hecho todos los correctivos
necesarios, pero miren ustedes, desde qué afno tenemos estas
advertencias de la comunidad cientifica y de conservacion; desde el afio
noventa y seis, dos afios después, dos afios antes de que se haga la Ley
de Galapagos y hasta la fecha no hemos podido tener la capacidad
politica y la capacidad de corazén por amor a una provincia que no solo
ha hecho, quién sabe por qué motivos, a lo mejor sea mantener el
mismo estatus quo del poder empresarial de la provincia de Galapagos,
después de catorce afios, después de varias administraciones, gobiernos
y todo lo que se pueda llamar con un tinte politico nefasto, hoy se
pretende entregar un nuevo rumbo a la provincia de Galapagos
buscando ese punto de equilibrio como una nueva forma de conservar
entre hombre y naturaleza ese punto de equilibrio que siempre hemos
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luchado y que siempre hemos peleado, corregir la ingobernabilidad es
uno de nuestros grandes objetivos. Si ustedes pueden ver en la lamina
el control por el crecimiento poblacional, ese ha sido también uno de los
grandes problemas, la natalidad, la natalidad en el Ecuador
continental no es el problema, el problema que existe en la provincia
de Galapagos si ustedes ven la proyeccién para el afio dos mil treinta
es de setenta y dos mil habitantes, si seguimos creciendo asi creo
que no va a existir en el area poblada y a pesar de que no tenemos
servicios basicos va a ser una bomba de tiempo; por eso, los que
habitamos en la provincia de Galapagos, pedimos que se mejore y se
expida sanciones, sanciones incluidos nosotros los residentes para
hacernos el favor nosotros mismos de conservar Galapagos y
conservar nuestra vida en el Archipiélago. Miren ustedes, desde el
noventa y ocho se han metido treinta y tres mil residentes permanentes
con un promedio de alza desde el dos mil cuatro en cuatro punto
seis, ese es el problema que tenemos actualmente, los controles y
sanciones por contaminacién, ahi vemos, controles y sanciones por

CONtAMINACION. .. === = oo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -------==-===--===osmmmmomee

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. ...no existen controles, no existen
sanciones para la contaminacién ¢por qué? Porque hay sanciones en el
reglamento, eso es inconstitucional, aqui estamos dejando sanciones
establecidas en esta norma juridica, existe también controel a la pesca
ilegal, no existe el argumento jufidico constitucional que podamos dejar
establecido sanciones bien fuertes en el tema de la pesca ilegal, hoy lo
estamos haciendo, la planificacién en las actividades turisticas, ustedes
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pueden observar en los cuadros como se ha elevado desde el afo
noventa y ocho al dos mil doce, con un promedio de ciento setenta y
tres mil visitantes por afo, tenemos que planificar esas actividades
turisticas, tenemos que darle a Galapagos una organizaciéon, un plan
territorial, no es posible que en Galapagos so pena de que los
municipios tienen capacidad para auto autonomia puedan autorizar
construir una casa con treinta habitaciones, eso no es justo, sefior
Presidente, eso es lo que tenemos que tratar de eliminar, esas
irresponsabilidades que a veces nacen desde nuestra misma provincia.
Tenemos las actividades turisticas, ¢qué tratamiento le estamos dando?
Que se democratice el turismo, sefior Presidente, se democratice, no
quede solamente en los grandes operadores turisticos que cada semana
o cada cinco dias generan trescientos, cuatrocientos mil délares,
mientras que a la poblacién lo Ginico que nos dejan es basura o a la
final para lo tinico que solo servimos es para ser marineros o para ser
aceiteros, pero no tenemos la capacidad legal actualmente de ser
emprendedores turisticos porque no nos permite la norma juridica,
siempre se han mantenido esas pequefias patentes en pocas manos
durante toda la vida, eso se estd recuperando para el Estado, las
concesiones que deben durar quince afios y después democratizar para
que otra familia u otro grupo del sector de la economia popular y
solidaria puedan acceder a esas atribuciones. Sefior Presidente, si es
permisible pido los cinco minutos restantes porque es una ley que nos
garantiza nuestra vida, nuestra supervivencia y también la del Ecuador
porque es la ventana hacia el mundo. Pediré los cinco minutos
extras después, sefior Presidente, para terminar con mi presentacion.

Gracias. ===-mmmmmmmm oo oo oo
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LA ASAMBLEISTA ALMEIDA GRACE. Muy buenos dias a todos los
companeros, en realidad esta ley, Concertacién le ha puesto muchisimo
interés porque contempla todo lo que es social y ecolégico de una
manera intimamente relacionada y se convierte realmente en un
verdadero desafio para el pais el poder mantener un equilibrio
sostenible a largo plazo y a la vez que las islas podamos conservarlas en
su estado natural; esto sera para nosotros un verdadero honor y una
dignidad que podamos hacer a este regalo de la creacién hacia este
pais. Voy a pasar a citar las diferentes observaciones que hemos hecho
a esta ley con el afan justamente de colaborar, es un proceso que
iniciamos y estaremos en pos de irlo ajustando poco a poco. Primero me
referiré a la integracién del Consejo de Gobierno, en el cual es necesario
que se exprese el punto de vista del sector vinculado a la ciencia, a fin
de que comprenda mejor lo que implica la investigaciéon en Galapagos.
Entonces, agregaria un delegado de la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién del SENESCYT, luego me
refiero a las atribuciones del Consejo de Gobierno, en la primera seria
los problemas fundamentales de Galapagos provienen sobre todo del
crecimiento poblacional impulsado por el alto ritmo de inversién externa
también en la economia de las islas, por esto es necesario que este
Consejo disponga de atribuciones para determinar umbrales de
inversion y umbrales de poblacién, por lo tanto le corresponderia el
definir una politica econémica y de inversién y definir una politica
poblacional adaptativa con el fin, con criterios de equidad social y de
proteccién ambiental. Como una segunda instancia, una segunda
atribucioén al consejo que se le afiadiria es para no ocasionar conflictos
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con la gestién ambiental del Parque Nacional y de la Reserva Marina de
Galapagos, seria necesario puntualizar que la gestiéon ambiental y la
ejecucion de obras que le compete al Consejo de Gobierno es en el area
de asentamientos humanos; entonces, de esa manera se evitaria ese
conflicto. Como otra atribucién también se afadiria para precautelar la
salud ecolégica de las islas, es imprescindible que se ponga un limite a
la cantidad de residentes temporales que pueden ingresar en un periodo
determinado, en el sistema legal actual no existe, por lo tanto, el
Consejo de Gobierno tendria la potestad de establecer las condiciones
de control juridico, que permita ejercer este hecho de mejor manera,
desglosandolos posiblemente por sectores y campos de actividad y
debera darse prioridad a las vinculadas a la salud publica, a la
educacién y la investigacién cientifica. En recursos del Consejo de
Gobierno sugerimos que se sustituya el numeral siete, porque los
recursos de una institucién son aquellos que se puedan usar, disponer,
transferir al arbitrio por lo que no puede incluirse como recursos el
Consejo de Gobierno en una superficie que con seguridad abarca a
todas las propiedades privadas, y si por razones de interés publico €l
Consejo de Gobierno requeriria controlar ciertas areas, pues ya se le
estaria sugiriendo a la entidad la atribucién de expropiar, instituir
servidumbre o imponer condiciones especiales en el manejo de ciertas
areas especiales; entonces, también se sustituiria por las tierras fuera
del parque en las islas habitadas del Archipiélago que carezcan de
duefio o que se encuentren ilegalmente posesionadas. En el articulo
diecisiete en el inciso segundo sustituiriamos en el contexto de la
norma, dice “indice ambiental” y se refiere a la estadia total de los
turistas en las islas, por lo que es mejor denominarlo “indice de
permanencia”, porque esto evitaria confusiones justamente, luego
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vamos por un nuevo articulo que se crearia a continuacién del articulo
diecisiete a fin de proteger los sitios ecolégicamente sensibles
identificados. Mediante estudios cientificos actuales, se podran
establecer tasas especificas para las visitas a islas o islotes o sitios
especificos de estos; estas tazas desincentivaran las visitas a ciertas
areas que requieran proteccion permanente o temporal y promovera las
visitas a otros lugares en donde el impacto sea menor o inexistente. En
el articulo dieciocho se cambiaria el sistema de distribucion de
recursos, se establece que una parte de los ingresos que corresponden
al Parque Nacional sean utilizados en investigacién y en erradicacién de
especies; se sugiere también que el cinco por ciento de los ingresos
totales sea utilizado para el manejo de las areas protegidas
continentales; como es éonocido, estas areas no cobran actualmente
valor alguno por concepto de ingreso a sus visitantes, por lo que es
necesario que tengan algiin recurso para su manejo, seria una actitud
de solidaridad. Entonces, el Parque Nacional Galapagos y la Reserva
Marina de Galapagos tendran el setenta por ciento, de los cuales al
menos el quince por ciento debera ser utilizado en programas de
investigacion cientifica y el quince por ciento para implementar
programas de erradicacién de especies, municipalidades de Galapagos
veinte por ciento, juntas parroquiales de Galapagos cinco por ciento y el
SNAP que quedaria con el cinco por ciento. Para residentes
permanentes, la categoria de residente permanente ha sido sujeta de
abusos y situaciones de engarno y aun de fraude al Estado, por lo tanto,
creemos que la calidad del residente permanente se le perdera
automaticamente cuando haya un ausentismo total de las islas de mas
de ciento veinte dias en un mismo afo, solamente por razones médicas
o de estudios el Consejo de Gobierno podra autorizar ausencias
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mayores sin alterar el estatus de su residencia. Se busca generar
también una situacién de equilibrio entre el beneficio que brinda el
Estado y el deseo real de permanecer en las islas, este es un tema
bastante arduo y profundo que hay que discutirlo permanentemente, en
el articulo hemos aumentado algunos parrafos mas que les pasaremos
en las observaciones. Para el residente temporal se agregaria los
siguientes incisos al final del articulo, el ntimero de residentes
temporales para el sector privado no podra exceder al fijado por el CGG
para el sector o actividad socioeconémica para el afio en curso y estos
cupos seran asignados por sorteo a los interesados privados, si fueren
necesarios mas cupos de residentes temporales para cualquier sector,
estos seran concebidos pagando un derecho de permanencia por cada
mes de actividad, por ejemplo se puede dar, y de acuerdo al profesional.
Con esta sugerencia se busca desincentivar la residencia temporal
ficticia y promover un sistema adaptativo de control de residentes
temporales dando énfasis a su calidad laboral, el establecimiento de
cupos por rama de actividad privada que seran asignados
gratuitamente por sorteo y la asignacion de cupos adicionales mediante
pagos proporcionales; provee un mecanismo auto regulatorio que
eliminard la subjetividad y la corrupciéon en el sistema migratorio
temporal, ademas permite a cada empleador tomar sus propias
decisiones para el bien de su negocio y también se afadiria este
articulo que se crearan permisos especiales de residencia para
investigadores cientificos nacionales y extranjeros. Por su naturaleza, la
investigacién cientifica requiere de periodos, tipos de visitas,
frecuencias, etcétera, muy particulares. Luego hay otro articulo en
cuanto a la pesca artesanal, articulo cuarenta y dos en este caso,
en el cual la pesca en Galapagos es apenas el cinco por ciento
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de economia del turismo, puede ser entonces altamente impactante
para el ecosistema si es que no se controla. Por lo tanto, es
necesario establecer ciertas regulaciones que permitan reducir el
impacto de esta actividad a través de la prohibicién de ciertos tipos
de artes de pesca como el palangre, las redes de monofilamento o el ojo
pequeno, los chuzos hawaianos, aparatos electrocutantes o
paralizantes, fuentes luminosas artificiales, pestras de arrastre,
etcétera. Y, la Direccion de Areas Protegidas de Galapagos mediante un
estudio técnico-cientifico realizaran un ordenamiento marino que
establezca los sitios de pesca y de veda, los volimenes méaximos a
aprovechar y el numero de pescadores, etcétera. En el capitulo dos
en la actividad turistica, anadimos el siguiente articulo, “las
autoridades ambientales turisticas y las locales deben disponer de
una herramienta planificatoria que les permitan adaptar las
regulaciones turisticas conforme al avance de la investigacién cientifica

en las islas, y a las evidencia de destruccion ecolégica...-------==-==---uu--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ------=-=-==mmmmmmmmememeeme

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA GRACE. ...deterioro acelerado de
ecosistemas y sitios especificos”. Entonces, aqui estamos dando
justamente la importancia de esta herramienta de planificacién via
anual junto con el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Turismo,
Consejo de Gobierno; un plan maestro de turismo que estara ligado al
“volumen, modalidades, distribucién geografica, caracteristicas del
turismo en Galapagos, reducir los impactos ecolégicos, etcétera y el
plan también de vedas, cuarentenas, incentivos, desincentivos y otras
medidas. Para el turismo sostenible también hemos afiadido articulos
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que permitan el equilibrio ecolégico, que se limitaran temporal o
definitivamente, de acuerdo a sitios especificos que sean mas aptos a
dafios ecolégicos, también se otorgaran cupos de operacion turistica
para actividades de este ramo a través de cupos especiales que sean
revisados periédicamente en cuanto a embarcaciones, hoteles,
empresas de guias turisticas, empresas de deportes orientados al
turismo etcétera. Si es que me faltase un tiempo mas yo pediria
los cinco minutos, aunque creo que puedo terminar en un minuto
mas. En este articulo en cuanto a la construccién de infraestructura,
siendo Galapagos un ecosistema especial, es necesario que los
términos de referencia para los estudios de impacto ambiental y de
planes de manejo atiendan a las caracteristicas y condiciones de las
islas y/o las éareas en las que se realizara la actividad, esto es
para tener una responsabilidad mayor en estos estudios. Se sefiala la
fuente de financiamiento para la erradicaciéon de especies invasoras
y que se dictara incertidumbres en la ejecuciéon del programa que
es el quince por ciento que corresponde al Parque Nacional. Se afiade
la transportacion de materiales biolégicos con lo que se complementa
el marco de protecciéon de los elementos naturales del archipiélago y
afiadimos también unos nuevos capitulos relativos al control
ambiental, con relaciébn también al control ambiental con varios
articulos que se les pasara; creo que el tiempo se me esta agotando
y si es que hay momento al final puedo afadir esto de los dos

capitulos que se han afadido extraordinariamente. Gracias a
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas, no voy a referirme el dia de hoy a las verdades a medias
dichas por la ministra Aguifiaga, tratando de confundir a los
asambleistas, tratando de venderles el discurso tipico de aquellos
extremistas de la conservacion de que Galapagos se destruye, de que
Galapagos se dafa, de que Galapagos no resiste mas si es que no se
hace las cosas que ella solicita que se haga, parece que la Ministra se
olvida que lleva seis afios en funciones, es la Ginica Ministra que no ha
sido reciclada en este Gobierno, y cémo es posible que seis afios
después nos venga la ministra Aguinaga a hablar de la problematicas
que tiene esa regién, cuando deberia hablar de las soluciones que se
han implementado bajo su administraciéon, porque colega Presidente y
colegas legisladores, quien maneja Galapagos hoy se llama Marcela
Aguiniaga, asi de sencillo y es ella la que tiene que venir a rendir
cuentas de por qué no ha solucionado los problemas y no venirles a
confundir a ustedes con problematicas que las conocemos y que
sabemos que estan ahi desde el inicio de este Gobierno y no se ha
hecho nada por esas soluciones, ya la desenmascaré en la Comisién
cuando asistié y no supo responder sobre todos estos temas, pero no
voy a profundizar en eso porque creo que €l tema que nos trae hoy dia
es mas importante y quiero desde ya, colega Presidente, o a su edecan
que me reserve los cinco minutos si es que me falta el tiempo para
volver a intervenir. Colegas asambleistas, es importante que para poder
debatir esta ley, porque algunos me han presentado y me han
preguntado qué hacemos con este proyecto, es importante que leamos
el articulo dos cincuenta y ocho de la Constitucion, alli se centra todo el
tema de la ley, porque esto es lo que se hizo en Montecristi, en
Montecristi la Asamblea puso este texto constitucional para el régimen
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especial de Galapagos y yo les he resaltado dos partes, porque ustedes
leeran claramente lo que dice y podran ver en sus constituciones lo que
dice el dos cincuenta y ocho, pero hay dos partes fundamentales para
que ustedes logren captar el total sentido de este proyecto de ley. La
provincia de Galapagos tendra un Gobierno de régimen especial, un
Gobierno de régimen especial y mas abajo subrayado dice: “dicho
Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién”, dicho Consejo
de Gobierno, ahi no dice “dicho Ministerio del Ambiente, ahi no dice
dicho Parque Nacional Galapagos, ahi dice dicho Consejo de Gobierno
tendra a su cargo la planificacién, manejo de recursos y organizacion de
las actividades que se realicen en la provincia”, si leemos esto bien, si lo
entendemos como lo entendemos los galapaguenos, entonces ustedes
van a encontrar dénde estan los temas polémicos de este proyecto de
ley todavia, porque yo debo reconocer que esta ley tiene consenso, yo
debo reconocer que el proyecto presentado por Aguifiaga era terrible
para Galapagos, era pésimo para Galapagos, pero esta Comision
presidida por Virgilio y el trabajo de todos los comisionados incluido
quién les habla, lo hemos mejorado sustancialmente, por eso hay
unanimidad en el informe, hay unanimidad porque si lo hemos
mejorado, hay un setenta y me atreveria a decir hasta un ochenta por
ciento de mejora al proyecto, pero le falta lo fundamental, le falta lo
polémico, le falta el tema qlie hoy dia les estoy pidiendo a ustedes
colegas asambleistas que nos vayamos entendiendo para poder saber a
qué nos atenemos en un futuro informe que tendra que venir para el
segundo debate. Esto es Galapagos, para quienes no lo entienden no
aqui en la Asamblea sino en el Ministerio del Ambiente, esto es la
provincia de Galapagos, la provincia de Galapagos no es como dice la
Ministra, esos puntitos rosaditos donde estan los pueblos, la provincia
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de Galapagos es todo el territorio con su reserva marina de cuarenta
millas, porque si me sacan un texto en la Constitucion que diga que la
provincia de Galapagos en la ley de creaciéon de la provincia que diga, la
provincia de Galapagos es el tres por ciento nada mas y el resto no es
provincia, ese es €l error que tienen todavia los conservacionistas, no
un error sin intencién, mas bien un error mal intencionado para
confundir, porque lo que le quieren decir a los ciento veinticuatro
legisladores es que la provincia es el tres por ciento y el resto es mio, la
provincia es un todo, el conflicto que sigue viviendo Galapagos catorce
afios después de la ley del noventa y ocho, es si la provincia esta dentro
del Parque Nacional Galapagos o el parque esta dentro de la provincia,
eso nosotros ya lo hemos entendido y descifrado bien, el Parque
Nacional Galapagos y las areas protegidas estan dentro del territorio
denominado provincia insular de Galapagos y cuando se logre entender
esto por parte del Gobierno podremos entonces si darle una integralidad
a las cosas y darle un desarrollo sustentable que es lo Unico que
pedimos, los galapaguefios no exigimos nada mas que e€so, un
desarrollo sustentable pero verdadero, no en donde el noventa y siete
por ciento que es parque esté bien conservado, esté bien manejado, esté
bien tratado y el otro tres por ciento son los que estamos sin agua
potable, sin alcantarillado, sin desarrollo turistico, sin desarrollo
econdmico, eso es lo que hay que entender y yo si les he pedido a la
comision que tratemos de entender esta parte para poder quitar esa
parte polémica que sigue en el proyecto de ley. Entonces, cuando ya
estamos claros de que es la provincia, y de qué dice el articulo dos
cincuenta y ocho de la Constitucién, que por Dios, ustedes hicieron, eso
no lo propuse yo cuando estuve en Montecristi, yo tenia otro texto para
la Constitucion, fue Alianza PAIS la que lo puso, pero hoy se quieren

Pagina 67 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

Hocomebloer Neaooenad

Acta 177

bajar de lo que pusieron en el dos cincuenta y ocho, estas son las
competencias que le faltan al Consejo de Gobierno que se cred en el
articulo dos cincuenta y ocho mi estimado colega Hernandez y colegas
de la Comisién y ustedes saben que se los he dicho alli, estas son las
competencias que Aguifiaga no quiere aflojar, porque miren ustedes,
aprobar el plan estratégico de turismo para la provincia de Galapagos,
eso no quieren aflojar, eso quieren que siga en manos de ella y del
Parque Nacional Galapagos, porque dicen, nosotros desarrollamos el
turismo y nosotros les diremos como se va a desarrollar el turismo en
Galapagos de aqui en adelante. Al dictar las politicas, programas y
proyectos de desarrollo turistico, eso es lo que no quieren aflojar y no
quieren entregarle al Consejo de Gobierno, y déjenme decirles algo mas,
pero si en el Consejo de Gobierno estan los ministros, lo preside el
delegado del Presidente de la Republica, es un ente colegiado que tiene
que ser netamente técnico, si, para planificar el desarrollo, pero es alli
lo que tiene que hacerse la planificacién del desarrollo, no es en el
Parque Nacional Galapagos ni en el Ministerio del Ambiente; es en ese
Consejo de Gobierno creados por ustedes donde debe desarrollarse toda
la planificacién. No quieren que el Consejo de Gobierno dicte las
politicas, planes y programas para las actividades pesqueras que tienen
que hacerse en Galapagos. La gente en Galapagos vive de la pesca
artesanal y del turismo, no tiene industria, no tiene posibilidad de hacer

fabricas, de eso vivimos y ese desarrollo de politicas pesqueras tiene que

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Perdén. Tan rapido. -----------------

Pdgina 68 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

Hrcmodidoce Noaoional

Acta 177

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto le queda. -----=--===cmmmmmcemme -

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Bueno, me reservo los cinco
minutos, Presidente. Los programas y proyectos de las actividades
pesqueras, las politicas, planes, programas y proyectos, el desarrollo
agropecuario, eso debe estar, colega Hernandez, estas son las
competencias que le faltan al Consejo de Gobierno que no estan en el
informe porque practicamente se quiere seguir manejando de la manera
como se ha manejado Galapagos durante todo este tiempo; hay un
Consejo de Gobierno, démosle competencias a ese Consejo de Gobierno.
No pido invadir las competencias constitucionales que tiene el Estado,
de la conservacién y de la preservacion del medio ambiente y las areas
naturales, no, eso dejémosle en el Parque Nacional Galapagos, eso
dejemos en manos de la ministra Aguiniaga a pesar que lo ha hecho
pésimamente, pero dejemos ahi, no, esas competencias no son las que
reclamo, sino la planificacién del desarrollo turistico, pesquero y
agropecuario que deben hacer desde el Consejo de Gobierno y no desde
una entidad con una sola persona. Voy a quedarme ahi, Presidente,
porque son temas importantes que me reservo mas bien los cinco
minutos para seguirles explicando a los colegas esta realidad que
es la que queremos tratar de que en ese informe final se las puedan
corregir para beneficio de todo el pueblo al que represento. Gracias,

Presidente. —--=--mmmmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Geronimo Yantalema, tiene la palabra. --------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupaychani mashi
presidente, alli puncha mashi asambleistas, kay punchapi
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parlanakunchik yuyarinchik kay fAukanchik Galapagos markamanta,
chay hawa rimashpaka mana kunkaytukunchikchu fukanchik
pachamamapak derechos kunamanta, shinallatak wiwakunapak
‘ninchik, shinallatak yurakunapak, shinallatak chaypi kawsak kari
warmikunamantapash, shinaka kunan tutamanta uyashkanchikmi
imalla llakikuna tiyashkata chaymanta fAukanchikka achkatami
llakirinchik, imamanta, fiami kay mamapacha Ecuadorta pushak, tayta
pushakkunaka fiami pichka wata yallita gobierno pushashka,
shinakakpipash mana rikushkanchikchu kay llakikuna
allichirikushkata, ashtawankari rikunchik imalaya kay contaminacion,
shinallatak imalaya servicios basicos tukuy kay llakikuna mirashpa
mirashpa katikushkata, chayka shuk Illakimi kan, chaywasha
tapurinchik kay kamachiywanka maymantak chayashun ninchik,
imapatak kay kamachiyta rurakunchik , kay fAukanchik Galapagos
ashtawan fa nirkakuna Turismo mirachun chaypakchu rurashun,
fiahaman nikurka imalaya Galapagos pi runakuna warmikuna
ashtawan mirarishpa sinchiyachishpa katinapak, manakashpaka
chayta harkankapak; chashnakashkamanta shuktak tapuykunata
ruranakanchik, kunan rikukurkani hatun informe nin, tanto Gobierno
de Galapagos, shinallatak fundaciéon Charles Darwin, paykuna
killkashka informe kunata, chaypi rikuchun Galapagos pika fami
mishakun nin kanchamanta yaykushka yurakuna, wiwakuna,
kiwakuna, chaypi tiyak animalkuna, chaypi tiyak yurakunaka
ashtawankari fiami menos tukushka nin, kanchamanta shamushka
yurakunawan chimpapurashpa rikukpika, shinakakpika imatak
tukukunka chay mama Biodiversidad ninchik chay pachamama fiami
tukuy tutkurikuk laya rikurin, chashnakashkamantaka allimi rikuna
kanchik imapaktak kay Lkamachiytaka killkakunchik, imatatak

Pagina 70 de 92



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 177

paktachikrinchik, fiahalla tayta presidente kay comisionmanta nikurka
ashtawankari mirachun ninchikmi turismo punchakuna, ama kanchik
punchalla kachun, ashtawankari chunka pichka punchakamapash
paktachun, chayta ashtawankari fiawpakman apankapak nin; chaywan
allichishunchi kay llakikunata?, tapurinchik, chaymantami kay
kamachiypi rimanaka achka hatun yuyaykunata chimpapurana
rikurin. Mana rikunichu kay kamachiypika imalaya kay Galapagos
hatun allpamamawan, hatun kucha mamawan ashtawankari yachay
turismota hatunyachina kashkata, fiachu?, fiawpa pacha rikunchik
yuyarinchik  hatun yachakkuna shamushpa chaypi rikurka
chimpapurarka imalaya kay nukanchik pachamama winashkata,
imalaya fAukanchik pachamama flawpakman rinakashkatapash,
chashnakashkamanta rikunchikmi chayrak kay Gobiernos
Localesmanta Comision allimi chimpapurana ministirin, achkata
rikushpa ima llakikunatak kay pachakamaka tiyakun Galapagospika
mana hawalla imatapash nitukunchik fiawpa kamachiykuna
tiyashkamantalla chayta mana nitukunchikchu, flami fukanchik
mamakamachiypika achiklla killkashkata sakishkanchik, fiukanchik
pachamamapak derechoskunamanta ashtawan hatunyachinkapak,
ashtawan sinchiyachinkapak, shinakakpika shuktakpash rikurin, kay
kamachiypika mana  rikurinkunachu Comunas, Pueblos vy
Nacionalidades, pueblos montubios, pueblos afros, kay kunan censo
rurashkapi rikurin achka pueblos afroecuatorianos kawsan nin,
shinakakpika imamantatak mana sakinchik kay kamachiypika
killkashkata paykunapak derechoskunatapash, chaytami
chimpapurana kanchik fiachu?, fiukanchik yuyanchik shinallatak kay
Consejo de Gobierno ninchik kay mushuk Gobierno wifiankapak allimi
kan Constiticibnpi fami nikun puntapushak gobiernomanta
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representantekuna tiyana kan nin, shinallatak tiyanami kan comunas,
pueblos, nacionalidadeskunapak representantekunapash, shinallatak
tukuy sectores nishun chay ayllu llakta, chay markapi
kawsakkunamantapash representacion tiyanami kan, imapak kayshuk
chayshuk ashtawank kay mamallaktata hatarichinkapak, chay
yuyaykunata fiukanchik rikushkanchik ashtawan sinchiyachina
kashkata, shinallatak tiyanami kan kay concesiones nishka,
turismopak concesiones, chaytapash shuk redistribucionta ruranami
kan, mana hatun chay charik hatun empresario kunallachu duefio
kashpa kawsanachu kan, ashtawankari chaypi kawsak, fiahaman
nikushkashinaka kay economia popular y solidaria chaytami ashtawan
sinchiyachina ministirin, mana chaylla, ashtawankari sector publico
tapash ashtawan sinchiyachina kanka, fukanchik sector de la
economia popular y solidariata ashtawan sinchiyachishpaka mana
rikukunchikchu imalaya kay poblacionta ashtawan harkanata, mana
allichu- kanka ashtawan runakuna mirarichun chaypi, chaypi
kawsanaman richunka, ashtawankari chay hatun mama Galapagos
llakitukunkami chashna tukukpika, chaymantami fukanchik
yuyanchi ashtawankari sector publicomi ashtawan hatunyana kan
chikan chikan mushuk yuyaykunawan kay turismo de investigacioén,
kay turismo cientificota ashtawan mirachishpa chaytami fAukanchik
minkashun ninchik kay kamachiypika achiklla sakirichun,
tukuykunapak chimpapurashpa kachun. (Transcripciéon kichwa de
Cesar Guanolema). Companeros y compaferas asambleistas, realmente
estoy altamente preocupado respecto al informe y también al nivel del
debate puesto de que no se han profundizado en los problemas
estructurales que esta enfrentando Galapagos y creo que hay
suficientes informes, tanto de la Fundaciéon Charles Darwin, tanto de la
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informacion del gobierno de Galapagos que estan dando cuenta que hay
problemas estructurales, que hay que enfrentar con esta ley, y
recuerden que Galapagos ha sido considerado practicamente el espacio
vital no solo de los ecuatorianos si no de la humanidad y esto nos pone
en un puente similar a lo podriamos decir al Yasuni ITT por ejemplo.
Creo que tenemos que profundizar altamente el debate. Segun datos
informativos de lo que acaba de dar la Ministra Aguinaga, realmente he
quedado altamente preocupado y ahi coincido totalmente con los
asambleistas de Galapagos. ¢Cémo es que una Ministra encargada del
ambiente después de cinco afios de su gestion venga a decir que en
Galapagos no se han resuelto el problema del saneamiento? Eso si es
un problema serio que tiene que enfrentarse, de hecho, desde las
politicas publicas y tampoco creemos que es apropiado, hay otras
informaciones que estamos viendo por ejemplo, el ingreso de plantas y
especies externas es mucho mas que las plantas y especies nativas. En
alguno de los informes muestran con mucha claridad, por ejemplo, que
las consecuentes amenazas de este crecimiento econémico y poblacional
para la biodiversidad en las islas estdn documentadas, hay setecientas
cuarenta y ocho especies de plantas introducidas en Galapagos en
comparacion con las quinientas especies de plantas nativas, el namero
total de especies introducidas, registradas en el archipiélago al dos mil
siete asciende a mil trescientas veintiin especies, es decir se ha
multiplicado por diez veces en relacién al nimero registrado en mil
novecientos noventa y de ciento doce especies. En consecuencia, es
necesario profundizar los distintos aspectos de la problematica que este
momento esa enfrentando Galapagos. No he tenido la suerte de ir a
Galapagos y menos no hemos sido invitados por los colegas
asambleistas de Galapagos para analizar de cerca, realmente, la
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problematica, y creo que es un desafio para todos los ciento veinticuatro
asambleistas, porque galapagos constituye, como digo, el centro de la
vida, no solo de los ecuatorianos, sino del mundo, y es mas, no solo
genera dinamica turistica para Galapagos, realmente nosotros hemos
visto en algunos viajes que hemos hecho fuera del pais, el mundo
entero se moviliza al Ecuador por Galapagos, en consecuencia es
necesario tener la rigurosidad que corresponde al tema. En este ambito
hay que mirar también, como ha crecido la infraestructura turistica,
entonces no es tanto que ha crecido la poblacién con su infraestructura
en condiciones apropiadas, sino mas bien ha crecido la infraestructura
turistica y este es otro factor que tiene que tomarse en cuenta, versus la
infraestructura, en este caso de saneamiento versus la infraestructura,
por supuesto, del cuidado ambiental, y por supuesto el crecimiento de
la poblaciéon en Galapagos también exige el crecimiento de provisién de
alimentos, en consecuencia todo el sistema de transporte y ahi podemos
encontrarnos con otras sorpresas fundamentales, la contaminaciéon. La
contaminacién es un problema estructural que no ha podido ser
resuelto en las ciudades, en el propio Ecuador no continental, digamos
en este caso, en el territorio ecuatoriano no maritimo, por decir asi; esto
muestra todavia una situacién mas grave si miramos el caso del
Archipiélago de Galapagos. La contaminaciéon puede transformarse en
la mayor amenaza del Archipiélago de Galapagos, tanto por la manera
incontrolada de la transportacién de alimentos, de provisiones y del
propio turismo, tanto también por la infraestructura deficiente del
procesamiénto y tratamiento de las aguas servidas y por supuesto,
también, de todos los desechos que genera el turismo desordenado y un
turismo que no pone énfasis en el ambiente, en consecuencia este
proyecto de ley debe tener muy en cuenta estos problemas estructurales
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y profundizar para lograr eso, por lo tanto, consideramos que cuando
hablamos de principios de este proyecto de ley, de esta reforma, tiene
que tenerse muy en cuenta fundamentalmente el ambito de la
solidaridad, la sustentabilidad y la corresponsabilidad, pero cuando
hablamos de finalidades no podemos hablar tunicamente de
interculturalidad y de lo multiétnico, hay que hablar de
interculturalidad y plurinacionalidad, porque ya lo multiétnico ha sido
superado con la plurinacionalidad; en ese sentido creemos que este
informe tiene que profundizar en este ambito. En la estructuraciéon del
Gobierno de Galapagos, este gobierno tiene que ser estructurado
justamente pensando en ese nuevo habitad, habitad que no puede ser
tratado como a una ciudad o una provincia de la sierra, de la Amazonia
o de la costa, que definitivamente requiere un tratamiento totalmente
especial. Nosotros consideramos que a mas del Consejo de Gobierno
deberia también haber una asamblea provincial de Galapagos, en la
cual estén integrados todos los actores, no solo los representantes del
Gobierno Central, sino todos los actores que estan ahi haciendo
Galapagos, porque es necesario que la propia poblacién de Galapagos
vaya incidiendo en la toma de decisiones de estos cambios
estructurales, porque creo que ni los que viven en Galapagos, ni los que
vivimos fuera de Galapagos estaremos dispuestos a sacrificar ese
habitad milenario, esa herencia que nos ha dado la Pachamama a los
ecuatorianos y ecuatorianas. En este ambito creemos que hay que
pasar también por esta dinamica, y por supuesto en el Consejo de
Gobierno, en su integracién también tienen que estar los titulares de los
derechos colectivos. He recibido en mi despacho la visita de hermanos
Salasacas que habitan ahi y tienen poblaciones, conviven de forma
comunitaria, en consecuencia, estos titulares de derechos colectivos
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tienen que también tener su participacion y representacién y plena

vigencia de sus derechos colectivos, porque los derechos colectivos

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y SEIS
MINUTOS. e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ...siendo realmente una
instancia de titularidad y reconocimiento en los tratados
internacionales y en la Constitucién, tienen que estar establecidos
claramente en esta ley, y por supuesto, nosotros estamos totalmente de
acuerdo que hay que impulsar y propiciar la economia popular y
solidaria. No podemos permitir que sean los monopolios los que
usufructiien de este patrimonio de los ecuatorianos y ecuatorianas; asi
como ocurre con €l agua en el Ecuador, una sola empresa controla el
noventa por ciento de los negocios, esto hay que averiguar, cierto en
Galapagos, como esté el control del negocio del turismo en Galapagos,
en consecuencia, ahi consideramos que tanto el sector de la economia
popular y solidaria, el sector privado y el sector publico tienen que
redistribuirse las concesiones para que puedan acceder de forma
equitativa y lograr una armonia econémica siempre pensando en que la

agenda del turismo tiene que reConoCer. .. —===-======mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-----=---==c=cemmmmmmeemmeeo
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EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. ...precisamente el sumak
kausay. Les agradezco y por escrito vamos a pasar nuestros aportes y
nuevamente reiteramos. Creo que la invitacién que estan haciendo los
asambleistas de Galapagos para constatar in situ la situacién y ver
como buscar soluciones conjuntas, porque esto se trata de un
patrimonio de todos los ecuatorianos y ecuatorianas, es un gran
desafio y les tomo la palabra a los asambleistas de Galapagos. Muchas

BT ACIAS, === e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Betty

Carrillo. ==

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, companero Presidente y
compafieros asambleistas, Tungurahua tiene la palabra y de hecho
quiero saludar a Galapagos en nombre de los casi seis mil habitantes de
Salasaca que realizan diferentes actividades artesanales principalmente,
en este importante sector de nuestro pais. Con respecto a las reformas
a la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos, debo hacer
algunas puntualizaciones que tienen como objetivo mejorar este
importante proyecto de ley. En primer lugar el articulo treinta y uno, el
articulo cuarenta y cinco que habla sobre el turismo sostenible, habla
solamente sobre un turismo sostenible y habla sobre la conservacion,
pero considero que se debe agregar la palabra “preservacion” que tiene
un concepto totalmente diferente y que significa aquello que no se debe
tocar y tomando en consideracién las caracteristicas que tiene
Galapagos, hay ciertas cosas que definitivamente en Galapagos deben
ser preservadas y que precisamente por no haber sido preservadas, en
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este momento tenemos muchas especies, tanto de plantas como de
animales que se encuentran en extincién. Considero, tomando en
cuenta esto, que hay que mantener los estudios para determinar la
capacidad de carga de turistas que puede soportar anualmente el
Parque Nacional Galapagos, aspecto que desde hace tiempo no se
considera. Con respecto al ambito, me parece importante que se defina
lo que significa la bioseguridad, pues parece un término demasiado
amplio y al no especificar lo que significa la bioseguridad podriamos
decir todo y no decir nada y realmente esto podria traer graves
problemas en el momento de la aplicacién. Quiero referirme a las
especies de ingreso permitido. Si estd prohibida la introduccién de
especies exdgenas, es decir no endémicas por un criterio ecolégico,
resultaria intolerable que se permita aquello por excepcién por criterios
administrativos, en consecuencia, propongo a la Comisién que se
elimine este articulo. Con respecto al articulo sesenta y uno que habla
sobre el control ambiental, coincido con lo manifestado por el
asambleista Yantalema en el sentido que los estudios de impacto
ambiental deben ser socializados con la poblacién de acuerdo con la
Constitucién y con la ley. Por tratarse de Galapagos, las resoluciones
deben tener la participaciéon ciudadana, es decir, estos estudios e
impactos deben ser vinculantes con la situacién real y con lo que los
pobladofes puedan manifestar. En lo que tiene relacién con las
infracciones y sancién por propiciar el ingreso no autorizado de
personas al igual que en todas las leyes y que en todo proceso se debe
determinar una responsabilidad, es necesario establecer con precision
cudl es la conducta y objeto de la sancién. La palabra “propicie” que se
encuentra para determinar la infraccién o sancién es demasiado general
y ambigua, dentro de ella se podrian incluir de manera indeterminada
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cualquier tipo de conductas. El resto de observaciones las haré

directamente a la Comisién, sefior Presidente. Muchisimas gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Francisco

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Compaderos asambleistas, a
nombre del Movimiento Popular Democratico queremos hacer aportes
puntuales al debate en primera de esta reforma a la Ley Organica de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos. No voy a referirme a algunos temas que estaba
formando parte de mi intervencion en virtud de que me adscribo a las
reflexiones que ya hacia el companero Gerénimo Yantalema y es por eso
que me voy a circunscribir a aspectos muy puntuales que nos preocupa
y que invitariamos a la reflexion a los miembros de la Comisién, con el
objeto de que pueda garantizarse de manera efectiva, que se cumpla
con el mandato constitucional, que se cumpla adecuadamente
armonizando la norma a lo que es el COOTAD entre otros aspectos, es
por eso que quiero iniciar sefialando, de que una ley especial surge
producto de una caracteristica especial y esa la razén de ser de esta ley
para Galapagos, ya que Galapagos para todos es conocido, fue
designada como Patrimonio Natural de la Humanidad, pero también fue
inscrita, ultimamente, en lo que significa el Patrimonio Mundial en
Peligro, y ¢por qué inscrita como Patrimonio Mundial en Peligro?
Fundamentalmente por la degradaciéon ambiental y esa degradacion
ambiental obedece a tres aspectos fundamentales o principales, el uno
el turismo, €l otro la inmigracién, que como bien se ha sefialado aca,
principalmente esa inmigracién proviene de la sierra central del
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Ecuador y el tercero, la introduccién de especies no autéctonas. Para
poder hacer un manejo y una administraciéon adecuada en funcién de
una ley que esta establecida como mandato constitucional y la
necesaria armonizaciéon con el COOTAD, creemos conveniente que la
Comision deberia reflexionar profundamente sobre la constitucion del
Consejo de Gobierno, Consejo de Gobierno segun lo ha propuesto,
estara dado por la gobernadora o gobernador de la provincia de
Galapagos como representante del Presidente de la Reptiblica, quien lo
preside y tendria voto dirimente, la ministra o el ministro que ejerce la
rectoria de la politica publica ambiental o su delegado o delegada
permanente, la ministra o el ministro que ejerce la rectoria de la politica
publica turistica o su delegado o delegada permanente, el titular o
titulares del Organo Nacional de Planificaciéon o sus delegados,
alcaldesa o alcalde de cada uno de los cantones pertenecientes a la
provincia de Galapagos o sus delegados permanentes y un
representante permanente de los presidentes de las juntas parroquiales.
Gerénimo sefialaba que hace falta la plurinacionalidad, ese respeto a la
plurinacionalidad, pero también hace falta que no inicamente se les dé
la posibilidad de utilizar la silla vacia a los hombres y mujeres del
pueblo organizado, de las bases organizadas de la provincia, es por €so
que queremos invitar a que reflexionen en la posibilidad y es el
planteamiento que nosotros hacemos, de que no solamente el pueblo
puede expresarse a partir de la utilizaciéon de la silla vacia, sino que
planteamos que se incorpore un representante elegido a través del
Consejo de Participaciéon Ciudadana pero de las organizaciones sociales
y populares de Galapagos. Que mejor que los hombres y mujeres
organizados puedan tener su voz y su participacion directa, porque son
ellos precisamente los que saben cuales son los problemas y cuales las
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posibilidades de solucion. El segundo aspecto que queremos invitarle a
la Comisién a reflexionar y que creemos que puede ser un aporte para
el analisis de la Comisidon, es el que tiene que ver con la Junta de
Manejo Participativo, Junta de Manejo Participativo, que si bien es
cierto tiene una amplia participacion social y eso es correcto,
saludamos que asi sea, pero nos preocupa que siempre le estemos
dejando a este tipo de institucionalizacion de la participacion
democratica del pueblo en la toma de decisiones como un estamento
meramente consultivo, eso no lleva a garantizar en forma plena lo que
dice la Constitucién en su articulo doscientos cincuenta y ocho ni lo
que manda el COOTAD. Nosotros creemos que la Junta de Manejo
Participativo no debe ser Gnicamente consultiva, planteamos que las
propuestas que surjan de esa Junta de Manejo Participativo, por eso es,
Junta de Manejo, no dice Junta Consultiva, es administrativa,
ejecutiva. Planteamos por tanto que las propuestas, los estudios sean
incorporados a la planificacion del Consejo de Gobierno de las Islas,
esto es fundamental, solo entonces estaremos haciendo verdaderamente
una participacién democratica del pueblo en la toma de las decisiones.
Vuelvo a reiterar, no queremos ahora en este primer debate, incorporar
elementos que ya han sido dichos por otros asambleistas, pero creiamos
conveniente que estos dos aspectos fundamentales de lo que significa
gestion sustentable, sean tomados en cuenta si se toman en cuenta los
pobladores. Es por eso, que dejamos sentados estos dos planteamientos

puntuales. Muchas gracias. --------=-======mmmmmmmommmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Luis Morales.

Tiene la palabra el asambleista Fernando Gonzalez. -----------=------------
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EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente,
creo que evidentemente hay que brindar una felicitaciéon a la Comisién
que esta realizando el tratamiento de esta ley, y al asambleista
Hernandez porque no es facil que haya la cantidad de firmas como él ha
recogido para presentar este informe de primer debate que debe tener
algunas modificaciones, es cierto, pero que se lo ve, ha sido trabajado
con consenso y cuando hay consenso y apertura creo que las cosas
salen positivamente, evidentemente, habra algunas discrepancias que
tendran que tratarlo al interior de la Comision y eso se lo hara ya, pues,
en este momento oportuno que sera hasta el segundo debate.
Solamente unas ideas respecto a este proyecto de ley que tiene que ver
con un Patrimonio Natural de la Humanidad y que tiene que ver con
unas islas maravillosas que tenemos los ecuatorianos. He tenido la
oportunidad de estar algunas veces en estas islas en estos tultimos afios
y, pues, nunca me dejo de asombrar y de maravillar las extraordinarias
caracteristicas que esta tiene. Yo lo que quiero insistir es que la
planificacién de las islas en general, debe ser realizada por un Consejo
de Gobierno, no se puede dejar solamente a la Ministra del Ambiente,
cualquiera que sea, hombre o mujer, en este o en cualquier Gobierno, la
planificacion de las islas tiene que ser realizada por un Consejo de
Gobierno, esto es, de extrema importancia, evidentemente, la politica de
conservacion debe tenerla el Parque Nacional Galapagos, eso es otra
cosa, pero la politica de planificacién respecto a todas las islas, tiene
que hacerlo un Consejo de Gobierno. Que excelente que la ley trate,
pues, de mejorar varios aspectos de la vida social y politica y trate de
regular varias situaciones que se dan en las islas, pero, sefior
Presidente, encargado, creo que es muy necesario que se trate de
mejorar las funciones y el funcionamiento del Parque Nacional
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Galapagos, porque, evidentemente, hasta el momento creo que nos deja
mucho que pensar respecto a lo que esta haciendo y ya voy a decirlo
mas luego, por qué razdn, la Ministra y el contenido de la ley propuesta
dice que se procurara mejorar la densidad de poblacién a futuro, creo
que esto es bueno, porque son islas que no permiten un crecimiento
indiscriminado de poblacién y que necesitan una politica, en este
sentido, para conservarlas de la mejor forma, de la mejor manera. Pero,
sefior Presidente, creo que es necesario que los asambleistas aqui
conozcan y creo que es necesario que el Ecuador conozca, por un lado,
se propone este proyecto de ley importante, viene la Ministra, dice que
va a ser lo posible por aportar a la ley, que se quiere cuidar la ecologia,
la biodiversidad de las islas y sefior Presidente, se propone y se hace
una permuta entre el Parque Nacional Galapagos con el Gobierno
autéonomo descentralizado de Santa Cruz, esta permuta les permite
entregar en setenta hectareas de area protegida y recibir cien hectareas
de area agricola, se cambia los limites, sefior Presidente,
increiblemente, los limites del Parque Nacional Galapagos esta dado por
un Comité interministerial y la Ministra Aguifiaga, pues, solo ella, con
su sola firma, cambia los limites y permite esta disposicién para que
haya la permuta en la que en estas setenta hectareas adyacentes a
Puerto Ayora, sefior Presidente, se permita el fraccionamiento en mil
ciento cuarenta lotes, cada lote tiene la ordenanza, la normativa para
construir hasta tres pisos, es decir, va a haber la posibilidad de que en
cada lote haya quince personas viviendo por lo minimo y en total, en
esta urbanizacién propuesta, junto a Puerto Ayora, pues, haya la
posibilidad de que en muy poco tiempo vayan a vivir dieciocho mil
personas, dieciocho mil personas que son mucho méas de la poblacion
de esta isla en toda la historia que conocemos, entonces, se aprueba
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una urbanizacion que no tiene, sefior Presidente, encargado de la
Asamblea, estudios de agua potable, no tiene estudios de alcantarillado,
no tiene estudios de luz eléctrica, no tiene estudios de desechos sélidos,
que es uno de los graves problemas, imaginemos, sefiores asambleistas,
dieciocho mil personas, que van a botar desechos sélidos y dénde van
estos a ser tratados, si no hay una capacidad en la isla ni siquiera en
este momento para los habitantes que existen, mucho menos para
dieciocho mil personas que irian a vivir en esta isla en forma
indiscriminada y lo peor de todo, sefior Presidente, se lo hace,
sin un estudio social que indique o que permita suponer que era
necesario aumentar mil ciento cuarenta lotes, es decir, para tres
mil y pico de familias, para dieciocho mil personas, para que vayan a
poblar esta isla; de lo que conocemos, de los datos que hemos
obtenido, hay pocas personas en Puerto Ayora que no tienen lotes
y a los que se podria haberlos ubicado de alguna manera, es
decir, no 'habia una necesidad social. Pero, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, la cosa no queda ahi, la cosa es increiblemente
profunda, porque se venden estos lotes, cada lote en mil doélares y por
urbanizar cada lote se cobran otros mil délares, es decir, el Municipio
cobra, lotiza y cobra a cada uno de los nuevos propietarios dos mil
doélares por cada lote, es decir, va a recuperar mas o menos dos
millones doscientos mil délares. Pero, sefiores asambleistas,
urbanizar esta extension en la forma como esta propuesta por el
Municipio de Puerto Ayora, en la forma como les ofrecieron a
quienes les vendieron, pues, creo que cuesta alrededor de treinta
millones de doélares y sucede, sefior Presidente, de que ahora esto
ya es un terreno privado, estas setenta hectareas ya no es un terreno
publico, es decir, el Gobierno auténomo descentralizado de Puerto
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Ayora ya no puede invertir en estas setenta hectareas que en este
momento, de acuerdo a la visita que realizd la Comision de
Biodiversidad hace poco tiempo, estd convertido en un verdadero
basurero y esta totalmente desprotegido. Entonces, creo, sefor
Presidente, que debe haber coherencia entre lo que se dice y lo
que se hace, creo que debe haber coherencia entre lo que se propone
en la ley v lo que va a producir como efecto posterior para el
cuidado de estas islas tan extraordinarias. Yo voy a mandar, sefor
Presidente, las observaciones correspondientes y necesarias, pero el
Parque Nacional Galapagos ante esta denuncia ha dicho que me ha
mandado una carta, supongo que esta llegando via tortuga porque no
me llega todavia, en el momento que me llegue, ya les he mandado
una carta que esta si les llegd ayer, porque les voy a demostrar,
senor Presidente, no politicamente, porque lo de las islas no
merece que entre el tema politico, yo creo que todos los ecuatorianos

QUETEITIOS. .. === o o o oo e e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. ...defender estas islas, pero
les voy a demostrar técnicamente, sefior Presidente, razonablemente,
por qué estamos protestando, qué es lo que hicieron mal y por qué
ahora no van a poder invertir un solo délar en toda esa area y estas
setenta hectareas que eran reserva de las islas, ahora convertidas en
lotizacién, no van a poder ser mejoradas, no va a poder invertirse en un
solo recurso y van a quedar como un verdadero fraude a todas estas
personas, pero el fraude no es solamente a estas personas, senor
Presidente, encargado, el fraude es al pais y en esto tiene mucho que
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ver la Ministra de Ambiente, el Parque Nacional Galapagos y, por eso, al
sefior Presidente de la Comisién le estoy indicando esta denuncia que la
voy a mandar por escrito como acostumbro, para que se tome en cuenta
estos procesos y se pueda mejorar la ley. Muchas gracias, sefior

Presidente. —--mmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Les he
enviado a los colegas de la Secretaria Nacional, al correo del sefior Silva
una presentaciéon, para que podamos examinar y seguir este debate. La
primera pregunta sobre la que yo quisiera mientras nos ponen la
presentacién plantearnos, es ¢por qué necesita Galapagos un régimen
especial? Porque en la provincia de Galapagos no podemos tener
exactamente las misma normas y la misma organizacién que en el resto
del territorio nacional y Galapagos necesita un régimen especial, porque
cuidar y preservar el archipiélago es nuestra responsabilidad con el
mundo entero y con las proximas generaciones, porque Galapagos ha
sido descrito, Galapagos fue el primer lugar en ser considerado por la
UNESCO como Patrimonio de la Humanidad o Patrimonio Natural de la
Humanidad, esa es la riqueza que tienen las islas y esa es nuestra
responsabilidad también. No sé si ya tenemos listas la presentacion, ya
casi, bueno. En el dos mil siete, Galapagos fue incluido en la lista de
lugares emblemaéticos en peligro, en la lista de lugares que siendo parte
del patrimonio natural, ya debiamos poner un cuidado especial, porque
corrian el riesgo de perderse, lo que las convierte en ese patrimonio,
Galapagos ha sido calificado como la vitrina de la evolucién, asi de
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importante es lo que en esas islas esta. En ese momento, en el dos mil
siete, el informe decia que las Galapagos estan en riesgo por las
especies invasoras, la presién demografica y un turismo sin control.
Pasemos, por favor. Qué pasa hoy en Galapagos, este es el crecimiento
que ha tenido la poblacién en las islas, podemos ver en mil novecientos
sesenta y dos, dos mil trescientas noventa y un personas habitaban en
las Galapagos, en el dos mil diez, se calcula que veinticinco mil cien,
este es el dato oficial, pero lo dijo el asambleista Hernandez, se piensa
mas o menos en diez mil personas, en una situacién irregular en este
momento y la proyeccién de la que hablé el asambleista Vilema, es que
con este ritmo de crecimiento para el dos mil treinta, Galapagos tendra
mas de setenta mil habitantes, lo que terminaria con la calidad ya de
area protegida y de recurso de Patrimonio de la Humanidad que en este
momento tiene. Aqui me voy a referir a lo que en este momento y la
siguiente, en este momento acaba también de decir el asambleista
Gonzalez, en el Registro Oficial de marzo del dos mil nueve en el
Registro Oficial niumero quinientos cincuenta y cuatro y este es el titulo
del Decreto del Ministerio del Ambiente, excluyese de los limites del
Parque Nacional Galapagos en el cantén Santa Cruz, provincia de
Galapagos, una extension de aproximadamente setenta hectareas en el
area norte contigua a Puerto Ayora y esta es el area que se destiné para
urbanizarla. Estas decisiones son precisamente las que ponen en riesgo
a las Islas Galapagos, porque por un lado, la pregunta es, como
hacemos para evitar que las especies introducidas, que el turismo sin
control y que la explosiéon demografica terminen con este patrimonio,
pues, no lo vamos a hacer creando incentivos para que nuevos
habitantes vayan a vivir a las islas, es exactamente lo contrario lo que
deberiamos hacer. Pasemos, por favor a la préxima. Qué deberiamos
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lograr, entonces, preservar el Archipiélago, sus riquezas, sus
caracteristicas, debemos preguntarnos si es que la Ley del Régimen
Especial nos permite lograr esto, asegurar la vigencia de las normas y
regulaciones, lo que algunos asambleistas se han referido en este Pleno,
como gobernabilidad y la unica forma de ejercer el control que se
necesita sobre las islas, es al sincerar la informacioén y formalizar las
actividades econdémicas, no sacamos nada poniendo cupos para las
operadoras turisticas, si es que un residente, por €jemplo, tiene un
permiso para construir su residencia con treinta o cuarenta cuartos,
porque lo que estamos haciendo es poner hoteles no regulados y que se
llaman con otro nombre. Entonces, la ley deberia lograr que
formalicemos las actividades econdémicas de todo tipo, las turisticas, las
pesqueras, que se realizan en las islas y por supuesto, también, lograr
un equilibrio entre esta preservacion y el bienestar de los habitantes de
las Galapagos y la proteccioén especial por las condiciones que tiene el
residir en las Islas Galapagos, por la lejania que tienen respecto del
continente, por la dificultad con la que llegan algunos productos que no
pueden sembrarse ahi, precisamente, porque no podemos introducir
especies. Pasemos, por favor. Mi preocupacién para los colegas de la
Comisién y creo que es importante que la Comisién haya logrado un
informe por unanimidad, pero me parece que todavia hay temas que
revisar y la preocupacioén que quiero compartir con los miembros de la
Comision, se describe con este término, me preocupa que la ley pudiera
contener incentivos perversos, ¢qué son incentivos perversos? Normas
que provoquen un resultado contrario al que se busca o normas que
provoquen un comportamiento contrario al que se busca, me explico
con algunos ejemplos, no sé si esta ahi el Presidente de la Comision, si
es que no esta lamento que no escuche estas observaciones, pero estan
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aqui otros asambleistas. Pasemos, por favor, algunos ejemplos, la
compensacion salarial y las exoneraciones tributarias. A pesar de que
existe una explicacién para esta compensacién, al mismo tiempo se
convierte en una compensaciéon y en un nuevo incentivo, para que la
inflaciéon en las islas sea muchisimo mayor que en otros lugares del
territorio, para que el costo de la vida en las Galapagos sea muchisimo
mas elevado que en otros lugares y, por supuesto, entre esta
exoneracion tributaria, algunos privilegios exclusivos para los
residentes y la compensacién salarial, los incentivos para vivir y
trabajar en las islas, son también muy altos y se puede convertir un
incentivo perverso. Los cupos asignados a los residentes para la
operacion turistica. Aqui varios asambleistas ya se han expresado
respecto de como se justifica esto, pero mi pregunta también es, ¢no
serd que estamos creando incentivos para simulaciones, para que
empresas que operan fuera de las Galapagos pongan a nombre de
quienes residen en las Galapagos sus acciones, sus empresas, sus
barcos? Quiero remontarme colegas asambleistas a cuando discutiamos
algunos beneficios para los ecuatorianos residentes en el exterior y
deciamos, en el caso de los cupos de automéviles, hay que tener mucho
cuidado que esto no se convierta en un incentivo para crear
condiciones, para crear incentivos para el contrabando y unos pocos
anos después teniamos una larga investigacion y a esos hermanos
migrantes investigados por haber hecho mal uso de los cupos. No digo
que no sea una consecuencia automatica, pero reflexionemos de
que se puede convertir en un incentivo para eso, que nos impida
sincerar las operaciones econémicas que se estan dando en las Islas
Galapagos y si tenemos, por ejemplo, grandes cruceros de empresas
extranjeras operando y a estas empresas les creamos un incentivo
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para poner a nombre de los residentes sus acciones, pensemos
incluso que en el caso de una contaminaciéon de un dafio ambiental
lo mejor seria que responda la empresa completamente sincerada a
su pertenencia, a la propiedad y que no creemos este tipo de incentivos.
La pregunta es, como lograr el equilibrio entre las condiciones a
reconocerse, los derechos de quienes estan haciendo su vida y sus
actividades productivas en las islas y como no convertir estas
normas en un incentivo para una especie de testaferrismo que es
incluso un delito en nuestro Derecho Penal. Me preocupa también la
norma que les da exactamente el mismo trato a las embarcaciones
nacionales y extranjeras que tendrian que pagar un costo diario
por ocupantes por cada uno de los ocupantes de las embarcaciones.
Me parece ahi nuevamente, que el darles exactamente el mismo
requisito a los barcos nacionales y extranjeros, podria ser un

INCENTIVO. ., —-mmmmmmmm s m o o oo o e e e e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS SEIS MINUTOS. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente, podria
ser un incentivo para operar a través de embarcaciones extranjeras, si
es que yo como empresa turistica ecuatoriana tengo que seguir un
sinnumero de pasos, necesito que un numero de mis acciones sean de
propietarios de las empresas, necesito pelear por una renovacién de la
concesioén, pero igual, puedo entrar a la reserva con un barco
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extranjero, pues, probablemente va a salir mas barato operar con una
embarcaciéon extranjera que tiene exactamente las mismas condiciones.
Repito, companeros de la Comisién, me preocupa que se conviertan en
incentivos perversos. Y la ultima diapositiva, les quiero pedir un poco de
atencién con la Transitoria Cuarta, la Transitoria Cuarta dice que las
concesiones se renovaran siempre que los operadores turisticos
cumplan con los requisitos adicionales que se hallaren fijados para el
efecto, en esta ley y en el Reglamento. Ojo, si el tema central de la
disputa en Galapagos son los intereses, por ejemplo de las operadoras
turisticas, legitimos muchos de ellos por supuesto, si es el medio de
vida de muchas personas, pero si es que esos son los intereses, como
pasar los requisitos a un reglamento, cémo es que estamos haciendo
una ley para regular cémo van a funcionar las operadoras y les
decimos, van a poder renovar sus concesiones con los requisitos que en

el futuro se pongan en un reglamento. -=-------===-===---==ommomooommmmooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ----=--==--====--mmmmmmmmmemo-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Creo que esto es
especialmente importante, si eso es lo que estamos discutiendo,
deberiamos asegurarnos de que no queden estas puertas abiertas para
ser reguladas a través de reglamento y no a través de la ley que deberia

cumplir con este objetivo. Gracias, Presidente. ----------=mnmoomoommmmmmmooeee
EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos cuatro solicitudes de intervencién
en segunda, pero este rato estamos a punto de perder el quoérum, asi es

que pasenle a la Comisién y se clausura la sesion. ----------=-==-----------=
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, se clausura

18 SESION, === m e m oo o oo o e e e
VII

El sefior Presidente clausura la sesiéon cuando son las trece horas

catorce MiNULOS, —=======mm s s oo oo oo e e oo

Secretario Geners e1a \Asamblea Nacional

EBZ/mpv
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