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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cinco minutos
del dia veintinueve de agosto del afio dos mil doce, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva. -=====-mmmmmmmm e

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. --==-==-eommmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a la instalacion de la Sesién ciento ochenta y tres
del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor. Sirvanse verificar que
diga registrado. Sefiores asambleistas, sirvanse verificar que en su
computador diga “registrado” y que se encuentren presentes en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. Personal de
apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen
novedades, ochenta y ocho asambleistas presentes en la sala. Sefior

Presidente, si tenemos quOrum. —=========mmmmmmmmmm e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Contintie, Secretario.--------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, doy lectura a la
convocatoria correspondiente: “Convocatoria. Por disposicién del sefior
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion 183
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el miércoles 29 de
agosto de 2012, a las O9H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién parcial
del Presidente de la Republica al proyecto de Ley Organica de
Discapacidades; y, 3. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
para la Proteccién del Céndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador”’. Hasta ahi la
convocatoria, sefior Presidente. No ha ingresado a esta Secretaria

ninguna peticion de cambio del Orden del Dia.--===---=m=commommeee

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-------mecmomeee-

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” m oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DE ECUADOR . - m e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.----------------mmmceemceeee-
\'

EL SENOR SECRETARIO. “2. Objecién Parcial del Presidente de la
Republica al proyecto de Ley Organica de Discapacidades”. Seior
Presidente, el texto de la objecién parcial ha sido debidamente repartido
a los sefiores asambleistas, asi también el informe no vinculante
presentado por la Comisién Especial Ocasional para personas con

discapacidad, presidida por la asambleista Maria Cristina Kronfle

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la Comisién

Ocasional, Maria Cristina Kronfle,-----====mmemmo oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, Presidente. Es
innegable que ha sido un largo, arduo, esforzado proceso el que hemos
vivido en la Comisién Especializada Ocasional para Personas con
Discapacidad, en la construccién comprometida de esta nueva Ley
Organica de Discapacidades. No ha sido una tarea sencilla, ha tenido
sus altos y bajos; hemos tenido que tomar decisiones duras, hemos
tenido que asumir acuerdos. Ha sido un proceso complejo. Pero lo
hemos asumido con mucho carifio, con el profundo amor que
caracteriza al pueblo ecuatoriano y, siendo nosotros representantes de
€él, no podria ser distinto. El resultado de esta Comisién Especializada
Ocasional para Personas con Discapacidad, es el mejor resultado que
puede darse en una Asamblea Nacional. Un resultado de acuerdos, un
resultado de constancia, un resultado de esfuerzos; un resultado de
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aprender cada dia lo que significa la discapacidad, lo que significa la
empatia, la empatia méas alla de las palabras, una empatia real, el llegar
a comprender un modo de vida distinto que es la discapacidad; el llegar
a comprender a ese millén seiscientas personas con discapacidad, el
llegar a conocerlos, ponerle rostro a esos numeros, ha sido un proceso
que jamas, jamas olvidaremos los miembros de la Comisién, y creo que
el pais entero jamas olvidara que existi6 y existe una Comisién
Especializada Ocasional para Personas con Discapacidad, porque
hemos marcado la historia del Ecuador, hemos marcado la vida de un
mill6n seiscientas personas con discapacidad. Y hoy es un dia histérico,
es un dia en el que damos practicamente por terminado ya, para
publicacién en el Registro Oficial, el resultado, el fruto de este trabajo,
casi un afio, casi un afio hemos dedicado, hemos invertido, de lucha y
esfuerzo. La objecion parcial del Presidente de la Republica es un
derecho constitucional que él tiene, es parte de las facultades del
Presidente de la Republica, por colegislacién, el verter su opinién
respecto de todas y cada una de las leyes, es su facultad hacerlo o no
hacerlo. En este caso lo ha hecho, ha querido involucrarse en mejorar la
vida de las personas con discapacidad. Hay cosas muy importantes en
el veto del Presidente de la Republica, como por ejemplo, el comprender
que un incentivo tributario es un premio a quien responde hacia una
obligacion. Por ejemplo, es insdlito, compafieros asambleistas, que
empresarios teniendo la posibilidad de deducir del impuesto a la renta,
el doscientos cincuenta por ciento del valor por salario o aportaciones
patronales que se dan para una persona con discapacidad, no hayan
cumplido con el cuatro por ciento obligatorio de la némina de
empleados permanentes, que debieron estar constituidos por personas
con discapacidad. ¢Cémo se puede premiar, compafieros, la
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negligencia?, ¢cémo se puede premiar la irresponsabilidad? Es
elemental lo que propone el veto: que haya esta deduccién para aquellos
que superan el porcentaje, que la ley indica como obligatorio, de
inclusién de personas con discapacidad en el ambito laboral. Al menos
asi espero yo, que empiecen aprender que las p/ersonas con
discapacidad somos seres capaces y ademas, tenemos pleno derecho a
trabajar tanto en instituciones publicas como instituciones privadas.
Nos tocé tomar una decisibn un poco complicada en el ambito del
impuesto a la renta, porque como ustedes conoceran, comparieros,
solamente tenemos dos opciones. Tenemos la opcién de allanarnos o
ratificarnos en los textos que proponga el Presidente de la Republica,
como alternativos presentados como veto, en este caso parcial. En el
impuesto a la renta nos tocéd decidir si seguiamos con la fraccién, con
tres fracciones basicas gravadas para que sean la base imponible de
persona con discapacidad, en el ambito del impuesto a la renta, o si
ampliamos el universo de beneficiarios a los cuidadores o sustitutos de
personas con discapacidad. Entre ratificarnos en el tres por ciento de la
base imponible, que son cerca de treinta mil délares, y aumentar el
universo de beneficiarios al nucleo familiar de la persona con
discapacidad, siempre vamos a elegir, comparfieros, el incluir mas
beneficiarios y ademas, beneficiar a la familia de las personas con
discapacidad. Es por eso que nos allanamos, por ejemplo, a estas dos
observaciones del Presidente de la Republica. Pero, por otro lado, como
sé que es corto el tiempo, Presidente, voy a insistir en la ratificacién de
la disposicién transitoria tercera. Esta disposicién, no sé si fue por mala
redaccion, pero creo que dista mucho de lo que pretende el Presidente
de la Republica. El Presidente de la Republica y muchos estamos
conscientes que hay personas que teniendo el carné lo -tienen
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inmerecidamente, porque no fueron calificados correctamente, porque
se realizaron omisiones, lo que fuera el caso, hay multiples razones por
las cuales una personas no teniendo merecido, tiene un carné de
discapacidad. Pero no son todos, compaferos, no somos todos.
¢Ustedes pueden dudar que yo tenga una discapacidad? ¢Ustedes
pueden dudar que Lenin tiene una discapacidad? ¢Pueden dudar que el
comparniero de Santo Domingo aqui presente, asambleista alterno de
Mary Verduga tenga una discapacidad? Es inconcebible creer que
estamos fingiendo nuestra discapacidad y que nuestro carné no tiene
validez. Por lo tanto el articulo diez, comparieros asambleistas, el
articulo diez de nuestra propia ley, ley que estamos, que ya votamos y
que sigue intacto este articulo, dice de existir carnés que hayan sido
entregados dolosa, culposamente o de manera negligente por
funcionarios publicos, tienen que ser recalificados estos casos y de ser
el caso, se puede anular el registro, se puede anular el registro y
ademas sancionar, sancionar al funcionario, tanto penal como
civilmente como administrativamente al funcionario que haya entregado
culposa o negligentemente este carné. Yo quiero hacer comprender,
compafieros asambleistas, que nos hemos demorado méas de una
década en llegar a obtener trescientas cuarenta y dos mil personas
carnetizadas. Es imposible, como plantea el veto, que en un afo
podamos recalificarnos todas, teéricamente, juridicamente después de
un afio no existiran personas con discapacidad en el pais, porque al no
someterse nuevamente al proceso de evaluaciéon, al no someterse
nuevamente al proceso de calificacién, dejarian de tener valia esos
carnés, y dejarian detener la condicién juridica de persona con
discapacidad. Esto, comparfieros, no puede pasar, ya tenemos el
respaldo en nuestra ley para que exista recalificacién a estos casos, que
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injustamente fueron entregados los carnés. También quiero agregar,
compafiero Presidente, que la discapacidad estda muy ligada a la
pobreza, justamente las personas que mas discapacidad tienen son las
personas que mas profunda pobreza y déficit de economia familiar
demuestran. Por lo tanto, la persona que mas discapacidad tenga, con
menos facilidad va a poder acceder nuevamente a un proceso de
evaluacion y recalificacién. Por lo tanto no podemos retroceder,
companeros, por favor, yo les pido encarecidamente, existen ya los
mecanismos en la ley para poder recalificar a las personas con
discapacidad que ademas, déjenme contarles, no es que exista el carné
ya. El carné tiene todo un respaldo, un respaldo de archivo de
informacién que reposa en el CONADIS donde cada uno de los casos,
cada uno de los carnés cuenta con el diagnéstico y el por qué fue
entregado este carné. Compaferos, es mucho mas justo que los
empleados del CONADIS, con una comisidon especializada de ellos,
empiecen a cotejar estos diagnésticos versus el carné para poder
determinar y que salten los casos que no concuerda el porcentaje con el
diagnéstico, que decir que trescientas cuarenta y dos mil personas
nuevamente tienen que ir a hacer fila, nuevamente tienen que irse a
evaluar, nuevamente tienen que ir a pedir un diagnéstico.
Comprendamos, compaferos, que estamos en una etapa, donde
estamos por fin, por fin, inaugurando justicia para las personas con
discapacidad. No podemos, por una duda, por unos pocos casos, de que
los hay, los hay, no son todos, no son muchos, pero los hay, no por
estos casos podemos con injusticia decir que en un afio ya no
tendremos personas con discapacidad. Gracias, sefior Presidente. Yo le
pido nos ratifiquemos en esta disposicidén transitoria tercera, que fue
planteada como objecién parcial del Presidente de la Republica, y en
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todo lo demas, sefior Presidente, confiando en un acuerdo en el que
hemos llegado en una comisién seria que tenemos en la Asamblea
Nacional, como es la Comisiéon Especializada para Personas con
Discapacidad, le pido que nos allanemos en el resto de las propuestas
realizadas por el Presidente de la Reptuiblica. Gracias, sefior Presidente.

Gracias, comparfieros asambleistas, =«----------mmmommo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.---=--==mmmcccmmmm-

EL ASAMBLISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compaiieros
legisladores: La Ley Organica de Discapacidad es una ley muy esperada
en el Ecuador, producto de las permanentes postergaciones que se ha
dado a visibilizar a un sector de la poblacién, que siempre ha querido
ser invisibilizado. Quienes de una o de otra manera conocemos lo que
significa tener en el hogar personas con discapacidad, sabemos
precisamente la trascendencia que tiene el aprobar esta ley. Pero a su
vez, queremos decirles que siempre buscaremos, y eso al menos
practica el Movimiento Popular Democratico, garantizar los derechos de
los ecuatorianos consagrados en la Constitucién de la Republica de
manera plena. Hemos hecho un analisis exhaustivo de este veto parcial
a la Ley Organica de Discapacidades y queremos decirles en esta
Asamblea, seifior Presidente, comparfieros legisladores, que nuestra
postura es de que las treinta y dos objeciones efectuadas, hay once en
las que podriamos efectivamente allanarnos, porque o son aspectos de
forma por cuestiones de levantamiento de texto o, porque efectivamente
mejoran la redaccién de un articulo, o guardan coherencia y relacion
con una serie de normas que rigen en el pais. Eso da una demostracién
de como efectivamente nosotros queremos aportar para que se garantice
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una ley, que no vaya a ser una ley que vaya a quedar en el papel, una
vez mas, una ley de buenas intenciones, una vez mas, y ahi es cuando
nosotros observamos aquellas objeciones realizadas a una serie de
articulos, que estarian violentando expresos derechos constitucionales,
derechos constitucionales que dan prioridad en atencion a las personas
con discapacidad. Y aqui queremos decirles, especialmente a los
asambleistas de la bancada gobiernista, que no simple y llanamente
voten por cémo les orienten, sino por la reflexiéon y conocimiento que
hagan de esta ley. Voy a poner unos cuantos ejemplos. Yo creo que la
objecion al numero tres del articulo tres del proyecto de Ley Organica de
Discapacidades, hay que ratificarse en razén de que se pretende
cambiar la palabra “garantizar” por “procurar”. Sefiores, el uso de los
verbos es fundamental ya que hay una enorme diferencia entre
garantizar y procurar, esto permitird indudablemente, que no sea
obligatorio el cumplimiento de exigibilidad para la proteccion y
restitucion de las personas con discapacidad. Dejar a la buena
intencionalidad de procurar me parece grave. Creo que debemos
ratificarnos en la objecion del numero siete del articulo cuarto del
proyecto de ley, porque se pretende con el cambio de texto, sefialar que
es imposible la participaciéon activa de las personas con discapacidad.
Creo que debemos ratificarnos en esta Asamblea en el texto original a la
objecion al articulo seis del proyecto de ley organica propuesto, porque
se pretende con la objecion via reglamento, establecer los niveles o
grados de discapacidad, en virtud de que podria ser modificado via
reglamento y a discrecién del gobernante de turno, y con ello eliminar
los beneficiarios propuestos en el proyecto de ley, que es el treinta por
ciento de la discapacidad. Considero que debemos ratificarnos en la
objecion al articulo once y al articulo trece, porque con la objecién se
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elimina las funciones asignadas en el proyecto de ley, al Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades, para la inscripcién en el
Registro Nacional de Discapacidades. Creo, sefior Presidente, que
debemos ratificarnos en esta Asamblea Nacional, ya que la objecion al
primer inciso del articulo veintitrés del proyecto de ley que estamos
debatiendo, el Gobierno con su objecibn no quiere garantizar la
gratuidad de los medicamentos e insumos. Eso es gravisimo, que se
pretenda dejar a las personas con discapacidad sin acceso a la
gratuidad de medicamentos. Debemos ratificarnos en la objeciéon al
segundo inciso del articulo veintiséis, en razén de que esa objecion
elimina que en los cosméticos la rotulacion esté en el sistema Braille.
Eso le corresponde a las empresas de cosméticos y es una obligacién de
las empresas no al Gobierno; sin embargo, curiosamente se opone para
que ubique en sistema Braille esos productos. Debemos ratificarnos en
el articulo veintisiete, porque el Estado es quien garantizara, pero con
las objeciones se indica que procurara nada mas, una vez mas, en lugar
de garantizar procurara, contrariando lo establecido en los articulos
veintiséis, veintisiete y veintiocho de la Constitucion, donde se senala
claramente que el Estado es responsable y es obligatoria la educacion;
el Estado es el responsable y la educacién es obligatoria y la propia
Constitucién, en el articulo treinta y cinco, también establece que las
personas con discapacidades tienen atencién prioritaria. Con la
objecion se elimina estos derechos constitucionales. Debemos
ratificarnos en el segundo inciso del articulo veintiocho del proyecto de
ley que estamos debatiendo, y debemos ratificarnos porque no es justo
que el presidente Rafael Correa, se oponga que se implemente las
medidas pertinentes para que se promueva la inclusion de estudiantes
con necesidades educativas especiales, que requieren personal
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especializado. Hasta cuando nos olvidamos de ser practicos en atender
a las personas con discapacidad, méas aun cuando requieren personal
especializado para poder, precisamente el producto de sus
discapacidades, vencer las trabas que se ponen para poder incorporarse
en forma activa a la sociedad. Creo que debemos ratificarnos en el
segundo inciso articulo treinta del proyecto de ley en discusién, porque
curiosamente parece que el Gobierno no quiere garantizar sino tan solo
seguir procurando, promover los servicios publicos de educacién
especial y especifica para los que no pueden asistir a establecimientos
regulares, cuando en realidad es una obligacién constitucional. Colegas,
para quienes desconozcan la realidad en el ambito de educacién

eSPeCial. . oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Asambleista.--------=--=---

EL ASAMBLISTA ULLOA FRANCISCO. ..hay muchas provincias en
donde hay una sola institucién de educacién especial, y curiosamente,
ni siquiera tienen docentes de planta en esa institucién de educacion
especial. Lastimosamente el tiempo queda corto, pero queremos senalar
con claridad que nosotros analizamos los documentos de manera seria,
y hemos sefialado que efectivamente hay once objeciones que
podriamos nosotros allanarnos, pero hay veintiuno de esas objeciones,
que son gravisimas objeciones y que se estaria coartando derechos
constitucionales, en los que deberiamos ratificarnos; de lo contrario,

apareceria una vez mas el doble discurso.-----==-=======mmmomm o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.----------------
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EL ASAMBLISTA ULLOA FRANCISCO. O probablemente es el hecho;
con esto termino, sefior Presidente, o probablemente es el hecho de que
como en esto, el Presidente de la Repuiblica no ha jugado ningin papel,
una vez mas quiere, a partir del celo politico, inclusive opacar el trabajo
de un coideario de él como el propio Vicepresidente de la Republica, y
de una sociedad organizada que busca que se visibilice a un sector

permanente postergado. Muchas gracias, sefior Presidente.----=-=~-=~-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Flores.~--------------—---

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Realmente me llama muchisimo la atencién la posicion que ha tomado
la Comisién frente al veto presidencial. En el articulo veintitrés del
articulo aprobado en esta Asamblea, se habla de que el Estado debe
garantizar el insumo de medicamentos, el veto presidencial habla
simplemente de que se va a procurar, y como este Gobierno siempre
anda atentando contra la Constitucién de la Republica, Constitucion
que la hicieron ustedes, aprobada por el pueblo ecuatoriano en su gran
mayoria, habla en su articulo treinta y dos, en la Constitucién habla de
un derecho garantizado por el Estado la salud, ¢por qué en una Ley
Organica vamos solamente a procurar brindar los insumos médicos a
un sector vulnerable? Entre las excusas presentadas por el Estado
ecuatoriano, por el Presidente de la Republica en su representacion,
hab‘la que el pais no estd preparado para mantener un numero de
insumos o medicamentos, para poder cubrir las necesidades de estas
personas con necesidades especiales; pero le recuerdo a la Comisién
que tratdo este tema y que nos pide ahora allanarnos al veto
presidencial, que las personas con discapacidad en la mayoria de los
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medicamentos que utilizan no son de produccién nacional, son
importados; es decir que el Estado si podria garantizar, de acuerdo a lo
que dice la Constitucién en su articulo namero treinta y dos, que en el
pais existan los medicamentos necesarios, para poder cubrir las
necesidades de estos compatriotas con necesidades especiales, porque
de eso muchas veces depende su vida o depende también la inclusién
de la que estamos hablando en este mismo proyecto de ley. Inclusién, a
los niveles de educacion, a los niveles laborales; si sabemos que hay
personas que necesitan tomar medicamento en la mafiana y en la noche
o a mediodia también, tres veces al dia, si el Estado no va a garantizar
€so, ¢por qué le va a garantizar trabajo, si este sefior no va a poder o
esta persona no va a poder ir a cumplir sus labores de trabajo o peor ir
a estudiar? Le pido a la Comisién que recapacite en este aspecto. El
Estado tiene la obligacién constitucional de garantizar la salud a los
ecuatorianos y, mas aun, a un sector vulnerable, a un sector que
requiere esa garantia. No podemos allanarnos simplemente por
allanarnos, companeros. Estoy de acuerdo con el comparfiero del MPD,
se me fue el nombre, Ulloa, cuando habla de la educaciéon. Pasa lo
mismo, el articulo de la Constitucion numero veintiséis, dice que la
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado, volvemos nuevamente a lo
mismo. El Estado no quiere hacerse cargo de los problemas, y me
extrafia muchisimo que el Vicepresidente de la Republica haya
permitido, o no haya opinado sobre este veto presidencial, una persona
que tiene una discapacidad, una necesidad especial y que ha estado a
lo largo de su periodo en la Vicepresidencia al frente de la Misién
Manuela Espejo, y conoce de cerca la problematica que tienen las
personas con necesidades especiales en las ciudades, y no se hable en
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el campo, sefiores. Tiene que garantizarse a través de esta ley como lo
pide la Constitucién, la salud, la educacién y la incorporacién laboral
de estos compatriotas. En el articulo, igualmente, en el articulo treinta
y ocho cuando hablamos de las becas. Creo que es claro saber que hay
personas que no van a poder aplicar a las becas, y creo que la intencion
que se tenia por parte de la Comision y los legisladores que aportamos a
esta ley, era garantizar simplemente que las personas con discapacidad,
como decia su Presidenta, desgraciadamente siempre vienen
acompafnada de la pobreza, y si requieren de la ayuda del Estado para
poder incorporarse a la vida estudiantil y prepararse para ser hombres
de bien. Las universidades privadas a través de la Ley de Educacién
Superior han abierto las puertas a las personas con discapacidad. Hoy
en dia el cinco por ciento de los cupos que mantiene cada universidad
privada este abierta a las personas con discapacidad, es decir, el sector
privado asume su responsabilidad y el Estado lo quiere eludir derechos
que estan en la Constitucion, que estan garantizados en nuestra
Constitucién. No sé si la Comisién realmente llegd a analizar todo este
tipo de temas, por lo cual pediria a la Presidenta de la Comision, que
vuelva a reconsiderar este tema; estamos de acuerdo en allanarnos en
el resto de los articulos propuestos por la Presidencia de la Republica;
por ejemplo en el caso de las barreras. Indudablemente que el Estado
no puede garantizar la eliminacién de las barreras, por ejemplo, en
espacios publicos, en las vias. He visto sorprendidamente hoy en dia, €l
Municipio de Quito esta llevando adelante una gran obra en los
sectores, haciendo el soterramiento de cables, en el sector de la
Portugal, de la Republica de El Salvador, y se estd poniendo sistemas
para que las personas no videntes puedan movilizarse con facilidad ahi,
pero también hay obstaculos publicitarios que se hablé en esta ley, me
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refiero a la companera Presidenta de la Comision, se hablé de eliminar
todo ese tipo de barreras. Indudablemente pienso que el Estado no nos
puede garantizar, de pronto, los gobiernos auténomos descentralizados
si deberian garantizar eso, porque ellos tienen ordenanzas a través de
las cuales deben exigir la no colocacién de obstaculos, para que las
personas con discapacidad y las personas comunes también nos
podamos mover por el espacio publico sin problemas, y aqui habla de
que no aceptan no garantizar. Estoy de acuerdo, por ejemplo ahi, estoy
de acuerdo con que no se garantice, que el Estado procure llevar
adelante ese proyecto, pero en salud, en educacién y en la parte laboral,
el Estado ecuatoriano tienen que garantizar, igual que a todos los
ecuatorianos, y con mayor responsabilidad a las personas que tienen
necesidades especiales y que requieren el apoyo, no solamente del
Estado sino también de instituciones privadas. Gracias, sefior

Presidente.—------mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.--~------=cmmcomemeeeo-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, colegas asambleistas: Lenin dice que a los politicos no hay
que creernos lo que decimos sino lo que hacemos y, mire usted, creo
que el tema de las personas con discapacidad ha sérvido en este
gobierno, incluso para que se venda una imagen a nivel internacional
de todo aquello que se estaba haciendo a favor de las personas con
discapacidad. Pero cuando llega a manos del Presidente una ley, en la
que si se garantizan derechos, ocurre que hay veto a algunos articulos
que efectivamente garantizan derechos para estas personas. Quiero
decir que me encuentro sorprendida por el informe emitido por la
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Comision. Esperaba que éste hubiera podido pedir a la Asamblea que
nos ratifiquemos en algunos articulos; sin embargo, veo que se allanan
en la mayoria. Me preocupa el articulo seis, cuando la Comisién y esta
Asamblea aprobamos que para calificarse a una persona con
discapacidad pueda tener un treinta por ciento de discapacidad; hoy se
quita ese treinta por ciento y se deja para que el reglamento sea el que
determine ese porcentaje, y ya estamos viendo lo que ocurre con los
reglamentos. Veamos lo que ha pasado, por ejemplo, con el Reglamento
de Educacién, entonces va a ser muy grave dejar para que el
reglamento determine el porcentaje de discapacidad que una persona
tenga que reunir, para acceder a un beneficio. Pero comparto también
plenamente con lo que han sefialado quienes han intervenido hoy,
cuando encontramos a un gobierno que a través del veto solo quiere
procurar, procurar que se cumplan determinados derechos para las
personas con discapacidad. Entonces, el Estado procurard que haya
medicamentos e insumos para las personas con discapacidad, cuando
es su obligaciéon. ¢No nos han dicho ahora que la salud es gratis y no
nos hacen publicidad de la gratuidad de la salud y de la educacién?,
¢como asi en esta ley solo se va a procurar? Igualmente, en el tema de
educacién. “El Estado procurara que se provean de servicios de
educaciéon”. Creo que este veto es hasta inconstitucional, porque
contradice lo que establece la Constitucién en gratuidad en salud y
educacion. Pero en cuanto al articulo veintiocho, donde dice que el
Estado formulara el plan de adaptacién curricular, en reemplazo de la
obligaciéon que establecia el texto aprobado en esta Asamblea, también
me preocupa porque parece que no conocemos la realidad de las
personas con discapacidad, o es que solo las utilizamos para las
movilizaciones, para lucirnos con ellas y no conocemos cual es la
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realidad, por ejemplo de una persona invidente, que tiene que acceder
al método Braille para estudiar. Aqui el Estado ya no tiene
responsabilidad, solamente va a procurar. En el tema de las becas,
quiero decir a la Comisién, que se ha cambiado totalmente el sentido de
la misma. Cuando planteabamos aqui el tema de las becas, es porque
las personas con discapacidad no tienen recursos para pagarse sus
estudios. Recuerdo inclusive que hice referencia a la educacién a
distancia, porque es una educacién donde tiene que pagarse matricula
y pensiones y es el sistema al que mayoritariamente acceden las
personas con discapacidad: sin embargo en el veto se cambia el sentido,
y dice que las personas con discapacidad que, en el lugar que viven, no
encuentren una escuela especial o un establecimiento educativo
especial, podran acceder a becas o a un crédito educativo para ir a
estudiar en un colegio particular o en un establecimiento particular o
fiscomisional. ¢Cual es el beneficio? Si todas las personas, se supbne
que pueden acceder a un crédito educativo, ¢cual es el beneficio que le
estamos dando en este sentido a las personas con discapacidad? Quiero
pedir y sumarme a lo que decia el asambleista Flores, que la Comisién
revise. Entendi que la Comisién se reuni6é en la Vicepresidencia de la
Repubglica con el sefior Vicepresidente, y que iban a ser solo de forma
los vetos que venian para esta ley, pero no crei que se iba a aceptar, por
ejemplo, que el Estado evada la responsabilidad en temas
fundamentales como son salud y educacion. Por eso, sefior Presidente y
colegas asambleistas, creo que siendo una ley tan importante,
deberiamos pedir a la Comisién que la vuelva a revisar, que se reuna,
que se consulte a las personas con discapacidad y que luego se
presente un informe para que pueda ser votado en este Pleno. En estas
condiciones lo tinico que se ha hecho es quitarle al Estado, a través del
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veto, la responsabilidad que tiene en temas como salud y educacién.
Pero lo mas grave es dejar discrecionalmente la calificacién para las
personas con discapacidad. Sin embargo, sefior Presidente, vea usted la
utilizacién que hacemos de esas personas. En mi ciudad, la sefiora
Gobernadora empujaba una silla de ruedas por todo el parque central
haciéndose tomar fotos, y creo que eso se lo hace en muchos lugares,
esta perversa utilizacion de las personas con discapacidad, las mismas
que tienen que ser respetadas y tienen el derecho a que esta Asamblea
les garantice condiciones adecuadas para el buen vivir. Gracias, sefior

Presidente. —---=---mmmm s oot

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia,---------c-m-cmm-acee—c

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente.
Comparnieras, comparneros asambleistas: Si bien es cierto que en las
intervenciones anteriores habiamos manifestado, que esta sera una de
las leyes mas grandes que esta Asamblea Nacional habria aprobado,
fundamentalmente de corte social, de las personas que mas necesitan
en este pais. Y quiero referirme fundamentalmente al articulo ochenta y
cinco, con su venia, sefior Presidente, que habla fundamentalmente de
la jubilacién de las servidoras y servidores publicos y empleados
privados, y habiamos manifestado y habiamos acordado en la Comisién,
que sea veinticinco afos de servicio sin limite de edad. Pero en el veto
presidencial lo ponen a partir del quinto afio, es decir seran treinta
anos, ya no seran veinticinco afios, eso hay que corregirlo sine qua non,
porque la mayoria de gente que habiamos conversado, los servidores
publicos de mi provincia de altos paramos, de los bajios, nos decia,
sinceramente hay que vivirlo, necesitan tener la discapacidad para

Pagina 18 de 128



&

REPUBLICA DEL ECUADOR

5o .
A # - / 7 %V y /
S pegmadiden . Naeional

Acta 183

sentir lo que nosotros sentimos. Entonces nosotros como asambleistas,
debemos tener esa sensibilidad y, por ende, no debemos permitir que
sean los treinta afios como esta puesto en este veto presidencial, sino
que se mantenga en los veinticinco afios de servicio. Y debemos
ratificarnos también en el articulo ntimero seis, que habiamos puesto
con el treinta por ciento de discapacidad. No es posible que via
reglamento, y fundamentalmente en lo que se refiere a la exoneracion
de tributacion, que dice que de acuerdo al grado de discapacidad la
exoneracion tributaria. No creo que la plata esté sobre la discapacidad
de las personas. El que tiene discapacidad, sea treinta, cuarenta,
cincuenta, sesenta, setenta tiene que tener el mismo derecho. La
Constitucion aprobada en Montecristi es una Constitucién garantista,
entonces, en ese sentido mis observaciones, sefior Presidente. Y el
articulo cuarenta y nueve también, que habla de la deduccion del
impuesto, esta correctamente porque a las instituciones que mas se le
exonera en el impuesto a la renta, es a las personas que tienen
personas con mas discapacidad; eso si, felicito ptiiblicamente que hagan
conciencia este pais, que deben dar atencién prioritaria y preferente a
las personas con discapacidad. Muchas gracias, sefior Presidente,

sefiores legisladores. —== === s
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.------=---=--===nn--

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea  Nacional, compafneros legisladores y compaiieras
legisladoras. Me voy a referir al caso especifico de la educacién para la
discapacidad. Si bien el planteamiento del veto presidencial centra y eso
hay que resaltarlo, el hecho de la necesidad de una educacién no
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solamente inclusiva sino de una educacién para la integracién, que
implica que sean parte de un proceso de formaciéon en donde no se
separe a las personas con discapacidad en las aulas de apoyo sino que,
al contrario, sean parte del proceso de formacién con lo que se
denomina pedagbgicamente los pares mas capaces, para ir
potencializando cada una de sus competencia. En este caso, sefior
Presidente, se han sefialado algunas situaciones que considero muy
importantes y que habia solicitado a la Comisién, como es precisamente
el ambito pedagoégico, parte muy importante en la que se sefiala dentro
del veto presidencial, como la necesidad de que se formulen y se
establezcan anualmente lineamientos necesarios dentro de este campo,
que permitirdn que paso a paso puedan ir siendo incluidos dentro de
ese proceso pedagogico de formacién requerida en el aula. Lo que si me
preocupa, y €s que veo que existe una contradiccién entre el articulo
veintisiete y el articulo treinta, puesto que el articulo veintisiete habla
de que el Estado garantizara el derecho a la educacion y a la formacion
de las personas con necesidades educativas especiales, tanto en
instituciones de educacién especializada como también de educacién
regular, sin embargo en el articulo treinta se habla de procurar o
proveer a las aulas, mas bien dicho a las instituciones, que los
involucren dentro de una educacién especializada en los casos ya mas
especificos, en donde hablamos de discapacidad severa. Considero de
que este planteamiento en la ley, comparfera Cristina Kronfle, no queda
muy claro, se estaria, compafiera Cristina Kronfle, compafera
Asambleista, por favor, considero que este aspecto es muy importante
dentro del veto presidencial, puesto que caso contrario, bueno, parece
que no hay mucho interés, sefior Presidente, pero bueno, de todas
maneras lo expongo. Dentro de este ambito, sefior Presidente, se estaria
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dejando para que las personas con discapacidad severa, tengan que
acceder a una educacidén en instituciones especializadas de caracter
particular, y el Estado no asuma con responsabilidad el hecho de ese
proceso de integracién, que también requieren estas personas y de su
atencién dentro de los procesos de formacién. Sefior Presidente, eso es
todo lo que yo considero pertinente y esta parte que acabo de sefialar es
muy importante, y si se podria tratar de alguné manera para que no se
pueda allanar al veto presidencial, pues creo que seria factible para las

personas con discapacidad severa. Gracias, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Cierro €l debate. Hay una mocién apoyada de
la Presidenta de la Comisién Ocasional, habria que votar en dos partes
de la mocidén. Hay una parte que es ratificaciéon, necesitamos ochenta y
tres votos para ratificar el texto de la tercera disposicion transitoria, y la
segunda parte, podemos votar en conjunto el allanamiento a todos los
articulos que sefiala la Comisiéon. Sefior Secretario, proceda de esa

manera. Esta cerrado del debate, estamos yendo a votar.-------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, tengo ingresada a esta
Secretaria la mocion de la asambleista Maria Cristina Kronfle. La
mocioén presentada por la asambleista Maria Cristina Kronfle dice lo
siguiente, sefior Presidente. En su primera parte. “Ratificacion en el
texto de la disposicién transitoria tercera, de acuerdo al informe de la
Comisién”. Hasta ahi, sefior Presidente, la primera parte de la mocién.
Sefiores asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de la asambleista Maria Cristina Kronfle, para
ratificarse en el texto de la disposicién transitoria tercera, de acuerdo
con el informe de la Comision. Sefores asambleistas, por favor, sirvanse
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colocar su dedo indice o pulgar en su curul electronica. Sirvanse
verificar que diga “registrado” y que se encuentren presentes en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. Si existe alguna
novedad, sirvanse informar con oportunidad a esta Secretaria o al
personal de apoyo. Acabo de dar lectura, sefior Asambleista, sin
embargo, repito: “Ratificarse en el texto, ratificarse en el texto de la
disposiciéon transitoria tercera de acuerdo con el informe de la
Comisién”. Esta es la mocion que ha sido presentada por la asambleista
Maria Cristina Kronfle que estd a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo
indice o pulgar en su curul electrénica, por favor, y que diga
“registrado”. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe
alguna novedad. Si, vamos a votar Unicamente sobre la ratificacién, la
ratificacién del Pleno al texto aprobado por la Asamblea Nacional de la
disposicion transitoria tercera. La ratificacién. Esta votacién es
exclusivamente sobre la ratificacion del texto aprobado por el Pleno de
la Asamblea Nacional en relacién a la disposicién transitoria tercera. Si
no existen novedades, sefiores asambleistas, ciento cinco asambleistas
presentes en la sala sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,
tienen veinte segundos para consignar su voto, luego de lo cual sirvanse
ratificarlo, por favor; caso contrario se entendera abstencién. Presente
los resultados, por favor. Cincuenta y seis votos afirmativos, un
negativo, un blanco, cuarenta y siete abstenciones. No ha sido
aprobada la ratificacién del texto aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional, en relacién a la disposicidén transitoria tercera del proyecto de

Ley Orgéanica de Discapacidades, sefior Presidente. -----------==---ccmmuuun

EL SENOR PRESIDENTE. La segunda parte de la mocién.-------=---=------
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La segunda
parte de la mocién dice: “Allanamiento al resto de los puntos objetados
parcialmente por el Ejecutivo”. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién de la asambleista Maria Cristina Kronfle,
para allanarse en el resto de punto objetados parcialmente por el
Ejecutivo. Sefiores asambleistas, sirvanse colocar su dedo indice o
pulgar en su curul electrénica por favor, sirvanse verificar que diga
“registrado” y que se encuentren pendientes en las pantallas del Pleno
de la Asamblea Nacional. Sefiores asambleistas, sirvanse informar a
esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de la
asambleista Maria Cristina Kronfle, en relacién al allanamiento en el
resto de puntos objetados parcialmente por el Ejecutivo. Sefiores
asambleistas, sirvanse consignar su voto, por favor. Sirvanse ratificarlo,
caso contrario se entendera abstenciéon. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cuarenta y cuatro
negativos, cero blancos, siete abstenciones. Ha sido aprobado el
allanamiento al resto de puntos objetados parcialmente por el Ejecutivo,

sefior Presidente. —-----mm oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.-=-=--======-ccemmmmmmoommommc

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Fernando Flores y
el asambleista Fernando Bustamante, se procede con la rectificacion,
con la rectificaciéon de la mocién presentada por la asambleista Maria
Cristina Kronfle para allanarse al resto de puntos objetados
parcialmente por el Ejecutivo. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
colocar su dedo indice o pulgar en su curul electrénica. En esta
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votaciéon solo podran participar los asambleistas que votaron en la
anterior votacion. Sirvanse verificar, por favor, que diga “registrado”.
Ciento cinco asambleista presentes en la sala, sefior Presidente, sefiores
asambleistas por favor, sirvanse consignar su voto. Estamos en la
rectificacién de la votacion de la mocién de allanamiento del resto de
puntos objetados parcialmente por el Ejecutivo de la Ley Organica de
Discapacidades, por favor. Sirvanse ratificar su voto, por favor. Presente
los resultados, por favor. Cincuenta y tres votos afirmativos, cuarenta y
cinco negativos, un blanco, seis abstenciones. Ha sido aprobado el
allanamiento al resto de puntos, objetados parcialmente por el

Ejecutivo, de la Ley Organica de Discapacidades, sefior Presidente. ------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY ORGANICA DE
DISCAPACIDADES. “El Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando:
Que, la Constitucién de la Republica regula en su articulo 120 las
atribuciones y facultades de la Asamblea Nacional, entre las que consta
expedir, codificar, reformar y derogar leyes; Que, el numeral segundo
del articulo 133 de la Constitucién de la Republica senala que seran
organicas aquellas leyes que regulan el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales; Que, el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica dispone que en ninglan caso, la reforma de la Constitucion,
leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucién; Que, el numeral
segundo del articulo 11 de la Constitucién de la Repuiblica dispone que
nadie podra ser discriminado entre otras razones por motivos de
discapacidad y que el Estado adoptara medidas de accidén afirmativa
que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que
se encuentre en situacién de desigualdad; Que, el articulo 47 de la
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Constitucion de la Republica dispone que el Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, procurara la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracién social; reconociendo sus derechos, como el derecho a la
atencion especializada, a la rehabilitacién integral y la asistencia
permanente, a las rebajas en servicios publicos y en servicios privados
de transporte y espectaculos, a exenciones en el régimen tributario, al
trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, a una vivienda
adecuada, a una educacién especializada, a atencién psicologica, al
acceso adecuado a bienes, servicios, medios, mecanismos y formas
alternativas de comunicacién, entre otros; Que, el articulo 48 de la
Constitucién de la Republica dispone que el Estado adoptara medidas
que aseguren: la inclusién social, la obtenciéon de créditos y rebajas o
exoneraciones tributarias, el desarrollo de programas y politicas
dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participacién
politica, el incentivo y apoyo para proyectos productivos y la garantia
del ejercicio de plenos derechos de las personas con discapacidad; Que,
el articulo 424 de la Constitucion de la Republica dispone que las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficiencia juridica; Que,, el tema de la discapacidad se ha constituido en
un area de atencion prioritaria, encaminada a la atencién equitativa,
transparente y de calidad de este grupo; Que, a pesar de existir una Ley
de Discapacidades, se requiere de un desarrollo normativo adecuado
que permita la aplicacion de los preceptos constitucionales vigentes; vy,
En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
expide la siguiente: LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES. TITULO I.
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES FUNDAMENTALES. CAPITULO
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PRIMERO. DEL OBJETO, AMBITO Y FINES. Articulo 1.- Objeto.- La
presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencién, deteccién
oportuna, habilitaci()n y rehabilitacién de la discapacidad y garantizar
la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, establecidos en la Constitucién de la Repuiblica, los
tratados e instrumentos internacionales; asi como, aquellos que se
derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e
intercultural. Articulo 2.- Ambito.- Esta Ley ampara a las personas con
discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano; asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior;
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, su coényuge, pareja en unién de hecho y/o representante legal
y las personas juridicas publicas, semipublicas y privadas sin fines de
lucro, dedicadas a la atencién, protecciéon y cuidado de las personas con
discapacidad. El ambito de aplicacién de la presente Ley abarca los
sectores publico y privado. Las personas con deficiencia o condicién
discapacitante se encuentran amparadas por la presente Ley, en lo que
fuere pertinente. Articulo 3.- Fines.- La presente Ley tiene los siguientes
fines: 1. Establecer el sistema nacional descentralizado y/o
desconcentrado de proteccién integral de discapacidades; 2. Promover e
impulsar un subsistema de promocién, prevencién, deteccién oportuna,
habilitacion, rehabilitacién integral y atencién permanente de las
personas con discapacidad a través de servicios de calidad; 3. Asegurar
a través de las instituciones publicas, semipuiblicas y privadas, el
cumplimiento de los mecanismos de exigibilidad, proteccion, restitucion
conducentes a la eliminaciéon de barreras fisicas, actitudinales, sociales
y comunicacionales, entre otras; 4. Eliminar toda forma de abandono,
discriminacion, odio, explotacién, violencia y abuso de autoridad por
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razones de discapacidad y sancionar a quien incurriere en estas
acciones; 5. Promover la corresponsabilidad y participacion de la
familia, la sociedad y las instituciones publicas, semipublicas y
privadas para lograr la inclusidon social de las personas con
discapacidad y el pleno ejercicio de sus derechos; y, 6. Garantizar y
promover la participacién e inclusién plenas y efectivas de las personas
con discapacidad en los ambitos publicos y privados. CAPITULO
SEGUNDO. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE APLICACION.
Articulo 4.- Principios fundamentales.- La presente normativa se sujeta
y fundamenta en los siguientes principios: 1. No discriminacién:
ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser discriminada;
ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su
condiciéon de discapacidad. La accién afirmativa sera toda aquella
medida necesaria, proporcional y de aplicacion obligatoria cuando se
manifieste la condicién de desigualdad de la persona con discapacidad
en el espacio en que goce y ejerza sus derechos; tendra enfoque de
género, generacional e intercultural; 2. In dubio pro hominem: en caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, éstas se aplicaran
en el sentido mas favorable y progresivo a la proteccién de las personas
con discapacidad; 3. Igualdad de oportunidades: todas las personas con
discapacidad son iguales ante la ley, tienen derecho a igual proteccion
legal v a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna. No podra reducirse o negarse el derecho de las personas con
discapacidad y cualquier accién contraria que asi lo suponga sera
sancionable; 4. Responsabilidad social colectiva: toda persona debe
respetar los derechos de las personas con discapacidad y sus familias,
asi como de conocer de actos de discriminacién o violacién de derechos
de personas con discapacidad esta legitimada para exigir el cese
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inmediato de la situacién violatoria, la reparacién integral del derecho
vulnerado o anulado, y la sancion respectiva seguin el caso; 5. Celeridad
y eficacia: en los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus
requerimientos se procesaran con celeridad y eficacia; 6.
Interculturalidad: se reconoce las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales, medicinas y practicas de las comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades para el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad de ser el caso; 7. Participacién e inclusién:
se garantiza la participaciéon protagénica de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones, planificaciéon y gestiéon en los
asuntos de interés publico, para lo cual el Estado determinara planes y
programas estatales y privados coordinados y las medidas necesarias
para su participacién e inclusiéon plena y efectiva en la sociedad; 8.
Accesibilidad: se garantiza el acceso de las personas con discapacidad
al entorno fisico, al transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o
de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales; asi como, la
eliminacién de obstaculos que dificulten el goce y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, y se facilitara las
condiciones necesarias para procurar el mayor grado de autonomia en
sus vidas cotidianas; 9. Proteccién de nifnas, nifios y adolescentes con
discapacidad: se garantiza el respeto de la evoluciéon de las facultades
de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad; y, 10. Atencién prioritaria: en los planes y
programas de la vida en comun se les dara a las personas con
discapacidad atencién especializada y espacios preferenciales, que
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respondan a sus necesidades particulares o de grupo. La presente
normativa también se sujeta a los demas principios consagrados en la
Constitucion de la Republica, la Convenciéon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y demas tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos. TITULO II. DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, SUS DERECHOS, GARANTIAS Y BENEFICIOS.
CAPITULO PRIMERO. DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
DEMAS SUJETOS DE LEY. SECCION PRIMERA. DE LOS SUJETOS.
Articulo 5.- Sujetos.- Se encuentran amparados por esta Ley: a) Las
personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano; b) Las y los ecuatorianos con
discapacidad que se encuentren en el exterior, en lo que fuere aplicable
y pertinente de conformidad a esta Ley; c) Las personas con deficiencia
o condicién discapacitante, en los términos que sefiala la presente Ley;
d) Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, conyuge, pareja en uniéon de hecho, representante legal o
las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una
persona con discapacidad; y, e€) Las personas juridicas publicas,
semipUblicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencién y
cuidado de personas con discapacidad, debidamente acreditadas por la
autoridad competente. Articulo 6.- Persona con discapacidad.- Para los
efectos de esta Ley se considera persona con discapacidad a toda
aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa
que la hubiera originado, ve restringida permanentemente en al menos
en un treinta por ciento (30%) su participacion o limitada su capacidad
biolégica, sicolégica y asociativa para ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria. Articulo 7.- Persona con deficiencia o
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condicién discapacitante.- Se entiende por persona con deficiencia o
condicion discapacitante a toda aquella que, presente disminucién o
supresion temporal de alguna de sus capacidades fisicas, sensoriales o
intelectuales manifestandose en ausencias, anomalias, defectos,
pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse, o integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria
limitando el desempefio de sus capacidades; y, en consecuencia el goce
y e€jercicio pleno de sus derechos. SECCION SEGUNDA. DEL
SUBSISTEMA  NACIONAL PARA LA CALIFICACION DE LA
DISCAPACIDAD. Articulo 8.- Subsistema Nacional para la Calificacién
de la Discapacidad.- La autoridad sanitaria nacional creara el
Subsistema Nacional para la Calificacion de la Discapacidad, con sus
respectivos procedimientos e instrumentos técnicos, el mismo que sera
de estricta observancia por parte de los -equipos calificadores
especializados. El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades a
mas de las funciones sefialadas en la Constitucién dara seguimiento y
vigilancia al correcto funcionamiento del Subsistema Nacional para la
Calificaciéon de la Discapacidad; de igual forma, coordinara con la
autoridad sanitaria nacional la evaluacion y diagnéstico en los
respectivos circuitos. Articulo 9.- Calificacién.- La autoridad sanitaria
nacional a través del Sistema Nacional de Salud realizara la calificacién
de discapacidades y la capacitacion continua de los equipos
calificadores especializados en los diversos tipos de discapacidades que
ejerceran sus funciones en el area de su especialidad. La calificacién de
la discapacidad para determinar su tipo, nivel o porcentaje se efectuara
a peticion de la o el interesado, de la persona que la represente o de las
personas o entidades que estén a su cargo; la que sera voluntaria,
personalizada y gratuita. En el caso de personas ecuatorianas
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residentes en el exterior la calificacién de la discapacidad se realizara a
través de las representaciones diplomaticas de conformidad con el
reglamento. La autoridad sanitaria nacional capacitara y acreditara, de
conformidad con la Ley y el reglamento, al personal técnico y
especializado en clasificacién, valoraciéon y métodos para la calificacién
de la condicién de discapacidad. Articulo 10.- Recalificacion o anulacién
de registro.- Toda persona tiene derecho a la recalificacién de su
discapacidad, previa solicitud debidamente fundamentada. La
autoridad sanitaria nacional, de oficio o a peticién de parte, previa la
apertura de un expediente administrativo, podra anular o rectificar una
calificaciéon de discapacidad, por considerar que la misma fue concedida
por error, negligencia o dolo del equipo calificador especializado, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales correspondientes.
En este caso, la autoridad sanitaria nacional notificara al Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades y al Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién para que los mismos procedan a la
anulacion o a la rectificacién del respectivo registro; debiendo notificar a
las personas naturales y/o juridicas publicas, semipublicas y privadas
que correspondan. SECCION TERCERA. DE LA ACREDITACION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Articulo 11.- Procedimiento de
acreditacion.- Una vez realizada la calificacion de las personas con
discapacidad por la unidad competente del Sistema Nacional de Salud,
el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades procedera a su
inscripcion en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad, y
remitird inmediatamente dicha informacién al Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacion, para que el mismo incluya en la cédula de
ciudadania la condicién de discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje. Las
personas con discapacidad residentes en el exterior que han sido
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acreditadas, si asi lo solicitan podran solicitar su retorno al pais, donde
recibiran el apoyo econémico y social de conformidad con el reglamento.
Articulo 12.- Documento habilitante.- La cédula de ciudadania que
acredite la calificacion y el registro correspondiente, sera documento
suficiente para acogerse a los beneficios de la presente Ley; asi como, el
unico documento requerido para todo tramite en los sectores publico y
privado. El certificado de votaciéon no les serad exigido para ningun
tramite publico o privado. En el caso de las personas con deficiencia o
condicion discapacitante, el documento suficiente para acogerse a los
beneficios que establece esta Ley en lo que les fuere aplicable, sera el
certificado emitido por el equipo calificador especializado. SECCION
CUARTA. DEL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE PERSONAS JURIDICAS DEDICADAS A LA
ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Articulo 13.- Registro
Nacional de Personas con Discapacidad.- El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades sera el responsable de llevar el Registro
Nacional de Personas con Discapacidad y con Deficiencia o Condiciéon
Discapacitante, asi como de las personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas dedicadas a la atencién de personas con
discapacidad y con deficiencia o condicién discapacitante, el cual
pasara a formar parte del Sistema Nacional de Datos Publicos, de
conformidad con la Ley. Articulo 14.- Interconexién de bases de datos-
Las bases de datos de los registros nacionales de personas con
discapacidad, con deficiencia o condicién discapacitante y de personas
juridicas publicas, semipublicas y privadas dedicadas a su atencidn,
mantendran la debida interconexiéon con los organismos de la
administraciéon publica y las instituciones privadas que ofrezcan
servicios publicos que estén involucrados en el area de la discapacidad,
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a fin de procurar la actualizacién de su informacién y la simplificacion
de los procesos, de conformidad con la Ley. Articulo 15.- Remisién de
informacién.- Las instituciones de salud publicas y privadas, estan
obligadas a reportar inmediatamente a la autoridad sanitaria nacional y
al Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, sobre el nacimiento
de toda nifia o nifio con algin tipo de discapacidad, deficiencia o
condicion discapacitante, guardando estricta reserva de su identidad, la
misma que no formara parte del sistema nacional de datos publicos.
CAPITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. SECCION PRIMERA. DE LOS DERECHOS. Articulo
16.- Derechos.- El Estado a través de sus organismos y entidades
reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica, los
tratados e instrumentos internacionales y esta ley, y su aplicacién
directa por parte de las o los funcionarios publicos, administrativos o
judiciales, de oficio o a peticién de parte; asi como también por parte de
las personas naturales y juridicas privadas. Se reconoce los derechos
establecidos en esta Ley en lo que les sea aplicable a las personas con
deficiencia o condicién discapacitante, y a las y los parientes hasta
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge, pareja
en unién de hecho o representante legal que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad. Articulo
17.- Medidas de accidon afirmativa.- El Estado, a través de los
organismos competentes, adoptara las medidas de accién afirmativa en
el disefio y la ejecucién de politicas publicas que fueren necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad que se encontraren en situacién de desigualdad. Para el
reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y ejecucién de politicas
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publicas, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observara
la situacion real y condicion humana de vulnerabilidad en la que se
encuentre la persona con discapacidad, y se le garantizara los derechos
propios de su situacién particular. Articulo 18.- Cooperaciéon
internacional.- El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
coordinara con las autoridades nacionales en el ambito de su
competencia, los gobiernos auténomos descentralizados, y las personas
juridicas de derecho publico la promocién, difusién, asi como la
canalizaciéon de la asesoria técnica y los recursos destinados a la
atencion de personas con discapacidad, en concordancia con el Plan
Nacional de Discapacidades. Las personas juridicas privadas sin fines
de lucro, notificaran al Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
respecto de sus planes, programas y sobre los recursos provenientes de
la cooperacién internacional, con el fin de coordinar esfuerzos y cumplir
el Plan Nacional de Discapacidades. SECCION SEGUNDA. DE LA
SALUD. Articulo 19.- Derecho a la salud.- El Estado garantizara a las
personas con discapacidad el derecho a la salud y asegurara el acceso a
los servicios de promocién, prevencién, atenciéon especializada
permanente y prioritaria, habilitacion y rehabilitacion funcional e
integral de salud, en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud, con enfoque de género, generacional e intercultural.
La atencion integral a la salud de las personas con discapacidad, con
deficiencia o condicién discapacitante sera de responsabilidad de la
autoridad sanitaria nacional, que la prestara a través la red publica
integral de salud. Articulo 20.- Subsistemas de promocién, prevencién,
habilitacién y rehabilitacion.- La autoridad sanitaria nacional dentro del
Sistema Nacional de Salud, las autoridades nacionales educativa,
ambiental, relaciones laborales y otras dentro del ambito de sus
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competencias, estableceran e informaran de los planes, programas y
estrategias de promocién, prevencién, deteccion temprana e
intervencion oportuna de discapacidades, deficiencias o condiciones
discapacitantes respecto de factores de riesgo en los distintos niveles de
gobierno y planificacién. La habilitaciéon y rehabilitacién son procesos
que consisten en la prestaciéon oportuna, efectiva, apropiada y con
calidad de servicios de atenciéon. Su propédsito es la generacion,
recuperacion, fortalecimiento de funciones, capacidades, habilidades y
destrezas para lograr y mantener la maxima independencia, capacidad
fisica, mental, social y vocacional, asi como la inclusién y participaciéon
plena en todos los aspectos de la vida. La autoridad sanitaria nacional
establecera los procedimientos de coordinacién, atencién y supervision
de las unidades de salud publicas y privadas a fin de que brinden
servicios profesionales especializados de habilitacién y rehabilitacion.
La autoridad sanitaria nacional proporcionara a las personas con
discapacidad y a sus familiares, la informacién relativa a su tipo de
discapacidad. Articulo 21.- Certificaciéon y acreditacién de servicios de
salud para discapacidad.- La autoridad sanitaria nacional certificara y
acreditara en el Sistema Nacional de Salud, los servicios de atencién
general y especializada, habilitacién, rehabilitacién integral, y centros
de ortesis, protesis y otras ayudas técnicas y tecnologicas para
personas con discapacidad. Articulo 22.- Genética humana y bioética.-
La autoridad sanitaria nacional en el marco del Sistema Nacional de
Salud normara, desarrollara y ejecutard el Programa Nacional de
Genética Humana con enfoque de prevencién de discapacidades, con
irrestricto apego a los principios de bioética y a los derechos
consagrados en la Constituciéon de la Republica y en los tratados e
instrumentos internacionales. Articulo 23.- Medicamentos, insumos,
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ayudas técnicas, produccién, disponibilidad y distribucién.- La
autoridad sanitaria nacional asegurard y garantizara que el Sistema
Nacional de Salud cuente con la disponibilidad y distribucién oportuna
y permanente de medicamentos e insumos gratuitos, requeridos en la
atencion de discapacidades, enfermedades de las personas con
discapacidad y deficiencias o condiciones discapacitantes. Las ortesis,
protesis y otras ayudas técnicas y tecnolégicas que reemplacen o
compensen las deficiencias anatémicas o funcionales de las personas
con discapacidad, seran entregadas gratuitamente por la autoridad
sanitaria nacional a través del Sistema Nacional de Salud; que ademas,
garantizara la disponibilidad y distribucién de las mismas, cumpliendo
con los estandares de calidad establecidos. El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades propondra a la autoridad sanitaria nacional
la inclusién en el cuadro nacional de medicamentos, insumos y ayudas
técnicas y tecnolégicas requeridos para la atencién de las personas con
discapacidad, de conformidad con la realidad epidemiolégica nacional y
local. Ademas, la autoridad sanitaria nacional arbitrara las medidas que
permitan garantizar la provisibn de insumos y ayudas técnicas y
tecnolégicas requeridos para la atencion de las personas con
discapacidad; asi como, fomentara la producciéon de ortesis, prétesis y
otras ayudas técnicas y tecnoldgicas, en coordinacién con las
autoridades nacionales competentes, y las personas juridicas publicas y
privadas. Articulo 24.- Programas de soporte psicologico y capacitacién
periddica.- La autoridad sanitaria nacional dictara la normativa que
permita implementar programas de soporte psicolégico para personas
con discapacidad y sus familiares,. direccionados hacia una mejor
comprensiéon del manejo integral de la discapacidad; asi como,
programas de capacitaciéon periddica para las personas que cuidan a
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personas con discapacidad, los que podran ser ejecutados por la misma
o por los organismos publicos y privados especializados. Articulo 25.-
Seguros de vida y/o salud y medicina prepagada.- La Superintendencia
de Bancos y Seguros controlara y vigilara que las compariias de seguro
y/o medicina prepagada incluyan en sus contratos, coberturas y
servicios de seguros de vida y/o salud a las personas con discapacidad
y a quienes adolezcan de enfermedades graves, catastréoficas o
degenerativas. La autoridad sanitaria nacional vigilara que los servicios
de salud prestados a las personas con discapacidad por las compaiiias
mencionadas en el inciso anterior, sean de la méas alta calidad y
adecuados a su discapacidad. Todo modelo de contrato global de las
compaifiias de seguros privados que incluyan coberturas de vida y/o de
salud y de las compariiias de salud y/o medicina prepagada deberan ser
aprobados y autorizados por la autoridad sanitaria nacional. Los
contratos no podran contener clausulas de exclusiéon por motivos de
preexistencias y las mismas seran cubiertas aiin cuando la persona
cambie de plan de salud o aseguradora. Se prohibe negarse a celebrar
un contrato de las caracteristicas celebradas o a prestar dichos
servicios, proporcionarlos con menor calidad o incrementar los valores
regulares de los mismos, estando sujetos a las sanciones
correspondientes por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros
y demas autoridades competentes. Articulo 26.- Subsistema de
informacion.- La autoridad sanitaria nacional mantendra un sistema de
informacién continua y educativa sobre todas las discapacidades y
salud. Las normas de caracter sanitario preveran las caracteristicas que
deberan contener los productos farmacéuticos, cosméticos y alimentos
de uso meédico, respecto de la rotulacion con sistema Braille. La
rotulacién incluirad al menos la informacién de seguridad del producto,
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nombre, fecha de produccién y vencimiento. SECCION TERCERA. DE
LA EDUCACION. Articulo 27.- Derecho a la educacién.- El Estado
garantizara a las personas con discapacidad el derecho de acceder,
permanecer y culminar dentro del Sistema Nacional de Educaciéon y del
Sistema de Educacién Superior, para obtener educacién, formacion y/o
capacitacién, asistiendo a clases en un establecimiento educativo
especializado o un establecimiento de educacién escolarizada, segan el
caso. Articulo 28.- Educacién inclusiva.- La autoridad educativa
nacional implementara las medidas pertinentes, para promover la
inclusién de estudiantes con necesidades educativas especiales que
requieran apoyos técnico-tecnolégicos y humanos, tales como personal
especializado, temporales o permanentes y/o adaptaciones curriculares
y de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje, en
un establecimiento de educacién escolarizada. Para el efecto, la
autoridad educativa nacional formulara, planificara, ejecutara y
evaluara el Plan Anual de Adaptacién Curricular para ser cumplido por
el personal docente educativo, €l mismo que se presentara treinta (30)
dias antes del inicio del afo lectivo. Articulo 29.- Evaluaciéon para la
educacién especial.- El ingreso o la derivacién hacia establecimientos
educativos especiales para personas con discapacidad, sera justificada
Unica y exclusivamente en aquellos casos, en que luego de efectuada la
evaluacion integral, previa solicitud o aprobacion de los padres o
representantes legales, por el equipo multidisciplinario especializado en
discapacidades certifique, mediante un informe integral, que no fuere
posible su inclusién en los establecimientos educativos regulares. La
evaluacion que sefiala el inciso anterior sera base sustancial para la
formulacién del plan de educaciéon considerando a la persona humana
como su centro. La conformacién y funcionamiento de los equipos
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multidisciplinarios especializados estard a cargo de la autoridad
educativa nacional, de conformidad a lo establecido en el respectivo
reglamento. Articulo 30.- Educacion especial y especifica.- El Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades coordinara con las respectivas
autoridades competentes en materia de educacidén, el diseno, la
elaboracién y la ejecucion de los programas de educacion, formacion y
desarrollo progresivo del recurso humano necesario para brindar la
atencion integral a las personas con discapacidad, procurando la
igualdad de oportunidades para su integraciéon social. La autoridad
educativa nacional proveera los servicios publicos de educacion especial
y especifica para aquellos que no puedan asistir a establecimientos
regulares de educacién, en razén de la condicién funcional de su
discapacidad. La autoridad educativa nacional garantizara la educacién
inclusiva, especial y especifica, dentro del Plan Nacional de Educacién,
mediante la implementacion progresiva de programas, servicios y textos
guias en todos los planteles educativos. Articulo 31.- Capacitacién y
formacién a la comunidad educativa.- La autoridad educativa nacional
propondra y ejecutard programas de capacitacion y formacion
relacionados con las discapacidades en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo. La autoridad sanitaria nacional podra presentar
propuestas a la autoridad educativa nacional, a fin de coordinar
procesos de capacitacion y formacién en temas de competencia del area
de salud, como la promocién y la prevencion de la discapacidad en
todos los niveles y modalidades educativas. Articulo 32.- Ensefianza de
mecanismos, medios, formas e instrumentos de comunicaciéon.- La
autoridad educativa nacional velara y supervisara que en los
establecimientos educativos publicos y privados, se implemente la
ensefianza de los diversos mecanismos, medios, formas e instrumentos
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de comunicacién para las personas con discapacidad, segiin su
necesidad. Articulo 33.- Accesibilidad a la educacién.- La autoridad
educativa nacional en el marco de su competencia, vigilara y
supervisara, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados, que las instituciones educativas escolarizadas y no
escolarizadas, especial y de educacion superior, publicas y privadas,
cuenten con infraestructura, disefio universal, adaptaciones fisicas,
ayudas técnicas y tecnoldgicas para las personas con discapacidad;
adaptacion curricular; participaciéon permanente de guias intérpretes,
segun la necesidad y otras medidas de apoyo personalizadas y efectivas
que fomenten el desarrollo académico y social de las personas con
discapacidad. La autoridad educativa nacional garantizara que en las
escuelas publicas especiales y regulares, se entreguen de maneéra
gratuita textos y materiales en sistema Braille asi como del aprendizaje
de la lengua de sefias ecuatoriana y la promociéon de la identidad
lingliistica de las personas sordas. Articulo 34.- Equipos
multidisciplinarios especializados.- La autoridad educativa nacional
garantizara en todos sus niveles la implementacion de equipos
multidisciplinarios especializados en materia de discapacidades,
quienes deberan realizar la evaluacién, seguimiento y asesoria para la
efectiva inclusion, permanencia y promocién de las personas con
discapacidad dentro del sistema educativo nacional. Las y los miembros
de los equipos multidisciplinarios especializados acreditaran formacién
y experiencia en el area de cada discapacidad y tendran cobertura
segun el modelo de gestién de la autoridad educativa nacional. Articulo
35.- Educacién co-participativa.- La autoridad educativa nacional y los
centros educativos inclusivos, especiales y regulares, deberan
involucrar como parte de la comunidad educativa a la familia y/o a las
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personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a personas
con discapacidad, en la participacién de los procesos educativos y
formativos, desarrollados en el area de discapacidades. Articulo 36.-
Inclusion étnica y cultural.- La autoridad educativa nacional velara que
las personas con discapacidad tengan la oportunidad de desarrollar los
procesos educativos y formativos dentro de sus comunidades de origen,
fomentando su inclusién étnico-cultural y comunitaria de forma
integral. Articulo 37.- Formacion de transicién.- La autoridad educativa
nacional, desarrollara programas de acuerdo a las etapas etarias de la
vida para las personas con discapacidad que se formen en los centros
de educacién especial y regular; y, ejecutaran programas orientados a
favorecer la transicién de una persona que adquiera una discapacidad
en cualquier etapa de su vida. Articulo 38.- Becas.- La autoridad
educativa nacional en coordinaciéon con el Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas y otros organismos relacionados,
garantizaran la concesién de becas y créditos educativos a las personas
con discapacidad, con enfoque de género, a sus hijas e hijos y a las
personan que estan a cargo de las personas con discapacidad, en todos
los niveles del sistema nacional de educacién. La Secretaria Nacional de
Educacién Supefior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién hara cumplir a
las instituciones de educacién superior publicas y privadas la concesién
de becas de tercer y cuarto nivel, en sus modalidades presencial,
semipresencial y a distancia, para personas con discapacidad,
aplicando criterios de equidad de género. Articulo 39.- Educacién
bilinglie.- La autoridad educativa nacional implementara en las
instituciones de educacién especial para nifios, niflas y adolescentes
con discapacidad el modelo de educacién intercultural y el de educaciéon
bilinglie-bicultural. La autoridad educativa nacional asegurara la
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capacitacién y ensefianza en lengua de sefias ecuatoriana en los
distintos niveles educativos, asi como la promocién de la identidad
lingliistica de las personas sordas. Articulo 40.- Difusién en el ambito
de educaciéon superior.- La Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asegurard que en todas las
instituciones de educacién superior se transversalice el conocimiento
del tema de la discapacidad dentro de las mallas curriculares de las
diversas carreras y programas académicos, dirigidos a la inclusion de
las personas con discapacidad y a la formacién humana de las y los
futuros profesionales. Articulo 41.- Difusién en ambito de la formacién
de conductores y choferes.- La autoridad nacional competente en
transporte terrestre, transito y seguridad vial, asegurarda que en todos
las escuelas y centros de conduccién no profesional y de choferes
profesionales, se transversalice el conocimiento y el manejo del tema de
la discapacidad y su normativa vigente en sus cursos de manejo.
SECCION CUARTA. DE LA CULTURA, DEPORTE, RECREACION Y
TURISMO. Articulo 42.- Derecho a la cultura.- El Estado a través de la
autoridad nacional competente en cultura garantizara a las personas
con discapacidad el acceso, participacion y disfrute de las actividades
culturales, recreativas, artisticas y de esparcimiento; asi como también
apoyara y fomentara la utilizacién y el desarrollo de sus habilidades,
aptitudes y potencial artistico, creativo e intelectual, implementando
mecanismos de accesibilidad. El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades en coordinacién con la autoridad nacional competente
en cultura formulara las politicas publicas con el fin de promover
programas y acciones para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad. Articulo 43.- Derecho al deporte.- El Estado a través de la
autoridad nacional competente en deporte y los gobiernos auténomos
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descentralizados, dentro del ambito de sus competencias, promoveran
programas y acciones para la inclusién, integracion y seguridad de las
personas con discapacidad a la practica deportiva, implementando
mecanismos de accesibilidad y ayudas técnicas, humanas y financieras
a nivel nacional e internacional. El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades en coordinacién con la autoridad nacional competente
en deporte formulara las politicas publicas con el fin de promover
programas y acciones para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad. Articulo 44.- Turismo accesible.- La autoridad nacional
encargada del turismo en coordinaciéon con los gobiernos auténomos
descentralizados, vigilaran la accesibilidad de las personas con
discapacidad a las diferentes ofertas turisticas, brindando atencién
prioritaria, servicios con disefio universal, transporte accesible y
servicios adaptados para cada discapacidad. Ademas, los organismos
mencionados vigilaran que las empresas privadas y publicas brinden
sus servicios de manera permanente, asi como también que promuevan
tarifas reducidas para las personas con discapacidad. SECCION
QUINTA. DEL TRABAJO Y CAPACITACION. Articulo 45.- Derecho al
trabajo.- Las personas con discapacidad, con deficiencia o condicién
discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado en
condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las préacticas
relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,
seleccién, contratacién, capacitaciéon e indemnizacién de personal y
demas condiciones establecidas en los sectores publico y privado.
Articulo 46.- Politicas laborales.- El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades en coordinacién con la autoridad nacional encargada de
las relaciones laborales formulara las politicas sobre formacion para el
trabajo, empleo, insercibn y reinsercién laboral, readaptaciéon
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profesional y reorientacién ocupacional para personas con
discapacidad, y en lo pertinente a los servicios de orientacién laboral,
promocién de oportunidades de empleo, facilidades para su desemperfio,
colocacién y conservacion de empleo para personas con discapacidad,
aplicando criterios de equidad de género. Articulo 47.- Inclusién
laboral.- La o el empleador publico o privado que cuente con un nimero
minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un
minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacién con sus
conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando
los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades. El
porcentaje de inclusion laboral debera ser distribuido equitativamente
en las provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y
a los cantones, cuando se trate de empleadores provinciales. En los
casos de la némina del personal de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Cuerpos de Bomberos y Policias Municipales del sector
publico, empresas de seguridad y vigilancia privada; se tomara en
cuenta Unicamente la némina del personal administrativo para el
calculo del porcentaje de. inclusion laboral detallado en el inciso
anterior, excluyendo el desempefio de funciones operativas en razon del
riesgo que implica para integridad fisica de la personas con
discapacidad. El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad
deberd ser acorde a sus capacidades, potencialidades y talentos,
garantizando su integridad en el desempefio de sus labores;
proporcionando los implementos técnicos y tecnolégicos para su
realizacién; y, adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo
-en la forma que posibilite el cumplimiento de sus responsabilidades
laborales. En caso de que la o el empleador brinde el servicio de
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transporte a sus trabajadores, las unidades de transporte deberan
contar con los accesos adecuados correspondientes o seran validos
otros beneficios sociales de acuerdo al reglamento de la presente Ley.
Para efectos del calculo del porcentaje de inclusién laboral se excluiran
todos aquellos contratos que la Ley de la materia no establezca de
naturaleza estable o permanente. Articulo 48.- Sustitutos.- Las y los
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
conyuge, pareja en unién de hecho, representante legal o las personas
que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad severa, podran formar parte del porcentaje de
cumplimiento de inclusién laboral, de conformidad con el reglamento.
Este beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona por
persona con discapacidad. Se consideraran como sustitutos a los
padres de las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad o a sus
representantes legales. De existir otros casos de solidaridad humana, la
autoridad nacional encargada de la inclusién econémica y social
validara al sustituto, de conformidad al reglamento. Las y los
empleadores no podran contratar mas del cincuenta por ciento (50%) de
sustitutos del porcentaje legal establecido. En el caso de sustitucién en
cooperativas de transporte se regulard de conformidad con el
reglamento. Articulo 49.- Deduccién por inclusién laboral.- Las o los
empleadores podran deducir el ciento cincuenta por ciento (150%)
adicional para el calculo de la base imponible del impuesto a la renta
respecto de las remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de cada empleado
contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que
tengan conyuge, pareja en unién de hecho o hijo con discapacidad y
que se encuentren bajo su cuidado. Se podran constituir centros
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especiales de empleo publicos o privados con sujecién a la Ley
integrados por al menos un ochenta por ciento (80%) de trabajadores
con discapacidad, los mismos que deberan garantizar condiciones
adecuadas de trabajo. Para el efecto, las autoridades nacionales
competentes en regulaciéon tributaria y los gobiernos auténomos
descentralizados crearan incentivos tributarios orientados a impulsar la
creacion de estos centros. Articulo 50.- Mecanismos de seleccién de
empleo.- Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
adecuar sus requisitos y mecanismos de seleccién de empleo, para
facilitar la participacién de las personas con discapacidad, procurando
la equidad de género y diversidad de discapacidad. Los servicios de
capacitaciéon profesional y mas entidades de capacitacién deberan
incorporar personas con discapacidad a sus programas regulares de
formacion y capacitacién. La autoridad nacional encargada de las
relaciones laborales garantizara y fomentara la insercién laboral de las
personas con discapacidad. Articulo 51.- Estabilidad laboral.- Las
personas con discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante
gozaran de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de despido
injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su
cargo la manutencién de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la
mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacién legal
correspondiente. Las personas que adquieran una discapacidad en su
vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen
derecho a su rehabilitacion, readaptacién, capacitacién, reubicacién o
reinsercion, de conformidad con la Ley. Ademas, para la supresién de
puestos no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,

Pagina 46 de 128



REPUBLICA DEL ECUADOR

&L

Lcrmndtion :,/%Y{fﬂ%z@j |

Acta 183

conyuge, pareja en unién de hecho o progenitor con discapacidad,
debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional. Articulo
52.- Derecho a permiso, tratamiento y rehabilitacién.- Las personas con
discapacidad tendran derecho a gozar de permiso para tratamiento y
rehabilitacién, de acuerdo a la prescripcién médica debidamente
certificada, tanto en el sector publico como en el privado, de
conformidad con la Ley. Ademas de permisos emergentes, inherentes a
la condicién de la persona con discapacidad. El permiso por maternidad
se ampliara por tres (3) meses adicionales, en el caso del nacimiento de
nifnas o nifios con discapacidad o congénitos graves. Se prohibe
disminuir la remuneracion de la o del trabajador con discapacidad por
cualquier circunstancia relativa a su condicién. Las y los servidores
publicos y las y los empleados privados contratados en jornada de
trabajo de ocho (8) horas diarias, que tuvieren bajo su responsabilidad
a personas con discapacidad severa, debidamente certificada, tendran
derecho a dos (2) horas diarias para su cuidado, previo informe de la
unidad de recursos humanos o de administracién del talento humano.
Articulo 53.- Seguimiento y control de la inclusién laboral.- La
autoridad nacional encargada de las relaciones laborales realizara
seguimientos periédicos de verificaciéon de la plena inclusién laboral de
las personas con discapacidad, supervisando el cumplimiento del
porcentaje de Ley y las condiciones laborales en las que se desemperian.
En el caso de los sustitutos del porcentaje de inclusién laboral, la
autoridad nacional encargada de la inclusién econémica y social
verificara peridédicamente el correcto cuidado y manutencién econémica
de las personas con discapacidad a su cargo. Las autoridades
nacionales encargadas de las relaciones laborales y de la inclusién
econdmica y social remitiran periédicamente el resultado del
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seguimiento y control de la inclusién laboral de las personas con
discapacidad, al Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, a fin
de que el mismo evaltie el cumplimiento de las politicas publicas en
materia laboral. Articulo 54.- Capacitaciéon.- La instituciones publicas
egjecutaran programas gratuitos de manera progresiva y permanente de
capacitacion dirigidos a las y los servidores publicos a fin de
prepararlos y orientarlos en la correcta atencion y trato a sus
compaﬁeros,. colaborados y wusuarios con discapacidad. Dichos
programas contendran diversidad de tematicas de acuerdo al servicio
que preste cada institucién. Articulo 55.- Crédito preferente.- Las
entidades publicas crediticias mantendran una linea de crédito
preferente para emprendimientos individuales, asociativos y/o
familiares de las personas con discapacidad. El Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, otorgard créditos quirografarios
reduciendo en un cincuenta por ciento (50%) el tiempo de las
aportaciones necesarias para tener acceso a los mismos. En este caso,
no se exigird como requisito que las aportaciones sean continuas.
SECCION SEXTA. DE LA VIVIENDA. Articulo 56.- Derecho a la
vivienda.- Las personas con discapacidad tendran derecho a una
vivienda digna y adecuada a sus necesidades, con las facilidades de
acceso y condiciones, que les permita procurar su mayor grado de
autonomia. La autoridad nacional encargada de vivienda y los gobiernos
auténomos descentralizados implementaran, disefiaran y ejecutaran
programas de vivienda, que permitan a las personas con discapacidad
un acceso prioritario y oportuno a una vivienda. Los programas
incluiran politicas dirigidas al establecimiento de incentivos,
financiamiento y apoyo, tanto para la construccién o adquisicién de
inmuebles o viviendas nuevas, como para el mejoramiento,
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acondicionamiento y accesibilidad de las viviendas ya adquiridas.
Articulo 57.- Crédito para vivienda.- La autoridad nacional encargada
de vivienda y los gobiernos auténomos descentralizados prestaran las
facilidades en el otorgamiento de créditos para la adquisicién,
construccién, adecuaciéon o remodelaciéon de la vivienda. El Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, otorgara créditos
hipotecarios reduciendo en un cincuenta por ciento (50%) el tiempo de
las aportaciones necesarias para tener acceso a los mismos. En este
caso, no se exigird como requisito que las aportaciones sean continuas.
SECCION SEPTIMA. DE LA ACCESIBILIDAD. Articulo 58.-
Accesibilidad.- Se garantizard a las personas con discapacidad la
accesibilidad y utilizacion de bienes y servicios de la sociedad,
eliminando barreras que impidan o dificulten su normal
desenvolvimiento e integracién social. En toda obra publica y privada de
acceso publico, urbana o rural, deberan preverse accesos, medios de
circulacién, informacién e instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad. Los gobiernos auténomos descentralizados dictaran las
ordenanzas respectivas para el cumplimiento de este derecho de
conformidad a las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
(INEN) y al disefio universal. Los estacionamientos de uso publico y
privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que transporten o
sean conducidos por personas con discapacidad fisico-motora, ubicados
inmediatamente a las entradas de las edificaciones o ascensores, en los
porcentajes que establezcan las ordenanzas y el reglamento. En el caso
de los sistemas de estacionamiento tarifados creados por los gobiernos
autonomos descentralizados se destinard un porcentaje de
parqueaderos claramente identificados mediante sefializacién y color, de
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conformidad con el reglamento de la presente Ley. El porcentaje
sefialado en los incisos anteriores no sera inferior al dos por ciento
(2%) del total de parqueos regulares de la edificacion o de la zona
tarifada. Articulo 59.- Asistencia de animales adiestrados.- Las
personas con discapacidad tienen derecho a ser acompanadas por
auxiliares animales debidamente entrenados y calificados para cubrir
sus necesidades. La permanencia y acompanamiento podra efectuarse
en los espacios y ambientes que permite el acceso a personas. Ninguna
disposicién publica o privada podra impedir la libre circulaciéon y el
gjercicio de este derecho, a excepciéon de los centros de salud. Los
animales adiestrados deberan ser debidamente certificados por la
autoridad  sanitaria competente. nPARAGRAFO 1°. DE LA
ACCESIBILIDAD AL MEDIO FISICO Y AL TRANSPORTE PUBLICO Y
COMERCIAL. Articulo 60.- Accesibilidad en el transporte.- Las personas
con discapacidad tienen derecho a acceder y utilizar el transporte
publico. Los organismos competentes en transito, transporte terrestre y
seguridad vial en las diferentes circunscripciones territoriales, previo el
otorgamiento de los respectivos permisos de operacién y circulacién,
vigilaran, fiscalizaran y controlaran el cumplimiento obligatorio de las
normas de transporte para personas con discapacidad dictadas por el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN) y estableceran medidas
que garanticen el acceso de las personas con discapacidad a las
unidades de transporte y aseguren su integridad en la utilizacién de las
mismas, sancionando su inobservancia. Se adoptaran las medidas
técnicas necesarias que aseguren la adaptaciéon de todas las unidades
de los medios de transporte publico y comercial que sean libres de
barreras y obstaculos y medidas. Articulo 61.- Unidades accesibles.-
Los organismos competentes para conceder permisos de operaciéon a
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organizaciones de taxis, exigiran que al menos un porcentaje de sus
unidades cuenten con las adecuaciones técnicas necesarias para
transportar a personas con discapacidad con movilidad reducida, en
funcién de las necesidades de la respectiva circunscripciéon territorial,
de conformidad con el reglamento de esta Ley. Articulo 62.-
Identificacion y permiso de circulacién de automotores.- La autoridad
competente en transporte terrestre, transito y seguridad vial emitira
gratuitamente la identificacién a los vehiculos que se utilicen para la
transportacion de las personas con discapacidad y llevara un registro
numerado de las mismas. La identificacion contendra de manera visible
el simbolo internacional de accesibilidad, la respectiva numeracién de
registro, el numero de cédula o el registro Ginico de contribuyentes de la
persona acreditada y el periodo de validez. Estos vehiculos estaran
exentos de prohibiciones municipales de circulacién. PARAGRAFO 2°.
DE LA ACCESIBILIDAD A LA COMUNICACION. Articulo 63-
Accesibilidad de la comunicacién.- El Estado promocionara el uso de la
lengua de seflas ecuatoriana, el sistema Braille, las ayudas técnicas y
tecnologicas, asi como los mecanismos, medios y formatos
aumentativos y alternativos de comunicacién; garantizando la inclusién
y participacién de las personas con discapacidad en la vida en comun.
Articulo 64.- Comunicaciéon audiovisual.- La autoridad nacional
encargada de las telecomunicaciones dictara las normas y regulara la
implementacion de herramientas humanas, técnicas y tecnologicas
necesarias en los medios de comunicacién audiovisual para que las
personas con discapacidad auditiva ejerzan su derecho de acceso a la
informacién. Dentro de las normas se establecera la obligacion de
incorporar a un intérprete de lenguaje de sefias ecuatoriana y/o la
opcion de subtitulado en los contenidos de programas educativos,
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noticias, campafias electorales y cultura general. Ademas, se
establecera la obligacién a los medios de comunicacion audiovisual y de
radio para la emisién de un programa semanal en que las personas con
discapacidad puedan interactuar. Articulo 65.- Atencién prioritaria en
portales web.- Las instituciones publicas y privadas que prestan
servicios publicos, incluiran en sus portales web, un enlace de acceso
para las personas con discapacidad, de manera que accedan a
informacion y atencién especializada y prioritaria, en los términos que
establezca el reglamento. Articulo 66.- Accesibilidad en bibliotecas.- Las
bibliotecas publicas y privadas deberan incorporar recursos humanos y
materiales, infraestructura, apoyos técnicos y tecnologias adecuadas
que permitan el acceso de las personas con discapacidad. Articulo 67.-
Excepciones o limitaciones a los derechos de autor y derechos conexos.-
Las personas con discapacidad estan exentas de la autorizacion del
titular de los derechos de autor o conexos, y del pago de remuneracién
alguna a dicho titular, para adaptar, traducir y distribuir las obras y
materias protegidas; asi como, para comunicar y poner a disposicién de
los sujetos publicos por medios interactivos, alambricos e inalambricos,
de manera digital o analégica o para producir y proporcionar formatos
accesibles de dichas obras o materias, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: 1. Que la obra se suministre exclusivamente
para el uso de personas con discapacidad, siempre que dicha utilizacién
guarde relacion directa con la discapacidad especifica de que se trate; 2.
Que la persona u organizacién que desee realizar cualquier uso legitimo
de una obra al amparo del presente articulo tenga acceso legal a la obra
0 a una copia de la misma; 3. Que la obra se adapte a un formato
accesible sin introducir mas cambios que los necesarios a la naturaleza
del formato original; y, 4. Cuando la actividad se lleve a cabo sin fines
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comerciales. Para que las personas con discapacidad se beneficien de
los formatos accesibles a que se refiere este articulo, su respectiva
condicién debera estar acreditada por el Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades. Articulo 68.- Excepciones o limitaciones exclusivas
para las entidades con animo de lucro.- Los derechos contemplados en
el articulo anterior, se haran extensivos a las entidades con animo de
lucro, cuya actividad se encuentre vinculada exclusivamente a favor de
las personas con discapacidad, para permitir el alquiler comercial de
copias en formato accesible, siempre que se configure una (1) de las
siguientes condiciones: 1. Que la actividad se realice en la medida en
que esos usos recaigan dentro de las excepciones y limitaciones
normales a los derechos exclusivos que se permiten sin remunerar a los
titulares del derecho de autor; 2. Que la actividad sea realizada sin fines
lucrativos y exclusivamente para hacer extensivo el acceso de obras a
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las
demas; o, 3. Que la obra o copia de la obra que ha de convertirse a
formato accesible no esté razonablemente disponible en un formato
idéntico o practicamente equivalente que permita el acceso a las
personas con discapacidad y que la entidad que proporciona este
formato accesible notifique sobre dicho uso al titular del derecho de
autor y que se pague una compensacion adecuada para los titulares de
dicho derecho. Articulo 69.- Indicacién de prohibicién y puesta a
disposicién de formatos accesibles.- En los formatos accesibles a los
que se refieren los articulos anteriores, se sefialara expresamente la
circunstancia de haber sido realizados bajo la excepcién de estos
articulos € indicando la prohibicién de su distribucién y puesta a
disposicién, a cualquier titulo, a personas que su discapacidad no se
encuentre legalmente acreditada. Articulo 70.- Lengua de sefias.- Se
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reconoce la lengua de sefias ecuatoriana como lengua propia y medio de
comunicacion de las personas con discapacidad auditiva. Se
incorporara progresivamente el servicio de intérpretes de la lengua de
sefias ecuatoriana en las instituciones publicas, asi como la
capacitacion de las y los servidores publicos en la misma. SECCION
OCTAVA. DE LAS TARIFAS PREFERENCIALES, EXENCIONES
ARANCELARIAS Y DEL REGIMEN TRIBUTARIO. Articulo 71.-
Transporte publico y comercial.- Las personas con discapacidad
pagaran una tarifa preferencial del cincuenta por ciento (50%) de la
tarifa regular en los servicios de transporte terrestre publico y
comercial, urbano, parroquial o interprovincial, asi como, en los
servicios de transporte aéreo nacional, fluvial, maritimo y ferroviario. Se
prohibe recargo alguno en la tarifa de transporte por concepto del
acarreo de sillas de ruedas, andaderas, animales adiestrados u otras
ayudas técnicas de las personas con discapacidad. En el caso del
transporte aéreo en rutas internacionales, la tarifa sera conforme a lo
establecido en la Ley, los acuerdos y los convenios respectivos, la
misma que no sera menor al veinticinco por ciento (25%) de la tarifa
regular. No podrd negarse el servicio ni ayuda personal a quien lo
requiera por razén de su discapacidad. Articulo 72.- Espectaculos
publicos.- Las personas con discapacidad tendran una exoneracion del
cincuenta por ciento (50%) en las tarifas de los espectéaculos publicos.
Articulo 73.- Impuesto anual a la propiedad de vehiculos e impuesto
ambiental a la contaminacién vehicular.- En el caso de los vehiculos
destinados al uso y traslado de personas con discapacidad, para
establecer la base imponible, se considerara una rebaja especial de
ocho mil délares (US$ 8.000). En el caso de que luego de realizada la
rebaja, existiera un excedente, se concedera ademas una rebaja especial
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del cincuenta por ciento (50%) del mismo. Adicionalmente, estaran
exonerados del pago del impuesto ambiental a la contaminacién
vehicular. Esta medida serd aplicada para un (1) solo vehiculo -por
persona natural o juridica y el reglamento de esta ley determinara el
procedimiento a aplicarse en estos casos. Articulo 74.- Importacién de
bienes.- Las personas con discapacidad y las personas juridicas
encargadas de su atencién, podran realizar importaciones de bienes
para su uso exclusivo, exentas del pago de tributos al comercio exterior,
impuestos al valor agregado e impuestos a los consumos especiales, de
acuerdo a la siguiente clasificacion: 1. Prétesis para personas con
discapacidad auditiva, visual y fisica; 2. Ortesis; 3. Equipos,
medicamentos y elementos necesarios para su rehabilitaciéon; 4.
Equipos, maquinarias y utiles de trabajo, especialmente disefiados y
adaptados para ser usados por personas con discapacidad; 5.
Elementos de ayuda para la accesibilidad, movilidad, cuidado, higiene,
autonomia y seguridad; 6. Equipos y material pedagogico especiales
para educacién, capacitacién, deporte y recreaciéon; 7. Elementos y
equipos de tecnologia de la informacién, de las comunicaciones y
senializacion; 8. Equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva
para elaborar productos de uso exclusivo para persohas con
discapacidad; y, 9. Los demas que establezca el reglamento de la
presente Ley. Las exenciones previstas en ese articulo no incluyen tasas
por servicios aduaneros, tasas portuarias y almacenaje. En el
reglamento de esta Ley se estableceran los requisitos, condiciones y
limites para la importacién a que se refiere este articulo. Articulo 75.-
Impuesto predial.- Las personas con discapacidad y/o las personas
naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccién o
cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencién del
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cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial. Esta exencién
se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor, se cancelard uno
proporcional al excedente. Articulo 76.- Impuesto a la renta.- Los
ingresos de las personas con discapacidad estian exonerados en un
monto equivalente al triple de la fraccion basica gravada con tarifa cero
(0) del pago del impuesto a la renta. Articulo 77.- Tasas y/o tarifas
notariales, consulares y de registro civil, identificacion y cedulacién.-
Las personas con discapacidad se encuentran exentas del pago de las
tasas y/o tarifas por servicios notariales, consulares y de registro civil,
identificacion y cedulacién, asi como por la obtencién de su pasaporte.
Articulo 78.- Impuesto al valor agregado.- Las personas con
discapacidad tienen derecho a que el impuesto al valor agregado que
paguen en la adquisiciéon de bienes y servicios de su uso y consumo
personal les sea reintegrado a través de la emisién de cheque,
transferencia bancaria u otro medio de pago, sin intereses, en un
tiempo no mayor a noventa (90) dias de presentada su solicitud, a la
que adjuntaran originales o copias certificadas de los correspondientes
comprobantes de venta y demas documentos o informacién que el
Servicio de Rentas Internas requiera para verificar el derecho a la
devolucién. Si vencido el término antes indicado no se hubiese
reembolsado el impuesto al valor agregado reclamado, se reconoceran
los respectivos intereses legales.Se establece un monto maximo a
devolver de impuesto al valor agregado pagado de hasta el doce por
ciento (12%) del equivalente al triple de la fraccién basica gravada con
tarifa cero del pago de impuesto a la renta. Articulo 79.- Servicios.- Para
el pago de los servicios basicos de suministro de energia eléctrica, agua
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potable y alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y mévil, a
nombre de usuarios con discapacidad o de la persona natural o juridica
sin fines de lucro que represente legalmente a la persona con
discapacidad, tendran las siguientes rebajas: 1. El servicio de agua
potable y alcantarillado sanitario tendra una rebaja del cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10) metros
cubicos; 2. El servicio de energia eléctrica tendra una rebaja del
cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta en un
cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado del trabajador
privado en general; 3. El servicio de telefonia fija estard considerada
dentro de las tarifas populares y de conformidad a la regulacién vigente;
4. El servicio de telefonia moévil tendra una rebaja del cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo mensual de hasta trescientos (300)
minutos en red, los mismos que podran ser equivales de manera
proporcional total o parcial a mensajes de texto; y, 5. El servicio de
valor agregado de internet fijo de banda ancha tendra una rebaja del
cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual en los planes
comerciales. En los suministros de energia eléctrica, internet fijo,
telefonia fija, agua potable y alcantarillado sanitario, la rebaja sera
aplicada unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad y exclusivamente a una
cuenta por servicio. Ademas, las personas juridicas sin fines de lucro
que tengan a su cargo centros de cuidado diario y/o permanente para
las personas con discapacidad, debidamente acreditas por la autoridad
nacional encargada de la inclusién econémica y social, se exonera hasta
el cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo que causare el uso
de los servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y
alcantarillado sanitario y telefonia fija. El valor de la rebaja no podra
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exceder del veinticinco por ciento (25%) de la remuneracién basica
unificada del trabajador privado en general. En caso de que el consumo
de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de generarse otros
valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular. El beneficio
de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estarad sujeta a
verificacion anual por parte de las instituciones publicas y/o privadas
prestadoras de los servicios. Articulo 80.- Importacién y compra de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos.- La importacion y la compra de
vehiculos, incluidos los de produccion nacional, destinados al uso o
beneficio particular o colectivo de personas con discapacidad, a
solicitud de éstas, de las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
gozaran de exenciones del pago de tributos al comercio exterior,
impuestos al valor agregado e impuestos a los consumos especiales, con
excepcién de las tasas portuarias y de almacenaje, Ginicamente hasta
por un monto equivalente a ciento veinte (120) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general precio FOB en transporte
personal y hasta por un monto equivalente a doscientas seis (206)
remuneraciones basicas del trabajador privado en general precio FOB
en transporte colectivo y en los siguientes casos: 1. Vehiculos
ortopédicos y/o adaptados, cuando éstos vayan a ser conducidos por
personas con discapacidad gravemente afectadas con movilidad
reducida que no pueden emplear otra clase de vehiculos; o cuando
estén destinados para el traslado de éstas personas, que no puedan
conducir por sus propios medios y requieran el apoyo de terceros; 2.
Vehiculos no ortopédicos: automaticos o mecanicos, cuando éstos
puedan ser conducidos por personas con discapacidad; 3. Vehiculos no
ortopédicos: automaticos o mecanicos, cuando estén destinados para el
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uso exclusivo de personas con discapacidad que no puedan conducir
por sus propios medios y requieran el apoyo de terceros; y,4. Vehiculos
ortopédicos y/o adaptados, de transporte colectivo, de hasta por un
valor equivalente a doscientas seis (206) remuneraciones baésicas
unificadas precio FOB, cuando éstos sean importados por personas
juridicas sin fines de lucro dedicadas a la atencién de personas con
discapacidad, y que vayan a ser destinados para el transporte de las
mismas. La adquisicién de produccién nacional y/o importacién de
vehiculos ortopédicos y no ortopédicos debera ser autorizada por el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, en el plazo maximo de
treinta (30) dias. El vehiculo a importarse podra ser nuevo o de hasta 3
anos de fabricaciéon. La persona con discapacidad y persona juridica
beneficiaria de este derecho podra importar por una (1) sola vez cada
cuatro (4) anos. El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
coordinara con la autoridad nacional competente en materia tributaria
el respectivo control y fiscalizacion de los beneficios establecidos en esta
seccién. Articulo 81.-Prohibicién.- Los bienes importados o adquiridos
bajo algunas de las modalidades aqui reguladas, no podran ser objeto
de enajenacién ni de cualquier acto juridico entre vivos que signifique la
transferencia de su dominio, posesion, tenencia o uso a terceras
personas distintas del destinatario, salvo que haya transcurrido el plazo
de cuatro (4) anos contados desde la fecha en que dichos bienes han
sido nacionalizados o adquiridos. En caso de incumplimiento se
sancionara a la persona o al representante legal de la persona juridica
que incurran en este hecho con el pago del monto total de la exencién
tributaria de 1la que fue beneficiado, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que pudieren determinarse. SECCION
NOVENA. DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Articulo 82.- Seguridad social.-
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La seguridad social es un derecho irrenunciable, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado garantizar y hacer efectivo su
pleno ejercicio con respecto de las personas con discapacidad que
requieran atencion permanente y a las personas y las familias que
cuiden de ellas. Articulo 83.- Afiliaciébn voluntaria al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.- El Estado garantizara la accesibilidad
de las personas con discapacidad a la afiliacién voluntaria, con los
mismos servicios y beneficios que la afiliacién voluntaria general. Sin
requerimiento del examen médico. Articulo 84.- Pensién por
discapacidad permanente total o permanente absoluta.- Las y los
afiliados a quienes les sobrevenga una discapacidad permanente total o
permanente absoluta tendran derecho a la pensiéon por discapacidad sin
requisito minimo de aportaciones previas. Para el calculo de la pensién
se aplicaran los minimos, maximos y ajustes periédicos que efectue el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacién por
invalidez. Articulo 85.- Jubilacién especial por vejez.- Las personas con
discapacidad afiliadas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que
acreditaren trescientas (300) aportaciones, sin limite de edad, tendran
derecho a una pensién que sera igual al sesenta y ocho punto setenta y
cinco por ciento (68.75%) del promedio de los cinco (5) afios de mejor
remuneracion basica unificada de aportaciéon en concordancia con la
determinacién de minimos, maximos y ajustes periédicos que efectue el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En los casos de personas
con discapacidad intelectual tendran derecho a la pensién jubilar
cuando acreditaren doscientas (240) aportaciones. Las y los servidoras
o servidores con discapacidad de las entidades y organismos publicos,
que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador
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privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y
hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados
del trabajador privado en total. La persona con discapacidad jubilada
que reingrese a laborar bajo relaciéon de dependencia tendra derecho a
una mejora en su pension de jubilacién, una vez que cese en su nuevo
empleo y haya realizado como minimo doce (12) aportaciones. SECCION
DECIMA. DE LA PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL. Articulo 86.-
Derecho a la proteccion y promociéon social.- Las personas con
discapacidad tienen derecho a la protecciéon y promocién social del
Estado dirigidos al maximo desarrollo de su personalidad, fomento de
autonomia y la disminucién de la dependencia. Articulo 87.- Politicas
de promocién y protecciéon social.- La autoridad nacional encargada de
la inclusién econdmica y social y/o los gobiernos auténomos
descentralizados articularan con las entidades publicas y privadas, el
desarrollo y ejecucion de politicas destinadas a: 1. Fomentar la
autonomia, goce y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad; 2. Orientar y capacitar a las personas y las familias que
tienen bajo su cuidado a las personas con discapacidad, en el buen
trato y atencién que deben prestarles; 3. Promover de manera
prioritaria la reinsercién familiar de personas con discapacidad en
situacién de abandono y excepcionalmente insertarlas en instituciones
o centros de referencia y acogida inclusivos, para lo cual la institucién
responsable asegurard su manutencién mientras la persona con
discapacidad permanezca bajo su cuidado; 4. Incorporar de forma
temporal o permanente a personas con discapacidad en situacién de
abandono en hogares sustitutos de protecciéon debidamente calificados
por la autoridad nacional encargada de la inclusion econdémica y social,
asegurando su manutencién mientras la persona con discapacidad
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permanezca bajo su cuidado; 5. Implementar centros diurnos de
cuidado y desarrollo integral para personas con discapacidad; 6. Crear
centros de referencia y acogida inclusivos para el cuidado de personas
con discapacidad en situacién de abandono; 7. Establecer mecanismos
de participaciéon, solidaridad y responsabilidad comunitaria para la
integraciéon e interaccion social de las personas con discapacidad y sus
familias; 8. Establecer mecanismos para la inclusiéon de las nifias y los
nifios con discapacidad en centros de desarrollo infantil; 9.
Implementar prestaciones econémicas estatales para personas con
discapacidad en situacion de extrema pobreza o abandono; 10. Apoyar
econdmicamente el tratamiento médico necesario y Optimo de
enfermedades de las personas con discapacidad; y, 11. Financiar
programas y proyectos que apoyen a la sostenibilidad de los niveles
asociativos de y para la discapacidad. TITULO III. SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Articulo 88.- Organismos del sistema.- El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de las Personas con  Discapacidad estara
conformado por tres (3) niveles de organismos: 1. Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades, encargado de la formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas; 2. Defensoria del Pueblo y 6rganos de la Administracion de
Justicia, encargados de la proteccién, defensa y exigibilidad de
derechos; y, 3. Organismos de ejecucién de politicas, planes, programas
y proyectos, tales como autoridades nacionales y gobiernos auténomos
descentralizados competentes en diferentes ambitos y, entidades
publicas y privadas de atencién para personas con discapacidad.
CAPITULO PRIMERO. DEL CONSEJO NACIONAL DE IGUALDAD DE
DISCAPACIDADES. SECCION PRIMERA. DE LA NATURALEZA Y
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OBJETO. Articulo 89.- Naturaleza y objeto- El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades es una institucién de derecho publico,
auténoma, desconcentrada, con personeria juridica y patrimonio
propio. Ejerce atribuciones de formulacién, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
implementadas por las funciones del Estado y las instituciones de los
sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad establecidos en la
Constitucion de la  Republica, los tratados, instrumentos
internacionales y la ley. El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades tendra su sede en el Distrito Metropolitano de Quito.
SECCION SEGUNDA. DE LA ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y
ATRIBUCIONES. Articulo 90.- Organizacién.- El Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades contard con los siguientes o6rganos: 1.
Pleno del Consejo; 2. La Presidenta o el Presidente del Consejo; y, 3.
Secretaria Técnica. Articulo 91.- Atribuciones del Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades.- El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades tendra las siguientes atribuciones: 1. Formular en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados y las
autoridades nacionales competentes ejecutoras, las politicas publicas y
estrategias para la insercién social e integraciéon de las personas con
discapacidad, de conformidad al Plan Nacional de Desarrollo; 2.
Construir la Agenda de Igualdad de Discapacidades de conformidad al
Plan Nacional de Desarrollo; 3. Observar, recomendar, dar seguimiento
y evaluar el cumplimiento de la ejecucion de las politicas publicas,
planes, proyectos y estrategias en materia de atencién integral a las
personas con discapacidad, de oficio o a peticion de los 6rganos y entes
de la administracién publica nacional y de los gobiernos auténomos
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descentralizados, ademés de las personas naturales y juridicas de
derecho privado; 4. Informarse sobre situaciones de violaciones de
derechos a las personas con discapacidad, y comunicar a los 6rganos
competentes; 5. Elaborar, promover y coordinar mecanismos de
estandarizacion, registro y promocién de la lengua de sefias ecuatoriana
a los medios de comunicacién; 6. Aprobar el organico funcional y los
reglamentos necesarios para su funcionamiento eficiente ¥y
transparente; 7. Aprobar los planes y el presupuesto institucional; 8.
Designar a la o a el Secretario Técnico; 9. Orientar, dirigir y supervisar
la gestion de la o del Secretario Técnico; y, 10. Las demas que le
atribuyan la Ley y el reglamento. SECCION TERCERA. INTEGRACION
DEL PLENO. Articulo 92.- Del Pleno del Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades y su integraciéon.- El Pleno es la maxima autoridad
del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades y estara
conformado paritariamente tanto por representantes del Estado, de
conformidad con el reglamento y por representantes de la sociedad civil,
quienes adquieren la calidad de consejeras o consejeros, cuyo niimero
se definira en el reglamento. Para la eleccién de las o los representantes
de la sociedad civil, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social convocara a concurso publico de méritos. Podran participar
individuos por su propia iniciativa o con el auspicio de una o varias
organizaciones de hecho, de derecho o de movimientos de la sociedad
civil. Las o los representantes de la sociedad civil seran seleccionados
para un periodo de cuatro afios que coincidiran con el periodo
presidencial, pudiendo ser reelegidos por una sola vez consecutiva. El
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social en el plazo de
sesenta (60) dias previos a la culminacién de los periodos para los
cuales fueron designados las y los representantes de la sociedad civil,
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convocara a concurso publico de méritos para la selecciébn de sus
respectivos remplazos. Articulo 93.- Criterios de seleccion de las y los
consejeros de la sociedad civil.- Las y los consejeros seran seleccionados
observando los principios de alternabilidad, pluralismo, inclusién y
participacién democratica, garantizando la participacién de la
ciudadania a través de la impugnaciéon y control social, acorde a lo
establecido en la Constitucion de la Reptublica. SECCION CUARTA. DE
LA PRESIDENTA O DEL PRESIDENTE. Articulo 94.- De la Presidenta o
del Presidente del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades.- La
o el Presidente del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades sera
designado por la o €l Presidente de la Republica. Ejercera las funciones
de convocar, presidir y dirigir las sesiones del Consejo, proponer el
presupuesto institucional para su respectiva aprobacién por parte del
Pleno, presentar el informe anual de rendicién de cuentas, elaborar el
orden del dia; y, las demas funciones que le asigne la presente Ley y el
reglamento. SECCION QUINTA. DE LAS SESIONES. Articulo 95.- De las
sesiones.- Para la instalacién y desarrollo de las sesiones se requerira la
presencia de la mitad mas uno de sus miembros y las decisiones se
adoptaran por mayoria simple de los mismos. La o el Presidente tendra
voto dirimente. SECCION SEXTA. DE LA SECRETARIA TECNICA Y DE
LA SECRETARIA TECNICA O EL SECRETARIO TECNICO. Articulo 96.-
De la Gestion de la Secretaria Técnica.- La gestion del Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades, se soporta en una Secretaria Técnica y
se organizara a través de instancias técnicas y administrativas
desconcentradas, de acuerdo a las normas que se establezcan en el
reglamento. Articulo 97.-Funciones de la Secretaria Técnica.- La
Secretaria Técnica es un 6rgano técnico, de coordinaciéon y apoyo.
Tendra las siguientes funciones: 1. Preparar la propuesta de la Agenda
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para la Igualdad de Discapacidades; 2. Realizar los analisis y estudios
que contribuyan a la viabilidad de las politicas publicas sectoriales, a
fin de que sean incluyentes con enfoque de discapacidades; 3. Disefiar
metodologias, indicadores y herramientas para la observancia de las
politicas publicas, planes, programas y proyectos en el ambito de su
competencia; y, 4. Las deméas que establezca el Pleno, la Ley y el
reglamento. Articulo 98.- De la o el Secretario Técnico.- La o el
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
sera nombrado por el Pleno del Consejo, de fuera de su seno. Acreditara
experiencia general en gestién administrativa y especifica en la tematica
de discapacidades, los niveles de educacién requeridos en el reglamento
y los demas establecidos en la Ley Organica de Servicio Publico que se
exigen para ser servidora o servidor publico. La o el Secretario Técnico
gjercera la representaciéon legal, judicial y extrajudicial del Consejo.
Articulo 99.- Funciones de la o el Secretario Técnico.- La o el Secretario
Técnico tendra las siguientes funciones: 1. Dirigir la gestiéon
administrativa y técnica del Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades; 2. Emitir los actos administrativos para el
desenvolvimiento del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades;
3. Celebrar contratos y convenios para el funcionamiento del Consejo;
4. Preparar los planes y el presupuesto institucional y someterlo a
conocimiento del Pleno; 5. Ejecutar el presupuesto institucional; 6.
Presentar al Pleno del Consejo un informe semestral de sus labores y
actividades; 7. Implementar y supervisar las instancias técnicas y
administrativas desconcentradas; y, 8. Las demas funciones que le
asigne el Pleno, la Ley y el reglamento. CAPITULO SEGUNDO. DE LA
PROTECCION, DEFENSA Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS. Articulo
100.- De la Defensoria del Pueblo.- A mas de las acciones particulares o
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de oficio contempladas en el ordenamiento juridico, la Defensoria del
Pueblo, dentro del ambito de su competencia, vigilara y controlara el
cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad, con
deficiencia o condicidon discapacitante. Podra dictar medidas de
proteccion de cumplimiento obligatorio en el sector publico y privado y
sancionar su inobservancia; asi como, solicitar a las autoridades
competentes que juzguen y sancionen las infracciones que prevé la Ley,
sin perjuicio de la reparacién que corresponda como consecuencia de la
responsabilidad civil, administrativa y penal a que pueda haber lugar.
CAPITULO TERCERO- DE LOS ORGANISMOS DE EJECUCION DE
POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS. Articulo 101.- De
las Entidades rectoras y ejecutoras.- Las autoridades nacionales y
seccionales, los gobiernos auténomos descentralizados y los organismos
especializados en la protecciéon de derechos en todos los niveles de
gobierno, dentro del ambito de sus competencias, seran las encargadas
de ejecutar las politicas publicas implementadas por las funciones del
Estado y las instituciones de los sectores publico y privado, para la
plena vigencia y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad establecidos en la Constituciéon de la Republica, los
tratados e instrumentos internacionales y esta Ley; asi como, aquellos
derechos que se derivaren de leyes conexas. TITULO IV. DE LAS
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES. CAPITULO
PRIMERO. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Articulo 102.-
Procedencia y 6érgano competente.- La autoridad administrativa
competente, cuando se tratare de determinar la existencia o amenaza
de vulneracién de derechos constitucionales de las personas con
discapacidad, con deficiencia o condicién discapacitante, seguird el
procedimiento administrativo que se detalla en este capitulo. Articulo
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103.- Legitimacién activa.- Sin perjuicio de la facultad de los érganos
competentes para actuar de oficio y de los casos en que se concede
accion publica, pueden proponer el reclamo administrativo: 1. La o el
afectado; 2. Las y los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, cényuge, pareja en unién de hecho, representante
legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a
la o el afectado; 3. La Defensoria del Pueblo; y, 4. Cualquier persona,
grupo de personas, comunidad, pueblo, nacionalidad o comuna por si
misma o a través de represente o apoderado. Se considera persona
afectada a toda aquella que sea victima directa o indirecta de la
violacién de derechos que puedan demostrar dafio. El dafio es la
consecuencia o la afectacién que se produce al derecho. Para la
interposiciéon de este tipo de reclamo administrativo no se requerira el
patrocinio de una abogada o abogado. Articulo 104.- Inicio del
procedimiento 'y contenido del reclamo administrativo.- El
procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio, mediante
reclamo verbal o escrito. El reclamo administrativo, al menos,
contendra: 1. La autoridad ante la cual se comparece; 2. Los nombres y
apellidos de la o las personas que proponen el reclamo administrativo y
la calidad en la que comparecen; 3. Los datos necesarios para conocer
la identidad de la o el afectado; 4. La descripcion del acto o la omisién
violatoria del derecho que produjo el dafio y, de ser posible, una
relacién de los hechos. La persona reclamante no esta obligada a citar
la norma o jurisprudencia que sirva de fundamento a su accién; 5. Los
elementos probatorios que demuestren la existencia del acto o la
omisién violatoria del derecho; 6. El lugar donde se le puede hacer
conocer el reclamo administrativo a la persona o entidad contra la cual
se dirige el mismo; y, 7. El lugar donde ha de notificarse a la persona
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reclamante y a la afectada, de ser el caso. Articulo 105.- Calificacién del
reclamo administrativo.- La autoridad administrativa correspondiente
examinara dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su
presentaciéon si el reclamo administrativo cumple con los
requerimientos sefialados y, de ser el caso, la calificara. La calificacién
debera contener: 1. La aceptacién al tramite o la indicaciéon de su
inadmisién debidamente motivada; 2. El dia y hora en que se efectuara
la audiencia, que no podra fijarse en un término mayor de tres dias
desde la fecha en que se calificé la reclamacion; 3. La orden de correr
traslado a las personas que deben comparecer a la audiencia; 4. La
disposicién de que las partes presenten los elementos probatorios para
determinar los hechos en la audiencia. En el caso de que el reclamo
administrativo no cumpliere los requisitos de admisibilidad, se
dispondra que se complete en el término de tres (3) dias. Si no lo
hiciere, la autoridad se abstendra de tramitarla. Las notificaciones se
haran por los medios mas eficaces que estén al alcance del organismo
administrativo correspondiente, de la persona legitimada activa y de la
persona, entidad u o6rgano responsable del acto u omisiéon. De ser
posible se preferiran medios electréonicos conforme las normas
generales. La citaciéon se practicara personalmente o mediante boleta
dejada en el domicilio de la persona citada. Articulo 106.-
Comparecencia de la persona afectada.- Cuando el reclamo
administrativo haya sido presentado por interpuesta persona, el
organismo administrativo correspondiente debera notificar a la persona
afectada, la cual podra comparecer en cualquier momento, modificar el
reclamo, desistir o deducir los recursos de ley aunque no haya
comparecido antes. Articulo 107.- Audiencia.- La audiencia sera publica
y oral y, se llevara bajo la direccién de la autoridad administrativa
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correspondiente, en el dia y hora sefialados. La audiencia debera
registrarse por cualquier medio, de preferencia grabacién
magnetofonica. Podran intervenir tanto la persona afectada como la
persona reclamante, de ser el caso. En el caso de inasistencia de ambas
partes a la audiencia, la autoridad administrativa dara por concluido el
reclamo y dispondra su archivo. De no asistir la persona reclamante o
afectada injustificadamente y de ser necesaria su presencia para
demostrar el dafio, podra considerarse como desistimiento. De no
asistir la persona, institucién u érgano contra el cual se dirige el
reclamo, se continuara su tramite. Si asisten las dos partes a la
audiencia, la autoridad administrativa procurara un acuerdo entre las
partes, que de darse sera aprobado mediante resolucién, siempre y
cuando la naturaleza del asunto lo permita. Si las partes concilian, se
dispondra una medida de proteccion tendiente a favorecer las relaciones
entre las y los afectados y se determinaran los mecanismos de
evaluacién y seguimiento de la medida. Si no fuere posible la
conciliacién, la autoridad administrativa escuchara la intervenciéon del
reclamante o afectado, quienes demostraran, de ser el caso, el dafio y
los fundamentos del reclamo; posteriormente, intervendra la persona o
entidad cuestionada, que debera contestar exclusivamente los
fundamentos de la reclamacion. Tanto la persona reclamante como el
reclamado tendran derecho a la réplica. La recepciéon de pruebas se
hara unicamente en la audiencia. La autoridad administrativa
controlara la actividad de los intervinientes y podra hacer las preguntas
que considere pertinentes o evitar dilaciones innecesarias. La audiencia
terminara cuando la autoridad administrativa correspondiente forme su
criterio y dicte su resolucién. La autoridad administrativa, de
considerarlo necesario para la practica de la prueba, podra suspender
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la audiencia, por una (1) sola vez y sefialar una nueva fecha y hora para
su continuacién, dentro del término maximo de cinco (5) dias, sin
perjuicio de que en la calificacién de la reclamacién se haya ordenado
previamente la practica de pruebas y las comisiones necesarias para
recabarlas. Si la audiencia se extiende mas alla de las dieciocho (18)
horas, se suspendera para continuarla en el dia siguiente y asi hasta
concluirla. No podra interrumpirse en ninguin caso, salvo fuerza mayor.
No se aceptara incidente alguno que tienda a retardar el tramite y se
garantizara el debido proceso y el derecho de los intervinientes a ser
escuchados en igualdad de condiciones. Articulo 108.-Resoluciéon.- La
autoridad administrativa pronunciara su resoluciéon definitiva en la
misma audiencia o, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes y en
este caso se notificara a los intervinientes en las veinticuatro (24) horas
siguientes. De ser urgentes, los requerimientos de las acciones de
proteccién, deberan cumplirse de inmediato o en su defecto dentro del
plazo de cinco (5) dias contados desde la notificacién de la resolucion
correspondiente, la misma que podra hacerse en la misma audiencia.
En caso de incumplimiento del requerimiento, de oficio o a peticién de
parte interesada, la autoridad administrativa que sustancia el proceso
podra aplicar directamente via coactiva o con auxilio de la fuerza
publica segin sea el caso, multas de entre una (1) y quince (195)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general
y/o clausura de hasta treinta (30) dias del local en los casos que esta
ultima sancién no represente suspensién insustituible de servicios
basicos para otras personas o grupos de interés prioritario. Si el
incumplimiento persiste, se podra recurrir a la justicia ordinaria para
ejecutar las medidas que dicten las autoridades competentes, para este
efecto se observara el tramite correspondiente de la accién de proteccion
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constitucional. Articulo 109.- Recurso de reposicién.- El recurso de
reposicion debe proponerse en el término de tres (3) dias, ante el mismo
organismo que la pronuncié, quien la resolvera en el término de
cuarenta y ocho (48) horas. El recurso de reposicion se resolvera en una
audiencia que se fije para el efecto, de acuerdo ci;n las normas de esta
misma seccién en la que las partes presentaran unicamente sus
alegatos verbales. Articulo 110.- Desistimiento.- El desistimiento de la
accion administrativa no impide que el o6rgano sustanciador pueda
continuar con el procedimiento, cuando lo estime necesario para la
adecuada proteccidon de los derechos de la o del afectado. Articulo 111.-
Duracion maxima del procedimiento administrativo.- En ningtn caso el
procedimiento sustanciado ante el organismo administrativo podra
durar mas de treinta (30) dias término. Articulo 112.- Sanciones por
denegacion de justicia.- Cuando la autoridad administrativa competente
se niegue indebidamente a dar tramite a un reclamo administrativo
presentado de conformidad con las reglas de este titulo, se sancionara a
las y los responsables, con multa de una (1) a tres (3) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general. Cuando exceda los
plazos maximos contemplados para la duracion del procedimiento, se
sancionara a los responsables del retardo con la multa de cincuenta
(50) doélares por cada dia de retardo. Articulo 113.- Destino de las
multas.- Las sanciones con multa aplicadas de acuerdo con esta Ley se
destinaran al Presupuesto General del Estado. CAPITULO SEGUNDO.
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES. Articulo 114.- Infracciones
leves.- Se impondra sancién pecuniaria de una (1) a cinco (5)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general o
suspensioén de actividades hasta por ocho dias en caso de reincidencia,
las siguientes infracciones: 1. Impedimento de la asistencia e ingreso de
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animales adiestrados a lugares publicos o privados; 2. Ocultamiento de
inventarios o disminucién de calidad e incumplimiento de garantias
comerciales por parte de las y los proveedores de ayudas técnicas,
bienes y servicios Uutiles o necesarios y especiales para personas con
discapacidad; -3. Omisién de informacién respecto de nacimiento de
todo nifio o nifla con algin tipo de discapacidad o con deficiencia o
condicién discapacitante; y, 4. Las demas infracciones que establezca la
Ley. La accién para sancionar estas infracciones prescribe en treinta
(30) dias luégo de cometida la infraccion. Articulo 115.- Infracciones
graves.- Se impondra sancién pecuniaria de cinco (5) a diez (10)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general
y/o suspension de actividades hasta por quince (15) dias, a juicio de la
autoridad sancionadora, las siguientes infracciones: 1. Cobro de tarifa
no preferencial en servicios de transporte nacional terrestre, aéreo,
fluvial, maritimo y ferroviario; 2. Cobro no preferencial en tarifas de
espectaculos publicos; 3. Negarse a registrar datos de personas con
discapacidad con fines de obtener beneficios tributarios; 4. Cobro de
tasas y tarifas notariales, consulares y de registro civil, identificacién y
cedulacién sin la respectiva exoneracién; 5. Cobro de medicamentos,
insumos y ayudas técnicas y tecnologicas a personas con discapacidad,
enfermedades y con deficiencia o condicién discapacitante en la red
publica integral de salud; 6. Cobrar en exceso al valor de la prima
regular los servicios de aseguramiento de salud y/o medicina
prepagada; 7. Impedir la accesibilidad al servicio de transporte; 8.
Inobservancia de las normas INEN en las unidades de servicio de
transporte; 9. Inobservar las normas de comunicacién audiovisual
establecidos en esta ley respecto de los contenidos de produccién
nacional en programas educativos, noticias, campafias electorales y de
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cultura general; y, 10. Las demas infracciones que establezca la Ley.
Articulo 116.- Infracciones gravisimas.- Se impondra sancién
pecuniaria de diez (10) a quince (15) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general y/o suspensiéon de
actividades hasta por treinta (30) dias, a juicio de la autoridad
sancionadora, las siguientes infracciones: 1. Impedir el derecho de
acceso a la educacién en las instituciones educativas publicas y
privadas; 2. Impedir el derecho de acceso al trabajo y/o incumplir con
el porcentaje de inclusién laboral establecido en esta Ley; 3. Impedir la
accesibilidad o dificultar la movilidad de las personas con discapacidad
en las instituciones publicas y privadas; 4. Impedir el acceso a la
atencion integral de salud y de seguridad social; 5. Impedir o dificultar
la accesibilidad a la afiliacién voluntaria; 6. Impedir o negar el acceso a
los servicios de aseguramiento de salud y/o medicina prepagada; 7.
Proporcionar servicios de aseguramiento de salud y/o medicina
prepagada de menor calidad; y, 8. Las demas infracciones que
establezca la Ley. Articulo 117.- Concurrencia de infracciones.- En caso
de concurrencia de infracciones se impondra la sancién por la
infraccién mas grave. De ser todas de igual gravedad se impondra el
maximo de la sancién. DISPOSICIONES GENERALES: PRIMERA.- Los
organismos que conforman el sistema de proteccion integral de las
personas con discapacidad establecidos en esta Ley, se regiran por su
propia normativa. SEGUNDA.- Declarese el dia tres (3) de diciembre de
cada afio, como el Dia de las Personas con Discapacidad. TERCERA.- La
Asamblea Nacional difundira la presente Ley mediante el sistema de
lectoescritura Braille, libro hablado y disco compacto. CUARTA.- Para la
aplicacion de esta Ley, la autoridad nacional competente en finanzas y
la autoridad nacional de planificacién, adoptaran las medidas
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necesarias en el ambito de sus competencias. QUINTA.- Las operadoras
- de telefonia moévil crearan planes de trescientos (300) minutos dentro de
red, los mismos que podran ser equivalentes de manera proporcional
total o parcial a mensajes de texto por un valor que luego de efectuada
la rebaja correspondiente no supere a doce dolares (US$ 12). SEXTA.-
Se entendera por "disefio universal" el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. SEPTIMA.- Les correspondera la Licencia Tipo F que
establezca la ley de la materia a aquellas personas que conduzcan
automotores especiales adaptados de acuerdo a su discapacidad y para
aquellos que no requieren adaptacién alguna por la condiciéon de
discapacidad de la persona. Ademas, este tipo de licencia les permitirg
conducir taxis convencionales, ejecutivos, camionetas livianas o mixtas
hasta tres mil quinientos (3500) kilogramos, a quienes luego del curso
de conduccién o al momento del canje de licencia estos ultimos
contaban con licencia profesional. Para el efecto, las autoridades
competentes en transito, transporte terrestre y seguridad vial tomaran
el respectivo examen especializado de conduccién y tendran la facultad
de verificar la discapacidad fisica de la persona y/o el vehiculo
adaptado ~a~ su-condicién; a fin de constatar—su capacidéd” para —
conducir. OCTAVA.- Para el caso de la provincia de Galapagos se
aplicara el descuento en la transportacién aérea para las personas con
discapacidad establecido en esta Ley, sobre el valor establecido en la
Disposiciéon General Séptima de la Ley Orgéanica de Régimen Especial
para la Conservacién y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galapagos. NOVENA.- Las prestadoras del servicio de telefonia mévil
deberan disponer de equipos especiales para las personas con
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discapacidad; asi como, facilitaran la homologacién de los mismos ante
la autoridad competente, sin restriccion alguna. DISPOSICIONES
TRANSITORIAS: PRIMERA.- Los 6rganos y entes de la administracién
publica nacional, provincial, municipal y todas las personas naturales y
juridicas de derecho privado que presten servicios de transporte
cumpliran con la adecuaciéon de accesibilidad contemplada en la
presente Ley, en un lapso no mayor de un (1) afio contado a partir de su
entrada en vigencia. SEGUNDA.- Una vez publicada la presente Ley en
el Registro Oficial y a efecto de posibilitar el cambio institucional
previsto en ella para el Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades, se implementara el proceso de transicién que se
establece a continuacién. El Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades Transitorio, estard conformado de la siguiente forma: 1.
La Presidenta o el Presidente de la Republica o su delegado, quien
presidira el Consejo y tendra voto dirimente; 2. La autoridad sanitaria
nacional o su delegado; 3. La autoridad educativa nacional o su
delegado; 4. La autoridad nacional encargada de relaciones laborales o
su delegado; 5. La autoridad nacional encargada en inclusién
econdmica y social o su delegado; 6. a autoridad nacional encargada de
finanzas o su delegado; y, 7. Seis representantes de la sociedad civil,
electos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. El
representante de los gobiernos auténomos descentralizados o su
delegado, podra acudir a las sesiones del Pleno del Consejo, con voz y
sin voto. Los representantes de la sociedad civil, seran designados en
un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias de publicada la
presente Ley, a través de concurso de méritos organizado y convocado
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 5 de la Ley Organica del
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Podran participar
personas por su propia iniciativa o con el auspicio de organizaciones.
De los seis (6) representantes de la sociedad civil, al menos cuatro seran
auspiciados por las organizaciones que representen a cada una de las
discapacidades: fisica, visual, auditiva e intelectual. La designacion
provisional de los representantes de la sociedad civil que integren el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades Transitorio, se
mantendra vigente hasta que, se dicte la Ley que regule la conformaciéon
y funcionamiento de los Consejos Nacionales de Igualdad y se proceda a
la designacion de sus remplazos. Las y los servidores del Consejo
Nacional de Discapacidades, CONADIS, que no son de libre
nombramiento y remocién, pasaran a formar parte del Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades, previo proceso de evaluacién y
seleccion, de conformidad con la Ley. Los bienes muebles e inmuebles,
los legados, donaciones y las asignaciones presupuestarias y legales
determinadas a favor del Consejo Nacional de Discapacidades,
CONADIS, pasaran a formar parte del patrimonio del Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades. TERCERA.- Dentro del plazo maximo de
un (1) afio de publicada la presente Ley, la autoridad sanitaria nacional
expedira la norma técnica para la calificacion de las personas con
discapacidad. Hasta que dicha norma técnica entre en vigencia, los
equipos calificadores del Sistema Nacional de Salud, utilizaran los
instrumentos técnicos del Sistema Nacional de Calificacion vigente.
CUARTA.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en lo relacionado a las
normas de accesibilidad establecidas en esta Ley, las instituciones
publicas y privadas, en el plazo de un (1) afio, deberan adecuar sus
edificaciones, caso contrario seran sancionadas de conformidad con
esta Ley. QUINTA.- La autoridad nacional competente en
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telecomunicaciones en el plazo de noventa (90) dias de publicada la
presente Ley, dictard las normas necesarias para que los medios de
comunicaciéon audiovisual cumplan con las disposiciones de
accesibilidad a la informacién establecidas en esta normativa. SEXTA.-
El programa "Misién Solidaria Manuela Espejo", en el plazo de dos (2)
afios, debera ser entregado para su manejo y rectoria a la autoridad
sanitaria nacional, quien coordinara su ejecucién con las distintas
entidades del sector publico en el ambito de sus competencias.
SEPTIMA.- La prestacién econémica de la “Misién Joaquin Gallegos
Lara”, en el plazo de dos (2) afios, sera transferida a la autoridad
nacional encargada de la inclusién econémica y social para su manejo y
rectoria, quien coordinara su ejecucién con las distintas entidades del
sector publico en el ambito de sus competencias. OCTAVA.- Los
tramites de importaciéon de vehiculos y bienes iniciados antes de la
promulgaciéon de la presente Ley, seran tramitados de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento General de la Ley Reformatoria de la Ley de
Discapacidades, publicado en el Registro Oficial No. 27 de 21 de febrero
de 2003; aquellos que se inicien a partir de la vigencia de esta Ley se
regiran por la misma y su reglamento. NOVENA.- Dentro del plazo
maximo de noventa (90) dias, a partir de la vigencia de esta Ley, el
Ejecutivo dictara el reglamento respectivo. DECIMA.- El requisito de
afiliacién a los clubes de deporte adaptado y/o paralimpico para
personas con discapacidad y a las Federaciones Nacionales de Deporte
Adaptado y/o Paralimpico para Personas con Discapacidad, establecido
en la Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién, no sera exigido
hasta que dichas organizaciones se constituyan legalmente.
UNDECIMA.- Dentro del plazo maximo de un (1) afio contado a partir de
la promulgaciéon de esta Ley, el Consejo Nacional de Igualdad de
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Discapacidades en coordinacién con el Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, implementaran la interconexion de datos de conformidad
con el articulo 11 de esta Ley. Durante este plazo el Consejo Nacional
de Discapacidades podra seguir emitiendo el carné de discapacidades,
el mismo que tendra una vigencia de cinco (5) afios desde su
expedicién. Cumplido este periodo, la persona con discapacidad debera
obtener la cédula de identidad o ciudadania en que conste su
calificacion. DUODECIMA.- Dentro de los noventa (90) dias siguientes a
la promulgaciéon de esta Ley, la Asamblea Nacional, emprendera una
campafia comunicacional de difusién a la poblacién del contenido de la
misma. DECIMA TERCERA.- Las autoridades competentes en transito,
transporte terrestre y seguridad vial en el plazo maximo de un (1) afio
deberan  llevar el registro numerado de las identificaciones de
automotores emitidas por concepto de discapacidad, que establece esta
Ley. DECIMO CUARTA.- Los gobiernos auténomos descentralizados
dictaran las respectivas ordenanzas relacionadas con la seccién octava
de la presente Ley en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias a
partir de su publicacién. DECIMO QUINTA.- El Estado a través de la
autoridad nacional competente en deporte y los gobiernos auténomos
descentralizados implementaran los mecanismos de accesibilidad y
ayudas técnicas, humanas y financieras para la inclusién, integracion y
seguridad de las personas con discapacidad, con deficiencia o condicién
discapacitante a la practica deportiva, en el plazo maximo de dos (2)
afios contados a partir de la publicacién de la presente Ley. DECIMO
SEXTA.- El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en el plazo maximo de sesenta (60) dias contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, determinara los ajustes necesarios para
el financiamiento de las nuevas prestaciones que prevé la misma.
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DECIMO SEPTIMA.- La autoridad sanitaria nacional calificara el riesgo
teratogénico de una sustancia conforme las escalas de toxicidad
internacionalmente reconocidas, asi como podra prohibir su uso en el
territorio ecuatoriano por considerarla de alto riesgo y/o por considerar
que no existen los elementos necesarios de seguridad en su empleo
respecto de las personas y/o el medio ambiente. Para el efecto, la
autoridad sanitaria nacional en un plazo no mayor a un (1) afio contado
desde la publicacion de la presente ley, elaborara y actualizara
periodicamente el manual de actividades y sustancias potencialmente
teratogénicas para emplearse por los organismos reguladores de
actividades  productivas. Ademas, las autoridades nacionales
competentes en los diferentes ambitos, regularan las acciones,
infracciones y sanciones administrativas pertinentes a fin de observar el
manual mencionado. Se consideraran actividades de riesgo
potencialmente teratogénico a todas aquellas que impliquen la
exposicion de manera directa a sustancias de orden biolégico, quimico o
radiologico que causen o que se crea que puedan llegar a causar dafios
en el embrion o en el contenido genético reproductivo humano
(espermatozoides y o6vulos). DECIMO OCTAVA.- En caso de existir
varios beneficios sociales respecto del pago de un mismo servicio, la
persona con discapacidad expresarda a cudl de ellas se acogera, de
acuerdo a su voluntad. DECIMO NOVENA.- En el plazo méaximo de
noventa (90) dias de publicada la presente Ley, las instituciones
publicas 'y privadas prestadoras del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario, definirAn los mecanismos de compensacion y
ajustes para la aplicacion de la rebaja del pago del servicio, de
conformidad a los principios de solidaridad y equidad. DISPOSICIONES
REFORMATORIAS Y DEROGATORIAS: 1. A continuacién del Articulo 24
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de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo agréguense los articulos:
“Art. ... (1).- El Defensor del Pueblo tiene la atribucién de ordenar
medidas de proteccién para evitar o cesar la vulneracién de derechos
Constitucionales de personas y grupos de atenciéon prioritaria y
sancionar su incumplimiento con multas de entre uno (1) a quince (15)
salarios bésicos unificados del trabajador privado en general y/o
clausura de hasta treinta (30) dias del local en los casos que esta ultima
sancién no represente suspensiéon insustituible de servicios basicos
para otras personas o grupos de interés prioritario. La aplicacion de
estas sanciones se aplicaran tanto en el sector publico como en el
privado y no requeriran mas que la resolucion motivada del Defensor en
donde se haga mencién expresa del incumplimiento de las medidas de
proteccion dictadas. Para su ejecucién se podra requerir del auxilio de
la fuerza publica y de accidén coactiva. Art. ... (2) Las medidas de
proteccibn a que hace referencia el articulo anterior seran las
siguientes: 1. Las acciones de caracter educativo, terapéutico, sicolégico
o material de apoyo al nucleo familiar, para preservar, fortalecer o
restablecer sus vinculos en beneficio del interés de la persona afectada;
2. La orden de cuidado de la persona afectada; 3. La reinserciéon
familiar o retorno de la persona afectada a su familia biolégica; 4. La
orden de insercién de la persona comprometida en la amenaza o
violacién del derecho, en alguno de los programas de protecciéon que
contemple el Sistema y que, a juicio de la autoridad competente, sea el
mas adecuado segin el tipo de acto violatorio; 5. El alejamiento
temporal de la persona que ha amenazado o violado un derecho o
garantia, del lugar en que convive con la persona con discapacidad; 6.
La custodia de emergencia de la persona con discapacidad, en un hogar
de familia o una entidad de atencién, hasta por setenta y dos horas,
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tiempo en el cual el Juez dispondra la medida de proteccion que
corresponda; 7. La reinsercién laboral inmediata y hasta por tres
meses, mientras se tramitan las acciones administrativas o judiciales
ante las autoridades competentes, en casos de separaciéon injustificada
del puesto de trabajo a una persona perteneciente a un grupo de
atencion prioritaria; y, 8. La suspension inmediata y hasta por tres
meses de cualquier acto que amenace con vulnerar derechos especiales
de las personas con discapacidad, mientras se tramitan las acciones
administrativas o judiciales ante los organismos correspondientes. En
todos los casos en que se ordene una medida de proteccién se debera,
en forma simultanea, plantear las correspondientes acciones
administrativas y/o judiciales ante el 6rgano competente para
sancionar los hechos denunciados. El 6rgano competente tendra la
competencia de ampliar, reformar o revocar las medidas de proteccién
dictadas por el Defensor del Pueblo.”. 2. Reemplacese el numeral 2 del
articulo 103 del Cédigo Civil, por el siguiente “2°. Las personas sordas,
que no puedan darse a entender de manera verbal, por escrito o por
lengua de sefias;”. 3. Sustituyase el Articulo 126 del Cédigo Civil por el
siguiente texto: "Art. 126.- El vinculo matrimonial del cényuge que se
hubiere vuelto persona con discapacidad intelectual o persona sorda,
que no puede darse a entender de manera verbal, por escrito o por
lengua de sefias, no podra disolverse por divorcio.”. 4. Sustituyase al
final del Articulo 256 del Cédigo Civil el texto "y si éste fuere demente o
sordomudo, no sera necesario su consentimiento.” por el siguiente: "y si
éste fuere persona con discapacidad intelectual o persona sorda, que no
pudiere darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de
sefias, no sera necesario su consentimiento.”. 5. Reemplacese en el
Articulo 490 del Cédigo Civil, la palabra "sordomudo” por “persona
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sorda”, y a continuaciéon agréguese la siguiente frase: “que no pueda
darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias,”.
6. Reemplacese en el Articulo 491 del Coédigo Civil, la palabra
“sordomudo” por “persona sorda”, y a continuacién agréguese la
siguiente frase: “que no pueda darse a entender de manera verbal, por
escrito o por lengua de sefias”. 7. Reemplacese en el Articulo 492 del
Codigo Civil, la palabra “sordomudo” por “persona sorda”, y a
continuacién agréguese la siguiente frase: “que no pueda darse a
entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias”. 8.
Reemplacese en el Articulo 493 del Codigo Civil, la palabra “sordomudo”
por “persona sorda”, y sustitiiyase el texto "y de ser entendido por
escrito” por el siguiente “y de darse a entender de manera verbal, por
escrito o por lengua de senas”. 9. Reemplacese en el inciso primero del
Articulo 1012 del Cédigo Civil, la palabra “sordomudo” por “persona
sorda”; y, a continuacién agréguese la siguiente frase: “que no pueda
darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de senas”.
10. Sustituyanse, en el Articulo 1050 del Cédigo Civil, los numerales 50
y 60 por el siguiente: "50. Las personas sordas que no puedan darse a
entender de manera verbal, por escrito o por lengua de senas;”. 11.
Reemplacese al final del primer inciso del articulo 1463 del Cédigo
Civil, la frase “sordomudos que no puedan darse a entender por
escrito.”, por la siguiente: “persona sorda que no pueda darse a
entender de manera verbal, por escrito o por lengua de senas.”. 12.
Reemplacese en el numeral 1 del Articulo 2409 del Codigo Civil, la
palabra "sordomudos”, por la siguiente frase: “persona sorda que no
puedan darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de
senas,”. 13. Se reformara de la normativa nacional vigente aquellos
términos peyorativos hacia las personas con discapacidad y se
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aplicaran los conceptos de la Constitucion de la Republica. 14.
Deréguese la Ley de Discapacidades, publicada en el Registro Oficial
No. 301 de 6 de abril de 2001 y demas normativa vigente que se oponga
a la presente ley. 15. Deroguense las demas normas juridicas de igual o
menor jerarquia que se opongan a la presente Ley. DISPOSICION
FINAL. UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcién”.

Hasta aqui la transcripCion . —==---======e oL
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-----~-------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Informe para el segundo debate del
proyecto de Ley para la Protecciéon del Condor Andino y otras Especies
de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién”. Con su
autorizacion, sefior Presidente, voy a dar lectura al informe
correspondiente. El informe dice lo siguiente, sefior Presidente: “Quito
19 de julio de 2012. Oficio No. 0284-CBRN-AN-2012 Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracién: En mi calidad de Presidente de la
Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales, adjunto a la
presente el informe para segundo debate del proyecto de Ley de
Proteccion del Coéndor Andino y otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador, aprobado por
mayoria absoluta de los presentes en la sesion No. 96 efectuada el dia
miércoles 18 de julio de 2012. Adjunto adicionalmente una copia
certificada del oficio S/N, mediante el cual los sefiores asambleistas Tito
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Nilton Mendoza y Lenin Chica miembros de la Comisién se adhieren al
informe en mencién. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, licenciado
Rolando Panchana, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales”. Adjunta el
siguiente oficio dice: “Quito 18 de julio de 2012. Licenciado Rolando
Panchana, Presidente de la Comisidon Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales. En su despacho. De mi
consideracién: Por medio de la presente ponemos en su conocimientos
que por razones ajenas a nuestra voluntad, no pudimos estar presentes
en la votacion donde se aprobd el informe del proyecto de Ley de
Proteccion del Condor Andino y otras Especies Amenazadas o en Peligro
de Extincidon en el Ecuador, realizada en la sesiéon del Pleno de la
Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales No. 096 efectuada el
dia miércoles 18 de julio de 2012. No obstante nos adherimos a la
aprobaciéon del mencionado informe. Aprovecho la oportunidad para
reiterarle mis sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente,
doctor Tito Nilton Mendoza, Vicepresidente Comisiéon Especializada
Permanente de la Biodiversidad Recursos Naturales; abogado Lenin
Chica Arteaga, miembro de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales. El informe dice lo siguiente:
Comisién No. 6. Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad
y Recursos Naturales. Quito 18 de julio de 2012. Informe para segundo
debate Ley para la Protecciéon del Céndor Andino y otras Especies de
Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador.
Objeto: El presente informe para segundo debate hace conocer al Pleno
de la Asamblea Nacional los criterios de la Comisiéon Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
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Nacional, sobre el proyecto de Ley para la Proteccion del Céndor y otras
especies de fauna y flora amenazadas o en peligro de extincién en el
Ecuador. Posterior a la deliberacion al interior de la Comisién y previo
al analisis del articulado del presente proyecto, por mocién del
asambleista Fernando Caceres se vio necesario que en primer lugar se
defina el nombre exacto del proyecto. Mocion: Resolver que la
denominaciéon del proyecto de Ley sea Ley de Proteccién del Céndor
Andino y otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de
Extinciéon en el Ecuador. Adjunta una tabla con la votacién,
obteniéndose ocho votos a favor, cero negativos, cero abstenciones, cero
blancos y un ausente. Aprobandose que la denominacién del proyecto
de Ley séa: Ley de Protecciéon del Céndor Andino y Otras Especias de
Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador.
Antecedentes: La Constituciéon de la Republica, en su articulo 120,
numeral 6, establece la facultad de la Asamblea Nacional de expedir,
codificar, reformar, derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio. Mediante Memorando No. SAN-2011-1625, de
fecha 15 de septiembre de 2011, suscrito por la doctora Libia Rivas,
Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, comunica al
asambleista licenciado Rolando Panchana Farra, Presidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, la resoluciéon de Consejo de Administracién Legislativa, de
remitir el proyecto de Ley para la Proteccién del Condor Andino y Otras
Especias de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincion en el
Ecuador, para su tramite, a la Comisién Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales. La Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad
con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en
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conocimiento de las y los asambleistas y de la ciudadania en general, €l
proyecto de Ley para la Proteccién del Condor Andino y otras especies
de fauna y flora amenazadas y en peligro de extincién en el Ecuador, a
través del portal web de la Asamblea Nacional. Se envié el proyecto de
Ley para la Proteccion del Céndor y otras especies de fauna y flora
amenazadas y en peligro de extincién en el Ecuador, al Ministerio
Coordinador del Patrimonio, Ministerio del Ambiente, Escuela Superior
Politécnica del Litoral, Universidad Central del Ecuador, Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, Universidad San Francisco de Quito,
Universidad Estatal de Guayaquil, Universidad Catélica Santiago de
Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad
Casa Grande de Guayaquil, Universidad de Cuenca, Secretaria Nacional
de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fundacién
Zoologico del Ecuador, Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental,
Fundacién Natura, WWF en Ecuador, Universidad Metropolitana,
Fundacién Aves y Conservacién/BirdLife en Ecuador, y al doctor Kajus
Friedermann Késter reconocido bidlogo especializado en el estudio del
Céndor Andino. Remitieron observaciones las siguientes instituciones
publica y privadas: Mediante oficio No. QCAZ-M 0987, de fecha 27 de
septiembre de 2011, remiti6 observaciones la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Escuela de Ciencias Biolégicas; Oficio No. MCP-
3094-2011 de fecha 04 de octubre de 2011; Ministerio Coordinador del
Patrimonio; Oficio No. CN751-11 de fecha 05 de octubre de 2011,
Universidad Estatal de Guayaquil; Oficio No. AyC-DE-037-2011 de
fecha 11 de octubre de 2011, la Fundacién Aves y
Conservaciéon/BirdLife en Ecuador; Oficio S/N de fecha 13 de octubre
de 2011, Universidad de Especialidades Espiritu Santo; Oficio No. GP-
218-2011 de fecha 21 de octubre de 2011, Fundacién Natura; Oficio No.
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GNTCA-006-2011 de fecha 28 de octubre de 2011, Grupo Nacional de
trabajo del Céndor Andino. Mediante Memorandum No. SAN-2011-1725
de fecha 28 de septiembre del 2011, la Prosecretaria General de la
Asamblea Nacional, remite al Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, la copia del oficio
No. 0261-FC-AC-11, suscrito por el asambleista Fernando Caceres,
respecto del proyecto de Ley para la Proteccién del Céondor Andino y
otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincién
en el Ecuador. Se recibié en Comisiéon General, en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales en la sesion 70 llevada a cabo el 28 de septiembre de 2011 a
la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador, en la cual la institucion
en mencion explicé sus puntos de vista referentes al proyecto de Ley
detallados en este informe. En la sesién No. 71 llevada a cabo el 12 de
octubre de 2011 en el pleno de la Comisién Especializada Permanente
de la Biodiversidad y Recursos Naturales, recibié en reunién de trabajo
para continuar con el tratamiento del proyecto de Ley para la Proteccién
del Céondor Andino y otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas y en
peligro de extincion en el Ecuador a los representantes del Ministerio
del Ambiente, Ministerio Coordinador del Patrimonio, a la delegacién de
la Universidad Central del Ecuador y al Director Ejecutivo de la
Organizacion Aves y Conservaciéon/Birdlife en Ecuador, sefior David
Diaz Fernandez. Mediante e-mail enviado y recibido con fecha 25 de
octubre de 2011 al correo electréonico de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales, se acogieron las
sugerencias y observaciones remitidas por el doctor Friedemann Koster.
Se recibi6 en la sesion de trabajo, efectuada en el pleno de la Comisién
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales el
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dia 28 de octubre de 2011 al Presidente de la Asamblea Nacional,
arquitecto Fernando Cordero y a la delegacion del Grupo Nacional de
Trabajo del Céndor, quienes realizaron observaciones al proyecto de
Ley. Cabe mencionar que un noventa por ciento de las observaciones
recibidas tanto via documental como en las sesiones efectuadas en el
pleno de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales hacen mencién y consideran de vital importancia
modificar el nombre del proyecto original, debido a que como se
presenté en sus inicios “Proyecto de Ley de Proteccién del Céndor
Andino y otras especies amenazadas y en peligro de extinciéon”, por lo
que solicitan que se afiada al nombre original “fauna y flora” ya que las
especies no pueden sobrevivir sin la preservacién de su entorno
natural, asi mismo consideran que se mencione el territorio donde
regira ya que existen especies que pueden estar extintas en un pais
pero se encuentran en otros algunos ejemplares, quedando el proyecto
con el nombre de “Proyecto de Ley para la Proteccién del Condor Andino
y otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas y en Peligro de Extincion
en el Ecuador”. El informe para primer debate del proyecto de Ley, fue
puesto en consideracién de los asambleistas, por intermedio de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, el mismo que fuese
debatido en la sesiéon No. 139 de fecha 08 de diciembre de 2011,
Analisis y Razonamiento. En el cierre del primer debate y hasta la fecha
de la realizacion del presente informe, presentaron observaciones al
proyecto de Ley, los siguientes asambleistas: Maria Paula Romo,
Leonardo Viteri, Yandry Brunner, Maria Molina, Pedro de la Cruz, Paco
Moncayo, Jaime Abril, Marisol Pefafiel, Gerénimo Yantalema, Juan
Carlos Cassinelli, Fernando Bustamante, Luis Morales y Fernando
Caceres. Adicionalmente, presentaron observaciones instituciones
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como: Ministerio del Ambiente, SENESCYT, Universidad Central del
Ecuador, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Universidad San
Francisco de Quito y Fundacién Aves & Conservacién. Las
observaciones recibidas fueron debidamente analizadas por las y los
miembros de la Comisiéon Legislativa, muchas delas cuales fueron
aceptadas porque permiten clarificar y desarrollar de mejor forma el
objeto de la presente ley. Las observaciones incorporadas al proyecto de
Ley, son las siguientes: el titulo de la Ley, debe mantener la palabra del
“Condor”, ya que, el mencionarlo, bajo ningin concepto limita el
alcance de la Ley, ni excluye a otras especies amenazadas o en peligro
de extinciéon; En los considerandos del proyecto de Ley, se han
incorporado los articulos de la Constituciéon de la Republica que hacen
referencia a los derechos de la naturaleza, el patrimonio natural del
Estado y lo que respecta a la responsabilidad objetiva por dafios
ambientales. Por recomendacion de la Autoridad Ambiental Nacional, se
cambid la frase “silvestres y nativas”, por “silvestres nativas”, siendo
con ello mas preciso la identificacion de las especies. Respecto del
concepto de “corresponsabilidad”, se lo suprimié para evitar que con
ello se genere confusiéon respecto de su alcance. El mismo que fue
reemplazado por el de “coordinacién”, principio que se encuentra
desarrollado en la legislacién nacional; Es fundamental reconocer que el
presente proyecto que, de forma excepcional y por autorizacién de la
Autoridad Nacional, se permita la reproduccién de determinadas
especies en cautiverio, para fines exclusivamente de caracter cientifico
con el fin de lograr reproducir una determinada especie.; Las
atribuciones y funciones de la Comisiéon Nacional de las Especies
Amenazadas o en Peligro de Extincién, como ente asesor y consultivo se
la desarrolla en el presente proyecto de Ley. El reconocimiento de las
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practicas ancestrales de las comunidades, pueblos y nacionalidades; y,
la participacién en la construccién de las politicas publicas que emita la
Autoridad Ambiental Nacional.; Entre las infracciones muy graves, se
recoge la prohibicion de las actividades del uso de productos o
sustancias téxicas que ponga en peligro, alteren o contaminen el
habitat de especies de flora y fauna silvestres nativas; En lo que
respecta a las multas establecidas en el presente proyecto:-de Ley, se
utilizan como referente el salario basico unificado como se lo realiza en
los textos reglamentarios de caracter ambiental. Las multas son
proporcionales a la gravedad de la infraccion ambiental; Se establece un
capitulo con el respectivo procedimiento administrativo, para que
puedan darse las correspondientes sanciones estipuladas en el presente
proyecto de Ley; La regulacion del Céndor Andino “Vultur gryphus” se
contiene en normas de rango jerarquico inferior a la ley, por lo que es
fundamental que el presente proyecto reconozca de forma expresa su
valor tanto para el patrimonio natural, cultural e histdrico; y, con ello
lograr que el presente documento juridico no solo presente una
herramienta de sancién sino de concientizacion para las presentes y

futuras generaciones; ... ——====mmmmmm s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO
MINUT O . m = mmmmmmmmmmmmmmmmm ee o eeeeeee

EL SENOR SECRETARIO. ...Finalmente el proyecto de Ley, contiene
una serie de disposiciones y redacciéon que permite la comprension
integra de su texto juridico. Recomendacién. Por lo expuesto, la
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Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, considera que el presente proyecto se enmarca dentro de la
normativa constitucional y su inclusion en la legislaciéon resulta
necesaria y conveniente, para permitir una adecuada conservacién y
cuidado necesario de las especies amenazadas en peligro de extincién
en el territorio nacional, razén por la que resuelve aprobar el presente
informe para segundo debate proyecto de Ley de Proteccién del Céondor
Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de

Extincion en el Ecuador....---===mmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTE MINUTOS.----

EL SENOR SECRETARIO. ...Mocién: Resolver y aprobar el informe para
segundo debate del proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y
Otras Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién
en el Ecuador. Asambleista: Maria de Lourdes Alarcén. Adjunta tabla.
Obteniendo seis votos a favor, cero negativos, cero abstenciones, cero
blancos y tres ausentes. Aprobandose el informe para segundo debate
del proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y Otras Especies
de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador.
A continuacién el sefior asambleistas Fernando Caceres, solicité la
reconsideracién de la mociéon de aprobacién del informe para segundo
debate del Proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y Otras
Especies de Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién en el
Ecuador. Adjunta tabla, obteniendo cero votos a favor, seis votos
negativos, cero abstenciones, cero blancos y tres ausencias. Como
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consecuencia fue negada la reconsideracion. A continuaciéon el
asambleista Fernando Caceres mocioné. Mocién. Resolver que el
ponente del informe para segundo debate del proyecto de Ley de
Protecciéon del Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador, ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, sea el sefior Presidente de la Comisién, asambleista
Rolando Panchana Farra. Adjunta tabla, obteniendo seis votos a favor,
cero negativos, cero abstenciones, cero blancos, y tres ausentes.
Aprobandose asi que el ponente del informe para segundo debate del
proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y Otras Especies de
Fauna y Flora Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador ante
el Pleno de la Asamblea Nacional sea el sefior Presidente de la
Comisién, asambleista Rolando Panchana Farra. Atentamente,
licenciado Rolando Panchana Farra, Presidente de la Comisién de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, quién suscribe. Fernando Caceres
Cortez, Asambleista; ingeniero Fernando Gonzalez Mayorga,
Asambleista; sefor Juan Aldaz Aldaz, Asambleista; sefiora Maria de
Lourdes Alarcén, Asambleista; y sefior Guido Vargas Ocaifa,
Asambleista. A este texto se suscriben, como se mencioné al inicio de
esta lectura, los asambleistas doctor Tito Nilton Mendoza y el abogado
Lenin Chica Arteaga”. Hasta ahi el informe sefior Presidente. El
asambleistas licenciado Rolando Panchana Farra, es el Asambleista

PO NI === m o m m  mmmmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTICUATRO MINUTOS. -~-=mmmmmmm oo m oo oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas Rolando Panchana,---------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Tengo una presentacién le rogaria, por favor, que se adecue la
iluminacién para poder presentarselo al Pleno. Gracias. Esta Ley de
Proteccion del Coéndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora
Amenazadas o en Peligro de Extincién en el Ecuador, merecié un debate
muy amplio en nuestra Comisién. Yo debo resaltar, compafieras y
compafieros asambleistas, que tanto en el informe del primer debate
como en el informe de segundo debate, la resolucién de la Comisién es
unanime, es decir todos los asambleistas presentes votaron a favor del
informe, lo que muestra que la gran cantidad de movimientos y partidos
politicos estan de acuerdo con este texto que le presentamos en este
momento. sCual es la situacién actual? Aproximadamente, hay cuatro
mil treinta animales y plantas del Ecuador que se encuentran en peligro
de extincion, esto es un dato que en base a los estudios actuales recoge
la Agencia Andes en un reportaje del veintiocho de junio de este afio. El
condor andino se encuentra en riesgo de desaparecer; en la actualidad
existe tan solo cincuenta ejemplares en el territorio continental del
Ecuador. Existen programas gubernamentales, con esto tengamos
mucha atencién, programas gubernamentales a favor del oso de
anteojos, el condor andino, el cocodrilo de la costa, el tapir, el aguila
arpia, y el albatros, entre otros. Los mismos que responden a la vision
de la autoridad de turno, es decir, dépende de quién sea el Presidente o
la Ministra o el Ministro del Ambiente para que estos programas
cuenten con mas o menos respaldo. Es indudable que lo primero que
tenemos que decir es si la ley es oportuna o no. La Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y de Vida Silvestre fue emitida en mil
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novecientos setenta y ocho, es decir, la normativa que tenemos para
regular este tema actualmente, data de mil novecientos setenta y ocho,
y la ultima codificacién data del dos mil cuatro, con un marco
constitucional anterior al marco constitucional aprobado en Montecristi
en el dos mil ocho. ¢Qué es lo que dispone la Ley Forestal y de
Conservaciéon de Areas Naturales y de Vida Silvestre? Regular y
controlar la exportacién y movilizaciéon de los especimenes de flora y
fauna en general; regular la delimitacién y actividades al interior de las
areas protegidas y le da al Ministerio del Ambiente de forma general, la
facultad discrecional de proteger y evitar la eliminacién de
determinadas especies en peligro de extincion; es decir, todo depende de
la Ministra del Ambiente y de los acuerdos ministeriales o los diversos
programas gubernamentales para este tema. ¢Qué es lo que hace la
Comisiéon? Examina la Ley Forestal, y determina que el proyecto es
oportuno, ¢por qué?, porque hay que adecuarlo a la Constitucién del
dos mil ocho, y porque hay que elevar algunas disposiciones que estan
en acuerdos ministeriales, en reglamentos o en leyes secundarias, hay
que elevarlos a una disposicién legal como la que estamos discutiendo.
La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
no desarrolla, y esto hay que decirlo con claridad, no desarrolla normas
especificas a favor de la protecciéon a las especies amenazadas o en
peligro de extincién; por lo que todo lo referente a estas especies
constan en programas, los mismos que en gran parte responden a la
visién de la autoridad de turno. Necesitamos una ley que vuelva estos
temas, politicas de Estado y no politicas de Gobierno. El proyecto de ley
singulariza a las especies de flora y fauna silvestres nativas
amenazadas o en peligro de extincidon; desarrolla un régimen para su
conservacién y protecciéon. La Comisién considera que la regulacion del
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bien juridico protegido en el presente proyecto, no puede ser objeto de
una amplia discrecionalidad por parte de la autoridad administrativa de
turno, es decir, tenemos que consagrar a nivel de ley ciertos principios y
desarrollarlos que hoy constan simplemente como acuerdos
ministeriales. El régimen sancionatorio es especifico por las
caracteristicas propias de las especies que se protegen, sin que las
mismas se confundan con especies de otro nivel de protecciéon y
conservacion, es decir, nos referimos especificamente a aquellas
especies de flora y fauna que estan en peligro de extinciéon o
amenazadas. A nivel de definiciones, por sugerencia de la Autoridad
Ambiental Nacional para el presente proyecto, se la denomina especies
silvestres nativas. Aqui quiero ser muy claro, hemos contado con el
apoyo permanente del Ministerio del Ambiente, que es la autoridad
rectora ambiental nacional, y hemos invitado, en las sesiones de la
Comisioén, a los técnicos del Ministerio quienes nos han nutrido de
sugerencias que se recogen en el informe para segundo debate. Ademas,
hay que hacer notar que por esta cooperacién permanente con el
Ministerio del Ambiente, ninguna de las definiciones establecidas en el
glosario son contradictorias con la normativa nacional vigente. s4Cuél es
el marco constitucional actual? Es necesario mediante leyes de caracter
general que se aterrice en los principios ambientales constitucionales;
entonces ¢qué es lo que dispone el articulo ciento treinta y dos de la
Constitucién? “Se requerird de leyes en los siguientes casos: Uno.
Regular el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales; y, Dos.
Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes”.
Entonces, si leemos el proyecto encontramos que cumple con los
requisitos descritos en el articulo ciento treinta y dos. Por ejemplo, en el
tema de las sanciones el proyecto contempla un procedimiento
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administrativo especifico y ademas, en cuanto al monto de las
sanciones, corrige algunas sanciones que siendo graves, actualmente
por ejemplo tienen veinte délares de multa; entonces, nosotros
adecuamos la normativa al salario actual y también, lo desarrollamos
en funcién de la gravedad de cada falta que encontramos desarrollada
en el proyecto. Es importante decir que este proyecto fue socializado a
diecinueve instituciones, universidades, ministerios, secretarias de
Estado, organizaciones de la sociedad civil. La Comisiéon conté con la
asesoria técnica permanente del grupo de conservacién del Condor del
Ecuador y del experto en céndores que es Friedeman Kdéster, que es una
autoridad a nivel mundial. Cinco universidades a nivel nacional
remitieron sus observaciones al proyecto, ninguna estuvo en contra del
proyecto, ninguna observé tampoco que el proyecto sea redundante o
que las normas del proyecto estuvieran ya contenidas en otra normativa
vigente actualmente. El Ministerio del Ambiente ha remitido
permanentemente a la Comisiéon sus observaciones, resaltando la
utilidad del proyecto. Después del primer debate, trece asambleistas
remitieron sus observaciones, estas observaciones fueron analizadas €
incorporadas. Los siguientes asambleistas observaron: Maria Paula
Romo, Juan Carlos Cassinelli, Leonardo Viteri, Maria Molina, Gerénimo
Yantalema, Fernando Bustamante, Luis Morales, Pedro de la Cruz, Paco
Moncayo, Jaime Abril, Marisol Pefafiel, Yandri Bruner y Fernando
Caceres. ¢Qué es lo que hemos cambiado del informe para primer
debate? El alcance de la norma se la amplié al incluir fauna y flora, se
incluyeron en los antecedentes varios articulos de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, relacionados con los derechos de la naturaleza,
eso también fue observaciéon recogida del Pleno; el objeto del proyecto
son las especies silvestres nativas que estan amenazadas o en peligro
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de extincion; es decir no todas las especies, solo aquellas silvestres
nativas que estan amenazadas o en peligro de extincién. Se planta el
principio de coordinacién con las instituciones publicas vinculadas a la
proteccion de especies, objeto del presente proyecto de ley. Por ejemplo,
en la Ley Forestal no se habla de los GAD, porque en ese entonces, en
mil novecientos setenta y ocho no existian los GAD. Con la normativa
constitucional del dos mil ocho cambiamos de denominacién y no
solamente cambiamos de denominacién, sino que otorgamos otras
competencias a los GAD. Por eso es que es importante actualizar esa
Ley Forestal y, en torno a estas especies especificamente ya incluir en
esa normativa la denominacién y sus competencias. Otro tema que fue
observado aqui en el Pleno, es fundamental que mediante una
disposicion transitoria se regularice la tenencia de aquellos especimenes
silvestres nativos, cumpliendo con requisitos que demuestre la calidad
de vida y medidas de seguridad de dicho espécimen, caso contrario
debera ser decomisado por la Autoridad Ambiental Nacional. Esto lo
observé el asambleista Leonardo Viteri, con buen criterio y se refirieron
algunos otros asambleistas al tema. ¢Qué ocurre? Que algunas de estas
especies ya tienen afios en posesiéon de una persona natural o juridica;
entonces, habia que legislar respecto de la tenencia y de la posesion de
estas especies y entonces, en el articulo nueve y en la disposicion
transitoria segunda, hemos nosotros establecido cual es la norma
especifica, bajo qué condiciones y hemos establecido también un plazo,
el plazo es dieciocho meses; es decir, si yo tengo una especie de éstas en
mi poder, desde hace mucho tiempo y no puedo, por ende, reinsertarla
a su habitat natural, entonces la Autoridad Nacional me tiene que
certificar, en base a las condiciones que se establecen en el articulo
nueve, que yo soy apto para tenerla y tengo como persona natural o
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como persona juridica dieciocho meses para registrarme ante la
Autoridad Ambiental Nacional. Si no me registré ante la Autoridad
Ambiental Nacional, en ese caso aplica €l decomiso de la Autoridad
Ambiental Nacional para cumplir los fines de la ley. Es necesario
también, la Comisién consideré asi, crear un ente asesor y consultivo,
aqui no estamos aumentando presupuesto, no estamos creando mas
burocracia, es un ente asesor y consultivo integrado por las autoridades
del Gobierno Central, por las autoridades de los GAD y la academia, es
decir la universidad, para que realice un permanente analisis de la
situacion de las especies silvestres nativas amenazadas o en peligro de
extinciéon. Como consecuencia también le imponemos al ministerio del
Ambiente, como la autoridad rectora, que cada tres afos actualice de
manera obligatoria los denominados libros rojos, en los cuales se
determine qué especie esta en peligro de extincién o estan amenazadas;
y, entonces tenemos ya, a nivel de ley y no a nivel de acuerdo
ministerial, una obligacién del Ministerio rector de informar al Ecuador
y al mundo cuales son estas especies. Es necesario, asi lo cree la
Comisién, que entre las conductas a ser sancionadas en el presente
proyecto de ley, sea aquella que cace o pesque con la autorizacién de
productos o sustancias explosivas, toxicas o naturales, que pongan en
peligro, alteren o contaminen el habitat de especies de flora y fauna,
siempre aquellas en peligro de extincién o amenazadas ¢por qué? El

asambleista Guido Vargas, por ejemplo, recuerdo...--------===-mmmmmmmmmmuev
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------
EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. ...si. Recuerdo claramente

como el asambleista Vargas informé lo que ocurria en el Oriente con
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este tema. También declaramos al céondor andino como ave simbolo,
como patrimonio cultural histérico del pais, y aqui esta el contenido del
proyecto de ley, los Considerandos, el Capitulo Primero, los articulos del
uno al cuatro; el Capitulo Segundo. De las medidas de precauciéon y
prevencién; el diez y el once, creando la Comisién Nacional de
Proteccion, insisto, sin crear mas burocracia; competencias de esa
Comisién. En el Capitulo Tercero, conformamos la institucionalidad
desde su rectoria hasta las obligaciones de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En el Capitulo Cuarto, hay el Régimen de infraccion y
sanciones, con las acciones penales o civiles, las administrativas, su
gravedad. Y, finalmente, en el Capitulo Quinto, el procedimiento
administrativo e incluimos tres disposiciones generales y dos
transitorias. Creo que ha sido un trabajo fructifero, unanime y esta a

disposicién de sus criterios en el Pleno. Muchas gracias.-----------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo un punto de informacién de la
asambleista Susana Gonzalez para constatar quérum. Sirvase, sefior

Secretario, constar el qUOTUIM . —-- - mmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrense en su curul electrénica en
la parte inferior derecha de sus computadoras. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Ochenta y nueve

asambleistas presentes en la sala. Seflor Presidente, si tenemos
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. QGracias, Presidente. Colegas
asambleistas: Yo creo que este proyecto es muy importante y tuvo una
iniciativa primaria con la que se envié el proyecto a la Comisién. ¢Cual
era esta iniciativa, Presidente y colegas asambleistas? Era la proteccién
de esta ave simbolo del Ecuador, que es el condor andino. Pero la
Comisién consideré y aqui en el Pleno de la Asamblea en el primer
debate consideré que habia que extender esta ley, porque el proponente
al principio pensaba, con justa razon, que esta ley se enfoque
exclusivamente, especificamente en esta especie amenazada y en peligro
de extincién. Pero el momento que la Comisién amplia la norma, el
momento que la Comisién extiende la norma para todas las especies de
fauna y de flora, para mi modo de ver, Presidente y colegas
asambleistas, el nombre de la ley se descontextualiza, ya deja de ser Ley
de Protecciéon del Céndor Andino, sino que se convierte en una ley de
proteccion de todas las especies de flora y fauna que estén en peligro de
extincién y lo voy a demostrar, mashi Pedro, que esta ahorita en la
Presidencia. Si revisamos el objeto, colega Presidente de la Comisién y
colegas asambleistas, si revisamos el objeto, la finalidad, el articulado,
yo los invito a revisar el proyecto, todos hablan de un contexto general
de proteccién, todos hablan que tenemos que proteger todas las
especies de fauna 'y de flora que estén en peligro de extincién y
solamente, la disposicion general segunda habla del céndor andino en
particular, y lo especifica como un simbolo de la patria. Por eso es que
considero que el nombre de la ley esta descontextualizado y deberia ser
en general y ya dentro del proyecto o ya dentro de la ley, su capitulo o
su articulo, su disposicién particular para el tema del céondor andino;
porque si no, imaginense ustedes, si no se nos hubiera muerto solitario
George lo meteriamos aqui también diciendo “Ley de Proteccién para el
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Condor Andino, para el Solitario George y para otras especies
amenazadas”. Pero ya algunas, como en este caso el solitario George ya
se extinguid, por eso es que estamos hablando de todas en general. Yo
si le pido a la Comisién que revisemos este tema, que veamos la
posibilidad de contextualizar el nombre de la ley en el marco general y
particularicemos, dentro del proyecto de ley, el tema del céndor andino
como. un tema particular, especial. Pero miren ustedes, solo lo hemos
dejado en una disposicién generan segunda, ni siquiera le hemos
puesto un articulo especifico que diga protéjase esta ave
especificamente, cuidesela, reprodizcasela de menor manera, nada,
porque lo hemos hablado en forma general y en ese momento, ya deja
de ser ley de proteccion del céndor andino sino de todas las especies.
Eso para darles una explicaciéon del tema de porqué creo que debemos
hacer este cambio. Ahora voy a la parte particular. El articulo seis, yo si
me permito hacer puntualizaciones particulares, colega Panchana, no
pude participar en el debate de la Comision porque me encontraba
trabajando en la Ley Especial de Galapagos, por eso es que ahora lo
hago y ojala podamos reconsiderar estos temas porque para mi, al
menos para la regiéon en la que vivimos, es muy importante este
proyecto de ley. ¢Qué dice el articulo seis? si revisamos en su parte
principal dice: “Salvo las autorizaciones oficiales para cada caso”, yo
quiero que los colegas tengamos claro que hablamos especificamente,
como dijo Rolando de las especies que estan en peligro de extincién, no
estamos hablando de otras especies que si se pueden cazar, que si se
pueden capturar, que si se pueden comercializar, estamos hablando
exclusivamente de eso y el momento que ponemos “salvo las
autorizaciones oficiales para cada caso, se prohibe la caceria”, o sea,
salvo las autorizaciones oficiales se prohibe la caceria, o sea quiere
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decir que mafiana si habran autorizaciones oficiales para caceria de
especies en peligro de extincién. Yo creo que esa parte de “se prohibe la
caceria” eso tiene que ir aparte, esa debe ir clara y concisa que esta
prohibido todo intento de caceria y de captura de especies en peligro de
extincién. No puede haber ni siquiera por casos de excepciéon que haya
este tipo de autorizaciones oficiales. Lo otro si, la captura, recoleccion,
posesion, tenencia puede haber autorizaciones especiales, para que se
capture una especie para poderla cuidar o para poderla mantener o
para que se recolecte, se posesione, en fin. Esas otras cosas si, pero la
caceria no puede estar enmarcada dentro de las posibilidades que haya
una excepcionalidad para especies amenazadas de flora y de fauna o de
fauna, particularmente en este caso. Eso en el articulo seis, colega
Panchana. Mire que en la parte del segundo inciso, ahi esta claro, ahi
esta claro; asi mismo queda prohibido dar muerte. Eso es lo que debe
estar claramente prohibido, dar muerte, cazar, perseguir; o sea, es y
debe estar claramente prohibido eso, eso no puede haber ningun
concepto de autorizacion, ni siquiera por excepcion de la regla, para
especies en peligro de extincién, porque si no, imaginense, mafana de
cincuenta céondores que tenemos, si mafana se hace una autorizacion
oficial para capturar y cazar unos cuantos, ya va a extinguirse la
especie; entonces, eso debe estar claramente marcado. El articulo
nueve, que habla de las medidas de reproduccién. Yo escuché al
ponente, Presidente y colegas asambleistas, y estoy claro en ese tema;
esta ley, y vuelvo a decirlo porque tenemos que quedar clarisimos en
este tema, estda redactada especificamente y exclusivamente para
especies amenazadas en peligro de extincién, asi debe estar y yo le pido
ahi al colega Panchana y a la Comisién, que tratemos en este articulo
de ser mas especificos incluso, dejar claro que este tipo de situaciones

Pagina 103 de 128



h

REPUBLICA DEL ECUADOR

condtee /%m;wm/

Acta 183

tienen que darse ¢por qué? Porque aqui hay una confusiéon. Cuando
trabajabamos en este articulo deciamos que hay unas comunidades,
pueblos, comunidades indigenas, pueblos amazdnicos, que tienen en
cautiverio, especies, por supuesto que si, viven, los tienen como
animales domésticos incluso. A esas especies si hay como aplicarles
este articulo, a esas especies si hay como decirles toda persona natural
o juridica que tenga en posesién especimenes nativos podran
regularizar, si, pero no puede regularizarse especies en estado de
extincién, es como que yo hubiera tenido al solitario George en mi casa
y manana digan que yo lo podia regularizar y quedarmelo teniendo
cuando es la Unica especie que estaba ahi. El Estado no puede
regularizar esa situacién, el Estado debe quitar, sacar, precautelar esas
especies, si es que estan en manos de personas naturales o juridicas y
llevarlas al cuidado que debe procesar el Estado. Por eso debemos ser
claros en que este articulo fue redactado para las especies, no en peligro
de extincién que se encuentran en manos de ciudadanos o de
habitantes de muchas regiones. Asi que hay que cambiar el contexto de

esta redaccion para estar claros que en las especies nativas...-------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PEDRO DE
LA CRUZ, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SIETE
MINUTOS -m - m o m e oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...Trataré de culminar, Presidente.

Para las especies en peligro de extincién no puede haber regularizacion,
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tienen que pasar a ser parte del patrimonio del Estado que tiene que
precautelar que éstas estén en manos de nadie, sino en manos de la
Autoridad Ambiental, de cientificos, en fin, de tanta gente que tiene que
precautelar esta especie. Culmino, Presidente. En el articulo dieciséis
que hablamos ya del tema de las sanciones. Del régimen de infracciones
y sanciones, mas alla de que no voy a discrepar totalmente, pero si
considero que las sanciones estan extremadamente fuertes. Hablamos
de sanciones de hasta doscientos noventa mil délares en el caso de
sanciones muy graves o de infracciones muy graves, pero bueno, eso es
un tema que podriamos revisarlo. Pero lo que si me preocupa
nuevamente aqui, es que en el literal e) de este articulo, colega
Panchana, mire lo que ponemos en el literal €) del segundo inciso, del
segundo punto infracciones muy graves: “Cazar o pescar en zonas
prohibidas y en temporadas de veda”. Si estamos hablando de fauna en
peligro de extincién, no existen zonas de caza ni pueden existir
temporadas de veda, ahi es cuando vamos a confundir y por eso si les
pido redactémoslo bien, porque esto es especificamente para esas
especies en peligro de extincién y si ponemos este tipo de literales,
mafiana se va a interpretar que digase la veda del cangrejo y alguien va
y pesca y pone una infraccién de este tipo, creyendo que este tipo de

especies estan protegidas aqui...------=-==-m=mmomommmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...o estan precautelandoselas aqui.
Hagamoslo mas especifico para lo que nos hemos convocado ahi que es
la posible extincion de fauna y flora que estd en peligro. Gracias,
Presidente.-~-—--=--mmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

Cassinelli.——==-=c=m oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefor
Presidente. En primer lugar agradezco al Presidente de la Comisién y a
la Comisién entera, el haber acogido las recomendaciones que me
permiti formular verbalmente y por escrito, luego del primer debate. En
ese debate, efectivamente como lo indicaba quien me antecedié en la
palabra, el asambleista Ortiz, se centraba el mismo en la defensa del
habitat y precautelar la existencia del Céndor Andino y, en aquella
ocasién, en base a unas estadisticas que yo mantenia, me permitia
exponer, no que existian cincuenta aves todavia viviendo en el pais, sino
que el estimativo eran de treinta y seis. De esas treinta y seis, yo
evidenciaba que dieciocho eran machos adultos y que esto lo que
conllevaba era a pensar que lejos de preservar a la especie, la especie
estaba practicamente extinguida, y que habia que pensar en otro tipo
de disposiciones para precautelar a las pocas aves tipo céndor que
todavia existen. Pensar en precautelarlo a través de, lo decia en aquella
ocasién, una preservacion del medio ambiente, significaria retirar los
cultivos que estan rodeando todas las regiones andinas donde todavia
existen algunas aves que han logrado subsistir y, ese tipo de cosas a
veces se vuelven impracticables y, decia en aquella ocasién, que no hay
peor ley que aquella que se dicta y es inaplicable, seria perder el tiempo.
Sin embafgo, respeto mucho el esfuerzo de la Comisiéon y al haber
hecho extensivo ademas, otros temas dentro de los que buscan
precautelar a través de esta ley, creo que se incurren en algunas
imprecisiones que me voy a permitir enunciarlas. La primera, cuando
en el articulo tres hablan de medidas de proteccién, dice: “El Estado
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esta obligado a aplicar medidas de protecciéon que prevengan y reduzcan
toda amenaza a cualquier especie silvestre nativa de flora y fauna
amenazada o en peligro de extincién”. Es correcto, pero nosotros
tenemos también especies endémicas que no son del territorio nacional
y que son de una importancia ecoldgica enorme por lo que representan
para el pais, ejemplo el eucalipto, no estaria protegido en este ambito de
aplicacién, creo que debe ser extensivo si se quiere enunciar asi. Pero
ademas, hago notar que cuando se habla de flora y fauna, ya no
solamente del céndor, al hablar de fauna estamos hablando de toda la
fauna marina, y ahi hay un universo de conceptos que deben ser
adecuadamente manejados, méas aun cuando nuestra extensiéon
territorial, para efectos de investigacion, ha sido aumentada
considerablemente en funciéon de los Tratados como el de CONVEMAR
que hemos suscrito y aprobado por suerte para el pais. En segundo
lugar, en la parte correspondiente al articulo cinco, hay una serie de
medidas de precauciéon y prevenciéon y se habla de una cantidad de
categorias, que me parecen bastante acertadas algunas, yo pienso que
todo estd amenazado en el planeta, no hay cosa que no esté amenazado,
aquello que no esta amenazado es aquello donde el hombre todavia no
ha podido encontrar un espacio, posiblemente algo de la reserva
marina; sin embargo, los indicadores actuales sefialan que los niveles
de riesgo de la poblaciébn marina son enormes, no solamente en las
especies que se consumen, sino en las que se destruyen para consumir
a esas especies. Pero, cuando se habla de concepto como casi
amenazado o de preocupacién menor, yo creo que es una definicién
bastante subjetiva, aunque se pone un parametro que debe ser
analizado. Yo creo que esta categorizacién de vulnerabilidades debe ser
mucho mas concreta, no diez categorias, todo es vulnerable, lo que hay
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que ver es que esta mas amenazado y que estd menos amenazado, pero
todo es vulnerable y todo esta siendo objeto de la amenaza permanente
del ser humano. Por otro lado, en el articulo seis, cuando se habla de la
prevencion de los articulos téxicos, ahi estamos en otro tema bastante
discutido y discutible. Hoy en dia, cuando en provincias de la Costa se
discute el uso de plaguicidas para controlar los efectos de temas como
el llamado caracol manzana, la pata blanca, etcétera que afecta, entre
otras, las producciones arroceras, pero también se usan sustancias
toxicas para combatir la produccién de tomate, la producciéon de
banano, la produccién inclusive de camarén en distintas actividades,
nosotros como que vamos contra la corriente, vamos a sancionar todo
aquello. Yo no es que esté de acuerdo con el uso de las sustancias
toxicas, pero cuando a mi me ensefien que en el Ecuador y en el
mundo, se ha eliminado la necesidad de estos quimicos para poder
producir alimentos en la poblacién mundial entenderemos que tenemos
una manera organica que la ha sustituido. Hasta tanto, sefiores y
sefloras asambleistas, las sustancias téxicas existen y no se la pone
solo en la planta, pues, la sustancia téxica se traslada a los canales y
de los canales a los riachuelos y de los riachuelos, y de los rios y de los
rios al mar, seguimos contaminando. Me parece que la definicién téxica
sigue siendo sumamente lata. Adicionalmente, en el articulo siete se
habla de medidas para la reproduccién de especies y dice: “Por
excepcién y solamente para fines de investigacion cientifica o
preservacion, la autoridad podra autorizar, bajo estrictas regulaciones,
la captura sin muerte de la especie. La investigaciéon tendra como
objetos salvar, proteger, estudiar, preservar y fomentar la reproducciéon
de la especie protegida”. ¢Esto se da, le pregunto a la Comisién, y creo
que deberian revisarlo en territorio nacional, se puede permitir extraer
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estas especies para laboratorios muy especializados, para que sean
analizadas las especies y se pueda fomentar su reproduccién? Una vez
hecha esta reproduccion, si se diera en el caso de que fuera
en el extranjero, ¢chay una politica para reinsertarlo en la vida
silvestre o ya resulta imposible? Yo creo que ese mecanismo, esa
practica, si es que es esa la intencionalidad de este proyecto de
ley, debe estar claramente especificada. Insisto nuevamente, me
preocupa a mas de flora y fauna terrestre, la flora y fauna mariana.
En el articulo ocho, al hablar de reproduccién, nuevamente ahora
sefialan las especies en cautiverio, pero me preocupa también lo que
dice el articulo nueve cuando se refiera al animal doméstico. Es
sumamente importante tener claro cual es el concepto del animal
doméstico, porque pareceria por ejemplo que se estima que un loro,
que se lo ha tomado para tenerlo en la casa ya es un animal
domeéstico, o una tarantula o una serpiente. Esos son conceptos,
en mi criterio, equivocados. Estuve viendo definiciones y los animales
domésticos son pequefios o grandes animales que pueden llegar hacer
domesticados por el hombre y, por tanto, convivir con ellos, como,
perros, gatos, los caballos, las gallinas, porque son animales
domesticados por el hombre, los animales de granja también se
consideran domésticos. Pero hay animales que estan tan habituados
a vivir con seres humanos, que se considera casi imposible que
sobrevivan en un ambiente salvaje, que es su ambiente natural. Una
cosa es que traigamos de un ambiente salvaje a un animal salvaje
y otro es que pensemos que se ha domesticado, animales como loros,
guacamayas, cacatias, tarantulas, o culebras que se venden como
mascotas, no son animales domésticos, son animales salvajes y su
entorno es la naturaleza, la selva o el bosque. Por lo tanto, esta
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definicion el articulo nueve, que habla de la tenencia de especies
amenazadas o en peligro de extincién, comparto también con el
Asambleista que me antecedid, es sumamente general y peligrosa.
Pero ademas, establece para regularizar unos requisitos, que son
trasladados a la parte que tiene en cautiverio al animal silvestre

que ha sido “domesticado”. Una informacién detallada..,---------—--—————--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ...tiene que decir el
estado de salud del espécimen y una informacion detallada de las
condiciones del espacio fisico donde habita. Hay otras observaciones,
que me llevan a pedirle formalmente al Presidente de la Comision,
considerar no someter este tema alin a debate, perdén, a votacién,
porque creo que debe analizarse mas prolijamente el asunto, mas atn,
y con esto concluyo, senor Presidente, cuando usted mismo ha sefialado
en su exposicion que existe una norma que si bien es cierto tiene que
ser actualizada, me parece que tiene que hacérselo desde la logica de la
misma norma. La Ley Forestal y de Conservaciéon Areas Naturales y
Vida Silvestre, contempla una serie de disposiciones que estan unas
repetidas aqui y en mi criterio, otras mas precisadas en este cuerpo
original. Por lo tanto, sefior Presidente de la Comisién, concluyo mi
intervencién reiterandole el pedido de que este tema no sea votado el
dia de hoy, que se recojan las observaciones, pero que se analice muy
seriamente el contenido y el contexto del proyecto de ley. He

concluido.----=-mmmmm oo o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
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ROCIO  VALAREZO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS NUEVE
MINUTOS . oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Guido

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Sefior Presidente, ¢hay Presidente
o no hay Presidente? Ah, Presidenta, gracias, disculpe, compafiera.
Quiero iniciar saludando a la sefioras asambleistas, sefiores
asambleistas, al pueblo ecuatoriano. Especificamente, referente al
trabajo que desarrolla esta importante Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, compafieros y compafieras legisladoras, como representante
de la provincia de Sucumbios y como representante también de la
Amazonia ecuatoriana, y al ser una de las provincias inmersas en el
tema mas importante en sustentar y mantener también la biodiversidad
y esos recursos haturales, que obviamente requieren, compaferas y
comparferos, mantener como siempre esa protecciéon hemos trabajado
incondicionalmente en nuestra Comisién Especializada. Primero quiero
felicitar a nuestro comparfiero Presidente, comparfiero Vicepresidente, a
nuestros integrantes de esta Comisién, que hemos hecho todo lo mas
humanamente posible para construir desde el afnio dos mil once este
proyecto importante. Quiza alguien no estd muy de acuerdo o no le
interesa, pero hablar del condor andino es hablar realmente de un
emblema, es hablar de un simbolo patrio que es para el Ecuador. Si
alguien alguna vez decia vamos a ponerle, en vez del céndor, en el
Escudo Nacional un cuy no creo, conciudadanos, y creo que hoy, en la
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actualidad, nosotros tenemos que precautelar como €l que mas el dia de
hoy para el pais exactamente esa proteccion a una especie de
obviamente, se encuentra en peligro de extincién. Por eso, compaifieros
legisladores, en varias ocasiones, en distintos oficios esta Comisién, a
través de la Secretaria relatora, se oficid a todas las instituciones
educativas del pais en el ambito superior, se ofici6 este proyecto
haciendo conocer a todas las carteras de Estado, que tienen que ver
mas como es el Ministerio del Patrimonio, el Ministerio del Ambiente y
todos ellos conocieron. Asi mismo, las diferentes carteras de Estado,
las instituciones de educacién superior remitieron a la Comision las
observaciones del caso, porque era un tema vital para la patria, porque
era un tema importante para salvaguardar y proteger esta especie que
estaba en peligro en extincion. Asi mismo, llegaron con sus
observaciones, se recibié en comisiéon general a varias instituciones de
educacién superior en nuestra Comisién, y para ejemplo, recibié a la
Universidad Pontificia, como es la Universidad Catdlica del Ecuador,
esta Comisién recibié6 al ponente del proyecto que era el mismo
asambleista Fernando Cordero Cueva, que funge las funciones como
Presidente de la Asamblea, en reunién de trabajo para que vengan a
exponer y nos hagan entender especificamente cuél era el contenido de
este proyecto y cual era también el ambito de la ley. Es asi como se ha
venido trabajando, companeras y companeros legisladores. También se
recibié las observaciones del caso, como ustedes conocen, en la sesiéon
ciento treinta y nueve del ocho de diciembre del dos mil once cuando
debatiamos por primera instancia en el Pleno de la Asamblea Nacional,
todos los compaferos que hicieron uso de esta importante observacion
obviamente se ha recibido, se ha hecho un analisis razonable en la
Comisién Especializada donde las observaciones importantes que hubo,
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se incluyeron en el proyecto y es claro y evidente, conciudadanos. Asi
mismo, quiero dejar sentado que como Asambleista de la provincia de
Sucumbios de la Regién Amazoénica, también he observado lo que dijo el
compafiero Ortiz de Galapagos, que es también comparfiero integrante
de la Comisién. Seforas y sefiores legisladores, miren hablamos sobre
la caceria en el articulo nueve, lo que dice directamente ya la ley,
porque obviamente existe y continua existiendo la pesca, la caceria a los
animales en cada uno de los sectores, especialmente en la Amazonia
ecuatoriana. Hemos hecho un analisis interno en la Comisién, hemos
tratado también de que no se puede cazar a especies que se encuentran
en peligro de extincién. No es lo mismo tener, por ejemplo, un perico en
la casa que tener un coéondor en cautiverio en nuestra casa. Eso es
totalmente inmenso, un enorme problema que estamos causando al
libre derecho de la reproduccién en la selva los animales. Entonces,
mire, este tipo de hechos, hemos hecho un analisis totalmente
minucioso y quiero resaltar el trabajo de la Comision, porque nosotros
somos tan unidos para trabajar ahi, ahi no hemos visto de qué
organizacion politica de que lineacién seamos, sino mas bien buscar
una construccion de una ley que vaya en beneficio del pueblo
ecuatoriano y que vaya en beneficio también de proteger estas especies,
que hoy se encuentran amenazadas como es el condor. Entonces, en el
analisis también hemos hablado sobre proteger otras especies como son
los peces en el agua. Ustedes han encontrado y conocen muy bien
muchos de la Amazonia, que nuestros hermanos que perteneéen a las
diferentes nacionalidades viven de esta caza, viven de la pesca;
entonces, lo que estamos aqui mas bien es dandole mayor seguridad,
mayor proteccién y obviamente, que ya no ingresen, por ejemplo, a
pescar en un rio con explosivos, con dinamita, porque eso es
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totalmente, enormemente peligroso incluso para la vida mismo de la
ciudadanos que hacen y se dedican a este tipo de trabajo; también a
pescar con barbasco, a pescar quizads con metabid que en menos de
cinco, diez segundos estan todas las especies de agua terminada. Eso es
lo que normalmente han venido haciendo en diferentes partes, en
diferentes provincias del pais, especialmente en mi provincia que la
conozco y esto, lo que se trata es de proteger y no permitir que
libremente vengan gente de otros sectores, van de paseo ingresan a
hacer estas barbaridades, tinicamente lo que nos queda es el desastre
natural de la biodiversidad y obviamente, de la flora y de la fauna que
tiene nuestra Amazonia ecuatoriana. Si queremos proteger este tipo de
especies, obviamente tenemos que aceptar este proyecto interesante e
importante, que hemos trabajado con el objetivo de precautelar y
proteger estas especies que estan en peligro de extincién. También,
compafieras y comparferos legisladores, nosotros hemos impulsado,
hemos hecho todo lo mas humanamente posible, que al conocer que
cada uno, incluso de cada uno de ustedes, asambleistas, deben tener
una especie en su casa como puede ser un chirlicrés, puede ser un
guacamayo, puede ser un pajaro azul, puede ser hasta una anaconda,
puede ser incluso hasta un reptil, como es una boa, asi existen,

ciudadanos. .. -=--mm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JUAN
CARLOS CASSINELLI CALI, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CATORCE
MINUTOS - oo e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------
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EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Existen las gﬁantas. Gracias
Presidente. Por ello se ha promovido desde la Comisién, desde este
ciudadano que ha propuesto, es que también exista una disposicién
transitoria que dice que: “En el plazo de dieciocho meses a partir de la
publicacion en el Registro Oficial de la presente ley, las personas
naturales o juridicas que se encuentren en tenencias de especies
silvestres nativas, de fauna amenazadas en peligro de extincién que
hayan sido domesticadas, debera regularizarse dicha tenencia ante la
Autoridad Ambiental Nacional, para evitar sea requisada dicho
espécimen, por la que la autoridad indicada debera entregar la

AULOTIZACION” === === = e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo Asambleista,---------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Sefior Presidente, porque
caso contrario, si no se pone este plazo vamos a tener una
arma contraproducente a nivel de todo el pais, porque todo el
pais tiene. Por lo tanto, yo quiero, sefior presidente Panchana, he
conversado en todas las provincias, he conversado con diferentes
sectores, que no sean dieciocho meses sino mas bien que se
aumente de dieciocho a veinticuatro, que son dos afios luego
de la publicaciéon de la ley y nuestro bloque obviamente vamos a

resSpPaldar. —----mm oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Termino, su tiempo sefior Presidente,-----~----

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Gracias, sefior Presidente, gracias
companeras y compaferos. Buenos dias.------===-~--—eommmmm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala,----------ceecmmcemee-

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Muchas gracias, compaiiero
Presidente. Un saludo a todos y todas las asambleistas hoy que
retornamos a nuestro trabajo. Yo creo que es importante que
debatamos esta ley que definitivamente, marca el inicio de una defensa
de algo que tiene que ver con nuestra vida misma. Represento a una
provincia Santa Elena, con mucho orgullo y con mucho amor, que por
aportar al Estado su fauna y su flora por cien afios fue destruida, y no
hubo una ley ni tampoco hubo politica de estado que permitan
regenerar esta flora y fauna. Lamentablemente, el punto mas
sobresaliente del occidente adentrado en el mar significa una
proliferacion, un surgimiento de una serie de especies que hubiese sido
muy bueno considerarlas en estos momentos. En todo caso, estimo que
el Gobierno Nacional estd haciendo un esfuerzo en algunos sectores
para reforestar, para defender la fauna y es necesaria esta ley. Pero creo
que es importante que se deba tipificar, se deba concretar
especialmente en lo que tiene que ver con el articulo diez de la Comision
Nacional de Proteccibn de Especies amenazadas o en peligro de
extincién. Se habla muy generalmente y se dice que “la autoridad
maxima coordinara”, pero en todas las leyes nosotros hemos expuestos
claramente quiénes y cuantos y son aquellos que deben formar parte de
una comisién, en este caso, administrativo y de organizacién. Yo creo
que también es importante, y coincidir con algunos comparfieros y
companeras que han hablado, sobre la necesidad de tener mucho
cuidado con la tipificacién de las infracciones y también con lo que
dispone el articulo catorce, cuando estamos hablando que se disponen
algunas obligaciones de los gobiernos auténomos descentralizados, lo
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que podria pensarse que estamos reformando el COOTAD. Lo mismo, lo
que tiene que ver con la calidad de las infracciones, cuando hablamos
de infracciones graves, no muy graves que pueden ser considerados
dentro del Cédigo Integral Penal, que estamos tratando en la Comisién
de Justicia. Esas son dos o tres observaciones, no sin antes felicitar a la
Comision por el trabajo que han realizado y por la articulacién que han
tenido con las universidades, en cuanto en tanto hablemos de las
excepciones que hay para capturar especies para efectos de
investigacion y mas que todo para efectos de investigacién cientifica.

Muchisimas gracias, compariero Presidente.-----=-=-mommmmoammooom .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-----=-=-=-==-=coceemev-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Estoy
reclamando continuamente que no sé por qué en las ultimas cinco
sesiones se me ha denegado el derecho a participar. Los ambatefios
estamos a dos horas de la capital de la Republica y venimos la noche
anterior, y tenemos el tiempo suficiente para elaborar y proponer
juridica y constitucionalmente todos los proyectos que nos ponen aca.
Sin embargo que los medios de comunicaciéon resaltan a los que no
vienen, resaltan a los que no asisten o resaltan a los que nada dicen.
Pero aqui, al contrario, los que queremos intervenir nunca nos quieren
dar la oportunidad asi es que, sefior Presidente, solicito que se
reconsidere ese derecho de los ciento veinticuatro asambleistas a
participar con nuestras propuestas. Hemos venido escuchando que el
titulo de este proyecto de ley no esta acorde con la realidad. Yo creo que
si, porque si el condor consta como parte del Escudo Nacional es la
especie que representa a las demas y, por lo tanto, bien han hecho en
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tratar de precautelar a todas las especies que estan en peligro de
extincion, representandola con la Ley de Protecciéon del Céndor Andino,
que también hay en nuestra provincia, compafero Presidente de la
Comisién, en Tungurahua todavia existen unos, todavia en la vida
silvestre, otros en cautiverio. Pero esta parte es la que no se ha hecho
constar aqui. Existen centros zoolégicos en donde hay por muchos afios
la especie del condor en cautiverio y se han reproducido, lo légico seria
que aquellas especies que se reproducen en cautiverio, obligatoriamente
se les conmine a quienes estan en posesion de los mismos reinsertarlos
en la vida silvestre. Tenemos que analizar, comparfero Presidente, lo
que dispone el articulo cinco de este proyecto de ley en cuya parte, a
partir del tercer inciso, se habla de la terminologia que se debe utilizar,
yo creo que eso debe constar en el reglamento mas no en la ley, extinto,
extinto en estado silvestre, en peligro critico, en peligro, etcétera. Yo
creo que esas partes deben ser tratadas y constantes en el reglamento,
mas no en la ley. En cuanto al articulo siete, comparfero Presidente, yo
creo que si bien es cierto las universidades, lastimosamente han
perdido mucho de su autonomia, no se puede dar que en este proyecto
de ley dice que: “Para las medidas de reproducciéon de especies por
excepcion, para fines de investigacion cientifica o de preservaciéon de
especies, la Autoridad Ambiental Nacional podra autorizar bajo estrictas
regulaciones y debidamente autorizadas por la SENESCYT”. Si la
SENESCYT no ha podido ni siquiera proteger a los jovenes bachilleres
del Ecuador, si la SENESCYT ha mandado a estudiar a los de
Riobamba en Guayaquil y a los de Guayaquil en Riobamba, a los de
Latacunga en Cuenca y a los de Cuenca en Latacunga, peor le vamos a
pedir autorizacién para proteger a las especies en peligro de extincién.
Sefior Presidente, tienen que ser las universidades especializadas, en
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forma auténoma, quienes soliciten estos permisos para capturar a las
especies que vayan a ser investigadas. La SENESCYT no ha demostrado
esa facilidad de poder actuar en el contexto nacional, y no se le puede
centralizar al sistema de investigativo que es privativo de las facultades
y universidades que tienen Zootecnia, que tiene Facultad de Veterinaria,
que tienen algo relacionado al tema. Pero no se puede centralizar la
SENESCYT, nunca va a dar esa autorizacion, sefior Presidente. En
articulo seis, comparto con lo que algin compafiero que me antecedi6
en la palabra lo manifestd, es necesaria la coexistencia de las aves, de
los reptiles, con los arboles, con la flora que existen en los medios
naturales, pero aqui se hace una excepcién a aquellas especies
introducidas. Don Luis A. Martinez uno de los grandes hombres de
agricultura, de literatura de poesia, de pintura, el primer vulcandélogo
del Ecuador, introdujo en el Ecuador la especie denominada eucalipto,
esta planta muy alta en donde anidan especies muy dificiles para que
no acceda el ser humano, sabias como son las aves, no puede dejarse
de proteger en este articulo, seflor Presidente, se habla solamente de
especies silvestres nativas de fauna y flora, el eucalipto fue traido por
don Luis A. Martinez, y ha tenido un gran éxito en diferentes ambitos,
en la protecciéon del agua, en la protecciéon de la erosion de la tierra, en
la proteccién de las aves silvestres por su gran altura, constituye una
de las fuentes inagotables de madera, e incluso en alguna especie de
eucalipto aromatico para la salud de las personas, pero no consta y al
ser nativa y ésta no pertenecer a esa calificacién, obviamente no va a
tener la proteccién y ahi vendran personas que estudian la ley para
inmediatamente violentarlas, empezaran a tumbar los arboles y diran
como no es nativa, no esta protegida, que siga la explotacion causando
gran erosion. Esos temas, sefior Presidente, son fundamentales para
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que este proyecto de ley que bien ha hecho en la Comisién, que por
supuesto forman parte comparfieros del PRIAN también, bien han hecho
acoger no solamente al céondor sino a todas las especies que configuran
la naturaleza ecuatoriana, sefior Presidente. Yo considero que con estas
anotaciones, agradeciendo de antemano que hayan acogido mis
propuestas en las observaciones del primer debate, pido al sefior
Presidente, que se acoja especialmente esta parte de la SENESCYT,
mucha burocracia, mucho centralismo, que las universidades tengan
esa facultad de solicitar permiso para capturar estas aves y, lo mismo,
sefior Presidente, en el articulo seis, que se incluya a las especies que
no siendo nativas forman parte ya de la naturaleza ecuatoriana.

Gracias, sefior Presidente.——------===mmmmmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri.---------==-==--cc=—-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Quiero
destacar el trabajo realizado por la Comisién, porque este es un tema
muy complicado, hablan de animales domésticos y/o domesticado
cuando la vaca, el cuy, la gallina, el pavo, son animales que
histéricamente los hemos domesticados, en su inicio fueron animales
silvestres, el tema se presta para mucha confusién y este servidor ha
presentado observaciones a la Comisién, que en su gran mayoria han
sido acogidas. Aqui tiene que jugar un rol muy especial los gobiernos
auténomos descentralizados, porque en ciertos sectores del pais el pato
cuervo es una plaga y es posible que en otro sector del pais el pato
cuervo no lo sea. Hoy por hoy estamos amenazados por el caracol, €l
gavilan como tal, era mal visto por nuestros campesinos, hoy se ha
convertido en un aliado del campesino, porque si ustedes se ponen en
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un palo donde esta el gavilan, es increible como en el piso hay los
cascarones del caracol, se ha convertido en aliado. Asi que la naturaleza
es muy dificil de interpretar, seguimos consumiendo carne de guanta,
yo le hice y lo hice hace quince dias, pero de un criadero, en el Ecuador
hay criaderos de guanta y uno de ellos, de donde yo lo obtuve e hice
una parrillada, es el sitio Santa Teresa, parroquia rural del cantén
Chone, donde don Carlo Magno tiene veinticinco guantas reproducidas
in situ, por lo tanto el tema es muy dificil de empatar. Ademas, el
campesino hoy por hoy, yo le sugiero que vayan a Novillo o que vayan a
Colorado de Jama donde quedaban pocos cazadores de venados, ya no
consiguen pues el cartucho, yo les recuerdo que esta prohibido la venta
de armas y municiones. Colateralmente, ese tema de prohibir armas y
municiones, con el cual yo no estoy de acuerdo ha favorecido a los
venados, cuchuchos, guantas y sainos increiblemente. Pero yo quiero
destacar dos temas importantisimo que ha hecho la Comisién. Primero,"
yo tengo un sesgo médico y quiero comentarles a ustedes, que esta
demostrado cientificamente que todo adulto mayor que tiene una
mascota, vive cinco afios mas. Uno de los problemas mas grave que
tiene el adulto mayor es la soledad y sus mascotas lo hacen vivir mas,
increible, y en nuestro campo esas mascotas son loros, papagayos y
otras especies nativas, posiblemente en peligro de extincién. ¢Quién
determina que estén en peligro de extincién?, pues el Ministerio del
Ambiente a través del libro rojo que tienen. Comparto el criterio que la
SENESCYT no se va a poner a establecer pues, si la guanta o la guatusa
esta en peligro de extincién, eso seria una negligencia que haria, me
atrevo a prevaricar, que haria ya la SENASCYT. Sin embargo, destaco el
hecho de la Comisiéon ha permitido a quienes tienen hoy dia especies en
sus hogares, en calidad de mascotas o por desarrollo cientifico para
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- reproduccion, se les permita dieciocho meses para asistir al Ministerio
del Ambiente, a la delegacién mas cercana, a registrarlo en base a los
parametros que dicta esta ley. Y, para concluir, algo que destaco
también en esta ley, es el uso de sustancias téxicas. Hay un producto
que se llama barbasco, en la region Amazoénica se utilizan una liana,
esta liana, la machucan y la espejean en los rios y ciertas raices
también; en la Costa ecuatoriana, en el bosque semiseco tropical se
produce un fruto pequeno que parece ovo, el cual también lo machucan
y espejean, eso esta haciendo un dafo terrible a nuestra fauna y flora.
Un dafio tan terrible que utilizan una cafia pequefia y en la punta de la
cafia, cual hisopo envuelven medias, medias viejas, polines usados,
empapan esa media en el barbasco y empiezan a introducir en todos los
huecos que hay en los rios, esteros y quebradas. Celebro esa
predisposicién, Presidente de la Comisién, y si se decide postergar la
votacion haré llegar mas observaciones del orden semantico y, sobre
todo, temas coherentes como los que destacé el asambleista Cassinelli y

el asambleista Ortiz. He dicho.-----==m=mmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Soledad Vela.----=-------nnmmceee--

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, Presidente. Creo
que la Comisién ha mejorado bastante el proyecto que estamos
analizando. En el primer debate de la ley se explicé que desde la técnica
legislativa, el nombre de la ley no debia ser el que se mantiene hasta
hoy, pues desde el punto de vista de la conservaciéon y proteccién, es
necesario entender que la proteccién a las especies no debe estar ligada
a un simbolo mucho menos en un pais como el nuestro, en un Estado
como el nuestro que es intercultural y plurinacional, donde diversos
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animales son sagrados y son simbolos también. Creo necesario que no
tenga una especificidad para el condor andino, ya que eso pone en
desmedro a todas las otras especies que se encuentran en peligro de
extincién, que en el Ecuador al menos son ciento treinta y cinco
especies. Desde el punto de vista ecosistémico, es necesario que la ley
tenga un enfoque integral y quiero poner un ejemplo de cémo afecta la
especificidad. En la disposicién general segunda dice: “Se declara al
condor andino “Vultur griphus”, ave simbolo de la patria, protegido
como tal en forma integral y amplia, al igual que su ecosistema, habitat
y condiciones de supervivencia”. Esta redacciéon podria ser loable pero
cuando pensamos integralmente, sabemos que todas las especies que
estan en peligro de extinciéon deben ser protegidas de forma integral y
amplia, incluyendo los ecosistemas, las condiciones de vida y las
condiciones de supervivencia. Esta disposicién deberia recoger estas
condiciones para todas las especies que se encuentran en peligro de
extincion. En la ley se menciona la proteccién a los ecosistemas, pero es
necesario  entender que también los  ecosistemas estan
interrelacionados, es decir, no sirve de nada proteger una zona
determinada si las zonas con las que se relacionan no estan protegidas.
Sobre el tema hay varios estudios, en los cuales se recomienda que
todos los parques nacionales y areas protegidas deberian ampliarse,
aun mas en su proteccién. La diversidad tiene también desde la técnica
tres visiones diferentes, alfa, beta y gama y no se toman en cuenta estos
temas en la ley. Si no se utiliza la informacién cientifica la ley podria
quedar simplemente en una buena intencién. También es necesario
incluir un articulo que determine los tiempos puntuales, en que los
gobiernos auténomos descentralizados crearan las normas necesarias
que tengan relaciébn con las especies en peligro de extincién. Si
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consultamos a varias de las personas investigadoras ecuatorianas nos
diran que la falta de esas normativas es un problema fundamental, y
esa necesidad no puede quedar en la buena voluntad, pues podria no
hacerse. Ya lo mencioné en mi primera intervencién en el primer
debate, si queremos proteger la vida dejando de un lado la concepcién
antropocéntrica, es necesario darle a la ley el caracter de organica, no
solamente porque la vida solo puede mantenerse si las condiciones
dentro del ecosistema se mantienen, sino que la diversidad genética es
un patrimonio nacional e integra los derechos de la naturaleza, es decir,
al proteger las especies en peligro de extincién, estamos desarrollando
el derecho que tiene la naturaleza a que se respete integralmente su
existencia, el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Solo en estos temas queda
claro que la ley todavia tiene que mejorar y que es una ley necesaria,
por lo cual, también recomiendo que la ley regrese a la Comisién y se
recojan las observaciones que asambleistas podemos hacer a la misma.

Gracias, Presidente.—==-=--=mmm ool
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.--=------=--=---m-----

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Gracias, compafiero Presidente,
compafieras y comparfneros asambleistas. Coincidir en la importancia de
esta ley, en tanto y cuanto da una respuesta a un problema que tiene el
pais y que tiene especialmente la regién sudamericana, respecto a lo
que fue el motivo o la iniciativa de este proyecto de ley; proteger al
condor andino. Coincidir también en que en el objeto y ambito de la ley
hoy, este ya no se reduce Uinicamente a esta especie, sino generaliza a
todas las especies que estan en peligro de extincién. Sin embargo, dejar
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puntualizado la necesidad que tenemos como Parlamento de seguir
pensando y construyendo el gran Coédigo Organico Ambiental, éste
permitira recoger la gran dimensién y potencialidad constitucional que
tiene nuestro pais, cuando en la mayoria de articulos obliga o declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad. Recoger también la obligaciéon del
Estado para aplicar medidas de precauciéon y restriccidon para
actividades que puedan conducir a la extincién de especies, a la
destruccion de ecosistemas y a otras normas que establece nuestra
Constitucién. Pero al mismo tiempo coincidir que el proyecto que el
informe que estamos tratando en esta mafiana y tarde hoy nos permite
verlo de una manera mucho mas amplia en donde incluye a otras
especies, en donde prohibe de manera definitiva, cuando reconoce la
vulnerabilidad de estas especies, prohibe la caza, prohibe el que se
tenga realmente éstas, en propiedad privada o prohibe también cuando
estas estan en cautiverio y no tienen otro fin que en mantenerlos como
propiedad. Creo ante todo que la Ginica excepcién que deberia tener esta
norma, es precisamente la de captura de estas especies cuando se trata
de fines cientificos y, como ya decia el compafiero asambleista Luis
Morales, estos fines cientificos tienen que tener ante todo el fin de
reproducir, de criar pero también, al mismo tiempo, cumplir con el
objetivo final de liberar para garantizar el repoblamiento de estas
especies. Eso es importante que en el articulo seis y en el siete esté
claramente definido. Obviamente, que si damos cuenta que los
programas de conservacion de estas especies, de programas de
conservacion de la biodiversidad en el pais, han estado en la mayoria de
los casos en manos de instituciones educativas, con fines de
investigacion, y en manos de fundaciones privadas, como iniciativas en
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cuanto tienen que ver a su conservacién, hoy lo que se pretende
entonces, es que sea una politica de Estado. Pensamos entonces que
cuando se construya el Coédigo Organico Ambiental esta ley deberia ser
parte de ese Cdédigo y, asi encontrar la integralidad que hoy se ha
demandado. Quisiera referirme de manera puntual, aunque lo haré el
resto de observaciones por escrito, a la disposicién general segunda en
donde se establece de manera especifica al condor como ave simbolo de
la patria. Creo que la mayoria podemos estar de acuerdo en lo que
significa el valor que implica el céndor, como elemento de nuestros
simbolos patrios, pero quisiera también pedir el hecho que esto de
declarar ave simbolo de la patria puede también tener o dar lugar a otra
connotacién, y comprenderse que €l condor es un simbolo de la patria y
hay que establecer la diferencia entre lo que son los simbolos de la
patria, y los simbolos nacionales que podrian ser de un pais. Los
simbolos patrios son los que a través de ellos se veneran, se representa
y se honra a la patria; sin embargo la patria, como digo, tiene otros
simbolos que son de caracter nacional y que, en este caso, bien podria
ser el condor un ave simbolo natural del Ecuador. Los simbolos
nacionales, igual, merecen un tratamiento respetuoso y, por lo tanto,
deben ser regulados su uso, su proteccién y su conservaciéon. En el caso
del condor, esta ave majestuosa de Los Andes, deberia ser un simbolo
nacional porque es parte de los atributos de nuestros simbolos patrios.
Nuestros niflos, nuestros jovenes deberian conocer el significado de los
elementos que integran la Bandera y el Escudo Nacional. El objetivo
deberia ser precisamente valorar el significado y la importancia, pero no
precisamente tiene que confundirse entre lo que es un simbolo patrio,
que esta establecido en nuestra Constitucién o los elementos de esos
simbolos patrios. Por lo tanto, quisiera recoger, inclusive lo que la parte
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introductoria hacia el comparfiero asambleista Presidente de esta
Comisién, bien puede también ampliarse declarandose al céondor como
el ave simbolo nacional, patrimonio natural y cultural del Ecuador. Esto
a fin de que tengamos una norma precisa y podamos contar con aquello
que nosotros deberiamos aportar como pais también. El céndor en
particular, porque me estoy refiriendo a la disposicion general segunda,
no solo es una ave nacional de nuestro pais, es una ave de los andes, de
la Cordillera de los Andes y el simbolo deberia ser, inclusive superar el
tema nacional, y constituirse en ese simbolo de integracion
latinoamericana, especialmente suramericana, tomando en cuenta
inclusive que no es ultimamente su presencia, que su presencia
realmente tiene una representaciéon prehispanica y tienen un valor
cultural para toda nuestra América, en particular para nuestra
América del Sur. Quisiera, entonces con estas observaciones
comprometerme a hacer llegar el resto de reflexiones por escrito, que
nos permita lo que considero hacer una norma preventiva, hasta
construir de manera definitiva el Cbédigo Organico Ambiental.

Muchisimas gracias.—---~==--==mmmm o m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Quedan todavia seis intervenciones,
tenemos el riesgo de quedarnos sin quérum, no quisiera tener que
proceder a clausurar por ese motivo, asi que suspendo la sesion.
Tome nota, sefior Secretario, sera convocada en nuevo dia y hora.

(€ =T = E R

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la SESIOMN . ~~-mmm o e
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VII

El senor Presidente suspende la sesién, cuando son las doce horas

cuarenta y NUEVe mMinuUtos. —=-==-=-mm s s
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Secretario General
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Prosecretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/ymc

Pagina 128 de 128



