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Acta No. _ . Pég

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y
cuatro dia del mes de marzo de mil novecientos ochenta y --
uno, en el $aldn de Sesiones de la H. Camara Nacional de Re
presentantes y bajo la Presidencia del titular H. RAUL BACA
CARBO, se instala la Sesibn del Plenario de las Comisiones-
Legislativas, siendo exactamente las cinco de la tarde, con
el objeto de tratar los puntos constantes en la convocato--
ria.

En la Secretarfia actfia el titular sefior doctor Vicen-
te Vanegas L&pez. '

Concurren los siguientes Honorables Legisladores:

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

H. Vallejo Escobar Fausto
H. Loor Rivadeneira Fudoro
H. Pico Mantilla Galo

H. Fadul Suazo Jorge

H. Nicola Loor Gabriel

COMISION DE EO LABORAL Y SOCIAL.-~

H. Ayala Serra Julio

H. Valdez Carcelén Arguimedes
H. Ortiz Gu#iberto

H. Esparza Fabiany Walter

H. Bowen Cavagnaro Ricardo

ComMIsSION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARTO Y DE PRESUPUESTO.-

H. Valencia Vazgquez Manuel
H. Mejfa Montesdeoca Luis

H. Cueva Pﬁertas Pio Oswaldo
H. Gavil&nez Luis Antonio

H, Vayas Salazar Galo
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COMISION DE LO CIVIL Y FENAL.-

H.. Proafio Maya Marco

B Gallegos Dominguez Camilo
H. Hosduera Pepe Miguel

H; Piedra Armijos Arturo

H, Borja Cevallos Rodrigo

SEFOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, ruego tomar -
asiento para que Secretarfa constate el gubrum reglamenta--
rio. Sefior Secretario, sfrvase constatar el qubrum,-—-—-—--—--

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, al momento existe

B

|
CAPITULO I '|
|

SEROR PRESIDENTE: Se declara instalada la Sesidn, Se- i
fior Secretario, sfrvase leer el Orden del Dfa.----——-====== !
. _ |

CAPITULO IIX

SENOR SECRETARIO: Orden del Dfa, para la Sesibn del -
Plenario de las Comisiones Legislativas, de hoy veinte y --
cuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno: 12.- Se--
- gundo Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de Defensa-
Contra Incéndios; 2°,.- Primer Debate del Proyecto de Decre-
to que declara el Primero de Abril de cada afio, Pia del --
Electricista Ecuatoriano; 38.- Primer Debate del Proyecto -
de Reformas a la Ley de Personal de la Policia Civil Nacio-
nal; ‘4% Primer Debate del Proyecto de Decreto éﬁ favor de -
los Colegios Técnices del pais; 5%,~ Primer Debate del Pro-
yecto de Decreto, en favor de los Legisladores Fallecidos,-
sefiores doctores Segundo Salas Mesa y Manuel COrdova Galar=.
za; 6%,- Primer debate del Proyecto de Decreto, gue reivin-
dica derechos al general Rafil Gonz&fiez Alvear. Hasta agui -
'el Orden del Dia, sefior Presidente.-—s=—--—-r=—msssmomms e

- -l
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SEROR PRESIDENTE: Honorahle Proafio Maya.-————=——-—ae—

~ H, PROAFMO MAYA: Sf, sefior Presidente, quisiera que a-
través de Secretarfa, se nos informe cual es el origen del-
punto sexto del Orden del Dfa, respecto al decreto de rei--
vindicacifn de derechos al general Ralil Gonzélez Alvear; es
ta pregunta amerita, sefior Presidente, porque en la Comi ~--
sitn de lo Civil y de lo Penal, estudiamos un proyecto de-
Decreto similar y la Comisibn inclusive, consider® en prime
ra discusifn y solicitd al Ministerio de Gobierno, el infor
me de opinidn, a efecto de estudiar en segunda y definitiva
discusibn; y, como son similares, mi preocupacifn es, cudl- '
ez el origen de este proyecto de Decretg.-~=——r——==r—==ra-=-

- GENOR PRESIDENTE: Ruego a Becretaria, se sirva contes
tar la pregunta al Honorable Proafi0.—=sm——==mmomeo——————————

R — A

SEFIOR - SECEETARYO;: El informe es originario de la Comi
sibn de lo Laboral y Social, sefior Presidente.,«w=cencwoncus

SEMIOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya,-==—me=ecceca--

i — —— i ——

H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, mi preocupacidn ’
es porque ya se radicbd el conocimiento en la Comisidn de -
lo Civil y Penal; de tal forma gque, nosotros incluso ya le-
hemos dado trémite, se refiere a Decretos Supremos ocho tres

- seis, dos cuatro tres vy dos ocho dos; en que se dan de ba-
ja a varios oficiales tanto del Ejército Nacional, como de-
la Policfa; y nosotros ya le hemos procesado, sefior Presi-=-
dente, de tal forma que mi preocupacidn es de gue haya esta

interferencia Legislativa entre las Comisiones gue confor-- ;
Man 1 PLeNaric, —m e o o i e e

SEROR PRESIDENTE: SI, en realidad los sefiores miem -~
bros de la Comisién de lo Laboral y Sccial, que es de donde
proviene este proyecto, no tienen ningGn problema en acep--
tar, lo que podrfa ser una discusifn de la Presidencia, se-
devolverfa este Decreto, tal como ha sido estudiado por la-
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Comisidn Laboral, para qué sea revisado también por la Comi
sifn de lo Civil y Penal, de conformidad con los anflisis -
que viene haciendo y se presente un proyecto gue correspon-
da al anflisis de las dos Comisiones. El Honorable Valdez,-
tiene el uso de la palabra.-=--——-——csccumcencmnesnna- o e

H. VALDEZ CARCELEN: Sf, szenor Presidente, con rela --
cifn a este proyecto gque aqui estén los informes correspon-
dientes, que no se los ha dado lectura todavia porgue no es
t& en su oportunidad, pero la Comisidn Laboral y Social, 1lo
gue ha tramitado es la reivindicacifn del general de briga-
da'Raﬁl Goﬁz&lez Alvear, con relacidn al retiro y a la ce--
santfa que le corresponden, es decir digamos, ésta es una -

cuestidn gue corresponde a la Comisibn Laboral y Social, --
dentro de esta Comisidn se ha dado curso al proyecto de De-~
creto que se nos remitid de la Presidencia de la Camara, de

i B - Lem—

un proyecto que ests auspiciado y patrocinado digamos, por-
los Legisladores Otto Arosemena, doctor Heins Moeller, y =-

]
doctor Jacinto Vellzquez; esto es, exclusivamente, en lo re 1 ;
lacionado con el retiro y fondos de cesantia.-=-====———w=-~ !

SEROR PRESIDENTE: &£, en realidad no hay ningfin cues-
tionamiento con respecto al informe presentado por la Comi-
gién de lo Laboral y Social; pero existiendo un planteamien
to que indica gque estd siendo analizado precisamente el pro
blema del general Gonzflez Alvear, en otra Comisidn; muy co
medidamente me pé}mitm solicitar a la Comisifn de lo Labo--
ral y Social, permita que este proyecto sea enviado para -- .
que se complemente con el anexo de lo Laboral y Social, de- E
la Comisibn Civil y Penal, v pueda ser presentado un infor- . '
pipet: EhEVE 0 o v e e ey e ek e e e T R ST '

H. VALDEZ CARCELEN: Digamos, yo intervenia para acla-
rar la informacibn gue por Secretaria se acababa de dar, an-
te la pregunta del Honorable Proaiio, de que dfnde era ofigg
nario este proyecto de Decreto; dijo Secretarfa, gue era --
originario de aﬁui, de lo Laboral y Social, y no es esa lar-
contestacibn, por cunanto, lo que la Comisifn ha hecho, es -
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tramitar un proyecto de Decreto gue venia de la Presidencia
de tal manera le digo que, yo creo que la Comisibdn Laboral,
agquf estd el sefor Vicepresidente, en estos momentos, yo --
creo que no va haber ningtGn punto contrapuesto, mientras --
exista la decisibn de que otras Comisiones también se pro--
nuncien al respecto,m=———srmremm e e e e -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gudberto Ortig.==ececcma-c-

H., ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente, querfa hacer alguna
visién, en cuanto a lo que acaba de exponer el profesor Ar-
quimedez Valdez, vocal de la Comisién de lo Laboral y So --
cial. Por conducto regular; en el ciclo de sesiones 'ordina

rias, algunos Legisladores presentaron dos proyectos, el -
uno proveniente del doctor Carlos Julio Arosemena, el otro- !
del doctor Otto Arosemena y de algunos Legisladores del CID
en el que pedian que se hiciera justicia a la expulsifn gue |
se hizo de las Fuerzas Ammadas, por decreto dictatorial al-
general Rafl Gonzilez Alvear; en tal virtud, la Presidencia
de la Cémara, cuando entramos en sesiones ordinarias las Co
misiones Legislativas Permanentes, vino a consideracidn mia
'y entonces, lo instrumentamos debidamente, este decreto, y-
es asf como se pidiﬁ opiniones al Ministerio de Defensa Na-
cional, al Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas, y tam--
bién a 13 Corte de Justicia Militar. Con la opinidn de con-
sulta a la Corte de Justicia Militar y del Ministerio de De
fensa Nacional, se dib el correspondiente decreto; de manera -~
que el informe correspondiente y el decreto estin en la Se-

cretaria, y ahora pues, en consideracidtn del Plenario; de -
manera que esto fue debidamente presentado, auspiciado por-
los Legisladores y tramitado en debida forma en la Comisidn '
Legislativa de lo Laboral v Social; de manera que yo creo ~
gue podriamos discutir perfectamente, a no ser que haya opi
nibn en contrarlo a este anteproyecto de decreto que estd -
presentado al Plenario. Gracias,—————————r—rm—mm—marsnme o

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gudberto Ortiz, guiero ~--
aclarar que, no es gque hay opiniones en contrario, hasta -

o
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ahora, sino un pedido concreto a fin de gue las dos Comisio
nes que est&n analizando el proyecto, puedan tratarlo y pue
dan coordinar los puntos en los que se esti en este rato —-
discutiendo; si se acepta regresaria a la Comisidn, sino, -
serfa tratado el dfa de hoy, de conformidad con el Orden =~--
del Dia presentado. Honorable Proafio Maya,-======c===- -

H, PROARO MAYA: SI, sefior Presidente, una Gltima iﬁ-—
tervendlﬁn. Si usted me permite, los textos resolutivos de-
los decretos, tanto el de la Comisifbn de lo Civil y Penal;—
que estd en estudio, como el que consta hoy en el Orden del

Dfa, se refieren a la derogatoria del Decreto Supremo, ocho

tres seis, del ocho de octubre de mil novecientos setenta y
cinco; el texto legislativo gque estudia la Comisidn de lo -
Civil } de lo Penal, es mis amplio, porque se refilere a o--
tros decretos supremos, gue entiendo son similares en el es
piritu de reivindicar derechos de otros sefhores oficiales -
tanto del Ejército como de la Policla; pero hay una coinci-
dencia, respecto al espiritu de un mismo decreto que preten
de derogarse y que estd en conocimiento de dos Comisiones;-
nsted resuelva lo conveniente, senor Presidente,~———wm=- -——

SENOR PRESIDENTE: Se devuelve el proyecto, y se supri
me el punto seis y se incorpora a la Comisidn de lo Civil y
lo Penal, para el estudio, a fin de gque conjuntamente se --
sirvan informar al Plenario, para ser colocado en el Orden-

- del Dia en prdxima sesibn. El primer punto del Orden del --
"Dia, seflor Secretarlo,=rmmmemmm—— et e

SEfiOR SECRETARIO: 1%&,- Segundo Debate del Proyecto de
Reformas a la Ley de Defensa Contra Incendios.-r=—==-—======

SEfOR PRESIDENTE: Pexrd6n, seflor Secretaric. Honorable
VAL AT . mven o e o o oo 1o o o o om0 B 0 . L

H, VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, sobre el Orden-

del Dfa, gquiero hacer un pedido muy cordial a los senores -

Legisladores, en el sentido de qgue si bien es cierto que la

. —— T —

Ll |
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C&mara Nacional de Representantes, a través de la Comisién-
de lo Laboral y Social, ha presentade un proyecto a favor -
de- los Legisladores fallecidos, doctores Segundo Salas Mesa
y doctor Manuvel COrdova Galarza; pienso Yo, que como &ste -
- es en realidad como un reconccimiento a la labor por ellos-
desplegada, un reconocimiento material; pienso yo, que se--
rfa procedente solicitar la modificaci6tn del Orden del Dia,
para gue sea conocido como pirmer punto; justamente de esta
forma estamos subrayandc y significando la intensifn de la-
‘Cimara Nacipnal de Representantes, en la tramitacibtn de es=-
te proyecto de Decreto, a favor de los mencionados Legisla-
dores falledidns; entonces, solicite de que se ponga como -

primer punto'ﬁel Orden del Dfa, el punto cinco, gque es un -

proyecto corto, si acaso tengo respaldo,-=—~=—-—c—me———- o i

SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén-
de acuerdo con el cambio del Orden del Dia, que se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el cambio. Primer punto del =
Orden del Dfa, el punto quinto. Sefior Secretario, sirvase -
prdcede:.nn- ----------------------------------- o m————

| m— e pre— —

CAPITULO ITI

- SEROR SECRETARIO: El informe de la Comisibn, es como-~
sigue: " Quito, diciembre 22 de 1980,~ Sefior Ingeniero.- -~
'Radil Baca Carbo.- Presidente de la H. C&mara Nacional de Re
_presentantes,~ Presente.- Sefior Presidente:.- La Comisién -
Legislativa permanente de lo Laboral y Social, por su digno

intermedio tiene a bien poner en consideracifn del Plenario
de las Comisiones Legislativas, el Proyecto de Decreto de - |
la referencia: 1%,- Con el auspicio de varios Legisladores,
se presento al seno de la Comisidn gque me honro en presidir
un anteproyecto de Decreto, mediante el cual se beneficia--
ria a los herederos de 1los Legisladores doctores: Segundo -
Salas Mesa y Manuel Cbrdova Galarza, guienes fallecleron en
pleno ejercicio de sus altas funciones., 22.~ La Comisifn de
lo Laboral y Social, por ser de Ley, acoge el mencionado an
teproyecto de decreto y en sesidn del veinte y uno de julio

T LR e R b iy e P F e ot ¥ T T 4 p——
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del presente ano, se le d& lectura general de informacibn y
se procede a discutirloe artfculo por articulo, aprobindose-
lo. con indicaciones por ser constitucional y de justicia. -
32,~ La sequnda discusién del mencionado anteproyecto se --
realizd en sesibn del tres de octubre de 1980, siendo apro-
bado por unanimidad por parte de los miembros de la Comi --
sibn. 4#%.- Se adjunta copia del citado anteproyectc de De--
creto. Con estas informaciones dejamos a salvo al més ilus-~
trado criterio de los Honorables Miembros del Plenario de -
‘las Comisiones Legislativas. Atentamente: Suscriben los Ho-
norables seflores Legisladores: Licenciado Julio Ayala Serra
Presidente; licenciado Gudberto Ortiz, Vicepresidente; se--
fior Arguimedes Valdez Vocal; sehor Gary Esparza, Vocal,--~-

SEffOR PRESIDENTE: Sirvase leer el decreto .presentado. !

SEfNOR SE;RETARID= El proyecto de decreto presentado,- |
es como sigue: Considerando: Que los doctores Segundo Ela-- :
dio Salas Meza, y Manuel Cdrdova Galarza, Representantes de i
la Honorable Céimara Nacional,.par las provincias de Esmeral ;
ﬂas'y Pichincha, respectivamente, han fallecido cuando se -
encontraban en ejercicio de sus altas funciones. Que dichos
Hcﬂorahleﬁ Representantes, con su claro talento y patriotis :
mé,-deada el Parlamento Nacional han colaborado eficazmente
para el progreso y grandeza de la Patria y porque $e.haqa -
efectiva la justicia sccial en beneficio del pueblo ecuato-
riano; Que los doctores Segundo Eladio Salas y Manuel C&dova
Galarza, han deiadc una familia gue vivia bajo su amparo y-
proteccidn: Que su labor realizada por los cvitados Henora--

E bles Representantes, en la Honorable Cémara Nacional, es --
E digna de encomio y merece el reconocimiento de las Funcioﬂﬁ : ;
: nes del Estado; y, En uso de sus atribuciones Decreta: hrti'
: culc l2.- Entréguese por una sola vez, el equivalente a tre
cientos sesenta y cinco dfas de dietas, a los herederos de-
los doctores Segundo Eladio Salas y Manuel Cbrdova Gaiarza a
prorrata y a cada uno de ellos. Articulec 22.-~ Lﬁs dignata--
i rios de la C&mara, convocaran por la prensa a dichos herede
ros, concediéndoles el plazo de noventa dfas, para gue jus-

i
e T o o e ———
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tifiquen su calidad de tales. Artficulo 3%,.- Autorfzase al =~
Ministerio de Finanzas realizar las regulaciones presupues-
tarias que sean necesarias a fin de crear la partida respec
tiva en el Presupuesto General del Estado, para el pago de-
las indemnizaciones fijadas en este Decreto, a través de la
Cémara Nacional de Representantes. Articulo 42.- El presen-~
te Decreto entrard en vigencia a partir de la fecha de su -
publicacifn en el Registro Oficial. Hasta agui el proyecto-
de Decreto, sefior Presidente. .=m=wmmmemcccanaac o e e et e e

SENOR PRESIDENTE: BSenor Secretario, la parte resoluti
- va, articulo por articulo para recibir indicaciones para se
gunda T i o o e S e ey e e S i e e S —— i e S S — —— .

SENOR SECRETARIO: Artfculo 14.- Entréguese por una so
la wvez,.el eguivalente a trecientos sesenta dias de dietas,
a los herederos de los doctores Segundo Eladio Salas Meza'y

R — -

Manuel Cérdova Galarza, a prorrata y a cada uno de ellos. =~
Hasta aquf el articnlo Primero, ~——=—=mr—mmeemmom——————————

e —

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,-mm—r==r==r——c==

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Serior Presidente, como observa :
ciBn para segunda, que se suprima la parte final del articu:
.lo primero, y que quede finicamente hasta donde dice: " Se--

gundo Eladio Salas Meza y Manuel Cérdova Galarza".—-——=-=---
b

SEFIOR PRESIDENTE: Honorable LOOK.,————=mmm e o oo -

H, LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, tal como cons-
ta en los considerandos, los Diputadoes fallecidos, prictica ;
mente murieron en el cumplimiento de sus obligaciones; el -

uno, en el momento que le tocaba participar en un debate pd
_blico y que motivé que la televisibn ecuatoriana haga cono
cer esa tragedia que commovid al pais; y el otro, al regre?
-éo de un Cangresm Extraordinario, viajando en uan bus de --
transporte a la ciudad de Esmeraldas. Yo pienso, sehor Pre-
sidente, cue convendria, y lo planteo como indicacidn, de -

-

£ 5o A SR e I B S i E I R EO i

Rk > ¥ 7 o N RS ISR A FEFYTAFAILT L rF 7 A F T



gL S - S B | o i F ! i . 0 i
T Cr ey TN A o NPT RTINS L T e N T L - Lt T g e B T 'J'_.i'_'l'_ﬂ.'w.!al'_i'.l'.! [ SLE St B PR Ll ]
. el # *, . ; gk celavs 3 - k E H H g

-

Acta No. 35 SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag 10

=

que si no es posible todas las dietas, que haya una pensibn

permanente, por lo menos durante el periodo para el cual --

fueron elegidos. Ustedes saben por ejemplo, que el Presiden |

te de la Rep@blica, un Presidente de la RepGblica, los inte
rinos, y afin hasta los dictadores, tienen pensiones vitali-
cias; yo no quiero hacer un parangdn exdcto, porque al fin-
o al cabo,el tipo de eleccibn es diferente, y la dignidad -
diferente, yo pienso que todo mundo estamos expuestos a es-
te tipo de problems en cumplimiento de nuestras cobligaecio--
nes y no es gue uno luche por intereses perscnales, porgue-
cuando uno se muere, la-beneficiada va a ser la familia; de-
tal manera.que yo sugiero a la Comisibén respectiva, que se-
fiale unﬁ pensidn permanente, mensual, a los familiares de -
cada uno de los Diputados fallecidos, hasta el cumplimiento
de su periodo, para el cual fuercn elegidos, ¥ no precisa--
mente por un afio, como senhala en este proyecto de decreto,-

gue ademis de justo y humano, yo pienso gque es muy bien chg

cebido y es legal, Esa es mi indicacibn,--===r=—crmccurna=n

SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, para el ar-
‘tfculo; pexddn. Honorable Esparza.,------ —— e

H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, como Miembro in
tegrante de la Comisidn, donde tuvo origen este proyecto de
'ﬂécretn, manifiesto mi criterio totalmente solidario con la
opintén vertida por el ingenierc Loor, y pienso gue seria -~
prudente que esta misma sesibn deberfa hacerse una indica--
cifn en cuanto al monto, al velumen de lo gue serfa esta --
pensifn hasta que concluya el perfiodo para el cﬁal fueron -
designadas los compafieros fallecidos, en lo gque se refiesre-
al proyecto de decreto en cuestifn,~=~——=mm—smmeemimo el

SERNOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el ar-
tfuclo a segunda. El siguiente artfculo, sefior Secretario.-

SEROR SECRETARIO: Articulo 22.~ Los dignatarios de la
Camara convocarn por la prensa a dichos herederos, conce--
diéndoles el plazo de noventa dias para gue justifiquen su-

r—— i e

o r—————
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calidad de tales, Hasta aqui el articulo segun&n*----———-;—
. SEFOPF. PRESIDENTE: Honorable Proafio.-——-=-===——=em====

H. PROARO MAYA: Que se suprima el artfculo, indica --
cibn para segunda, seflor Presidente.--=----= ———— e e em

'SEROR PRESIDENTE: Con esa indicacibn, pasa el articu-
lo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.-—---—

SEROR SECRETARIO: Articulo 32.- Autorizase al Ministe

" rio de Finanzas realizar las regulaciones presupuestarias -
que sean necesarias, a fin de crear la partida respectiva -
en el Presupuesto General del Estado, para el pago de las -
indemnizaciones fijadas en este Decreto a través de la Céama
ra Nacional de Representantes. Hasta aquf el artfculo terce

ro, sefior Presidente,---===~—= e e e e e e e oo
SEfIOR PRESIDENTE: Sin indicaciones, pasa a segunda.—-

 SEMOR SECRETARIO: Axtfculo 42.- El presente Decreto, -
entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacibtn~
en ‘el Registro Oficial,~-~so=cs-—m==e—-- e o e atatated

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.--~-——===m—--=====

H. GALLEGOS “DOMINGUEZ: Sefior Presidente, sefores Le--
fgisladﬂres, una observacién de tipo general; estoy totalmen
' te de acuardo con el doctor Proafio, en el sentido de gque se

suprima el articulo segundo, lo que se busca es un mecanis-
mo, que esté mds de acuerdo con el objeto y el espiritu de-
la Ley; y, en segundo lugar, no s& y eso ‘debe estudiar la -
Cumiqién, gi va a necesitar disposicidbn expresa para2 esta-
blecer gue esta indeminizacibn, como lo estd calificando el
provecto, sea libre de tudd impuesto, puesto gue asi es como
proviene lasz dietas de los Legisladores; porque como tal es
t% exonerada de impuestos, pero sl es gue entra a la suce--
sifn, va a tener aue pagar los impuestos a la herencia y =~

i — =
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realmente va a ponerla: en situaciones graves y dalicadas;w
oY eso, yo consideraria oportuno gue la Comisifn estudie -
esas dos observaciones, primero, sobre el procedimiento, =-

'sustituyenda al articulo segundo, y segundo, la posibilidad

de que en forma expresa, esta asignaci®bn sea libre de im--

Pﬂ&stc}si ______________________________________ S R PO UL | .y S —

SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Vayas.—==——==——=me——see-- :

H. VAYLS SMLAZAR: Sefior Presidente, en la parte perti
pﬂnte'que diga: " Para el pago de las indemnizaciones fija-
das en aste ﬁéﬂreto, a través de la Honorable Comisifn de -
Presupuests de la Camara Nacional de Representantes ".-—---

EENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el ar—

cticulo y el decreto a segunda, se devuelve a la Comisidn, a

fiq:ﬁe que recogiendo todas las informaciones lo presente -
para una proxima sesidn. El siguiente punto del Orden del -
Dia, sefior Secretario,~=csmmmmmer e e ———

CAPITULO IV

SENOR SECRETARIO: 2%.- Segundo Debate del Proyecto de

Reformas a la Ley de Defensa Contra Incendios. El informe -
~de la Comisidn, es como sigue: " Quito, 9 de marzo de 1981.

Saﬁor'lng&niere.ﬂbﬂaﬁl Baca Carbo.- Presidente de la H, Ca-

: mara Nacional de Representantes.- En su Despacho.-~ Seior --

Fresidente:.- La Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fisg
cal, Bancario y de Presupuesto, al informar sobre las ocbser
vaciones hechas en primera discusidn, al proyecto de refor-
mas a la Ley de Defensa contra Incendios, se permite atoger
las observaclonas hechas por los Honorables Mesquera y Cue-
va Puertas, en el sentido de sustituir en el artficulo terce
ro, la palabra "decreto" por la palabra "Ley", vy de susti--

tuir asf{ mismo, la palabra "decreto", por " expide las si--

guientes reformas a la Ley de Defensa Contra Incendios"; en

el encabezamiento de la parte dispositiva. Del seliodr Presi-

dente, muy atentamente: Suscriben los Honorables senores Le

-

—-— e Frows g
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-

gisladores: Galo Vayas Salazar, Presidente de la Comisidn -
de Presupuesto; doctor Manuel Valencia Vizqguez, vicépraﬁi-—
dente; licenciado Pio Oswaldo Cueva, Vocal; y, sefor Luis -
Mejia Montesdeoca, VOCal. ==ecmmmm e e e e -——— |

SEfIOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, artfculo por -
articulo, para aprobacibn en segunda,——=—==mmcmmer e

SEROR SECRETARIO: Consulto, sefior Presidente, del pro
yecto original o del proyecto sustitutivo.-=—==srescnncsrma

'SENOR PRESIDENTE: El proyecto original, con la consi-
gquientes observaciones a fin de poder llegar al sustitutive.

SENOR SECRETARIO: Articulo 12.~"Suprimese el inciso -
-sagunﬂd del artfculo 33 de la codificacidn de la Ley de De-
fensa Contra Incendios, de 3 de abril de 1979, pubiicada en
el Registro Oficial nfimeroc B15 de 19 de abril de 1979, gque-
dice: " Esta contribucibn no ser& suceptible de.exaneraciﬁn.
interpret&ndose como tasa por servicios y no como adicio--
nal al impuesto predial municipal", Hasta a@ui el articulo~.

E—— e

S cm— . ak

primergf seﬁor Pregidente. —————————————————————————————————
SESOR PRESIDENTE: Honorable Proano Maya,---—=- ———————

H. PROAFO MrYA:; Si, sefior Presidente, considerc gue -
no es necesario transcribir el inciso de la disposicibn gue
se suprimé, porgue siguiendo este criterio, tendrfamos gque-
transcribir todo un C&digo o toda una Ley que se derogue; -

en consecuencia, si su Senoria pone a consideracifn de la - .
'Bala, mi observacifn eg de gue el articulo diga: " Suprime=- i
. ge el inciso segundo del articulo treinta y tres de la codi
- ficacidbn de la Ley de Defensa Contra Incendios, de tres de-

abril del setenta v nueve, publicada en el Registro Oficial

ocho uno cinco, de diez y nueve de abril de mil novecientos
setenta v nueve', —m-—mmmmm e o e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia,=-=====s=m-mmem-

———m S T
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H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Pfesidente, en realidad de
verdad, asi deberfa ser; pero di la especial circunstancia-
gue se hace necesaria la transcripcibn, porque el fundamen-
113 de la Ley anterior, confunde dos términos enteramente di
ferentes en el Decreto Tributario, que es el uno tasa y el-
otro impuesto; si nosotros no demostramos, como se ha demos
trado con toda claridad y con fundamentos doctrinarios, que

no es lo mismo tasa gue impuesto, y gque, no siendo tasa, no

podemos nosotros aceptar la Ley anterior y por lo mismo le-
modificamos con este decreto; de manera gue, la transcrip--
ci®n como en ninglin otro lugar, en este es indispensable.-

SEROR PRESIDENTE: Hay una proposicibn gque estd siendo

debatida, gue si es apoyada podrfa ser considerada. Honora--
Ble Gallegos . ~=m=mmmr e e e e e e e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: El1 articulo correspondiente, -
el artfculo treinta y treS.-—--—-——scwemmmmme— e e

SEROR PRESIDENTE; Sefior Secretario, sirvase leer el -
artfculo treinta y tres de la codificacidn de la Ley de De-
fensa Contra Incendios.-mr=—=meoo——ce—a—na- o e e e e

SEMOR SECRETARIO: Artfculo 332.~ En los cantones en -
gque no hubiera cuerpo de bonberos, los impuestos recauda--
dos v que se recaudaren para estos organismos de acuerdo -
con la Ley, ser@n invertidos en los respectivos consejos --
cantonales previa aprobacibn del Ministerio del Trabajo, en
obras de carScter social. Perddn, sefior Presidente de la co

dificacibn, sf, sefior Presidente. " Artfculo 33 de la Codi-:

fitacibn.- Unificase la contribucién predial a favor de to-
dos los cuerpos de bomberos de la Repliblica, en el uno y me

dio por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las pa

rroquias rurales a las cuales se les hace extensivo. Esta -

contribucifn no serd suceptible de exoneracidn, interpretén

dose como tasa por servicic y no como adicional al impuesto
predial municipal”. Hasta aqui el articule treinta y tres -
de. Jad codiEioaniin , e emm e o e o o o i e b e
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SEROR PRESIDENTE: Vuelva a leer el incisc segundo de

gze articulo, ~ec e m e s e d e e ———————

o

. SEROR SECRETARIO: El inciso segundo del artficulo dice:
" Esta contribucidn no ser& suceptible de exoneracifn, in--
terpraténdose como tasa por servicio, y no como adicional -
al impuesto predial minicipal ".--=es--emmosemamaen—a—o -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.=-===—-== -
H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, desde el puntc de

vigta de la té&cnica jurfdica, es indiferente que se trans--
criba un pirrafo cuando &ste es corto en el articulo que or

dena su. supresibfn; o que simplemente se disponga la supre--
sidn de ese pArrafo, por ende, senor Presidente, creo gque - p
' podrfa someter usted a discusién la proposicidn hecha por -
el ancrable Marco Profiao, puesto que en nada cambia el sen |
tido de la Ley; la Comisidn de le Tributario, crerd conve--
niente en este caso, incluir el parrafo correspondiente en-
virtud de su cortedad, para dar mayor claridad al artfculo;
de todas maneras, sefior Presidente, en mi modo de ver es in
dlferente. ar——amm e R e R e e e m e

SEHOR PRESIDENTE: Honorable Valencia,-~————=——crreee—x

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, este proyecto-
iba a salir r&pidamente, porgue no hubo sino unas acertadas
indicadinnes.del Honorable Pio Oswaldo Cueva, que tambi&n -
no mé parecieron tan trascendentales, pero sin embargo, se-

aprobd, y hublera salido ya inmediatamente el que actualmen
te estamcs tratando, a no ser por la indicaci®n del Honora- i
ble Proafio Maya; consecuentemente, sefior Presidente, yo pi-
do, especialmente para consideracitn de los sefiores Legisla
dores, que se digne disponer se lea el informe de la Comi-~-
si6n de Presupuesto, con relacidn a este inciso,==—====- it

'SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase leer el=~
infoime de la Comisifn de Presupuesto con relacidn a este -

e T T B e b i
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SEfIOR SECRETARIO: Dice asgsi, sefior Presidente., " El --
proyecto en referencia, tilene por objeto corregir el errox-
que se ha cometido al calificar como tasa por sevicio al im
puesto adicional del uno y medio por mil, sobre los predios
urbanos y rurales, en efecto el Decreto Supremo nfimero 3109-
A, de 19 de diciembre de 1978, publicado en el Registro Ofi
cial nGmero 747, de 9 de enerc de 1979, reforma varios arti
culos de la Ley de Defensa Contra Incendios, expedida pof o
decreto nGmero 1303, de 18 de diciembre de 1974, promulgada
en el Registro Oficial n@imero 713, de enero 2 de 1975, y en
tre tales reformas se incluye, el articulo 10 que dispone,-

. gque a continuwacidn del capitulo cuatro de la Ley, se ahade,
entre otras normas las siguintes: Articulo.~- " Unificase la
contribucibn predial, a favor de todos los cuerpos de bombe
ros de la Repliblica, en el unc y medio por mil, tanto en --

las parroqﬁias urbanas como en las parroquias rurales a las
cualqs~§a las hace extensivo. Esta contribucifn, no serd su

— s ——

: ceptfﬁiﬂ de exoneracibn, interpretindose como tasa por ser-
“u1ciqs ¥y no com¢ adicional al impuesto predial municipal ".
Esta filtima dispﬁsiciﬁn se encuentra codificada como inciso
segundo del articnlo treinta y tres, de la Ley de Defensa =
Contra Incendios, expedida por la Comisidn de Legislacidn,-
el 31 de ébril de 1979, pblicada en el Registro 0Oficial niG-
mero B8l5, de 19 de los mismos mes y afio. Desde el punto de-
wvista doctrinario, recogideo, inclusive, en nuestra Legisla-
cifn positiva, articulo primero del Cddigo Tributario ".Los

~ tributos se dividen en impuestos, tasa y contribuciones es-

peciales v de mejora. No se pueda confundir estas tres cla--

ses de tributos ya que cada uno de ellos obedece a princi-- s
pios causas u objetivos diferentes ". El proyecto del Codi-
go Modelo Tributario Latinoamericano, define como impuesto-
al tributo, c¢uya obligacidn tiene como hecho generador una-
situacifén independiente de toda actividad estatal relativa-
al contribuyente; en cambio, segfin el mismo Cbdigo Modelo, -
la tasa es un tributo cuya obligacitn tiene como hecho geng
rador, la prestaclbén efectiva de un servicio piliblico  indivi
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dualizado en el contribuyente, su valor debe cubrir el cos-
to del servicio gue constituye el presupuesto de la obliga-

cibn. De esta definicién se deduce que el elemento fundamen

tal para configurar una tasa, es el pago realizado por la -
contraprestacidn de un servcicio individualizado, lo gue ==

gquiere decir, gque si una persona no utiliza el servicio pﬁ-.'
-~ blico, no se le puede exigir ning(in pago; en el presente ca

8o, el tributo del uno y medio por mil adicional al impues-
to predial destinado a los cuerpos de bomberos del pals es-
un impuesto que grava en forma general a los predios urba--
nos y'ruralés, es un tifpico impuesto adicional, la Ley no -~
ﬁuede estar en contra de los principics doctrinarios y al -
contrario,dehe ccadyuvar a la mejor aplicacibn y entendi -~

miento de los conceptos basicos, razén por la cual es total

mente justificable interpretar como tasapor servicios, ague

- 1lo gue de acuerdo a los conceptos doctrinarios no lo es., -

Por las caracteristicas propias de este tributo, correspon-
de clagificarlo como impuesto, ya que el hecho generador wu-

bedece a una situacibn independiente de la actividad esta--~

tal relativa al contribuyente, nc depende su cuantia de la-
mayor o menoxr utilizacién del servicio pGblico, es una obli
gacifn general que afecta a todos los propietarios de bie--
nes urbanos y rurales, y ademds tiene como base un impuesto
principal, que como tal debe seguir la misma clasificacidn-
técnica y legal del impuesto. Hasta agui la parte que se of
dend la lectura, sefior Presidente,—-———--——===r-r-——cse—m——=

SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamiento concreto, para
que sea suprimido la referencia del artfculo primero. Si al
guien apoya el planteamiento del Honorable Proafio Maya, se-
r& considerado. de lo contrario, consideraremos ¥y votare--
mos tal como estd. No hay ningin apoyo, se vota por el arti

culo y la aprobacidn en segunda por el articulo primero tal
como ha sdido presentado por la Comisifén. Honorable Mosque-

ra. Se va a votar la aprobacibn del artfculo primero tal co
mo ha sido presentado por la Comisién, Voy a repetir, seno-

res Legisladores, el Honorable Proafio Maya, propuso gue en-

el artfculo primero se suprima la referencia entre comillas

E T R
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del articulo anterior, en lo gue se refiere al inciso segun
do gue s&.suprime, no tuvo apoyo, de tal manera que él artl
culo tal come ha sido presentado por la Comisidn, va a ser-
votado. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo con -
ellarticulo tal como ha sido presentado por la Comisibn,que
3e sirvan levantar el brazo.--=r——=r=——=-—cmr—rercrmmera—————

SERIOR SECRETARIQ: Diez votos a favor de quince Honora
bles presentes, sefior Presidente.—=——rmm e ———-————-——————

SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo primero, tal
como ha sido preséntaﬂc por la Comisgién. Perdén diez de --
quince, las dos terceras partes, de tal manera que estaria-
aprobado en primera el artfculo primero, estaria aprobado -
en segunda. Sefior Secretario, el siguiente articulo,--=-==-

SEROR SECRETARIO: Articulo 2#.- Restablécense las exo
neraciones del impuestc del uno vy medio por mil adicional =
al impuesto preﬁial en favor de las instituciones a gque se
refiere el articulo 34 del C8digo Tributario vigente. Hasta

A e e S - -E— — T —

aquf el articulo sequndo,———-rr——r———nm—~ o . o e e |

_ SEROR PRESIDENTE:; Los sefiores Legisladores que estén-
‘de acuerdo con el texto del articulo segundo presentado -~
por la Comisidn, gue se sirvan levantar el brazo, Perddn se

"SEROR SECRETARIO: Articulo 34 del C6bdigo Tributario.-
Excepciones generales. Sin perjuicio de lo gue se disponga -

en leyes especiales, en "general estén excentos exclusiva-~- :
mente del pago de iImpuestos pero no te tasas, ni de contri-
buciones: 1) El Estado, las Municipalidades, los Censéjoﬁ -
Provincinles, las entidades de derecho pfiblico y las entida
des de derecho privade con finalidad social o plblica; 2) -
- Los organismos o empresas del Estado de las municipalidades
u otras entidades de gobierno seccional o local, constitui-
dos con independencia administrativa y econdmica con entida
- des de derecho pfibiico o privado para la prestacidn de ser-

L =3
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vicios plblicos; 3) Las empresas de econfmia mixta, en la -
parte ﬁue répresente aportaciones del sector pdblico; 4)Las
irnstituciones o asociaciones de carfcter privado en benefi-
cencia o de educacibn, constituidas legalmente siempre que-
sus bienes o ingresos se destinen a los mencionados fines y
éalamente en la parte gue se invierta directamente en ellos;
5)Las Naciones Unidas, la Organizacifn de Estados America--
nos, y otros organismos internacionales de los gue forme --
parte el Ecuador, asi como sus instituciones por los kienes
gue adguieran para su funcionamiento y en las operaciones -
de apoyoc econfmico y desarrollo social; y 6) Bajo las condi
ciones de reciprocidad internacional: a.- Los Estados Ex =~- .

tranjeros por lo bienes que posean en el pafs; b.- Las em--~
. presas multinacionales en la parte gue corresponda a los a- i
portes del sector pGblico de los respectivos EsEast; vy, ¢) |
Los representantes oficiales, agentes diplomiticos y consu- i
lares de las naciones extranjeras, por sus impuestos perso-
nales y aduaneros, siempre que no provengan de actividades-
desarrcolladas en el pais. Hasta agqui el articulo treinta y-

cuatro, senior Presidente, r=mmem—mmem e e [ — O

SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén-
~de acuerdo con el artfculo segundo del proyecto, tal como -
ha stdo presentado por la Comisibn, que se sirvan levantar-
el brazo, Honorable Mosquera, perdbn senores Legisladores.-

H. MOSQUERA MURILLO: §1, sefior Presidente, yo estimo-
que ya resulta sin ninguna justificacidn que se repita el -
segundo articulo, por gue precisamente el mecanismo por me-
dio del cual se habfa interpretado el impuesto adicional co. .
mo tqsa, era gue efectivamente no estén exonerados por el - !

art{culo treinta y cuatro de la Ley del Cédigo Tributaric -
vigente, y una vez gue se suprime, una vez que se suprime,-
no hay razdn de repetir, se allf que, seguir repitiendo, in
clusive, realmente, yo respeto mucho y ya pasd, pero el he-
cho mismo de repetir una frase gque se va a suprimir y otra-
vez a repetir, estamos redundande excesivamente, tanto gra-
maticalmente como juridicamente.-——-——smmmm e e
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SERNOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayas.uﬁ-————--—;—Q

~ H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, el criterio del-
Honorable Pab& Mosquera, fue tambien debatido por la Comi-
8ibn de Presupuestco y, encontramos bastante similitud en -
el argumento que &1 presenta en este instantes, nosotros =
haﬁiamqs'aﬁadido el articuleo sequndo, para aclarar el con-
‘cepto en forma definitiva y dejar perfectamente establecido
que al suprimirse el incisoc segundo del articulo treinta y
tres, se estableciera las exoneraciones anteriores gque go-
zaban antes de la vigencia del decreto; de tal manera gue-
g1 su Seniorfa asi lo dispone, entiendo que la Comisién no-
tiene ningfin objétese a que se suprima el articulo segundo
nosotros repitd, nos basamos en ese principio de derecho " |

lo gue abunda no hace dafio ", habiamos creido necesario a-
clarar una vez mis, pero este es el espiritu, sefior Presi-
dente* _____________________________________________________ .

{
'.
SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.—-——=—=cremeeea-- }

_ H. VELENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, el articulo - ]
segundo es importante y trascendental, porque hace referen
¢ia al articulo treinta y cuatro, en donde si estdn enume-
_fadas todag las instituciones, sefior Presidente, porgue -
si leemos el primer articulo tiene que haber el segundo co
{ mo comﬁlemento del primero para claridad de la Ley, que es
caracteristica sustancial de la misma, de manera que, con-
el respeto que tengo por el Honorable Pepe Mosquera, y me~
imaginaba que se estd enumerando lo gue se establece en el

articulo treinta y cuatro, no es sino referencial, sefor -
presidente, y la referencia es importante para la claridad |
e 1@ LeY .~ mrmm e e e e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.==r-===mo=mm—o—-
H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, voy a insis—-

tir en el sentido de que realmente si esti por demis este-
articule sequndo. En primer lugar debemos reflexionar cdmo
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comienza el articulo segundo: " restablécese la exoneracidn
del impuesto ", sino se le ha dercgado, cuando se le hubie;
re deragado o suprimido allil si tenia que restablecerse; lo
gue sucede, es gue anteriormente tenian que pagar por gue - [
se le cambidé de impuesto a tasa, para gue precisamente no -
estén en juego dentro de la exoneracidn del articulo trein-
ta y cuatro; cfmo podemos restablecer algo gue no se ha de-
rogado; pero bien, sefior Presidente, si realmente cresn de-
lo que abunda no dafia, entonces yo creo gue podriamos déjar
siempre gue permitan hacer las reconsideraciones del articu
lo segundo, porgue ya tanta abundancia si puede dafar; yo-
creo que para una explicacidn de quienes en un momento dado

puedan dar luagar a ciertas dudas, podemos dejar esto que =
en el buen entender juridicc no hay por qué&, pero si creo,-
gue si creen gue debe de abundar este segunde articulo, --
bueno, no debe de abundar todos estos dos articulos con re

S — i —

dundancia; entonces, permitanme ustedes, para pedir la re--
consideracidn del articule primero y que se suprima esa par
te gque tambifn no tiene por gué ser, lamentablemente, reco--

nozco, ho estuve atento, pero en una Ley, unicamente cuando
cambia el texto, de tal forma que sea: sustitfiyase por tal-
texto, pero cuando dice: suprimase tal articulo, suprimase-
tal inciso, no tiene por qué repetirse pues. Entonces yo --
crec, que en el segundo artfculo puede aceptarse por cual--
guier mafioseria de quienes son encargados de cobrar este im
puesto, pero igualmente yo acepto, una vez gue usted acapte
la reconcideracidn del articulo primero, de tal forma gue -

no abunda tanto, .~—m——tmm e e e e et e e o

SEROR PRESIDENTE: La explicacidn del Honorable Mosque '
ra, es muy clara, pero en cambioc como t&cnica parlamenta --
ria no le puedo poner en practica, si se aprueba el'articu—
lo, propondriamos la reconsideracifn, o inclusive prodria--
mos plantear la reconsideracidn previamente, toda vez gue -
no estamos tratando.—————crcmr e e e e —————

H. MOSQUERA MURILLO: Fropongo la reconsideraci®n, se-
-ner Pfesidente, del articulo pPrimero.-==e-—ecsccecccnectoee——-
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SEROR PRESIDENTE: Se propone la reconsideracidn del -
articulo anterior, del articulo primero, para plantear fun-
daﬁantalmente_la supresibn del texto entre comillas., Si sé*
apoya la reconsideracién. Esta apoyada. Sefiores Legislado--
res, los que estén de acuerdo con la reconsideracifn del ar
ticulo primero que se sirvan levantar el brazo.-——-==c-oaw-

SENOR SECRETARIO: Seis votos a favor, de trece Honora
bles Répresentantes presentes.——==——sm—emmee e - o

SENOR PRESIDENTE: Negada la reconsideracién. Articuloe

sequndo. Se plantea:dentro de ese contexto, suprimir el ar- .

ticule segundo. Los senores Legisladores que esté@&n de acuer
do'con que se suprima el articulo segundo propuesto por la-
Comisibn, gue se sirvan levantar el brazo. No séﬁacepta la-
supresifin. Los seflores Legisladores qgue estén de acuerdo -~
con el articulo segundo, tal comec ha sido propuesto por la-

Comigibér, que se sirvan levantar el brazo.==—=secsccowe=x -

SENOR SECRETARIO: Siete votos a favor de trece Honora
bles presentes, senor Presidente.-——=-——-—smmemmmmemmccenas

EEHGR PRESIDENTE: Ruego al sefior Secretario, rectifi-
car la votacifn,~—-—=—rom e e - —— e e e e -—————

SEROR SECRETARIC: Se procede a rectificar la votacidn

senor Presidenta, s cssccmccmr s s e e e s P —————

SEHQE PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gque estén-
‘de acuerdoe con el articulo segundo, tal como ha sido presen
tado por la Comisidn que se sirvan levantar el brazo.-——=--=-

'SEROR SECRETARIO: Nueve votos a favor de trece Honora

bles presentes, sefior Presidente,——=——=——c——mm—eem - S ——

SEfIOR PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo segundo.
Articulo tercero, sefior Secretarig.====mm==—mm—————— —————

— s
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SENOR SECRETARIO: Articulo 3.- El presente decreta, -
entrari en vigencia desde su publicacién en el Registro ofi
cial. El texto sustitutivo enviado por la Comisidn, dice: "
La presente Ley, entrari en vigencia, desde su publicacifn-
on el RegiBtro OFLeial ™, s e s it o b mtoe -

SEfIOR PRESIDENTE: BPEn consideracién el articule terce-

.ro. Los sefores Legisladores que estén de acuerdo que se --
sirvan levantar el brazo. Sefiores Legisladores el articulo-

tercero, va a ser votado. Los senores Legisladores gue eg--

té&n de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Queda apro

bado el artfculo tercero del proyecto sustitutivo. La parte

de los considerandes, sefior Secretarig.———==—s-cmmermmsneaa

SEfIOR SECRETARIO: Considerando: Que por decreto nfime- i
rao 3105-A de 19 de diciembre de 1978, publicado en el Regis
tro Oficial nGmero 747 de 9 de enero de 1979, incorporado - l
en La codificacibn de la Ley de Defensa Contra Incendias, -
de 3 de abril de 1279, publicada en el Registro Oficial nG-
mare 815 de 19 del mismc mes y ano, en el inciso seguﬁdn -

.d&l articulo 33 se interpreta come tasa al impuesto predial
adicional del uno y medio por mil. Hasta aqui el primer con

siderando, sefior Presidente.=r===—mr—mecme—em—e e ——————————

SEROR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores que estén-
de acuerdo con el texto presentado en el proyecto sustituti
vo para el primer considerando, que se sirvan levantar el -
brazo. Queda aprobado el inciso primero,—-—-——=-e———cmeae—aa

SEfIOR SECRETARIO: Que la interpretacién dada por el -
incisec seqgundo del articulo 33 de la indicada Ley de Defen-
sa Contra Incendios, no guarda relacidn con la clasifica ==
cidn de los tributos ya gue doctrinariamente se trata de un
impuesto que grava en forma general a los predios urbanos-
v rurales. Hasta agqui el segundo considerando, sefior Presi-
dante.=-«== e e B 18 U B - i

SESOR PRESIDENTE: En consideracifn el segundo inciso.
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SEROR SECRETARIO: OQue es conveniente restablecer las- |
exoneraciones del indicado tributo que favorecfa a las ins-
tituciones de beneficencia pGblica y privadas con la finali
dad scocial o pliblica. Hasta aqui el tercer considerando, se i
nor President.——=——c— s e

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisiadores que estén-
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobado

el tercer inciso.—-—-———=-—-— o ot o 1 e e e i o e i b

SEffOR SECRETARIO: En uso de las facultades conferidas
.por el articulo 66 de la Constitucién Politica, Decreta.El
.tﬂﬂfo sustitutivo dice lo siguiente: " En uso de las facul-
tades conferidas por el artfculc 66 de la Constitucidén Poli
tica, Expide la siguiente reforma a la Ley de Defensa Con--

tra Incendiﬂs "‘_ ___________________________________________

SEROR PRESIDENTE: Me permito senalar, gue en el arti-
culo primere se hablaba de la ecodificaciBn de la Ley; pre--—
gunto s8i no es necesario, hacer la referencia en la parte -~ -
‘que sefiala: Expide la siguiente reforma a la Ley o a la Co-
_difica¢i6n4 A la Ley. Tal como ha sido presentado por la Co
‘misidn, los sefores Legisladores que est&n de acuerdo, gue- !
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el filtimo inciso de
los considerandos y la Ley. Serior Secretario, enviese al --
Fiecutivo para su sancifn. El siguiente punto del Orden del

ek i d—

CAPITULO V

SEROR SECRETARIO: 3.- Segundo Debate del Proyecto de- '
Decreto que declara el Primero de Abril de cada ano, el Dia
. del Rlectricista Bcuatoriano. El informe de la Comisién.---

SEfOR PRESIDENTE: Sfrvase leer el informe de la Comi-

SEROR SECRETARIOQ: Es como sigue, senor Presidante.'“

S— e e
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puito, marzo 24 de 198l.~ Seflor Ingeniero.- Rail Baca Carbo-
Presidente de la Honorable Camara Nacional de Repressntantes
En -su Despacho.-Seflor Presidente:.- La Comisifn Legislativa-
de lo Civil y Penal, ha estudiado debidamente las cbservacio
- nes hechas en el Plenario por algunos Legisladores, sobre el
proyecto de Ley, que declara el Primero de Abril, Dfa del -~
Electricista Ecuatoriano, segfin se las transcribe en el ofi-
cio nfimero 81-~53-SCNR de 23 de los corrientes, remitido al -
Presiﬁaﬁte de la Comisidn, por el sefior Prosecretario de la-
Honorable Cémara Nacional de Representantes. De acuerdo con-
el aficio, el Honorable Esparza, solicita gue se aclare en -
el proyecio la declaratoria del dia del electricista ecuato-
riano, " conlleva gue sea un dfa feriado, si es feriado, es-
£t en contra ". Scbre esta observacidn, la Comisién contesta -

gue no ha gquerido establecerlo como feriado, pues para gue -
sea feriado habrfa que decirlo expresamente. El Honorable Va
llejo, en verdad no debe existir descanso obligatoric, ten--
dria que decir: " Declarase el primeroc de abril de cada afio, ‘

o

dia del electricista ecuatorianoc, sin descanso cbligatoric.”
A este respecto, la Comisitn deliberadamente, no ha querido -
establecer el descanso obligatorio y asi mismo, al no decir
lo en forma expresa, no se lo establece de acuerdo con las -
circunstancias, cada entidad vinculada, con el electricista-
concederd o no tal descanso. Sobre la observacidn del Honora
ble Cueva; de gue no se trata de una Ley, sino de un decreto
esta Comisifn se permite recodar al Plenario, que este punto
ya fue dilucidado y resuelto por el mismo, aprob@ndose el --
criterio contenido en algunos parrafos del informe emitido,-
con oficio nimero 048, de 6 de enerc de 1981, péarrafos que -
g& transcriben a continuacidn: : Al respeto cabe recordar =
que, en la préctica legislativa, se viene empleando inadQCuE i
damente el término "decreta", sin desentranar el verdadero =
contenido juridice de este té€rmino, por lo que es convenien-~
te v necesério, que se lo dilucide detenidamente; debe tener
se en cuenta gue los actos de la Honorable CSmara Nacional -
de Representantes, se dividen en Leyes, Decretos, Acuerdos vy
Resoluciones; y que se entiende por Ley, la norma de carfc--
ter obligaterio gue versa sobre materia de interés general;-
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¥, por decreto, la norma cbligatoria gue trata sobre objeto
de interés particular, mientras las rescluciones y acuerdos,
Eonmﬂecisipnes de mero trimite; esta opinidén se robustece -

con 19 manifestado por Guillermo Cabanelas, en su Dicciona--

rio de Derecho Usual, donde al respecto se dice: Decreto, =
por antonomacia, significa la resolucifn o reglamentacidn ==
del poderejecutivo con la firma del Jefe de BEstado, dictada-
acerca de toda materia, en que no sea obligatoria la forma -
de'Ley} per¢ siempre gue, por su importancia, rebasa la esfe
ra de las simples 6rdenes, circulares, etc. Constituye as{ -
la expresifin de la potestad reglamentaria del Gobierno, aun-
que puede aplicarse la voz de Decreto, a las resolucicnes ju
ridicas v legislativas, conviene diferenciarlas té&cnicamente
reservando Decreto, para la autoridad administrativa; Ley, -
para la Legislativa; y, sentencia para la judiciail. Ley, re-

gla la conducta obligatoria dictada por el poder Legislativo
0 por el Ejecutivo cuando lo sustituye, y se arroga sus atry .

buciones™. Por congiguiente, la Comisidn estima gue no se Jde
be aceptar la ohservacifén dal mismo Honorable Cueva, de gue-
el considerando tercero diga: " Que de esta manera, Loja fue
la primera cindad del pafs en contar con tan importante ser-
vicio eléctrico, y la primera en promover una empresa eléc—-
trica iegianal“, con el debido respeto a la opinidén de dar -
tan distinguido Legisladcr, la Comisifn opina, gue es necesa
ric repetir estos conceptos gue y& estin expresados con cla-
ridad en los considerandos primero y segundo. Dejamos a sal-
vo el mis ilustrado criterio de usted, sehor Presidente y de
los deméis Honorables Legisladores. Muy atentamente, Dios Pa-
tria y Lebertad. Suscriben los Honorables Legisladores, doc-

tor Marco 2. Proaho Maya, Presidente; doctor Camile Gallegos

Dominguez; Vicepresidente; doctor Rodrigo Borja Cevallos, vo
cal; y, doctor Arturo Piedra Armijos, vocal. Hasta agui el -
infgme’ geﬁgr Pregidente* ——————————————————————————————————

. SEROR PRESIDENTE: Sirrase, sefior Secretario, leer la =~
parte regolutiva, primer articulg.==seccmccccccccec e e——— —

HHﬁDR SECRETARIO: Articule 12.- Decl&rase el 12 de a2—-
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bril de cada ano, Dia del Electricista Ecuatoriano. Hasta aqguil
el articulo primero, sefior Presidente,——--—mecwmewcwa- et e o e

-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayag.—-=——-=c=—e——e—w-~-

H., VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, lamentablemente nc -
estuve el momentoc en gue esto se discutif en primera en la se-
gifn anterior, y digo lamentablemente, senor Presidente, por--
qﬁE'yc habria hecho la observacidn de gue se diga en forma -
clara y concreta: " Declirase el primer s8bado de abril de ca
.da afo, ets, dia del Electricista ", perc al no haber estado -
en esa sesidn y por ende no haber hecho la observacifn perti--
nente, no me impide parlamentariamente hacer ahora mi cbserva-
ciﬁn'o critica para que se vote, si su Sefiorfa as! lo resuel-
ve como criterio; y, sefor Presidente, digo esto, porque si -
bien es cierto, que aqui se ha argumentado gue el dia del elec
tricista no serd con el descanso obligatorio, pero debemos re-
cordar que lamentablemente en nuestro calendario de trabajo, -
acostumbramos, no digo a las cuarxenta horas, que ya €s un ca--
leﬁﬁario cbmedo de trabaio, sino las jornadas Gnicas, los puen
tes vacaciocnales, etc, y por mis que se diga, dia del electri-
ciata, con obligacidn de trabajar, pues no hemos de trabajar,-
sefior Presidénte. tenemos gque reconocer la idiosincracia nues-
tra, tampoco se dice gue hay vacacitn el lunes y el martes de-
carnaval, y digame usted, sefor Presidente, y los sefiores miem
bros dal Plenaric, qué 1uneé y qué martes de carnaval se ha =~
trabajado en el pais, y creo gue en vacaciones estamos satura-
dos, sefior Presidente, yo por esto, no es gque guiera, mostrar-
me en contra del electricista, yo estoy de acuerdo, les felici
to a los lojancs y a la empresa, a la primera empresa eléctri-
ca que habido en Loja, pero me temo, sefior Presidente, gue por
otro lado, sea un mal precedente para declarar dfa de la modis
ta, dfa del agua potable, dia del chofer, etc, y por todos ~-
escs dfas hemos de tener vacaciones, aunque nosotros tengamos—
el cuidado como Legisladores, dfa del agua potable con obliga-
cidn para trabazjar los gue estin en esas empresas municipales,
a través de todo lo large y ancho del pais; por eso senor Pre=-
sidente, mil sugerencia en forma concreta, de gue se diga: “ Ar
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ticulo primeroc.- Declirase el primer s8bado de abril de cada-
afio, dia del electricista ecuatoriano ", sblo asi, como ahora
yo no se trabaja por las cuarenta horas, ninguna hora de les-
sﬁbados, estaremos de acuerdo todos los ecuatorianos en feste
jar-marecidamente al electricista por ese trabajo grande gue
significa ayudar a la infraestructura industrial de nuestro -
cansado y agotado pafs. Gracias, sefior Presidente.~=—==c=-=- -

SEfOR PRESIDENTE: Honorable Esparza, por favor.--—=-——-

‘H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, las expresiones -
gue hace la Comisidn, en esta comunicacidn fechada el dia de-
hoy, justufican hasta la saciedad la inquietud que determind-
mi indicacidn en la sesidn anterior sobre este particuiar, e
porgque a este respecto la Comisibn, deliberadamente, delibera
dameﬁte, sefior Presidente, no ha guerido establecer el descan
so obligatorio y asf mismo, al no decirlo en forma expresa, -
no se le establece; pero mé&s adelante dice: " de acuerdo con-
lag cirecunstancias, cada entidad vinculada con el electficisﬁ
ta, concederi tal o no descanso ", sehor Presidente, estd --
'por dem&s abundar sobre la capacidad de los dirigentes de de-
terminadas instituciones en encontrar las sircunstancias apro
piadas para no trabajar, es decir, serilomis ficil de acuer-
éo con el criteric emitido por la propia Comisién, de gue los
trabajadores vinculados con la rama de la electricidad, en ~-
cuentren lag circunstancias para poder declarar como dia fe--
riado el dia que se determine para la celebracifn y recorda--
cidn del electricista ecuatorianc, por lo tanto, yo concuerdo
con la posicibn del Honorable Vayas, y afin mis, estimaria gue
lo prudente seria no determinar el primer sdbado del mes de -
abril,si no gue le traslademos la celebracidn de este dia pa-
ra el primero de mayo que esti determinado ya para el trabaja
dor en el munde, senor Presidente.«==ewrcccmmrancrracerceee—e. '

SERfOR PRESIDENTE: Honorable LOOr.—==——=s==m—meememea———=

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, realmente que -~
los razonamientos vertidos son plenamente justificados y yo =
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quieroc invocar la sencibilidad de unos sefiores Legisladores, v
con el perdén del autor del proyecto, el doctor Arturo Piedra

decirles qﬁe realmente vamos a dar un mal precedente; senor -

Presidente, en cada pueblo del Ecuador, por lo menos en la ma
yor ﬁarte de los pueblos hay fiestas religiosas, fiestas de -
cantonizacién y fiesta de emancipacién politica, es decir gue
cada pueblo o la mayor parte de los pueblos tienen tres dias-
de fiesta en al afio, sumdndole a esto la vispera, porgque gena
ralménte no se trabaja la vispera y la fiesta, en la vispera-
para el bafio, la noche para la fiesta y el dfa siguiente para

2] descalso. Yo creo, sefior Presidente, que en otros paises, -

en otros paises desarrollados y afin en vias de desarrollo, se
procura aprovechar al m&ximo gue hay un mayor rendimiento en-
el trabajo fecundo y creador, y realmente yo pienso gue no se
le puede’ tampoco circunscribir el dia del trabajo,.porgque to-
do el mundo tiene derecho a exaltar en forma particular su fe

. cha de su-p:upia profesifn, inclusive, el dia de la madre es-

un segundo donmingo de mayo, el dfia del padre, etc, de tal ma-
nera gue wo apoyo la proposicifn del Honorable Vayas, en el -
sentido de gue sea el primer s&bado de abril, el dia del elec
tricista ecuatoriano; ya explicd €1, que con las cuarenta ho--

- ras el s§bado no se trabaja y tambi&n pueden divertirse en el
‘dfa y en la noche y descansar el domingo, yo creo gue estamos

rindiendo un homenaje o haciendo el homenaje que se merece es
ta clase tan importante del pais; ademds, sefior Presidente, -

" tenemos que admitir que un dfa tam importante, gue por mucho-
" que no se ponga con, casi sin descanso obligatorioc gue se lo-

cologue, habrd juegos deportivos, habrd eventos sociales, que
realmente van a paralizar la actividad y qué va a repercutir-
en otros sectores entratindose de un sector que tiene gue ver
mucho-con el desarrollo del pais. De tal manera, sefior Presi-

deﬁte, que yo estoy de acuerdo con la proposicifin del Diputa- .

do Vayas, en el sentido que sea el primer sfbado del mes de -

SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza,—===—==s=—=—==-= -

H. ESPARZA FABIANY: Ha hacho bien, pero crec gue el in-
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geniero Loor, planted la derogatoria del decreto de las cua~--
renta horas, yo' lo réspaldo.—srmeesssimmmmmonionmenmine mmme oo

=

SENOR PRESIDENTE: Honorable MosSguera,-—-—=—-———=memamea--

H. MOSQUERA MURiLLO: Sefior Presidente, indiscutiblemen-
te que es justificado el pronunciamiento de los compaheros --
que estin porque debe decirse, que nc haya vacaciones en este
dia del electricista; creo gue deberia ponerse tal como se so
licitd como indicacifn en la primera discucifn,porgue tampoco
podemos poner nosotros el primer sdbado,el primero de abril;-
entonces, es preferible, porque en definitiva advirtiendo, --
porque esto se ha discntido en la Comisién, se trata de un -
proyecto, gue tiende finicamente a darle un significado a un-
heche histérico de la provincia de Loja; entiendo yo gue si-
se pone tal como estd indicado, de ninguna manera puede irse-
contra lo gque dispone la Ley, se deja sin descanso cbligato--
rio, efectivamente podrén ellos argumentar que necesitan, pe-
ro estimo yd gue es preferible de que el dia especifico, pof¥

que los dfas son de recordacifn y si tiene que darse el dia -

de recordacién, tiene gue ser el primero de abril; ahora que-

se le aumente, estamos de acuerdo: sin descanso ", esc que-
ria yo, sefior Presidente, apoyar la indicacibdn que fue hecha-

en Pr’imera dlscusj EH-‘ o e i e i e i A

SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, con el mayor co
medimiento me permito hacer una observacidn de tipo géneral:-
las observaciones hechas por los sefiores Legisladores, si se-
recogieran, tenderfan justamente a que no se apruebe este de-
creto, me parece forzado gue con los razonamientos qué se ha-
cen, se aprueba un decreto de este tipo, frente a una gran po

gibilidad de existencia de una serie de profesiones gue cada-

uno pedirfa fundamentalmente, un dfa para que se apruebe a fa
vor de ellos; yo creo gue las motivaciones del decreto llevan
&l reconocimiento clarfsimo de lo que se hizo en Loja, y en -
ese sentido bien pedria salir una resolucidn de la Camara, re
cordativa precisamente del veinte y tres de abril o del prime
ro de abril, en su orden, sobre las actuaciones gque ge cum ==

-
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pliercn en Loja en su tiempo,perc de alli a gue con los razo-
haﬁigntcs gue se han dado, se apruebe un decreto creando el -~
dia del electricista, cuando existe el dia del trabajador en-
forma general, me parece un poco forzado con los razonamien-—-
tos, sinembargo, como no puedo hacer planteamientos, si al —-
guien en particular propone, tendriamos que necesariamente ha
car. votar 1l gue esti sefialado. Honorable Piedra.——-=sw=wwem=-

H. PIEDRR ARMIJOS: Sefior Presidente, acogiendo.su  in--
guietud, de que el Plenario de las Comisicnes resuelva decla-
rary el primero de abril de cada afio, gue salga como una reso

SEffOR PRESIDENTE: FEstd planteade por el Honorable Pie--
dra, la resolucibn con respecto a los considerandos, deijando-
a up lado precisamente, el otro punto. El Honorable Pfo Oswal
do CuevVa, DOT FaVOL. === e s o o e e e e

. H. CUEVA PUERTAS: La proposicidn hecha por el ancrable.
Piedra, de guc este proyecto salga como resolucién de la C&mg
ra al respecto, sefior Presidente, este acuerdo a gue estamos~
llegando en la Camara, fundamenta -afin mis el criterio gue tu
ve para pedir gue se expida como Ley, sino como decreatro; y =
quiero haéer una reflexidn agui, al informe de la Comisifn,. -
El informe de la Comisidn dice que se ha sentado ya la jaris-
prudencia, se ha aprobadc como principio el seis de enero de-
mil hqvecianﬁaa ochenta y uno, un criterio gue recoge la Co-
misién de lo Civil vy lo Penal, en cuanto a lo que debe enten-
derse como Ley, Decreto o Resolucibn; y hay una cita del Die-
cionario de CahaneIaé, para dilucidar lo que es decreto, pero
lo que es decreto en materia ejecutiva, inclusc vo diria que-
no cabe gue un informe, se haga una referencia de esta natura

leza, si el decreta por antonomacia significa la resolucifn o
feglamentaciﬁn_del poder Ejecutivo, eso no viene al caso lo -
que tratamos de dilucidar es cuando la legislatura, no la Fun
cibn FEiecutiva, sino cuando la Legislatura debe utilizar el -
término Ley, cuando el tfimino decreto, y cuando el t&rmine -
acuerdo 0 rascluncidn; en otra oportunidad, senox PIESiﬁenter-

i et 2 oot e 2 Pt S e o
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ampliaré mis puntos de vista sobre esta materia, s6lo quiero -
indicar, sefior Presidente, gue estamos llegando a la conclu --
sifn de gue esto débe salir como resolucidn, yo entendia en la
sesiﬁﬁ anterioxr de que debfa salir como decreto y no como Ley,
porque la Ley tiene tanta gerarquia, permanencia, importancia,
y obligatoriedad que no se conciliaba conlamateria de este --

proyecto. Nada més, sefior Presidente.-—-—=—=—————mrm——mmemeemm

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores, que estén de
acuerdo en qué este proyecto de Ley, sea en primer lugar, sea-
en primer lugar archivado, gue se sirvan levantar el brazo. Ho
norable Pfo Oswaldo Cueva.-—-—==———=mw———- o s

H. CUEVA PUERTAS: GSehor Presidente, yo creo gue ya se le
diﬁ primera ﬂiscusiép, fue aprobadc en primera discusibn, COmo
decreto, en esta segunda discusifn, el honorable Plenario, in-
cluso, recogiende el criterio de su Senoria, resuelve gque me--—
jor debe expedirse como resolucién, por ende, sefior Presidente
sin nenesi&aﬁ'que se disponga el archivo, procederia que en es
te caso, la Sala adopte el criterio que su Sefiorfa ha indicado,
de gue se  lo expida como Resolucidn; yo pediria, senor Presi--
dente, en este sentido, e independientemente de la segunda dis
PELT (] TSI SS— (IS R S S S

SEfOR PRESIDENTE: El procedimiento de la Cémara, imPliCa4
gue un proyvecto de Ley, una vez que ha sido ingresado vy conuﬁi
dﬂldebe tener un fin; en este momento, la Ley ha seguido la --
primera y sequnda discusibn en la Comisidn, la primera . discu-
si6n en el Plenario y &sta es la segunda, de tal manera gque lo
procedente serfa archivarlo sino se va a aprobar ¥ proponer la
redaccifin del texto sustitutivo para la resolucifn gue seri =--
aprobada en primera, tan pronto como presente la Comisién la-
Resolucién y eso es un sclo debate, de tal manera que puede -~
ser presentado para ser conocido por la Camara, por el Plena=-
riﬁ, en ¢ualquier momento. lLos sefiores Legisladores gue estén-
de. acuerdo en archivar el proyecto, que se sirvan levantar el-
brazo. El proyecto se archiva, y se recomienda la redaccién de
la resolucibn a la misma Comisién, a f£in de que sea conocido -~
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por el Plenavic. Honorable Vayas.--—————=--m——mmme e E

H. ?ﬁ?ﬁﬁ SALAZAR: Sehor Presidente, cierto gque de los --
grandes males, surgen grandes bienes; yo no quierc decir de ma
nera alguna que en este proyecto gque ha sido presentado con --
magnifica intensidn por el Honorable colega y amigo, Honorable
Piedra, haya tenido alguna cosa de maldad, pero de maldad si,-
en cuanto a2 la vagancia dque gueremos nosotros exagerar; coh s
ta oportunidad, sefor Presidente, si usted me permite y el Ple
naric lo recoge, yo gquisiera sugerir una resolucidn para que -
‘se exite a la Comisién correspondiente, en este caso seria la-
Comigidn que se preocupa de lo Laboral, para que se haga un --
I r&ajuste-da los dias de vacancia, es decir, al calendario de -
vacaniones gue tenemos en el afo, porque usted estard de acuer
do commigo, en gque no se compadece gue el tres de noviembre, -
por festejar un afio mas de la efemSrides de Cuenca, descanse -
tode on Qrisnte ecuatoriano y toda la sierra y toda la costa;-
gue el seis de diciembre gue es el dia de Quito, descanse todo
el pdis; pues, esti bien, sefior Presidente, que nuestras fies
tag, nueve de octubre, por decir Guayagquil, festeje Guayagquil-
y Guayas, no el diez de agosto es fiesta nacional, fiesta pa--
tria; pero digamos, estas fiestas deben tener una celebracibn-
localista y una vacancia localista, por eso quisiera, sehor —-
Presidente, suverir gue la Comisidn respectiva prepare una re-
forma especificamente a las vacaciones obligatorias para que -
sean con miras exclusivamente seccionales o provinciales. Gra-

ciés, sefior Presidente.--———-———- et e A el o R 5 e el %
SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva,--=-=~==—-=- |

H. CUEVA PUERTAS: Sehor Presidente, una vez que ha con--
cluldo el trémite del proyecto en tanto gue el proyecto de Ley
¢ el Decreto; yo pido, sefior Presidente, gue con los cambios -
gue van a ser minimos, los expida la honorable Sala, en esta ~
wmisma sesidn, lo Gnico gue habri gue cambiar en mi criterio, -
senor Fresidente, es el encabezamiento, la frase sacramental,-
todo . lo demés, los considerandos pueden servir para el proyec-
to de resolucidn; se suprimirfa el articulo segundo, o podria-
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sustituirse indicando gue: " se lo remita para su publicaidn =~
en el Registro Oficial. Nada més sefior Presidente; y, sehor --
Presidente, de esta manera estariamos rindiendo un “homenaje aQ
una fecha de recordacidn en la provincia de Loja, con la opor-
tunidad del caso; de lo contrario, si lo mandamos a la Comi --
gidn para gue presente un nuevo proyecto de resolucitn, luego-
de la noticia del archivo, en lugar de un homenaje, se inter—-
pretaria mis bien como un desaire, por eso, sefior Presidente,~

Yo pedirfa que en esta misma sesién, sefior Presidente, dado -~
gue faltaria muy pocos dfas para la celebracifn, se discuta y-
se apruebe este proyecto, en tanto que el proyecto de resolu--
cifn, acogiendo el criterio de su Sefioria y de la honorable Sa
la. Mada mis, sefor Presidente,-=---- e e o e e

SEROR PRESIDENTE: Si los senores Legisladores, lo consi-
ﬂe;aﬁ pertinente, me permitiria encargar al Honorable Piedra,-
Hdﬁbrable.sallEgbs y al Honorable Cueva, para que en verdad --
tengan en cuenta lo que deberia ser el texto que debe ser apro
bado por el Plenario de las Comisiones como rescolucifn. Honora
B1E QX bz, —o e o o e e e

H. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presidente, acogiendo la inguietud
que tiene el sefor Diputado Galo Vayas, debo manifestar lo que
ia Cemisifn Legislativa permanente de lo Social y Laboral, --
existen cinco proyectos de decretos presentados por varics di-
rigentes politicos gue tiene representacifén en la C@mara y gque
f imélican reforma al Cédigo de Trabaijo, de manera que; estas —-
rinco decretos estén siendo implementados en la Comisidn, para
presentar oportunamente a consideracifn del Plenario.----==---

SEROR PRESTIDENTE: ELl siguiente punto del Orden del Dia,-
sefior Secretario, —mommmmm e e e s s LSS S

CAPITULO VI

SEOR SECRETARIO: 4.- Primer Debate del Proyecto de Re--
formas a la Ley de Personal de la Policfa Civil Nacional. El -

inferme es como sigue, sefior Presidente. " Sefior Ingeniero.- -
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kafil Baca Carho.- Presidente de la Honorable Cémara Nacional *
de Representantes.- En su Despacho.- Sefor Presidente:.-~ Para
gue sirva ponerlo a consideracidn del Plenario de las Comisio
nes Le@islativas gue usted, acertadamente lo preside, tengo el
agirado de remitir el proyecto reformatorio de la Ley de Perso-
nal de la Policfia Nacional, que ha sido aprobado por la Comi=-
sién Legislativa de lo Civil y Penal. Tal proyecto tiene por -

objeto, reparar una injusticia que se comete con los profesio-
nales jévenes gue no cbstante, haber trabajade varios anos en-
la institucién policial, desde que eran estudiantes, una vez -
graduados siguen prestando sus servicios como miembros de tro-
pa y no pueden ser ascendidos por falta de disposicibn legal -
que centenple esta situacifn que resulta desdorosa para un pro
fesional universitario. Con esta oportunidad, sefnor Presidénté
raiters a usted, el testimonic de mi consideracibn més distin-
:guida. Muy atentamente: Dios,Patria y Libertad. Firman el se--
fior doctor Marco Proafic Maya, Presidente de la Comisiln Legis-—
lativa Permanente de lo Civil y Penal. El proyecto dice: " Con
siderando: Que la Policia Nacipnal es una institucifn que preg
ta invalorables servicios a la ciudadania; Que la nombrada ins
titucidn ha alcanzado un alto grado de perfeccionamiento y es-
pecializacifn, lo que constituye una garantia para la colecti
vidad; Que para tal perfeccionamiento continfe es necesario --
contribuir a dicha profesionalizacifn; Que numerosos estudian-
tes universitarios con vocacifn de servicio a la comunidad en-
el ramo policial, han ingresado a la institucidn comc emplea--
dos civiles o miembras de tropa; Que al trabajar en la institu
cidn policial compenetrdndose con sus altas finalidades, han -
cultivado su espiritu profesional y ha conocido de sus proble-
mas y necesidﬁdés; gque es necesario aprovechar de la experien-
cia da este elemento especializado y estimular su profesionali
zacién; En uso de sus atribuciones, aprueba el siguiente pro--
vecto reformatorio de la Ley de Personal de la Policia Nacio--
nal. Articulo 1%.~ A continuacifin del articulo 16, de la nom—-
swrada Ley, agréguese el siguiente: Articulo.- Los estudiantes-
uni#ersitarigs.que hubieren servido a la Policia Nacional, ==
sean como empleados civiles o como miembros de tropa, por el -

tiempo de cinco afios por lo menos, una vez gue cbtengan el resg

-
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pective titule profesional, ser&n incorporados como oficiales-
de servicio de la institucidn, en el ramo de su especializa --
ciﬁn,~cmn el grado de Tenientes. Para el efecto, la Policia Na
cicnal establecerd en los correspondientes curso de profesiona
1lizacidén policial, como paso previo a esta incorporacifn. Artl -
culo 2&,- Derdganse las disposiciones que se opusieren a esta-
Ley, la gue entrar& a regir a partir de su publicacisn en el -
Registro Oficial. Hasta agui el proyecto de Ley, sefior Presi--
ML o o e o e

SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, senor Secretario,
articulo por artficulo para recoger indicaciones para segunda.-

 SBENOR SECRETARIO: Artfculo 12.- B continuacién del arti-
.cula1ﬂiez‘y seis de la nombrada Ley, agréguese el siguiente: -
= ﬁrti&ﬁlé:_ias estudiantes universitarios que hubieren servido
d la Pulicia_ﬂacional, sea como empleados civiles o como miem-
bros de tropa por el tiempo de cinco afios, por lo menos; una -
vez gque obtengan el respective kitulc profesional, serén incor
porados como oficiales de servicic a la Institucidn en el ramo
de su especializacidn con el grado de tenientes, Para el efec-
to, la Policia Nacional, establecerd los correspondientes cur-
sos de profesionzlizacibn policial, como pasc previc a la in--
corporacidn, Hasta aqui el articulo, primero, seficr Presidente.

SERUR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya.rr—==r—mrrem—sena

H. PROARO MAYR: SiI, sefior Presidente, sin embargo de qué
la'ﬂnmisiﬁn de lo Civil y de lo Penal, habia solicitado la opi
nifn y criterio de la institucifn, no hemos recibido respuesta
en consecuencia, como indicacibn para segunda, solicito gque a-~
travéz de la Secretaria de la Cémara Nacional de Representan--
tas, se dirija atento oficio a la Comandancia General de la Fo
li¢iat requiriendo su opiniﬁn a este presente proyecto.-=—=--- :

SEROR PRESIDENTE: Honorable LOOr,=====rmeecmem——— -

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, se adelanto el se

s -t - = e e
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nor doctor Proafio, porgue hemos averiguado con el doetor Pico,
y un bachiller de la Repfiblica, para lograr el grado de subte-’
niente, requiere tres anos de especializacién y para ascender-
al grado de téniente, cuatro anos mis, es decir, siete; pero -
de cdursos de especializacidn en la rama militar; me imajino -=
gue el tiempo de cinco anos es de la gente gque trabaja en cual
gquier cosa y est8 haciendo alguna otra profesibn, de tal mana-
. ra gue me parécia gue ese era un trato injusto, por eso vale -
la indicacibn que yo le reafirmo de pedir la opinién al Coman-
Go Conjunto de la Policfa Nacional, porgue puede haber un dis-
crimen realmente muy marcado y puede lastimar la sencibilidad-
de los que estudian para ser policias civiles nacionales,=-=-=-

. BEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio.~——=——=- o o e

H. PROARO MAYA: Serfior Presidente, aunque estamos en pri-
mera discusitn, si su Sefioria me permite una aclaraciﬁn'paralﬂ
evitar interpretaciones respecto al texto de este presente pro
yecto de decreto. Este proyecto surge por iniciativa de la Jo-
misiﬁn de lo Civil y Penal, en vista de haber recibido una Co-
mizidn General de estudiantes universitarios ya graduados en -
la'Facultﬁd de Medicina, gque prestando servicios en el Policli
nico de la Policia Nacional en Quito, todavia seguian como sol-
dados, entonces nosotros consideremos que el profesional gque -
estd prestando servicio en la Policia, tiene gue tener un tra-
tamiento distinto, ya es un profesional acad&mico que tiene --
que estar en los grados de la oficialidad de la Policia, esa -
fue la motivacién por la gue la Comisién de lo Civil y de lo -
Penal, recogid esta inguietud y lo transformb en texto legal;-
s1i1 embargo nosotros respetuosos de las instituciones, anvia4f
mos oficio para que se nos d& la opinifn, no la hemos recibido
insito a. través de su Seforfa.-—-~ceem—m—m e oo ————————

SEFCR PRESIDENTE: Con esas observaciones, y con esa recg
mendazifn a Secretaria, pasa el articulo a segunda. El siguien
te articulo, seBor Secrétarip,==—=—mecmrmrameconceanos- o e o

SEROR SECRETARIO: Articulo 22,- Derdgense las disposicio
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nes gue se opusieren a esta Ley, la que entrard a regir a par-
tir de su publicacifn en el Registro Oficial. Hasta aqui el --
proyecto, sefier Presidente,--—==r-—mom—oscmmecsnmoodes el ——

SESOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a-
segqundz. Regresa a la Comisidn para su anflisis e informe para
segunda. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secreta--
TECR o e o b o e o e e

CAPITULO VII

‘SEROR SECRETARIO: 5.- Primer Debate del Proyecto de De--
creto en favor de los Colegios Técnicos del pais. Quito, enero
22 de 1981.- Sefior Ingeniero.- Rall Baca Carbo.- Presidente -
de la Hororable Camara Nacional de Representantes y del Flena-
rio de las Comisiones Legislativas.- Presente.- Sefior Presiden
te.~ La Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social, por su =--
digno inetrmedio tiene a bien poner en consideracién dal Plena
ric de las Comisiones Legislativas permanentes, el proyecto de
decreto en referencia. 12.~ En el seno de la Comisidn Laboral=-
Y sqaiél, patrocinade por el licenciado Julio Ayala Serra, se-~
presento un anteproyecto de decreto que faveorece a todos los -
cologios técnicos del pais, por el cual se les dona, los vehi-
culos, miguinas, equipos electrénicos, el&ctricos, herramien--
tas, etc, dados de baja en varias instituciones piblicas v se-
mipdblicas, mediante una distribucidn eguitativa. 2.~ A este -
anteproyecto de decreto se le dio lectura general de informa-—
cibn y se discutid en primera articulo por articulo con indica
cicnes para segunda, en la sesién de cinco de enero de 1381, y
se aprobd por considerarse constitucional y responder a las ne
cesidades educativas de los colegios técnicos del pais y que -
favorece al estudiantado de este tipo de planes. 3.- La segun-
da discusidn y aprobacién del anteprcyecto de decreto, se efec
t4c an sesidn del dia veinte de enero de 1981, ordenindose que
ce remita a su ilustrado conocimiento y el del Planaric de las
Comisiones Legislativas para el trémite de Ley. Hacemos propi-
cia esta oportunidad, para expresarle los sentimientos de nues

tra alta consideracifin y estima. Atentamente; suscriben los Ho
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norables sefiores Legisladores: Licenciado Gudberto Ortiz, Vice
presidente encargado de la Presidencia de la Comisién Laboral-
¥y Social; profesor Arquimedes Valdez, Vocal; sefior Manuel Daza
Palacios, Vocal. El proyecto de decreto es como sigue, senor -
Presidente. Considerando: Que los Colegios Técnicos del pais,-
por no contar en muchas ocaciones en sus talleres con el mate-
rial necesario para las practicas, no pueden cumplir a cabali-
dad con su cometido; Que existen instituciones del Estado, gue
cuentan con maquinarias, herramientas, vehiculos, etc, dados -
de baja, que pueden servir a los estudiantes de los citados co
legios para sus précticas; Que es obligacidn del Estado, pro--
pender a una educacidn humanistica, técnica y cientifica, para
cuyc logro los establecimientos educacionales requieren de los
medios adaduadné que seflalan la diddctica y la pedagogfa moder
na:.y. En uso de sus atribuciones. Decreta: Articulo 1.- Trans
fi€rase gratuitamente con arreglo a las disposicicnes legales-
y réglamentarias pertinentes a favor de los Colegios Técnicoé
del pais, los biene muebles tales como vehiculos, mSguinas, --
egquipos electrénicos y eléctricos herramientas, etc, dados de-
baja en las siguientes instituciones pfiblicas: Ministerio de -
Dhras.Hﬁbiicaﬁ, Ministerio de Agricultura y Ganderia, Ministe-~
'rio de Gobierno y Policfa, INECEL, Comisifn de Tré&nsito del --
Guayas, Fmpresa de Ferrocarriles del Estado, CEDEGE, Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Sccial, INERHI, CEPE, Servicios de =--
erradicacifn.de la malaria, y otras instituciones afines. Artl
culo 2.~ Los funcionarios de las instituciones pGblicas antes-
mancionadas, harén una distribucifn equifativa de los bienes -~
dados de baja entre los_estabIEcimientvs de educaciéin t&cnica-
da la circunscripeifn previncial. Articuleo 3.- Concédese el -~
plazo de sesenta dias, para que los funcionarios responsables-
de cada una de las institucicnes p@blicas, procedan a la trami
tacitn de las correspondientes transferencias. Articulo 4.- EIl
presente decreto entrarf en vigencia a partir de la fecha de -
su aplicacidn en el Registro Oficial. Hasta aqui el proyecto -
de decretoc, sefor Presidente.f --------------------------------

SEROR FRESIDENTE: Parte resclutiva, articulo por articu-
lo para recibir indicaciones para sequnda, sefior Secretario.--
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SERCR SECRETARIO: Articulo l.- Transfi@ranse gratuitamen
te con arreglo de las disposiciones legales y reglamentarias -
pertinentes a favor de los Colegios Técnicos del pais, los bie
nes muebles taleg come vehiculos, mdguinas, equipos electréni-
Cos y-eléutticosr herramientas, etc, dados de baja en las si-—
guientes instituciones pGblicas: Ministerio de Obras PGblicas,
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ministerio de Gebierno-
y Policie, INECEL, Comisibn de Tri&nsito del Guayas, Empresa d2
Ferrocarriles del Estado, CEDEGE, Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social, INERHI, CEPE, Servicios de erradicacidn de la-
Malaria, y otras instituciones afines. Hasta aqui el articulo-
primero, sefcr Presidente.-——==-ememmmmmmmm e e e e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencila.————==—wecw=w-

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, gue se agregue: -
4 Cclegios Técnios plblicos y particulares ", ———=—-=mmemmmma-

SEROR PREEiDEHTE: Con esas indicaciones, pasa el articu-
lo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario.--—--=--=

SENOR SECRETARIO: Articulo 2.~ Los funcionarios de las -
Instituciones pfiblicas antes mencionadas, harfn una distribu--
cién eguitativa de los bienes dados de baja entfe los estable-
cimientos de educacidn técnica de la circunscripecidn provin ==
clanl. Hacts agui el articulo segundo, sefor Presidente,----- -

SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo segundo.-
Sin observaciones pasa a segunda.——==———-cmmmsm e

SEFOR SECRETARIO: Articulo 3.- CoOncedese el plazo de se-
senta dfas, para gue los funcionarios responsables de cada una
de las indicadas instituciones pGblicas, procedan a la tramita
cién de las correspondientes transferencias. Hasta aquil el ar-

ticulo tercel .~ —=—mmmm- . . R i 4 P A A R o A . A S S s . e T s, e

SEROR PRESIDENTE: S8in observaciones, pasa el articulo a=-
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SEROR SECRETARIO: ArtIculo 4.- El presente decreto, en =
trard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el
Registro Oficial.—~———m-m —————— e e

SENOR DRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo CUEVA.,==—mm—mwm-m

H. CUEVA PUERTAS: Sedor Presidente, tengo una inquietud,
hay instituciones gue tienen su cede, por ejemplo INECEL, es -
una institucidn de cardcter nacional y tiene su cede en Quito,
tiene en Quito inclusc las bodegas de todos los bienes dadog -~
de bazja; en el articulo segundo, dice que se hari dentro de ==
las respectiva circunseripcifn territorial, por ejemplo, moto-
res de INECEL, lo requieren todos los colegios técnicos del --

- pals, pero INECEL vaa tener que repartir toda una bodega enor

me. de motores, solamente a los colegios t&cnicos de la provin-
cia de Pichinchs, los va a abarrotar a los colegios técnicos -
de Pichincha; yo creo que deberfa, sefior Presidente, yo pido a
la Comisifén, me parece un proyecto muy importante, y debe te-
ner este alcance nacional y de justicia distributiva; yvo pedi-
ria, sefior Presidente, muy comedidamente a la Comisifn, que pa
ra segunda, nos presente alguna fé&rmula, algQn mecanismo que =
permita gue todas las provincias en el caso de instituciones -
que tienen su cede en determinado lugar, prOcedan a este repar
to eguitativo, de alguna forma, sefior Presidente.--—=--- ————

SERIOR PRESIDEHTE' Con el apoyo del Honorable Ortiz, pasa
esa observacibn a segunda. Honnrable Gallegos, ~——=w=—r=——wr————-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, sefiores Legisla
dores, estoy totalmente de acuerdo con el espiritu de la dispo
sici&n del proyecto, tengo un poco del temor de los procedi --
mientos que vayan a adoptarse, pero no se cfial es la intensién

de la Comisifn si se refiere unicamente al reparto de las exis

tencias dadas de baja hoy dia, por lo cual se concede sesenta-

‘dfas para la tramitacién, o tiene la intencién de que sea una-

Lay permanente en el pais, es decir que todos aquellos bienes-
dudos de baja por estas instituciones pasen a los colegios téc
nicos pfiblicos y particulares, o es solamente por esta vez, en
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cuyo caso tendria que arreglarse asi la Ley: el articulo primé
ro, tendria qué hablarse de que todos los bienes que se den de
baja, vayan anualmente o de algln procedimiento establecido, -
pasando come donacidn gratuita a los colegiss t&cnicos del -~
paIs;'y el articulo tercero, tendria que pasar a disposicisn -~
transitoria refiriéndose a los bienes dados de baja que actual
mente existan en las bodegas de esas instituciones, gque en se-
senta dias se hagan los trémites para la entrega; esa observa-
cidn para segunda, para la Comisifn, sefior Presidente.-----~--

SEROR PRESIDENTE: Adicionalmente me permito senalar para
efectos dei anflisis de Comisibn, el Reglamento gue sobre do-
naeién de bienes existe y que especificamente en la seccibn --
cuarta, establece las transferencias gratuitas, con acomodo al
cual, necesariamente tendrian que hacerse las que est8n sefiala
das en el decreto. Honorable Loor.-— === ==ewsme——m e e e

H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, ademfs de esa con
sulta que usted ha formulado con toda oportunidad, hay una Ley
qué regula todo este tipo de trémites:; agqui, luego dei articu-
le segundo de la distribucifén equitativa, que se diga algo en-—
el sentido de que, " en base o de acuerdo a lés reguerimientos
de cada unho de los planteles ", porgue ocurre gue realmente la
mayor parte de los planteles no disponen de implementos y ma--
quinarias phra las practicas, pero hay otros que de acuerde al
nfimerc de estudiantes realmente tiene esto de sobra, es decgir,
gue no se tome el tém=mino equitative, el nfinero de planteles,-
‘igualite para todos, sino yue en base a los reguerimientos y ng
cesidades urgentes, para gue la ensefianza sea humanistica, --
cientifica f t&€cnica y gue la pr&ctica de los estudiantes, -~
sea una cuestién de todos los dias no, esa chservacidbn.s———-=-

SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el artficu
lo cuarto a segunda y el proyecto se devuelve a la Comisifn pa
ra su andlisis v estudio para segunda. La resolucifn serd co-
nocida o1 dia de maflana a pedido de los miembros de la Comi --
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si&én, se convoca para mafiana a las cuatro, a la sesifén ordina-
ria y se sapende la sesidn.————=mmmmcmcccr e c s c e e
CAPITULO VIIXI
Clausura de la Se=sifn siendo las ocho de la noche.
: ING. RAUL BACA CARBO
PRESTDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
i _ DR. VICENTE VANEGAS LOPEZ i
SECRETARI® DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
L
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