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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

0f. N* 20-125-DA
Quito, 14 de manzo 1.980

Sefon Don

ASSAD BUCARAM ELMHALIM

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL PE REPRESENTANTES
En Su Despacho.-

Sefion Presidente :

Devuelvo a usted el auténtico del pro
yecto de Decaete Legislativo que crea ruevas noAmas Ae
Lativas a La autonomfa de Los Comsejos Provimclales ¥
Conecefos Cantonales, 3u¢ ha sido sometido a mi conoci-
miento y que Lo he OBJETADO TOTALMENTE por Las razones
que a continuacifn explico :

La disposdcidn contenida en el Art, 3
del citado proyeeto, al suprimir el dictamen que ha ve
nido emitiendo el Consejo Nacional de Desarxrollo sobxe
Los paresupuestos de Los Onganismos Seccionales, elimi-
narla un valioso instrumento de coordinacifn de Las ae
ciones y programas de tales Organismos con Los obfetl=
vos  metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Ademdfs, 4e estarfa creando una nueva-
instancia para La aprobacién de Los presupuestos de es
Zos Ongamismos Seccionales, Lo que significa Limitarn -
su autonomfa, es decixn, Lo contxario de Lo que se pre-
IE:Qn ;uu La expedicifn del Decreto sometido a mi cono
cimienio.

Por otra parte, segdn Lo dispuesto en
el Art., 5 del citado proyecto, en foama absoluta e in-
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diseriminada, se dispone que fodas Las asigraciones pre-
supuestanias deberdn sex traniferidas automdticamente ¢
en foama mensaal pox el Banco Central del Ecuadox a Las-
diferentes entidades y organismos, sean ¢ no secclonales,
para Las cuales se¢ establecen Las asignaciones.

Se introduce un mecanismo totlalmente rfgdido y
que obligania en detexminadas cinxcunstarcias, dadaala -
constante situacidn financlera de gque padece el presu -~
puesto, a que el Banco Central entregue asignaciomes a -
través de emisiones L{morgdnicas, estableciendo presiones
Anflacionarias adicionales.

Ademds, ¢4 necesario recalcar que el despacho-
de Los negoclos del Estado se halla a cargo de Los Mindis
tros, segdn Lo previsto en el Axt, 85 de la Constituedidn,
ytgut compele al Presidente de La Repdblica, por medio -
del Ministernio de Fimanzas, dirnigirn las {imanzas pdbli -
casd y adminisitrar y evaluar el paesupuestfo del Esfado, -
sdegdn Lo ondena el Art, 47 de la Ley Orgdnica de Adminis
Lracidn Financiera y Control.

Finalmente, Los elementos que debeadn ser con-
sidexados en Los incrementos anuales de Las asignaciones,
para Los Consejos Provineclales y Los Concejos Municipa -
Les, son induficientes en La foama que han sido depeami-
nados en el Axt., &° del Deecreto Legislativo sometido a -
mi conocimiento. €8 asl queg ne contiene varios de Los-
factores indicados en La Ley Naelonal de Participaciones
en Las rentas fiscales, como ser, que Llas entidades cuen
Zen con Los estudios completos de Los proyectos para Lee
cuales debe asi{gnanse recurnsos o con el Plan de Realiza-
ciones debidamente aprobado.

En Lal virtfud, por Las rxzoned expuesiay, en e
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jereicio de La facultad que me confiere el Art. P& de
La Conatitucidn, he OBJETADO TOTALMENTE el proyecto -
de Decreto Legislative que establece nuevas noxmas pa
ra La autonomla de Los Coméejos Provinciales y Conce-

jos Cantonales.

I

T JATME ROLDOS AGUTLERA,
PRESIDEN CONSTITUCTONAL DPE LA REPUBLICA
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LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDDO

(UE es obligacitn del Estado fortalecer los gobiernos seccionales dotindo
les de instrumentos qlahagannperaﬂvayﬂmimlmmmg
trativa y econfmica, en concordancia con lo que dispone el Art. 122 de la
Constitucién Politica del Estado;

QUE el Estado debe buscar los medicos para alcanzar una mejor satisfaccifn

de los requerimientcoe ciudadanos v que 8stos puedan consequirse mediante
la descentralizacifn administrativa y econfmica para propender el desarro

1lo armfinico de las regiones de la Patria, buscando siempre la unidad na
cional; vy,

En uso de sus atribuciones;
. EXPIDE IA SIGUIENTE LEY

Art. l.~ Los gobiernos seccionales en goce de su autonomfa elaborarfn sus
presupuestos en concordancia a los lineamientos contemplados en
el Plan Nacional de Desarrollo y de manera especifica a los pro
gramas de desarrollo provincial y cantonal.

Art. 2.- El Consejo Nacional de Desarrollo enviard a los gobiernos seccio
nales los lineamientos, planes y programas considerados en el
Plan Nacional de Desarrollo a fin de que los organismos secciona
les se emmarquen dentro de estos lineamientos en la elaboracifn
y ejecucifin de sus provectos.

Art. 3.- los presupuestos de los gobiernos seccionales, para su vigencia,
deberén cefiirse al tramite de determinado en la Cons-
titucifn y en las lLeyes de FSgimen Municipal y Provincial.

Art. 4.— El Ministerio de Finanzas cumplir con su funciin de asesoria en

- la elaboracifin de los presupuestos de los gobiernos seccionales,

debiendo coordinar dichos instrumentos legales con los lineamien
tos v politica del Plan Nacional.

Esta asesoria la otorgars el Ministerio de Finanzas a los orga-
nismos secciocnales que lo soliciten.

Art. 5.- Las asignacicnes presupuestarias y las provenientes del Fondo Na
cional de Participaciones o de cualquier otro organismo financie
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ro del Erario Nacional serfn transferidas mensualmente por el Ban

co Central del Ecuador, sin necesidad de orden expresa alguna, en
favor de cada uno de los beneficiarios. '

Al funcionario que transgrediere esta disposicifn se le sanciona-
rd con la cancelacin.

Art. 6.- Los incrementos anuales de las asignaciones que fije el Fondo Na
cional de Participacianes o del Presupuesto General del Estado, -
para los Consejos Provinciales y los Concejos Municipales, debersn
hacerse en concordancia con la capacidad vy densidad poblacional,-
extensitn territorial, potencialidad econfimica v necesidades fun~
damentales a fin de lograr el desarrollo armfnico del pafs, mejo-
rando las condiciones de las regiones menos desarrolladas.

Art. 7.- Esta Ley entrar en vigencia a partir de su publicacifn en el Re
gistro Oficial, y sus disposiciones prevalecerin sobre las que se
OpOngan.

Dado, en Quito, en la Sala de Sesiones del P las siones Legis
lativas Permanentes a los treinta y un dias
cientos ochenta.
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