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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes
de Hunis de mil novercientes noventa y dos, en la Sala
de Sesiones del Congreso WNacional, bajo la Presidencia
titular del sefior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se insta-
la la Sesidon Vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes; siendo las dieciocho horas

di_Elz miﬂutﬂs. A DN T e B B e Rk B d m e . e e i i e i

En la Secretaria actiia el sefior abogado Walter Santacruz
Vivanco, Prosecretario del Congreso Nacional,---==~=---~

Concurren los siguientes sgefiores diputados miembros de
las Comisioces Legiplativam, - o v i ce s m e e ————

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

PONCE PALACIOS LUIS
CHAVES GUERRER(Q CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
PROANO MAYA MARCO
SALINAS PALACTOS SEGUNDO

MEJIA MONTESDEOCA LUILS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LOPEZ SABANDGC ROMULO

LARREA MARTIMNEZ FERNABDO
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

ROBLES CASTILLO JULIO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA MORA ENRIQUE




COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIQ, INDUSTEIAL Y COMERCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
VILLACRESES COLMOT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

£Y, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase constatar

B AN . e e e o i i s e e e o i e i g e

FL. SENOR SECRETARIO: Comisidn de 1lo cCivil y Penal:
Sefiores diputados: Seqgunde Serrano Serrano, presente,
Luis Ponce Palacios, presente, Carlos Chaves, ausente.
Marco Propafic Mava, presente, Sequnde Salipas presente.
Pranklin Verduga Vélez, auzente. oLuis Medjia Montesdeoea,
presente. Comisidén de le Ilaboral y Social: seriores
diputados: Daniel Granda Arcipiega, presente. Eduardo
VYayas Salazar, ausente. Luis Fernando Torres, ausente,
ROmulo Lbopez Sabando, presente. Fernando Larrea Marti-
nez, presente. Carles Ortiz GonzAlez, presente. Diego
Delgado Jara, ausente, Roberto de la Torre, presente,
Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presu-
puesto: seficres diputados: Adolfo Bucaram Qrtiz, ausen-
te. Cid Ahad Prado, sausente. Julio Robles Castilloe,
pregsente. Simdn Bustamante Vera, ausente. Carlos Falguez
Batallas, ausente, Washington Bonilla Abarca, presente,
Enrigue Avyala Mora, ausente, Comision de lo Econdmico
Agrario, Idustrial y Comercial: gefiores diputados:
Antonio Andrade Fajardo, ausente. Cumanda Vinueza Moli-
na, presente. Alfredo Serrano, presente, Bolivar Lupe-~
ra Icaza, ausgsente. Gugtave Egpineza Chimbo, ausente,
Cacilia Calderfn de <Castro, presente. Luis Villacreses
Colmont, presents. Dieciséies legisladores se encuen-

tran presentes en la sala, sefior Presgidente,-—----———--

EL. SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesion. Dé lectura,
sefior Secretario, 21 orden del dia.--cmcrccccccscse=n~s
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¥L SENOR SECRETARIQ: "Primero. Conocimieto de la 0Obje-
cid Parcial del sefior Presidente Constitucional de 1la
Repiblica al Proyecto de Decreto por el cual se deroga
el Decreto Supremo ntmero trescientes cincuenta y siete
y se reiwvindica los derechos del doctor Hugoe Larrea
genAlcazar, Dos, Segundo debate del Proyecto de Ley
gue Crea el Catdn Sevilla de ©Oro en la Provincia del
Azuav. Tres. Segundo debate :'del FProyecto de Ley gue
Crea el Cantén E1l Pan en la Provineia del Azuay. Cuatro.
Primer debate del Proyecto de Ley gue Crea el Cantdn
Lomas de Sargentillo en la Provincia del Guayas. Cinco.
Continuacidn del Primer dJdebate del Proyecto de Ley gye
establece el Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito. Seis. Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Decretec Supremo niameroc setenta, publicado
en el Registre Oficial nimero ciento cuarenta y cuatro,
del diecinueve de marzo de mil novecientos setenta y uno,
Siete. Lectura del provecte de Ley de Creacidén del Fondo
Nacional del Arroz, Ocho. Lectura del Proyecto de Ley
da Trabajo de la Gente de Mar. HNueve. Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria a2 la Ley de Partido Politicos.
diez. Primer debate del Proyecto de Decreto de Condo-
nacidén total de todo tipo de Intereses de los Préstamos
oltorgados por el Fondo de Desarrcllo Rural Marginal en
favor de los campesinos del Proyecto Centro Loja. Once,
Lectura del Proyecto de Dedecreto mediante el cual se
entrega al sefior Luis Elias Cobos Recalde la cantidad de
veinte millones de sucres por una scla vez. Doce. Lectura
del Proyecto de Ley sohre Discapacidades. Trece. Lectura del Proyecto
de ley que Crea el Crédito para el Profesional Universitario Bcuatoriano
Catorce. Continuacidén de la Lectura del Proyecto de TLey
de la Federacion Fruatoriana de Tecndlogos MEdicos para el edjercicio,
perfeccionamientes y defensa profesional. Quince. Conti-

nuacion de la Lectura del Proyecto de Ley de Federa-
cidon de Obstetrices del Ecuador. Dieciséis. Lectura
del Proyecto de Ley gue Reforma la Ley Oxrgldnica de la




fapcidn Jurisdiccional. Diecisiete. Lectura del Proyec-
to de Ley Reformatoria a la Ley namero ciento guince,
de veinticuatro de enerc de mil novecientos noventa vy
unc, publicada en el Registro Oficial nimero seisgcientos
doce, de veintiocho de senero de mil novecientos noven-
ta v uno, a favor del Tlustre Municipio de Penipe. Die-
¢iocho. Lectura del Provects de Dec¢rete por el cual se
concede una Pensibn Vitalicia a favor del sefior gquine-
sidloge Milton Hugo Cervantes Rodriguez", Hasta agui
el Orden del DpDila, sefior Presidente.===sssscnucaccmca-- -

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia,
sefiores legisladores. Sefior diputado Luis Mejia Mantes

FL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: Yo le habia
solicitado a usted y Secretaria ha certificade gque, en
efecto, por un error de Secretaria en el mecanografiado
de este orden del dia, hes sido omitido el punto qua debia
constar en el punto nimero ocho, que es la lectura de
un proyecto de ley gque tiene gue ver con la jubilacidn
obligatoria, sefior Presidente, Aal es gue le ruego, 1lo
mismo a los sefiores legisladores, ayer aprobd el Plana-
rio gque se incluya, pero Secretaria certifica que en efec-
to fue una emislén de redaccibn,-cocamm o —————.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: asi es, efecti-
vamente, uated me habia certificado que fue una omisidn,
entonces que se incluya el punto planteado por &l Dipu-
tado Luis Mejia Montesdeoca.--cecwacnw-a ————————

EL SENOR SECRETARIO; of, sefior Presidente,-—--==———==e--
III
EL SENOR SECRETARIO: DPrimer punto del Orden del bia.

"Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presiden-
te Constitucional de la Repiiblica al Proyecto de Decreto
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por el c¢ual se deroga el Decreto Supremo nimero tres-
cientos cincuenta y siete v se reivindica los derechos
del doctor Hugo Larrea Renalcizar". “Oficio nimero 86-
3355-DAJ. Quites, diciembre onhce de mil novecientos ochen-
ta y seis. Sefior licenciado Andrés Vallejo Arcos, Presi-
dente del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presi-
dente; El primerc de diciembre de mil novecientos ochen-
ta y seis recibi, junto con el oficio nimero novecientos
treinta vy nueve-SCN-ochenta vy seis de vwveintioche de
noviembre de wil novecientos ochenta y seis, el proyec-
to de "Decreto por el que se Deroga el Decreto Supremo
trescientos c¢icuenta vy siete, para reivindicar derechos
del doctor Hugo Larrea Benalcézar'". En ejercicio de las
atribucicones gque me sgnfieren los articulos sesentay ocho
v sesenta y nueve de la Censtitucidn Politica he Obje-
tado Parcialmente dicho proyvecto de Decreto. El Decreto
Supremo pimerc trescientos cincuenta y siete de dieciséis
de mayo de mil novecientos setenta y dos, publicado eb
el Registro 0Oficial nlimero sesenta v ocho, de veinti=
nueve de mayo del mismo afie transfirié al dominio del

Estade el inmueble del doctor Huge Larrea Benalcazar vy
de su coOnyuge. Para ello se procedid de conformidad
con lo sefialado en los Decretos Supremos nimeros cincuenta
y cuatro v ciento trece promulgados en los Ragistros
Oficiales niimeros dieciocho, de diez de marzo de mil nove-
cientos setenta y dos y veintiséis, de wveintiddés de
marzo del mismo afio, Ep definitiva, sobre la base de
tales decretos, guien ejercia el mando dictd un acto de

gobierno de caracter Jurisdiccional. Ciertamente, con
tal decreto se wiolaron principios de justicia y se ejer-

cieron atribuciones propias, en un régimen de derecho, de
la Funcidén Jurisdiecccional. Actualmente, la cama v
terreno 2 los cuales se refiere el proyecto de Decreto
se encuentra utilizada para el funcionamiento del Hogar
de Madres Solteras, a carge del Ministerio de Bienestar
Social. Este programa tendria gque suspenderse si se
aplicara en st actual texto el provecto de Decreto. El
Estado ecuatoriano, ademds, a través del Ministerio de
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Bienestar Social ha efectuads mejéras en dicho inmueble,
En consecuencia, en los considerandos del proyecto de
Decreto, en vez de ''se expropid" y “expropiacidd, debe
decirse "se trasfirid" y "“trasferencia™., En el articulo
dos debe afladirse: "E1l Procurador General del Estado,
por 81 © por delegacidn, a nombre del Estado ecuatoria-
no, otorgara la correspondiente escritura piblica por
la cual se trasfiera el dominio al doctor Hugo Larrea
Benalcdzar vy a su <oOmyuge Silvia Cabrera de Larrea, ep
la cual se convendrd sobre el valor de las mejoras intro-
ducidas por el Estado, 8in embargo, s8i el Ministerio
de Bienestar Social considerare indispensable gue el
inmueble continte de propiedad del Estado y asi lo mani-
festare el Procurador General de Estado en el término
de treinta dias desde la vigencia de este Decreto, el
Procurador General del Estado podra convenir en el monto
de la indemnizacibn gue deba pagarse al doctor Larrea
Banalcadzar vy a su cényuge. Si no hubiere acuerdo, la
controversia se decidira en juicio verbal sumario’.
Consiguientemente, debe suprimirse el ZArticulo tres.
Si el Ceongresc Nacional aceptare la objecidn parcial se
hahrédn conciliado 1leos intereses justos del particular
con los derechos adquiridos por el Estado. En los térmi-

nos sefialados he objetado parcialmente el referido proyec-

to de Decreto cuyo texte auténtico devuelvo para que el
Congreso Nacional proceda de acuerdo con el segundo incé-
so del Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn. Muy
atentamente, Dios, Patria v Libertad. (f) Ledbn Febres
Cordero Rikbadeneyra, Presidente Constitucionmal de 1a
Repitblica. Hasta agui la objecion, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: 8{, sefior Secretario, hasta ahi
nada mé@s, porgque el dia de ayer, me comunican gue ya se
leyd, que hay una mocidn presentada por el diputado Luis
Mejia Montesdeoca; de acuerdoc co la ley, tiene gue tra-
tarse en dos debates; por lo tanto, presentada la mocidn,
hoy entramcs en segunde debate de la discusidn de 1la
mocion presentada por el diputado Luis Mejia Montesdeoca.
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Lea la mocidn del diputado Luis Meifa, para ponerla en |
eonsideracidn para el segunds debate, Sefior Secretario:
la mocién del diputado Luis Mejia Montesdeoca.--=-cecan

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones se
ratifica en el texto original".-—ceecomcccmcnacnan

EL SENOR PRESIDENTE: ©Estd en consideracidn la mocidn
del diputade Luis Mejfa. Diputado Marce Proafio,-~-==n=

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, yo no asisti
ayer a la sesidn del Plenario, guisiera conocer si eseta
Honorable Sala conocidé los antecedentes de la referen-
cia, es decir el origen, €l Proceso,--~m—mmccmmmm—aaoo_

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dignese certi-
ficar, ya gue lamentablemente vo tampoco asisti por
estar en otras funciones, pero dignese certificar el
pedide heche por el diputado Mares Proafic.-~~-—cocaaaao

BL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se dio lectu-
ra incluso al informe del sefior Procurador y del Minis-
trﬂ dE Hien‘stﬂr Em:ial I e S N R S A

EL H. PROARO MAYA: No, no, me refiero a los origenes,
ne a los antecedentes que dan lugar a la objecibn parcial
del Presidente sino a los orfgenes, cuando en el afio
setenta y nueve-ochenta fue vetado,=r - -coccaccmcccaees

ELL, SENOR PRESIDENTE: Dignese informar por Secretaria.
EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, se conocib.

EL SENOR PRESIDENTE: Se conocid, segiin la " informacibn
del sefior Secretario, seflor diputado.--~ccccmmmmmaa_

FI., SENOR SECRETARTO: Varios diputados intervinieron,
sefior Presidente. - cmmme e o e e e o e o e
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51, SEPOH PRESTIDENTE: Tiepe la palabra el diputado Da-
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BY, ¥. GRANDA ARCUINIEGA: Senor Presidente, serfiores legis-
ladores: ®n parte para responder a la preoccupacidén del
dipmtado Proafic. El die de ayer se hizo varias exposi-
cimnes en tornoe de este proyvecto vy llegamos a un consen-
so enfkre varios legisladores, de gue la dictadura eijercid
on ackte irusto de persecucidén politica contra un ilus-
tre ciudadane; de tal manera gue lo gue se estd haciendo
eri la achualinad era un acte de justicia por parte del
Congreso Nacional v también un reconocimiente a la acti-

ol Gobierno Nacional, a través del sefior Ministro
de Rienestar Social, gue efectivamente ponia a disposi-
cion  del Congreso Nacional, a  través del informe gque
envia al Procurador General, a través del cual, el Minis-
teric de Bienestar Scocial informa que esa casa efecti-
varente nunpca fue uytilizada debidamente y gue tampoco
en  1la actualidad es utilizada en forma adecuada, v aue
nor 1o tants, deja a dispesicidn de la Procuraduria vy
de las instaneias respectivas del Estado para gque adopten
ia resclucidn reapectiva. En tal sentido, sefior Presi-
dente, dado que esto se discutio ampliamente el dfa de
aver y coincidiendo en que se trata de un acto de justi-
cia & wun cigdadano gue indudablemente ha Jjugado un rel
importante en la politica na:ionai, yo guiers apovar
la mocidn &el diputado Mejia, para gque se resuelva tal
come dispone el articulo sesenta y nueve de la Consti-

‘tucidén Politica del Estado, en dos debates y con las dos

terceras partes en el segundo debate, Gracias, sefior
Presidente. -~ rm s

EL SENOR PRESTDENTE: Pn consideracién. Si no hay mas
intervencionss, sefior Secretario, dignese tomar votacian;
previamente d€ lectura al Aticulo sesenta y nueve, inci-
so segqundo de la Constitucidn Politica del Estado.-----

EL SEWMOR 2SECRETARIO: &1, sefior Presidente. "8i la obje-

W
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¢idn recayere en una parte de la Ley, el Congreso Nacio-
pal la rectificara, aceptando la objecidn, o la ratifi-
cara en dos dehates con el voto favorahle de las dos
terceras partes de sus miembros y se procedera a su pro-
mulgacién”. Hasta agui el inciso segundo del Articule
se@senta Yy nueve, sefior Presidente.-vememmommmmm e

El, SENOR PRESIDENTE; Sefior Secretario: dignese cartifi-
car, las dos terceras partes de los miembros del Plena-
rie, ‘cuantos son? Son diecinueve segin los cilculos
realizados, creoc gue no hay nadie que tenga otro crite-
rio. Por lo tanto vamos a ir al siguiente punto como
dice el diputado Salinas, porgue lamentablemente no
estamos sine diecioche diputados presentes en la sala.
Perdon, el diputado Romulo ILopez si es miembro del Plena-

rio, entonces estamos diecinueve diputados. iCuantos
diputados estéan, sefior  Secretario? -——e--—mmm—mmmmmmm
EL. SENOR  SECRETARIO; NDiecisiete legisladores, sefior
P lOeNE e,y mm e e e e e e i 1 o e o e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estdn diecisiete legisladores; por
lo tanto, gueda pendiente este punte vy seguimos con el

siguiente, gueda pendiente exclusivamente la wvotacidn,
Siguiente punteo del orden del dig.-~—-crremmmmmmmmeooo
v

EL SENDOR SECRETARIO: Segundo: "Segundo debate del Proyec-
to de Ley gque Crea el Cantén Sevilla de Oro en la Provin-
cia del Azuay". ‘“0Oficio nlmero ciento treinta y cinco-
CLCP-P. Quito, diez de junio de mil novecientos noventa
v dos. Senior doctor Fabian Alarcon Rivera, Presiden-
te del Honorable Congresc Nacional. En su despacho.
Senor Presidente: Mediante oficic nimero diecisiete
ochenta-SCl-noventa y dos, de ocho de junico de mil nove-
cientogs noventa y dos, la Secretaria del Honorable Con-

greso Nacional remitid a la Comisidn de lo Civil y Penal,
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copia del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Sewvilla
de Oro en la Provincia del Azuvay No. II-90-170, asi
como las observaciones realizadas por los honorables
sefiores legisladores en el Primer Debate del misme. La
Comision de lo Ciwvil y Penal, en sesidn realizada el diez
de junic de mil novecientos noventa y dos, conocid vy
discutid® el provecte, asi come las cbhservaciones hechas
por los sefores legisladores en el Primer Debate. De
acuerdo a las observaciones, se ha modificado el Proyec-
to de cantonizacién, especialmente en lo gue tiene gque
ver con los limites del &area del nuevo cantdn y en base
al entendimienteo de lae partes <que aceptaron esta
deseripcifén geogrifica del &mbito Jurisdiccional, Me:
permito remitir el provecto modificado, el mismo que
quarda armonia cop la Constitucién, a fin de que se digne
dar el trémite legal correspondiente. Con esta oportu-
nidad, reitero los sentimientos de consideracidon mas
distinguida. Atentamente, (f) Doctor Segunde Serrano
Serrane, Presidente de la Comision Civil y Penal”™,
"Articulo umo. (Créase el Cantén Sevilla de Oro en 1la
Provincia del Azuay, cuya cabecera cantonal sera Sevi-
lla de Oro". Hasta agul el articulo uno, seflor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En econgideracién. Tome votacidn,
sefior Secretario, se trata del segundo debate.----cca-o

EL SENOR SECRETARIO: los seficres legisladores gue estén
por el articuleo uno gque ha sido leido, que se sirvan
levantar el brazo. Doce legisladores, de diecisiete

prasentes, sefior Pregidente., ~~———~=—-remccm e m—n e ————
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Articule segundo.-~-~--
EL SENOR SECRETARIO: "La Jurisdiccidon administrativa

del Cantdédn Sevilla de Oro comprenderid la parroguia de
Sevilla de Oro y las gque se crearen'", Hasta aqui el

articulo, sefior Presidente. ———m——mmmmmm e m e ——— e
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EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome wvotacidn.

El, SEMOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por el Articule dos, gque se sirvan levantar el brazo.
boce; de diecisiete legisladores, sefior Presidente,----

EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.==-=

EL QBROR SECRETARIO: "Tres. Los limites del Cantén
Sevilla de Oro seran: Al HNorte: Desde la confluencia
de los rios Chorre RBlanco y Ceollay, el Rio Chorre Blanco
hasta su origer em las lagunas Suca y Mulata; de estas
lagunas Suca y Mulata; de estas lagunas la linea imagi-
naria al Este hasta alecanzar el perfil oregrafies de 1la
fordillera Oriental de los Andes, a la lakitud intermedia
entre los cerros Ventanas v Oriente; Al Este: El mismo
punte crografice indicado por el divisor de la Cordille-
ra Oriental de los Andes gue pasa por la cumbre de los
cerros Ventanas, ©Oriente, <Castille, Piedra (uebrada,
Plan de Caldpagos vy su eaxtensién al Sur Oeste hasta
alecanzar la cumbre de la Cordillera la Trensa; Al Sur:
De la cumwbre de la Cordillera La Trensa, el divisor al
neste hasta alcanzar la afluencia de la Quebrada Cule-
hrilla Chico er el Rio Pilares, siguiendo la Cordillera
hasta e}l mnacimiento del ®io Boliche, siguiendec por éste
hasta su confluencia econ el Rio Collay: vy, Al Occidente.
Desde la confluencia del Rio Boliche con el Rio Collay,
siguiendo su cauvce hasta la confluencia de los rios
Collay y Chorro Blanco". Hasta agui el articulo.e===-=-

EL SENOR PRESIDEMTE: En coneideracidn. Tome vobtacién,

SAM0Y SO Bt R T 0. = o i e i e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue
estén por el Articulo tres, gue ha sido lefdo, que se
sirvan levartar el brazo. Catorce, de diecisiete legis-
ladores, sefiory Prepldentl . ——cmmm e ———




EI, SENOR PRESIDENTE: aprobado. Siguiente articulo.e=-

KL, SENOR SECRETARIO: "Cuatro. El nueve cantén percibi-
ra las asignacionaes gue por Ley le corresponda y las
especiales", Hasta agqui el articule, sefior Presidente,

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por el Articulo cuatro, que se sirvan levantar el brazo.
Doce legisladores, de diecisiete presentes, sefior Presi-

El, SEFIOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transitorias.

El. SENOR SECRETARIO: "Primerasr La Administracidn de
la parroguia gue conforma el nueve Catdén Sevilla de Oro
de la Provincia del Azvay, seguird bajo la Jurisdiccidn
del Municipico de Paute hasta cuando se posesionen las
autoridades para administrar el Municipio del nuevo
Cantdn Sevilla de Oro". Hasta aguil la Primera Disposicidn,
sefior Presidente. ccemmmmme s r e —————

El, SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Tome votacion,
gefior Serretario, e e e

Fl. SENOR SECRETARIO: Los sefioree legisladores que estén

por la primera Disposicidn “Transitoria, que se sirvan
levantar el hrazo. Catorce, de diecisiete legisladores,
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EL. SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Siguiente Disposicién
Transitoria, ~~—- e e e e -

El: SENOR SECRETARIO: "El Tribunal Supremo Electoral
resolverd 1la fecha de convocatoria vy elecciones para
Presidente vy Concejales Municipales de Sevilla de Ore".
Hasta agul 1la segurda Disposicibn.-————cmmmmmcmmooo
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Fi, SBAOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacién.

1. SEfOR SECRETARIO: iLos sefiores legigladores que
estén por la segunda Disgposieidn? Quince, de dieci
siete legisladores, seflor Pregsidente.----c—mcommmoameaoo_.
El, SEFQR PRUSIDENTE:  Aprobado. Articule final.--—----

FI. SENOR SECRETARIO: “La presente ley entrard en vigen-
cla & partir de su publicacion en el Registro Oficial".
Hasta agul 2]l articulo. - cmwm v e

EL SENOR PRESIDENTE: Bn consideracidn. Tome votacién.

El. SENOR CSECRETARIO: Loe sefores legisladores gque estén
oor el articule fimal, gque se sirvan levantar el brazo.

Quince legisladores, de diecisiete presentes,---—w—ee--
EL. SEMOR PRRESIDENTE: Aprobado. Considerandos. =======x
B, SENOR SROREPTARIO: "El Plenaric de lasg Comisiones

legislativaes, Ccnsiderando : Que la parroqguia Sevilla
de Oreo del! Casnténr Paute, Provincia del Azuay, con mis
de noventa afios de existencia juridica, ha obtenido un
significativo adelanto en los campos demografico, agri-
coala, oganaderc, minern, comercial: Que la parroguia
Sevilla de O0rs cwventa ¢6n los  recursos humanos, socla-
les y econdmices para eregirse en cantdn yadministrarse
Rer s mismo, come lo ha venide haciendo hasta la presen-
te fechaj; Tue es8 deber de las funciones del Estado
propender al Jdesarrollo de leg pueblos enmarcadog dentro
de wun territoric estimulande su progreso y proveyéndo-
les de los recurscs necesarios para el mismo; y, En ejer-
cicio de sus facultades constitucionales, Expide la
siguiente Ley de Creacién del Canton Sevilla de Oro".
Hasta agui 1los considerandos, sefior Presidente,s======x=

EI. SENOR PRESIDENTE: En ¢onsideracion. Tome votacidn




N . P4

%n i

aobre los congiderandos.———r-mmmsmr e ———

B, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por los considerandos gue se ha dado lectura, gue se
sirvan levantar el brazo. Catorce, de quince legisla-
dores, sefor Presidente.,.srcecccscncccuma e e

EL, SEWOR PRESIDENTE: Aprobade el Proyecto de Cantoni-
zaciébn de Sevilla de Oro, que se dé& el trimite legal
correspondiente de conformidad con la Constitucion Poli-
tica de la Repiliblica.==crrcuccemcrmmec e e s n—————-————

¥L SEVOR SECRETARIO*® Agi gse hara, sefior Presidente.

El, SEROR PRESIDENTE:; Tiene la palabra la diputada Cuman-
d4 Vinueza. Wo, no tiene la palabra la diputada. Si-
guiente punto del Orden del Dia.---cemmeacaaa-- o

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de
Ley que Crea el Cantém El Pan en la Provincia del Azuay".
"Oficio nimero ciento treinta y seis=CLCP=P. Quito, die:z
de junio de mil novecientos noventa vy dos. Sefior doctor
FPabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congre-
so Nacional. En su despacho, Sefior Presidente:; Median-
te Oficio diecisiete sesenta-S5CH-noventa, de tres de
mayo de mil novecientos noventa y dos, la Secretaria del
Honorable Congreso WNacional remitio a la Comisidn Legis-
lativa de lo Civil vy Penal copia del Provecto de Ley de
Cantonizacién de la Parrogquia El1 Pan en la Provincia del
Azuay, No, $I11-91-57, asi como las observaciones reali-
zadas por los sefiores legisladores en el primer debate
del mismo, La Comisién de lo Civil y Penal, en sesién
llevada a efecto el diez del presente mes v afio, cono-
cié y discutid el proyecte y las observaciones realiza-
das por los sefiores legisladores. La Comisidn se permi-

te adjuntar el proyvecto modificado de acuerdo con las




ohservaciones hechas por los honorables legisladores
v ha creido conveniente delimitar las areas que compren-
derd el nuevo cantdédn. Este proyecto guarda armonia con
las disposicionesz econstitucionalas y legales y me permi-
to remitir a fin de gue se le dé el trémite legal perti-
nente. Hagoe propicia la oportunidad para reiterar los
sentimientos de consideracidon y estima. Atentamente,
Doctor Segundoe Serrano Serrano, Presidente de la Comi=-
gion de le Civil y Penal”. "Articule uno. Créase el
Cantdn EL Pan en la Provinecia del Azuay, cuya cabecera
cantonal serh E1 Pan". Hasta agui el Articulo uno,

seflor Presidente ~-ccermmmmcm i —————

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn: . Tome wotacién,
RO B O T B AT LD . == im i m e e s ot e s w2 o e B e e e o e

EL SENOR SECRETARIO: ILos sefiores legisladores que estép
por el Articule uno, gue 8e sirvan levantar el brazo.
Trece, de disciséis legisladoras, sefior Presidente.-===

El. SENOR PRESIDENTE: Apraobado. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. La Jjurisdiccidn politico-
administrative del Cantén El Pan comprenderd las pPaArro=-
gquias de £l ¥Pan, Palwas, Amaluza y las que se crearen'.
Hasta aqui el articule, sefior Presidente.—--cemmemmeaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Pn consideracidn. Tome wvotacidn.
El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén

por el Articulo dos, que ge sirvan levantar el brazeo.
Trece, de Adiecieséis legisladores.-~--c-ccmmcomao

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente articule,---

EL, SENOR SECRETARIO: ‘'"Tres, Los limites del cantdn El
Pan ser@n loe siguientes: Al Norte: Del punte nimero
1, ubicade en la afluencia del Rio Mazar en el Rio Paute,




&l curse del Rio Paute, aguas abajo, hasta la afluencia
del Rie Bomboiza eéen el punto numero dos. Al Este: Del
punto nfimerc des, el curso del rio Bomboiza aguas arriba,
hasta sus origenes en el punto nimerc tres, de estos
origenes, 1la 1linea de cumbre de la Coordillera de los
indes, ague pasa por las pacientes del rio Patos, orige-
nes deal formadeor oriental del rio Pamhil, cerre Gigan-
tones de o¢ota tres mwil setecientos setenta metros, sin
negmhre de cota tres mwil seteciehtos setenta y c¢inco
metros, nacientes de los rios: Negro (afluente del rio
Faute) v Pambil, gquebrada de Chalacay (afluente del
rin Paute, tributariec oriental del rio Pamhil y quebrada
Amarilla: cerros Bedogueras: Loma Las Lajas: nacientes
de los formadores del rio Chorro Blanco, (cerros sin
nambres de cootas tres mil seiscientos cuatro metros y tres
mil cuatrocientos ochenta vy cuatro metros) aguas abaijo
hasta la confluencia con el rio Collay, por el curso del
rio Collay aguas arribha hasta la confluencia con el
rioc Beliche, por el curso de este rio aguas arriba hasta
su naciente en la Cordillera la Trenza, Al Sur: Desde
el nacimieto del rio Boliche en la Cordillera La Trenza,
siguiendo por la 1inea de cumbre hasta alcanzar los ori-
genes de la Quebrada Montenegro en el punto nimero siete.
Al Oeste: el punto numero siete, el ramal gue separa
las cuencas hidrograficas de los rios Boliche al Este y
San José al Oeste, gque pasa por el sitio Tore Pambilla,
nacientes de la OQuebrada Shululin, cerros Mishicuchilla
y Ventarillas, hasta alcanzar las nacientes de la gue-
brada Punguloma en el punto nimero ocho: de estas nacien-
tes el cursec de la Quebrada Punguloma, aguas abajo, hasta
su confluencia con 1a guebrada Soldado (formadores de
la quebrada Llullo}, punte nimerc nueve; de esta
confluencia, una alineacidn al Nor-Oeste, hasta alcanzar
la cima del cerro Llulle de cota tres mil trescientos
noventa y =iste metros, en el punto nimere diez: de esta
cima continGa por la linea cumbre gqgue separa las cuencas
de los rios Paute al Oeste y Collay al Este, y gue pasa
por las nacientes de la Quebrada ventanas cerro Bucdel,




hasta la cima de la loma Nufiurcu, en el punto niimerc once;
de esta cima una alineacidn al Nor-Este hasta el empal-
me de la carretera que conduce al recinto Don Julie en
la wia CGuachapala-El Pan punto nimero doce: de este
empalme upa alineacidn al Nor-Oeste hasta la afluencia
de la guebrada de Santul, en el rio Paute, punto Nimero
trece; de esta afluencia, el curse del rio Paute, aguas
abaio, hasta la afluencia del rio Mazar en el punto nime-
re uno”. Hagta aguil el artieule, sefior Presidente,----

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. ‘Tome votacidn,
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FL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articule tres, que se ha dado lectura, gque se
sirvan levantar el brazo. Once, de dieciséis legisla-
dores, sefor Presidente,-—--crcmmmmcrrccmcc e

FL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo cuatro,====-=

EL SENOR SECRETARIO: "El Cantén El DPan percibird las
asignaciones gue por ley benefician a todos los canto-
nes y ademds las especiales gue le correspondan”. Hasta
agui el articulo, ‘sefior Presidente,-=---cesccemmmme—n——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn.-

EL. SEMOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo cuatro gue ha sido leido, gue se sirvan
levantar el brazo. Doce, de dieciséis legisladores,
seflor Presidente, ~cscomma s e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transitorias.,

EL. SENOR SECRETARIO: "Primera. La administracidn de
las parroguias El Pan, Palmas y Amaluza gue conforman el
nuevo cantén E1 Pan de la Provincia del Azuay, seguiran
a cargo del Municipio de Paute hasta cuando se posesionen
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lag autoridades elegidas para administrar el Municipio ]
del Cantdn E1 Pan". Hasta agui la primera Disposicibn,
sefior Presidente, - —c o e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,
EEﬁur Eecretariﬁ-H—I-I-l-——--h—l-—l——l—-—-—--—-In--l----.-.-.u.l.-a____l. ________

FI, SEROR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
por la primera DPisposicidn Transitoria, que se sirvan
levantar €1 brazo. Catorce, de dieciséis legisladores,
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;
£, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente disposiciédn |
F AN Bl BT 8 e e e e ———————— i = o E
%
EL. SEROR SECRETARIO: "Segunda. El Tribunal Supremo ';

Electoral determinard la fecha de convocatoria a eleccio-
nes para Presidente y Concejales Municipales del Cantén
ElL Pan". Hasta agul la segunda Disposicidn.---ee-eee--

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votaciédn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por la segunda Disposicidn, que se sirvan levantar el

brazo. Catorce legisladores, de dieciséis presentes, ;
2enor Pregidente . ——c e m e e e —————
EL. SENOR PHRESIDENTE: Aprobado. Articulo Fipnal,—==m=u=

EL SENOR SECRETARIO: '"La presente ley entrard en vigen-
cia a partir de la fecha de su publicacidn en el Regis-

t—rﬂ Gfiﬂi-&l“. e i e R I . &

EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacién.

EL. SENOR SECRETARIO: Tos sefiores legisladores que estén
por el Articulo final, que ha sido leide, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce, de diecis&is legisladores,




sefior Presidente.----mcecmeea- i o e, e e e A e e e e oy —

Il SEBOR DRESIDENTE:  Aprobade. Los congiderandos.-—--

BT,  SNBEOR SECRETARTO: "El Plenario de las Comieiones
Legislativas, Considerando: Que la parroguia El Pan,
perteneciente al Cantén Pawte, Provincia del Azuay, con
mas de ciento treinta afioe de existencia djuridica, ha
tenide un gran desarrollo en los sectores agricola ¥
de produccion; Que, por el esfuerzo de sus hijos, su
nombre ha alcazade un sitial importante en el Ambito
politice nacional; Que en la parroguia El Pan residen
destacados profesionales y hombres de bien, quienes pue=-
den administrar en forma correcta y din3mica les recur-
so8 con gque cuenta esta Jurisdiceidn: Que es deber del
Estado satisfacer los Jjustos regquerimientos de todos
los pueblos de la Patria, mads ain de los gue se encuen-
tranen las zonas rurales, para evitar el &xodo hacia las
grandes wurbes; vy, En ejercicico de las facultades constitu-
cionaleg, Expide la sgiguiente Ley de Creacidn del Cantdn
El Pan en la Provinecia del Azuay". Hasta aqui los consi-
derandos, sefior Presidente.-—~—c o e -

El. SENOR PRECSIDENTE: En conaideracidn. Tome votacidn,

senor T R A T 110 s o ot i e e o o i o e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por los considerandos, gue s8e han dado lectura, que se
sirvan levantar el brazo. Catorce, de dieciséis legis-

ladores, sefior Proasidente ., crecmmmmn s e e ——— e

Br, SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Queda aprobado el proyec-
to de ley, gue se siga el tramite constitucional y 1legal

respectivo, senor Secretarig,===emsccaua -
ETL. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.-——-—cee—o____
FI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Ortiz.---—--------




B, H. QGQRTIZ GONIZIALEZ: Sefior Presidente: crec que es
digno de felicitacidna la Comisionde lo Civil y lo Penal,
sor haher tramitado como fue el ecriterio de este Plena-
rio los dos cantonés a la vez, y creo gque se ha hecho
justicia con estos dos pueblos gue bhien Be 1o merecen,
Graciae, senor Presidente.--—-vcrmmmmccmmm e ——a e
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T, SEYOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del DIa,
sefior Secretario.—mme e e -

EL SEROR SECRETARIO: "Cuatro. Primer debate del Proyec-
to. de Ley gue crea el Cantdn Lomas de Sargentillo en 1la

Provincia del Guayas'., "Oficio numero ciento treinta uno- .

CLCP-P. (Quito, nueueve de junico de mil novecientos noven-
ta y dos. Doctor Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente:
wediante ©Oficio nimero cero seis cuarenta y siete-SCN-
noventa y unc, la Secretaria del Fonorable Cengreso Nacio-
nal, con fecha primero de noviembre de mil novecientos
noventa y uno, zemitid a2 la Comisidn Legislativa de lo
civil y Penal, copia del Proyvecto de Cantonizacidn de
Lomas de Sargetillo en la Provincia del Guayas, nimero
ITI-91-174, en 1la qgue constan las observaciones reali-
zadas por los seficres legisladores en la lectura del
citado proyecto. La Comisgién de lo Civil y DPenal, en
sesidn realizada el veintiuno de mayo de mil novecientos
noventa y dos, conocid y discutid el mencionade provecto.
La Comisidbn considera que debe darse curso favorable a
la creacidn del nuevo Cantén Lomas de Sargentillo, en
vista de gue la Provincia del Guayas posee una inmensa
drea geografica y densidad poblacional, por lo gque no
alcanza a brindar todeo su contingente para el normal
desarrolle de los otros sectores gue como la Parrogquia
Lomas de Sargentillo reguiere de un estructura politico-
administrativa cantonal gue impulse su desarrollo. Me
permito, sefior Presidente, remitir el proyecto modifi-
cado, el misme gue guarda armonia con los preceptos
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constitucionales y legales, a fin de gue se le dé el
trémite que le corresponde. Atentamente, Doctor Segundo
Serrano Serrano, Presidente". "Articule uneo, Créase
sl Cantdn Lomas de Sargentillo en la Provincia del Guayas;
su cabecera cantonal serd la ciudad de Lomas de Sargen-
tillo", Masta aqul el articulo, sefior Presidente.—--—---

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente arti-
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BT, SRNOR SECRETARIO: "Articule dos. La Jjurisdiccidn
politico~administrativa comprendera las parroguias Lomas
de Sargentille e Isidro Ayora con sus respectivos recin-
tos y las parroguias gue se crearen", Hasta agui el
articulo, sefior Presidente, - —~c s oo

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracibdn. Siquiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Los limites del cantdén Lomas de
Sargentillo serén: Al Norte: Del punto nGmero uno, ubi-
cado enel cruce del Estero Leoco con el camino gue une
les recintos Cascajal con Sartaniiar; de este cruce, el
camino indicado en direccidm a Sartanijar, hasta el cruce
con el Esterc Grande en el punto nimerc dos; de dicho
cruce, el curso del Estero Grande, aguas abajo, hasta
su afluencia en el Estero Loco en el punto nlmero tres:
de esta afluencia, el curso del Estero Loco, aguas abajo,
en una distancia aproximada a trescientos metros, hasta
la bocatoma del Canal de Riego que pasa al Este del Recin-
te Estero Loco, en €l punto nimero cuatro; Al Este: Del
punto nimero cuatro, el curso del Canal de Riego, aguas
abajo, hasta el cruce con el carretero de ingreso al
Recinte las Chacras en el punto niomero cinco; de este
cruce, el carreterce indicado, en direccidn al Recinto
las Chacras, hasta empalmar con la via gue une el Recin-
te Las Canfnas con la Cabecera Parroguial Piedrahita
(Nobol), en el punto nimero seis; de dicho empalme una
alineacidén al Sur-Este hasta el punto niimero siete, en




donde e]l ecarretero Pusrto Real-Rio Perdido nlmwero dos,

es Tangente al curso del Rio Magro; de este punto, el
curso del RIo Magro, aguas abajo hasta el empalme del
camino gue une el Recinto Puerto Los Flojos con el Recin=
to Escoberia en el punto nimero ocho; de dicho empalme
el rcamino sefalado, en dirececidn al Recinto Escoberia
hasta empalmar la wvia Lomas de Sargentille Piedrahita
{Nobel) en el punto nimero nueve; de este empalme, el
carretero indicado, a wuna distancia aproximada de cien
metros, en direccién a Lomas de Sargentillo, hasta el
empalme del sendero gue conduce al Lago Cimarrén en el
punto nimero diez; de dicho empalme, el sendero indicado,
en direccidn al Lago Cimarrdn hasta empalmar el carre-
tero que conduce a Lomas de Sargentillo en el punto nime-
ro once; de este empalme, wuna alineacidn al Sur-Oeste
hasta la confluencia de los Esteros: Pedernal y Hueso,
formadores del Rie Bijagual en el punto niimero doce: de
esta confluenecia, uma alinesacion al Sur-Este hasta alcan-
zar la cima de TLoma sin HNombre de cota setenta y cinco
metros, ubicada en la Cordillera Del Paco en el punte
nimere trece; de esta cima, contita en direccién Sur-
Oeste por la linea de cumbre de la Cordillera Del Paco,
que separa las cuencas hidrograficas del Ris Paco al
Qeste y Estero Chaco al Este v gue pasa por las Lomas
dos Cerros de cotas sesenta y siete metros y doscientos
cincuenta metros; Lomas sin Nombre de cotas doscientos
treinta y tres metros y trescieptos cuarenta y cinco
metros; nacientes de los Esteros El1 Torito y del Achio-
te, Lomas Sin Nombres de 'uutas trescientos cuarenta vy
cinco metros, ¢iento ochenta y nueve metros, doscientos
veintiocho metros y doscientos wveinticinco metros; nacien-
tes de los Esteros: Guaraguau, Las Minas, De la Arti-
lilerifa y Tributarios y formadores del Rio Paco, hasta
la Unidn con la Cordillera lLas Masas en el punto nimero
catorce; Al Sur: Del punto nlimero catorce, continda
en direccién occidental por el ramal orogrifico de 1la
Cordillera Las Masas, que separa las cuencas hidrografi-
cas de las nacientes y Tributarios del Rio Paco al Norte
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v+ de} Rie FRoysen al Sur, ¥ gque pasa por las Lomas Sin
Yomkre da ¢otags: Suatrocientos tres metros, cuatrocien-
tos quince meitros ¥ Ltrescientos cuarenta y cinco metros,
aor las mnacientes y formadores de los Rios Guaraguau vy
Fiedra (afiuentes del Rio Paco), Estero El1 Papayo, Rios
agu3s Megras, Boysen y  Bedén, hasta las nacientes del
Tstero EX Arsrosc, en el punto namero quince: y, Oeste:
Nel punto numéro quince, el curso del Estero El Arenoso,
sonas akaio, rasta su afluencia en el Rio Bachillerc en
2] punto nirmere diecisé@is; de dicha afluencia, el curso
¢el Ric ®Bachillero, aguas abajo, hasta el cruce con el
camino gQue wonduce al Recinto Las Piedras en el punto
nimero diseciziete; de dicho cruce una alineacidn al Nor-
Deste hasta las nacientes del BEstere El1 Grital en el
punto nimero dieciocho; de estas pacientes el curso del
Sstero Bl Grital, aguas abajo, hasta su afluencia en el
Estero del LimOn en el punto pamero diecinueve: de esta
afluencia, el curso del ultime estero sefialado, aguas
abajoe, hastas su afluencia en el Rio Bachillero en el
punto npumerc weinte; de dicha afluencia, el curso del
pio Bachillero, aguas abajo, hasta la afluencia del Este-
ro Hondo, =n el punto nimero veintiuno; de dicha afluen-
cia el curso del Estero Hondo, aguas arriba, hasta el
cruce con el saders gua conecta el Recinto La Chonta,
con el camino de werano Carrizal-Zamora Nuevo, en el
punte nbmero veintidds; de este cruce, el sendero sera-
iade, en direccidn 2l camino Carrizal-Zamora Nueve, hasta
empalmar c¢on este camino;, en el punto nimero wveintitrés;
de dicho empalme, e} camine sefialado en direccidn al
Recinto Zamora Nuevs, hasta enmpalmar con el <¢aminoe gue
conduce al Recinto Rosa de Oro en el punto nimero wvein-
ticuatro; de dicho empalme, el camine indicado, en
direccidn al Recinto Rosa de Oro hasta empalmar con el
Senderno gque conduce a la Ciénega Cabo de Lampa, en el
punto namere veinticinco: de este empalme, una alinea-
cion al HWor-Bste hasta el empalme del sendero que va a
Zamora Casa de Teja en el caminoe de wverano Pueblo Nueve-

Zamora MNuevo, en el punto nlmero veitiséis; de dicheo
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empalme, wuna alineacidn al Nor-Este, hasta el empalme
del camino 7amora Casa de Teja-Pueblo Nuevo con el sende-
ro gue conduece al Esteroc Leeco en el punto nimeroc veinti-
siste; de este empalme, el meridiano geografico al Norte
hasta intersectar el curso del Estero Loco en el punto
numero veintiocho; de esta interseccidn, el curso del
Gltime Esterc seflalado, aguas arriba, hasta el cruce con
el camino gue wune log recintos Cascajal con Sartanijar
en el punto nimers unoe". Hasta agqui el articule, sefor
Pregidente., —c - e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo cuatro. El nuevo cantdn
percibira las asignacion gque por Ley le corresponde vy
las especiales que le corresponda'. Hasta aqui el articule.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Disposiciones

Tranﬂitﬂriag‘n_ﬂﬁ-— ——————— O S B B S vk il ke e . . T i i ks

EL SENOR SECRETARIO: "Primera: La administracidon de
las parroguias de Lomas de Sargentille e Isidro Ayora
que conforman el nuevo cantdén de Lomas de Sargentillo,
de la provincia del Guayas, continuardn a cargo de la
Mupicipalidad de Daule, hasta cuando se elijan las digni-
dades del Muricipio de Lomas de Sargentillo". Hasta agui
la primera Disposicion Transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Segqunda Dispo-
EiC]_EI Tranﬁitﬂria. ------ o — - o BOR N R e Gl e i i e et i —

EL, SENOR SECRETARIO: '"Sequnda: El Tribunal Supremo Elec-
toral convocari a elecciones para Presidente del Conce-
jo y concejales del Mupicipio de Lomas de Sargentillo,
en el tiempe gue determine la Ley de Elecciones". Hasta
agul la disposicidp,--~==n==- T

El, SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Disposiciép Final.
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EL SENOR SECRETARIO: "Disposicibn Final: 1La presente
Ley entrard en vigeneia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial" . ccmmm e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Considerandos, I

EL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comiaiones
Legislativas, Considerando: Que las parroguias Lomas de
Sargentillo e Isidre Ayora del <cCantdn Daule, Provincia
del Guayas, han alcanzado un notable desarrollo en los
drdenes de su convivir como son los aspectos de pobla- .
cidn lo wurbanistico, cultural, econdmico, industrial vy :
agrario: Que la parroquia Lomas de Sargentille, dado
su desarrollo, dispone de la infraestructura y medios
apropiados para el fupcicnamiento de los organismos admi-
nistrativos de la estructura municipal; v, Que es deber

del Estado propender al progreso armdonico de tode su |
territorio nacional, estimulande el adelante eultural,
social y econbmice de 1los pueblos, poniendo é&nfasis en r

los sectores postergados, mediante la distribucidn de :
recursos, servicios baAsicos y descentralizacidn adminis-
trativa de acuerdo con las circunscripciones territo-
riales. En usp de sus atribuciones constitucionales,
Expide la Ley de Creacidn del Cantdn Lomas de Sargentillo”.
Hasta agui los c¢onsiderandos, sefior Presidente.,-————ee-

S i s el i g R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Que el proyecto
pase a informe de la Comisiébn de lo Civil... Un minu-
tito, tiene razdén, gefior diputade, po hay observaciones,
pasaria inmediatamente a segundo debate. Correcto, muy 1
bien. Siguiente punto del Orden del pia, sefior Secretario.

VII

EL SENOR SECRETARIO: “Cineo. Continuacidn del Primer
debate del Proyecto de Ley que establece el Régimen para
el Distrito Metropelitano de QuitoM,---cemmmmmmmooo.




FL. SENOR PRESIDENTE: Certifique, sefior Secretario, hasta
gué articulo se guedaron el dia de ayer en primer debate.

FL. SENOR SECRETARIO: Hasta el Articule octavo, que se
dio lectura, sefior Presidente.,-—--c—ccmecmcmccr————————

El, SENOR PRESIDENTE: Entonces Articulo noveno, sefior
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Er. SENOR SECRETARIO: Titulo segundo. Del Re§imen Admi-
nistrativo,,—~~-r-cer -

ELL. SENOR PRESIDETE: Un momentito; sefior Secretario.
ialgliin  comentario? NO. Articule Tnoveno.,-————— e

El. SENOR SECRETARIO: "Titule IT. Del Régimen Adminis-
trativo. Capitulo I. Del Concejo Metropolitano. Arti-
culo nueve, Atribuciones y Deberes del Concejo. Le
corresponde, especialmente, al Concejo Metropolitano:
Primero. Dictar la ordenanza del plan de desarrolles
metropolitane que contendra especialmente los asuntos
de interés genmeral relativos al desarrollo integral, el
uso del suelo y la ordenacidn urbanistica del Distrito,
a la prestacidon de servicios pfiblicos, la proteccidén del
Ecosistema y la promocidn cultural de la comunidad, asi
como las cuestiones referentes a otras materias gue segin
la Ley sean de competencia municipal; Segundo. Esta-
blecer, mediante ordenanza y con competencia exclusiva
¥y privativa dentro del Distrito, normas generales para
la regulacidon del uso y aprovechamiento del suelo, cual-
quiera gue sea su destino o vocacidn natural; Tercero.
Normar, mediante ordemanza, la aplicacién de las dispo-
siciones tributarias, cuandc sea preciso; Cuarto. Dictar
las ordenazas necesarias para establecer el régimen de
sanciones administrativas aplicables al personal de la
propia administracion v de multas a los ciudadanos, en
caso de infracciones a las normas distritales: Quinto.
Regular su propio régimen de sesiones y dictar los demis
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reglamentos gue se requieren para el funcionamiento
del Concejo Metropeolitano; Seis. Reglamentar el uso
de los bienes de dominio piblico, 1la circulacidn en
calles, camipos y paseos y restringir el uso de 1las
viag piblicas para el transito de wvehiculos: Siete.
Aprobar el presupuesto, asi como el plan de dé&arrolla
metropolitano; Ocho. Conocer vy observar el halance
anual de la situacidn financiera distrital; Nueve.
Butorizar 1l1la contratacién de empréstitos internos o
externos, de acuerdo con la Ley y aprobar al mismo tiem-
po, los egresos necesarios para el pago de sus intere-
ses y amoxtizacidn; Diez. Declarar de utilidad pibli-
ca o de interés social los bienes materia de expropia-
¢idn; Opoce. Fijar los limites urbanos; crear, supri=-
mir ¥y fusionar las zonas metropolitanas; Doce. Crear,
suprimir y fusionar las parroguias en el Distrite, cam-
biar sus nombres y determinar sus linderos, previo in-
forme del Ministerio de Gobierno; Trece. Resclver sobre
la constitucidn de empresas phblicas Mixtas o la parti-
cipacidnen otras empresas con el capital privado:; Catorce.
Elegir un primero y un segundo vicepresidentes, desig-
nar las comigiones permanentes o especiales gue Jjuzgue
necesarias para el buen funcionamiento del Concejo; asi
como decidir sobre las iphabilidades, excusas o incompa-
tibilidades de los concejales; Quince., Nombrar; a base
de la terma gue para cada caso debe presentar el Alcalde,
al Procurader del Distrito Metropolitano, al Secretario
del Conceje, al Administrador General del Distrito y al
de <¢ada zoma Metropolitana, asi como a los Directores
Generales de la Administracion Distrital y a los Gerentes
de las Empresas Metropolitanas; Dieciséis, Fiscalizar
y velar por la rectitud, eficiencia y 1legalidad de 1la
gestion administrativa metropolitana; Diecisiete. Deter-

minar las normas a gue han de sujetarse los servidéres

de la Administracidn Distrital, conforme a los principios

del Derecho piblice Administrativo, si son funcionarios
0 empleados, o a los gue informan la legislacidn laboral,

N

‘et B S el e g e e 0 pen e e e e B whe e o

AT B e ) R T B A e s



s§i son cobreros; Dieciocho. Decidir sobre la covocato-
ria al Cabildo mmwpliado para gue cumpla las funciones previs-
tas por 1la Ley de Régimep Munieipal y, regular, mediante

oprdenanza, lo relativoe a su organizacion y funcionamiento;
Diecinueve. Autorizar por resolucidn, en cada caso,
las urbanizaciones, subdivisiones y dem&s proyectos
similares, sujetdndose a las normas generales estableci-
das mediante la respectiva ordenanza especial: Veinte.
Ejercitar las demis atribuciones que en virtud de leyes
especiales correspondan a los Concejales <Cantonales™.
Hasta aqui el |jticulo DnNueve.~——-meccmmcccmcm e

EL SENOR PRESIDETE: En consideracion. Sefior diputado
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: respecto al
numeral séptimo, quisiera gue la Comisidén aclare si es
gque una vez gue se le da la atribucidn al <Concejo de
aprobar el presupuesto, si este documento va no tiene
que ir al CONADE, como es actualmente para todos los
municipios del pais. CraACiag. ———mccscccc e cmc e

EL SENOR PRESIDETE: Diputado Daniel Granda,------———--

E, H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: gque en 1la
Comisidén se compaginern las atribuciones que se la conce-
de al Concejs con las atribuciones gue se le conceden
al BAlcalde, con el objetoc de no crear un poder dual: el
poder del Concejo y el poder del Alcalde. Gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderdn.,---——---

EL H. CALDEROM DE CASTRO: Senior Presidente: El cCapitulo
primero habla del Concejo Metropolitano, las atribucio-
nes y deberes del Conceioe, perc no dice guiénes conforman
este Conceio, cuantos concejales va a elegir el Distrito
Metropolitano, ni cBmo se eligen, y si para el Distrito
Metropolitano, para eleccitn de Alcalde, corre lo gue
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establece la Ley de Régimen Municipal; yo creo que esto
debe estar perfactamente claro, como se elige ese Concejo
y cudntos concajales tienen gue ser elegidos, cudl es
la forma de elegirlos, etcétera, sefior Presidente, o de
lo contrarieo compagiar con lo gue establece la Ley de

Hégimﬂn Huniﬂipal,m—rq1rrﬂithm----———---——----n---*- ------- =
El. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articuls.-———ceeommaao
EL SENOR SECRETARIO: "articule diez: Prohibiciones.

Al Concejo Metropolitano le son aplicables las mismas
prohibiciones gue a los concejos municipales impone 1la
Ley vy, ademas, noc puede el Concejo donar ni transferir
gratuitamente la propiedad de los bhienes metropolitanos,
ni aln de los c¢orrespondientes al dominio privado".
Hasta aqui el articulo.———emammm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputada Cecilia
Calderdon de Castrf.-———- - e e e e =

LA H. CALDERON DE OCASTRO: Serfior Presidente: de igual
forma, en el Articulo diez, al hablar de prohibiciones,
establece las prohibiciones del Concejo Metropolitano
como aplicables a las mismas prohibiciones de los Conce-
jos Municipales: gin embargo no habla de los Concejales,
gue deberian tener en todo case y deberia establecerse
en la ley las mismas atribuciones y las mismas prohibi-
ciones gue tienen los concejales gue se rigen por la Ley
de Régimen Municipal.----- T T T —

EL SENOR PRESIDENTE:  Siguiente artfculo.-m--coeeeooco-

EL SENOR SECRETARIO: "Capfitulo II , Del Alcalde Metro-
politano, Articule once. Atribuciones del Alcalde.
El Alcalde es el Jefe de la Administracidn Distrital.
Son sus facultades: Uno. Dirigir y supervisar las
actividades de l1la 2dministracidon Distrital: Dos. FEjecu-
tar los planes y programas de accidn por conducto de las
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distintas dependencias de la administracién distrital,
siguiendo las metas fijadas por el Concejo: Tres. Convo-
car a las sesiones del Cobcéjo, presidirlas, formular
el orden del dia y orientar las discusiones; Cuatro.
Integrar y presidir la Comisién de Mesa y aprobar con
ésta las actas de las sesiones del Concejo, cuando éste
no lo hubiese hecho; Cinco. HNombrar las comisiones perma-
nentes o especiales gue no hubiere integrade el Concejo
© la Comision de Mesa; Seis. Pfectuar la distribucidn
de los asuntos que deban pasar a las comisiones y sefia-
lar el plazo en gque deban ser presentados los respecti=-
vos informes; Siete. Proponer las ordenanzas y regla-
mentos para organizar la administracién del distrito,
gue serdn ejecutadas por las direcciones, departamentos
Y Secciones; y, desigpmar a les funcionarios y empleados
de la administracién distrital cuyo nombramiento no 1le
corresponda al Concejo y contratar a los demas trabaja-
dores; Ocho. Someter a consideracidén del Concejo el
proyecto del plan operativeo anual Metropolitano: Nueve.
Resolver los recursos administrativos; Diez. Delegar
la representacidn legal del Distrito para efectos contrac-
tuales;, en el Administrader General, el Administrador
Zonal en cada Zona Metropolitanma, y los Directores Gene-
rales en el ramo de su resgpectiva competencia; Once.
Delegar las facultades y atribuciones gue legalmente le
correspondan para gue las ejerza el Administrador Gene-
ral, el Administrador P%omal en cada Zona Metropeolitana
¥ los Directores Generales en el ramo de su respectiva
competencia, En todo caso, el Alcalde sera politica vy
administrativamente responsable por el usc que de s3us
facultades haga el funcionario delegado; Doce. Delegar
en el Procurador del Distrito Metropolitano el ejercicio
de las atribuciones relativas a la sustanciacidn del
recurso para hacer efectiva la garantia constitucional
del habeas corpus. 5in embargo, la resolucidn gque deba
expedirse una vez sustanciade el recurso, le correspon-
de en todo caso, al Alcalde; y, Trece. PEjercer las demas
atribuciones gue a los 2Alcaldes Cantonales 1les asigna
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la Ley de R&gimen Municipal y las demas leyes, en cuanto
no contravengan las normas que ahora se dictan". Hasta
aqul &l Articelo ONCe.~mucccmccc e m e a e e ——————————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideraciods. Sefior diputado
SEgUNAO SeITaAND. ———— = e o o o o s e o e e

EL H. SERRAND SERRANDO: Una brevisima observacidn en
cuanto al numeral doce: "Delegar en el Procurador del
Distrito Metropolitano el ejercicico de las atribuciones
relativas a la sustanciacidn de los recursos para hacer
efectiva la garantia constitucional del habeas corpus".,
Aqui temo gue hay una vioclacidén constitucional, que la
Comisidn revise exactamente porgue en la Constitucidén se
habla de gue gquien tiene gue substanciar es el alcalde o
el presidente del concejo en Su caso, me parece gue es
una atribucidon gque no se la puede delegar a nadie, el
habeas corpus tiene gue sustanciario el alcalde en 1la
ciudad donde existe alcalde v en 1los cantones el presi-
dente del Concejo, es indelegable; en todo caso, que
la comisidén lo revise para el segundo debate.e~-——-==-=x

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Luis Ponce.=======

EL H. PONCE PALACIOS: Sefior Presidente: considerc gue
este proyecto de ley tiene una wvital importancia tanto
porque estamos cumpliende con una disposicidn constitu-
cional como porque las condiciones especificas de la
ciudad de Quite como capital de la Repiblica y por tante
con sus responsabilidades gue en materia de servicios
publicos implica esta calidad, es menester pues dotarle
de un estatute especial como el gue estamos revisando.
En el articulo que se ha dado lectura, considero que la
Comisidén debe estudiar detenidamente el numeral diez del
Articuleo once, gue se refiere a la delegacidon de la
representacibébn legal del distrito para efectos con
tractuales; vyo c¢reo gque esta atribucidén es excesiva,
que puede en el curso de la aplicacidébn de la ley, en el
tiempo, traer consecuencias, traer efectos negativos,
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por esto wi recomendacidn y mi inguietud de que en la
Comisidn,; para segundo debate, se discuta muy detenida-
mente este tema y poniendo de relieve en especial mi opinidn
en este momento de ¢gue yo no estaria de acuerdo en que
el alcalde del Distrito Metropolitano tenga esta atribu-
cidon de delegacidn de la representacidn legal del distri-
toe para efectos contractuales,r===sncccanmuna —m—m—————

EL SENOR PRESIDENTE! Diputada Cecilia Calderdn.-———---

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: respecto I
al npumeral séptime de este articule, creo que hay que
distiguir en forma muy clara las atribuciones del sefior
alcalde en lo gue hace relacifn a los actos legislativos, |

egs decir su atribucidn de proponer las ordenanzas y
reglamentos para organizar la administracibn del distri-
to, y que debe considerarse en otro numeral diferente 1la
atribucidén gque &1 tiene de designar a los funcionarios
y empleados. Y &5 qgue hay gue darle una importancia
crucial al asunto de las ordenanzas, que son los actos
legislativos del Concejo; creo ademdas gue debe haber um
articulo gue establezca los procedimientos para gque una
ordenanza tenga fuerza de ley en la zona metropolitana.
5i recordamos la Ley de Régimen Municipal, el capitule
de los Actos Legislativos Municipales es un ecapitulo
aparte donde se establecen procedimientos segin cada
tipoe de ordesanza, hay ordenanzas gue tienen que ser
sancionadas por el Ministerio de Gobierno; hay otras
ordenanzas gue establecen de alguna manera tasas o tribu-
tos, que tienen gque ser sancionadas por el Ministerio
de Finanzas, hay otras gue necesitan informe del CONADE:
entonces eg necesario establecer toda la formulacidn
legal al rededor de los actos legislativos que va a tener
el Concejo Metropelitano y las atribuciones gque dentro
de esos actos legislativos 1le corresponden al alcalde
metropolitano. Gracias, sefior Presgidente,~--cmemmoo——_

ElL. SENOR DPRESIDENTE: Siguiente articulo,~—ccemc - ————
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EL SENOR SECRETARIO: "Doce. Prohibiciones y sanciones.
Se aplican al Alcalde Metropolitano las prohibiciones
y las sancicnes que la Ley de Régimen Municipal contem-
pla para los alcaldes cantonales". Hasta aguil el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

ELL, SENOR SECRETARIO: “"Capitule III. Del Procurador
del Distrito Metropolitano. Articulo trece. Funciones.
El Procurador es el Jefe de Asesoria Juridica del Distri-
to Metropolitano y ejerce la representacidm Jjudicial de

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputada Ceci-
1i8 CAlAerOm . ———m e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Seror.Presidente: sobre el Ar-.
ticulo doce, de igual manera gue se establece que para
el Alcalde habradn prohibiciones y sanciones, las mismas
gque contempla la Ley de Régimen Municipal, deberia haber
un articule gque establezca prohibiciones vy sanciones
para los concejales del Distrito Metropolitane. Gracias.
EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulO.===r==rrm=r—r~

EL SERNOR SECRETARIO: "articulo catorce. Reguisitos.,
Para ser Procurador del Distrito Metropolitano sé requie-
re ser abogado con, al menos, diez afios de experiencia
profesional. Ejercerd sus funciones a tiempo completo
y mientras desempefle ¢l cargo no podrd ejercer la profe-
sién libremente. Serid elegido por el Concejo Metropoli-
tane de una terna presentada por el Alcalde". Hasta

aquI a 1 arti-‘:ul () = o b 5 B B vt o e i o e e SR R o DR S A S AR S
El, SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Diputado Bonilla,

FIl, H. PONILLA ABARCA: Que se ponga: '"con excepcidn
de la docencia universitaria" ., scmmcmmcsmcsncsccnrnren————

EL SENOR PRESIDENTE: Siquiente articulo.-~eec-mmcemmeaaa
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EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo 1IV. Del Administrador
General. Articulo gquince. Designacidn. Para dirigir

¥ vigilar la marcha de los servicios y dependencias admi-
nistrativas en el DPistrito, habrd un Administrador Gene-
ral designada por el Concejo, de uma terna gue para el
efecto presentard el Alcalde. El Administrador General
podrda ser removido en cualquier tiempo por el Concejo,
pero solamente a peticidn del Alcalde, sin perjuicio de
la facultad «que el  Concejo Metropolitano tieme para
destituirle en case de infraccién legal grave o perjuicio
al patrimonic distrital gque resulte de su dole o pegli-
gencia®, Hasta agul el articulo,-—~—=—ceee———— ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Ep consideracidn. Diputado Serrano:
venga a presidir un momente 1a Ee8idN,---mvememmm——m———-

EL H. SERRANG SERRARO SEGUNDO PRESIDE LA SESION A PEDIDO
DEII- EE-FIQR PREEIDEHTE TITEL&R. ——————— T TR SN SN ST OSE RN S R e Ta il owm

EL SENOR PRESIDENTE: En conaideracidn el Articule guince.
El sefior doctor Pabién Alarcén tiene el uso de la pala-
bra. Articulo siguiente, sefior SecretariOy-~—=-m==—a==
EL SENOR SECRETARIO: "articulo dieciséis. Funciones
del Administrador General. Corresponde al Administra-
dor General: Upo. Orientar e impulsar la marcha de los
servicios y dependencias administrativas y controlar su
funcionamiento, cuidando que su ejecucidn y desenvolvi-
miento se ajusten a las reglas generales establecidas
por el Concejo y a las directivas e instrucciones impar=
tidas por el Alcalde; Dos. Resolver los asuntos, expe-
dir las resoluciones y celebrar los contratos compren-
didos en la delegacidn gue el Alcalde le haya conferido;
Tres, Coordinar las acciones entre las dependencias de
la Administracidom Distrital, en orden al mejor aprove-
chamiento de los recursos y a la obtencion de niveles
mads altos de eficiencia téenica, especialmente con los
administradores zonales: Cuatro. Informar al Alcalde
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acerca de Jlas necesidades del Distrite, la marcha de
los gervicios y el desenvolvimiento de las unidades
Administrativas; v, Cin¢o, Asistir a las sesicnes del
Concejo con voz informativa, pero sin vote". Hasta aqui
el articulo,~m——m s e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo dieci-
aéis, sefiores diputados. Tiene la palabra la honorable
diputada economista Cecilia Calderdn de Castro.---———---

LA H, CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: guiero
regresar al MArticulo guince. El Articulo gquince esta-
blece gue el administrador general va a ser designado
por el Concejo de una terna gue para el efecto presen-
tara el alcalde; sin embargo, el Concejo que lo desig-
na no estd ep facultad de removerlo sino a peticidn del
Alcalde, entonces realmente no estd muy claro esa situa-
cidn. Luege dice gue el Omcejo lo gue podr3 es desti-
tuirle, pero no removerlo; sin embargoe no se establece
en ninguna parte de este proyecto de ley las causales
para destitucidébn del administrador general; esto no
esta claro, esto siempre serd un punte de conflicto si
no se establece con mucha claridad las atribuciones del
concejo y del alecalde frenmte al administrador general,
asi como tambiénm las causales para la remocidn de su
¢argo o para la destitucién de su cargo. Y ademis,
pensandolo, en la Ley de Régimen Municipal también se
establecen causales y procedimientos para la destituciodn
de wun alcalde, de un concejal, agui no se establece
esto, eignificaria gque nunca podria ser destituide un
alcalde metropolitano ni tampoco un concejal gque se
pertenezca al Concejo Metropolitamo, porgue es una ley
especial gue establece un régimen especial. Por tanto,
estas c¢cosas tienen que ser normadas expresamente en
esta nueva ley o tendrid que hacer referencia a la Ley
de Régimen Municipal wvigente. CGracias, sefior Presidente.

BEL SENOR PRESIDENTE: Diputada Cumandd Vipueza.-——=—====




LA H, VINUEZA MOLINA: Si, sefior Presidennte, en el Arti-
culo dieciséis inciso dos dice: '"Resolver los asuntos,
expedir las resoluciones y celebrar los contratos compren-
didos en la delegacifnque el alcalde le haya conferido",
considero gue los contratos deben ser, digamos con una
disposicién en gque sea el alealde y el concejo guienes
Celabren, ~ e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: El honorable diputado doctor Daniel
Grﬂnﬂﬂ hrtiﬂiegﬂ.; SR T M O OR E T A AT T - . e W W

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: c¢on referen-
cia al 2rticulo quince, de la designacién del adminis-
trador general, los conflictos gque surgen de la dispo-
sicién agui planteada provienen precisamente de la duali-
dad que se estd manejando: de la autoridad del concejo
y la autoridad del alcalde, de tal manera que nuevamen-
te insisto en la Comisidn para que se analice detenida-
mente este tipo de doble poder gue se estableceria en el

alcalde y en el CONCEIO == ===
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo diecisiete, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: '"Capituleo V. De la administracibn
de las zonas metropolitanas. Articulo diecisiete, Descon-
centracidn., En cuanto contribuvya a obtener niveles mas
altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines, la
administracion distrital procurard desconcentrar el
ejercicio de las funciones 4gque corresponden a la admi-
nistracion distrital. Para el efecto, el concejo y el
Alcalde adoptarin las medidas necesarias en sus respec-
tivas esferas de competencia’. Hasta agui el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputa-
dos, el Articule diecisiete. 8in observaciones. Arti-
culo dieciocho, - e e e

ELL, SEROR SECRETARIO: "Articule dieciocho. Administra-
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dor fGonal. Para dirigir y wvigilar la marcha de los servi-
cios y dependencias administrativas en cada zona metro-
politana, habri un Administrador Z2onal designado por el
Concejo, de una terpa que para cada caso presentari el
Alcalde, Las personas que conformen la terna deberan
tener su domicilio en la Zona Metropolitana respectiva.
El Administrador Zonal podrdé ser removido en cualquier
tiempo por el Concejo, pero solamente a peticidn del
Rlcalde, sgin perjuicio de la facultad que el Concejo
Metropolitano tiene para destituirle, en caso de infraccién
legal grave o perjuicico al patrimonio distrital gue resul-
te de su dolo o npegligencia. Corresponde al Adminis-
trador Zonal: Uno. Dirigir y wvigilar la marcha de loas
servicios y dependencias administrativas de su respecti-
va zona metropolitana, cuidande que su ejecucidn y desen-
volvimiento se ajusten a lo previsto por la planifica-
cidn distrital; coordinard con el administrador general
para la buena marcha del Distrito Metropolitano: Dos.
Caelebrar los contratos y ejecutar los actoes dgue le
hubiere delegado &1 Alecalde; Tres. Resolver los asuntos
comprendidos en la delegacién gue el Alcalde 1le haya
conferido y proponer a éste la resolucidn de los asuntos
atinentes a su respectiva zona y que sean de competens
cia exclusiva del Alcalde; Cuatro. Informar al RAlecalde
acerca de las necesidades de la zoma, la marcha de los
servicios y el desenvolvimiento de las unidades adminis-
trativas a su cargo; y, Cinco., Asistir a las sesiones
del Concejo con wvoz informativa, pero sin voto™.  Hasta
agqui el articulo. mmwrcccrmecrr G —————— e

EL SENOR PRESIDENTE: En «c¢onsideracion el articulo.
Tiene la palabra la doctora Cumandi Vinueza,------=we==

LA H. VINUEZA MOLINA: Lo - mismo senor Presidente, en
el &Articulo dieciocho inciso dos, celebrar los contratos
y ejecutar los actos &8 una responsabilidad gque le da a
@se representante; yo creo que debe ser el alcalde y el
concejo el gue asuma la responsabilidad,--~--meeemmeemeoo




EL SENOR PRESIDENTE:; Honorable diputada Cecilia Calde-
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LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: para el
Articulo dieciocho hago 1la misma observacidn gue hicie-
ra para el Articulo guince, es decir gque se establezca
con mucha c¢laridad las facultades gque tiene el Concejo
0o el Alcalde en nombrar, destitvir o cancelar al admi-
nistrador zonal, y gue no se gueden las cosas en el aire,
porgue incluso mientras en el Articulo gquince simplemen-
te decia gue podrin destituirlo, acd dice gue el Conce-
jo podria destituirlo cuando haya infraccidén legal grave
o perjuicic al patrimonio distrital, s=sin gue se esta-=
blezca realmente con claridad las razonmes de una desti-
tucidn. Por tanto, todo lo referente a nombramiento, a
destituciones, a cancelaciones, etcétera, deberia ser
normade <on mucha <claridad. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: El honorable diputado doetor Daniel
Granda, -~ =————- e e e e i e e e

EL H, GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente: tal como decila-
mos el dia de ayer, aqui hay un proceso de desplazamien-
to del poder del Alcalde hacia el conjunto de la socie-
dad, hacia el conjunteo de la eiuvdad: el administrader
zonal, gque no tiene ninguna representacidn de caracter
popular, sale segun el proyecto de una terna presentada
por el Alcalde de cConcejo, pere igual va a tener mucho
poder este administrador zonal, casi el mismo poder gque
proviene de la eleccidn popular, de tal manera gque no
existe proporcidn del poder que wva a tener el adminis-
trador zonal y el poder gque proviene de la woluntad popu-
lar., Sefior Presidente: mi observacién para la Comi-
sion es gue hay que analizar muy detenidamente cudl va
a ser el poder real del Alcalde y del Concejo si va a
delegar a su vez el poder al administrador zonal y asi
sucesivamente, de manera gue Wvan a existir warios pode-
res administrativos en distintas instancias de la
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distribucion y 1la divisidon del Distrito Metropolitano.

ElL, SENOR PRESIDEMNTE: El honorable diputade Luis Ponce

Palacios tiene el wuso de la palabra.--cececmocaao o

EL H., PONCE PALACIOS: Sefior Presidente: yo comparto las
inquietudes gue se han manifestado respecto de la inter=
vencidn, un entrecruce se puede decir de facultades
entre el Alcalde y el Concejo respecto al nombramiento
y la destitucidn o© remocidn del Administrador Zonal,
Yo crego gue si es5 que el Concejo es guien nomina al Admi-
nistrador Zonal, si es 1la autoridad nominadora, tiene
que continuar esa autoridad en plenitud de facultades
gin la interferencia vy egin la previa instancia de 1a
intervencidn del alcalde; la autoridad nominadora, de
acuerdo a las disposiciones de la ley, pues puede remo-
ver o puede destituir al adwministrador zonal dependien-
do de cada caso. Por eso también, para estudio de la
Comisidon yo sugeriria gqgue ge elimine definitivamente
la itervencidn del Alcalde en la parte gue dice: '"pero
solamente a peticidn del Alcalde", para la remocibn,
sino que simplemente guede la facultad del Concejo para
remover o para destituir al Administrador Zonal. Yo
creo que encierta forma se justifica gue el concejo, al
nombrar Administrador Zonal, tenga que cumplir como paso
previo la presentacidn de una terna esto se Justifica
en cuanto el administrador zonal va a tener una Intima
relacidon de trabajo con el alcalde en la ejecucidn de
los programas, yo creo dgue hasta ese punto es justifi:
cable gque se presente una terna por parte del alecalde:
pero desde &l momento gque se le nombra al administrador
zonal ya debe quedar la relacidon exclusiva en los térmi-
nos que normalmente se utiliza en la administracidn ptbli-
ca, debe responder directamente ante el concejo y el
concejo tener directamente la facultad de removerlo o
degstituirio conforme a la 1oy e rm e e ————————

ElL, SEROR PRESIDENTE: Honorable diputada doctora Cumandi




LA H. VINUEZA MOLINA: 81, senor Presidente, en el Arti-
culo dieciocho, en el - inciso tres, en lo gue concierne
al administrader =zonal, el incisco tres dice: '"Resolver
los asuntos comprendidos en la delegacidn que el alcal-
de le haya conferido y proponer a éste la resolucidn de
asuntos atinentes a =u raspectiva =zona'. Yo oreo gue
debe delimitarse hasta gqué términoc puede el alcalde darle
atribuciones al admipistrador zonal, porque de lo con-
trario estd convirtiéndose en otro alcalde, sefior Presi-

dﬂnte.---_-ﬁ---h—---_-------#F--'F---FF--ﬂﬂ--l---I---llﬂd‘lh

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones realizadas,
el siguiente articulo, seflor Secretaric.—---eooeeoa

EL SENOR SECRETARIO: “"Capitulo VI. De 1los cabildos
parroguiales y zonales, Articule dieeinueve. Conforma-
cién. En cada una de las parroguias demtro de las zonas
metropolitanas cdentrales y suburbanas habrd un cabildo
parroquial constituldo por siete vocales vecinos de la
respectiva parroguia elegidos de entre las listas que
inscribirdn los partidos politicos junto con las de can-
didatos a concejales del Distrito Metropolitano. Los

vocales designarin de antre elles a su Presidente, guien

ejercerd el cargoe por un periodo de dos afios™. Hasta
aqui el artleulois-rrecncm ot cc el e a e —— e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el articulo,
sefiores diputades, El diputade doctor Daniel Granda
Arciniega. ~w-rmmmrnnnana o o e

EL H, GRENDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: este articule
me parece sumamente interesante porgque vya no provienen
las autoridades de los cabildos barriales de la designa-
cibén del concejo o del alealde sino de la wvoluntad popu-
lar, esto es sumamente rescatable en términocs de 1a

participacién democritica que va a darse. Ahora, lo que
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la comisidon deberia hacer es compaginar el poder que
surge eénesos concejales o no sé cdmo les vayan a llamar,
concejales wvocales de los cabildos parroguiales y el
peder de los concejales gque existirian en el concejo ¥
el propio alcalde, de tal maera gue serfa necesario
compaginar muy bhien el poder gue tiene el uno, que surge
de la wvoluntad popular, vy el poder de otro gue surge
también de la wvoluntad popular, sefior Presidente. Por
lo tanto, rescato el hecho de que sean elegidos en eleccidn
universal como vocales de los cabildos parrogquiales, es
una tesis wmey positiva vy muy democritica; pero al mismo
tiempo veo gue ge va a oponer y haber mucho econflieto
entre esta administracidn de los cabildos parroquiales,
el concejo v el alcalde. 1©La Comisidn tendrid gque compa-
ginar exactamente para evitar estos encuentros, esos
impases gue puede producirse de dos representantes legi-
timos de la woluntad del puehlo, gue seria el wvocal del
cabildo parroquial y el concejal vy el propio alcalde.
Gracias, senor Presidente.-—-sremsr o r e — -

EL SENOR PRESIDENTE: La honorable diputada Cecilia
Cﬂlﬂﬂfan ﬂE Eaﬁltrﬂlﬁl“'ﬂ'*‘ﬁ ------------- WS OWEE M BN NN BN R RS B T

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: creoc gue
esta es una de las instituciones maAs importantes que esta-
blece este proyecto de ley qgue estamos estudiando, porgue
permite le participacion directa del pueblo en las deci-
siones de su propia comunidad, es decir convierte a los
miembros de uma comunidad en preotagonistas de sus propias
decisiones y rvor 250, sefior Presidente, creo gue es el
momento de en este proyecte rescatar algo gue ha estado
pidiendo la wmayoria de los ecuatorianos: la posibilidad
de que teodos los ciuvdadaos puedan participar libremente
en este tipe de decisiones y que no haya esa cortapiesa
de pertenecer a un partide politice, es decir despoli-
tizar la accién y la conformacidn de los cabildos parro-
quiales y dejarlos simplemente como entes de servicio
a los cuales puedan acceder todos los ciudadanos sin

excepcidn, estén o no estén afiliados a los partidos




politicos, he alll una manera interesante de compaginar
la ley o nuestro sistema de partidos con este sistema
de una libre participacidén de todos los ciuvdadapos en un
nivel gue significa un servicio hacia esa comunidad, creo
que es de diez mwil o treinta mil ciudadanos y no wmas;
esto motivaria gque up mayor nimero de ciudadanos, espe-
cialmente mujeres, estén participando en esto gue seria
un gran ejercicio democratico. Por tanto, sefor Presi-
dente, yo propongo a la Comisidn que estudie este punto
de vista y dgue los siete vocales vecinos de la respectiva
parroguia gue deberan inscribirse para gue el resto de
los wvecinos los elijan para dirigir su parroguia, sean
elegidos de entre las listas que inscriban los ciudada-
nos, simplemente un grupo de ciudadanos: si sabemos gue
la parroguia tiene treinta mil,; pues gque tengan un respal-
do de un diez por ciento, o de menos de un diez por cien-
to, de un tres por ciento, pero gue pueda haber una mayor
apertura, una partieipacidn y gque no se haga una lucha
partidista en 1lo gue debe ser una competencia por servir
mejor. Gracias, sefior Presidente,-----—=cromememmmncm e

EI. SENOR PRESIDENTE: El honorable diputado ingeniero
Alfredo Serrano Valladareg, ~-——-—ecc—mmmeea e s 7 e o i e

EL. H, SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente,
Como el fin es Jjustamente dar cabida a la wvoluntad del
pueblo, en este caso de las parroguias del cantdn Quito
metropolitano, deberia, sefior Presidente, en el segundo
inciso eliminarse esto de gque los vocales designaran de
entre ellpos a su Presidente, sino gque mas bien, justa-
mente para dar cabida a la soberania del pueblc demos-
trada a través de las urnas, gue el vocal gue sagque la
mds alta votacidn sea inmediatamente electo en esa forma
el Presidente de este comité barrial, de este comité
parroguial justamente con el fin de gQue se vea represen-
tada la wolutad del pueblo; =i no ocurre, sefior Presi-
dente, y esto pasa en los cantones donde se eligen los
vicepresidentes por ejemplo de los municipios,; que salen




electos aguellos concejales que han entrado hasta por
arafiazes, acogiéndose a los Gltimes votitos, salen elec-
tos vicepresidentes, cuando tal vez el concejal que sacd
la mds alta votacidn no ocupa ni siguiera un cargo en
algua comisidn del conceje ¥y no se ha visto demostrada
la voluntad del pupeblo., Yo sugeriria esto a la comisién
para gue lo considera y se lo ponga para segundo debhate.
Cracias,. - r e e . ————————

EL SEYCOR PRESIDENTE: La honorable diputada Cumandid Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA: Sefior Presidente: congidero gue
los wvocales gue wvan a participar en esta institucidn
deben estar representande a la junta parroguial, al comi-
té barrial legalmente o juridicamente constituido, porgue
pueden ascciarse diez, veinte personas y nombrar un repre-
sentante gue puede constituir algo ilegal y gque no repre-
gente a la voluntad mayoritaria del pueblo, de ahi gque
tiene que representar a up comité, a un organismo gue

este juridicamente representado., ————mmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: A mias de las observaciones propues-
tas, es npecesario gue 1la cowisidén tenga en cuenta gque
con este articule guedan reformadas la Ley de Partidos
y la Ley de HElecciones porgue no se acostumbra, de acuer-
do a la ley, elegir las Jjuhtas parroquiales, no se las
elije, las desigpa el Municipio, entonces comoe ohserva-
cidn para la comisidn. Siguiente articulo, sefor Secretario.

EL, SERNOR SECRETARIO: "Articulo wveinte. Forma de elec-
cidn de los vocales. Los resultados de la wotacién para
concejales dal Distrito Metropolitano en cada parroguia
serviran para la adiudicacidén de puestos en el cabildo
parrogquial, mediante la aplicacion de sistema del cuccien-
te y residuoc electoralez previste en la respectiva ley
para las elecciones pluripérsonales". Hasta aquil el

articule.
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ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el articule vein-
te, sefores diputados, La diputada Cecilia Calderon de

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: realmente
gue no comprendo yo este articulo, porgue dice que son
los resultados para concejales del Distrito Metropoli-
tano los gue se aplican en la parroguia para los wvocales
parroguiales o los concejales parrogquiales, entonces c¢bmo
es la cosa, pero tampoco se ha normade cOmo se eligen
los concejales del distrito, y ¥o creo gue no debe ser
una sola lista el concejal  del distrito y el concejal
de la parroguia porgue realmente =51 que se convierte
e algo totalmente politizado esta especie de participa-
cidn democratica de los ciudadanos en las decisiones de
su propia comunidad. Esto debe estar normado de alguna
otra manera y separar lo gque es la eleccion de conce=
jales metropolitanog, gque desde mi punto de wista debe-
ria esa eleccidn ser la relacionada a la Ley de Régimen
Municipal y a la lLey de Partidos Politicos, y dejar la
eleccidon de los miembros de las juntas parroguiales o de
los cabildos parroguiales para una eleccién con listas
separadas, simplemente en funcion de los ciudadanos de
cada uno de esos grupos gue no estd relacienada con la
eleccidn de los concejales metropolitanos, y que la
designacidén de los concejales parroquiales se haga no
en fupncidn de los resultados de los metropolitanos y gque
se tome en cuenta alli lo que ha dicho el diputado Serra-
no, porgue esa es una realidad, porgque si la Ley de Régi-
men Municipal se reformd para gue el pueblo elija direc-
tamente al Presidente del Concejo y evitar las compo-
nendas gque se suscitaban en los cabildos municipales,
o vamos nosotros a abrir nuevamente una puerta para que
se haga pues una serie de componendas también en estos
niveles, cuanto mis gue sge le estd dando al adminis-
trador de esas parroguias unos poderes increibles inclu-
so de hacer contratos en esas parroquias, realmente se

va a abrir la puerta a la anarquia, al cacs y a gue se




vuelvan a reeditar esas componendas gue guedaron real-

mente desterradas cuande se hizo las reformas a la Ley

de Régimen Hunicipal. Gracias, sefior Presidente,---—=-

EL SERNOR PRESIDENTE: El honorable doctor Luis Ponce
Palacios tiene el uso de la palabra.--——--e-semeencnnan

EL, H. PONUE PALACTGOS: Sennor Presidente: comentando el
Articule veirnte del proyecto, yo creo que la idea ha sido
encontrar un sistema préctico para la eleccion de los
vocales del cabildo parroguial, per¢ si analizamos dete=
pidamente ei contenids rfdel articulo y el sistema que se
guiere implantar, encontraremos que =& astid atantando
contra el principio democratico de la representacidn
auténtica en este case de los moradores de la parroguia
en el cabildo parroguial, porgue obviamente por facili-
dad se guiere tomar como punto de partida y de referen-
cia el resulitade de las elecciones de concejales, pero
€l resultade de las elecciones de concejales en ultimo
término es un promedio, upa media de la voluntad gque ha
habido entre las diferentes parroguias respecte de una
u otra lista de 1las gue participan en una determinada
eleccidn, de manera gue se pretende apliecar un criterio
que puede ser promedial para todo el conjunte de parro-
quias, pero gue en la practica no va a responder al deseo,
al sentimiente o© al criterioc de los pobladores de cada
una de las parroguias. Yo creo gue en este caso hay gue
sacrificar la comodidad y lo practico de este sistema,
gue evidentemente ewita gue sge edite una papeleta mas
en las elecciones, para las eleécciones gue se haga un
escrutinio adicicopnal, pero tenemos gue ante todo y sobre
todo salvar el principie democratico, mas alin si es que
gueremos encaminar en este ensayo digamos que se preten-
de hacer en el Distrito Metropolitano de una mayor
participaciér de la comunidad en las decisiones que le
son inmediatas en la wvida social. Por esta razdn yo ne
gquiero anticipar un criterio preciso de cdmo debe quedar

el articule, creoc gue hay gue estudiarlo detenidamente,
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perc si sugieroc gque la comisidp en primer lugar analice
el contenido mismo del Articulo veinte, y vamos pues
encoptrando un méteds mas adecuado: vo ereeria gquizids
por cuanto se trata de un tipo de eleccion gue no afecta
a todo el pais sino solamente al Distrito Metropeolitano,
gue estas elecciones se haga en.fecha diferente a las elecciones
geerales, caon el objeto de gue el tribumal provincial
pueda estructurar los medios para gue haya un pronuncia-
mients directs de los moradores de la parroguia. Gracias,

senor Presidente ., ccccacmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El honorable diputado Enrigue
Ayala Mora tiene el uso de la palabra.iss==ccssca== -

EL H. AYALAR MORA: Seficr Presidente: En forma muy breve
para sumarme a las observaciones del sefior diputado
Ponce, La Constitucidn de 1la Repiblica en su Articulo
primero dice gue la forma de gobierno del Estado ecuato=-
riano es la forma representativa, guiere decir gue por
principio general las elececicones syuponen gque el wvotan-
te deposita su sufragio para elegir a una persona gue a
su vez lo representa; no se puede, por lo tanto, esta-
blecer un mecanisme indirecto de representacidén, eso
existe en otros paises, pero en el Ecuador a mi juicio
eso seria incongtitucional. Lo gue puede establecerse,
una idea ya muy concreta y practica, es aquello gque se
hacia en la practica anterior al afic mil npovecientos
sesenta y seis, hasta mil povecientos sesenta y tres,
en gue la misma papeleta se elegian diputados y senado-
res, agui se puede elegir en la misma papeleta conce=
jales y miembres d4de 1las Jjuntas parroguiales, ess es
perfectamente posible, perc eso supone el gue medie una
inscripcidén de candidatos, una calificacién de candida-
tos y obviamente el hecho de gque haya una representa-
cién directa entre el cuerpo electoral y la persona gque
una vez inscrifta logra ser elegida y proclamada miembro
del ecabildo. Quisiera enfatizar gque esto es posible en
tanto se creen algunas normas especiales y en tanto se




cambie incluse la propia Ley de Elecciones; la experien-
cia, sin embargo, es muy buena, yo creo gque volver elec-
tivas las juntas parroguiales y, al mismo tiempo, conec-
tar esa eleccidn con la de concejales evita el que tenga-
mos una papeleta mis, evita la dispersidn gque a veces
se da de que la gente escoge entre uno y otro, pero al
misme Ciempo integra 1la posibilidad de que quien vote
para concejal vote al mismo tiempo para miembros de 1la
Junta Parroguial en unidad de acto, péro siempre que las
personas que van a integrar la junta parroquial sea presen-
tadas como candidatos y consten en las respectivas pape-
letas gue deben ser elaboradas en este caso en forma
especial. Yo le rogaria a la comisidn gue revise la Ley
de Elecciones gque egtuvo vigente hasta mil novecientos
sesenta y ¢tres, en donde sge establece un mecanismo de
eleccidn simultlneo de senadores y de diputades, aqui
estd don Julio Robles gque recordard como era ese proce=
dimiento en el cual con un solo voto se elegian ambas
camaras, de manera gue esc me parece gue es lo viable
para solucionar el problema gue presentaba el diputado
Ponce Palacios. Gracias, serfior Presidente.-—-c-ee———--

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior diputado Alfredo Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente: &l articule
diecinueve pues tiraria abajo cualquier buena intencién
que 3se puede haber tenido al cometarlo, porque daba la
impresidon justamente de que se gqueria elegir las digni-
dades parrcoguiales por el voto popular, lastimosamente
pues el Articulo veipte contradice toda esta buena inten-
cidon escrita en el Articulo diecinueve. De esta forma,
para no alargar mi intervencidn, senor Presidente, vyo
quisiera gque se tome muy en cuenta las observaciones
hechas por el diputade Luis Ponce Palacios en cuanto
tiene que ver a la eleccidn en una papeleta diferente de
los vocales parroguiales y mas que nada, para evitar la
confusidn del electorado en la eleccidn de alcalde,

concejales, vocales parroquiales, que se fije otra fecha
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también para elegir de esta manera lo que tiene gue ver |
con las dignidades del Quito Metropolitane. CGracias,
gefior Pragidente, - - e e e

EL SENGR PRESIDERTE: El diputado Daniel Granda tiene
el uso de la palabra. Punto de Orden.--——=c==aszas====

EL H. AYALA MORA: Con todo respeto, quisiera pedirle,
gefior Diputado Granda, gue nos permita constatar el gquo-
rum, porgue tengo la impresion de gue ya estamos dieci-
nueve para poder tratar el punto primero del Orden del
Dia, sefior Presidente, ---—=-—e=r-mercosrceccerancnnee———— -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Daniel Granda: le
encarezco una disculpa. Serior Secretario: dignese cons-
tatar el qubrum como ha solicitado el diputade doctor
Enrique Ayala,-~=—~=vrreccmcnc e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores se encuen-
tran presentes en la sala, senor Presidente.-----mmw—e--

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE FABIAN
AMRCDH REHER! ¥ PREEIDEHTE TITI}LAR. R T W

FL SEWNOR PRESIDENTE: No hay dqudrum para tratar el punto
que hace referencia el diputado Ayala. Continle en el
uso de la palabra diputado Daniel Granda,---==~-==-====

ELL. H. GRANDA  ARCINIEGA: (3racias, sefior Presidente. Yo
gquisiera subrayar dos ideas simplemente para la comisidn:
habia planteade que me parece sumamente interesante el
gue las autoridades de los cabildos parroquiales surjan
de la volutad popular a través de un proceso electoral,
esto me parece sumamente rescatable y gque conste en el
Articule diecinueve: gi esto verdad, 1la segunda idea
que guiero plantear, sefdor Presidente, es gque la vota-
cidén debe ser completamente independiente con respecto
a las otras dignidades tanto del conCejo como del alcal-
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de, mno podemos ligar, identificar pni confundir 1lo que
es la una dignidad econ la otra dignidad, la una repre-
santacidn,con la otra, Sefor Presidente. - MuchasgraciasS.-—--weme—-

EL SENOR PRESIDENTE: No ha pedido ningun otro diputado
la palabra. Siguiente articulo, sefior Secretarig.-====-

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo veintiuno. Normas Apli-
cables, Los wvocales del cabildo parroquial permaneceran
en sus funciones y se renovardn al mismo tiempe vy en la
misma forma gque los concejales. En todo lo demls, son
aplicables al cabildo parroguial y a sus vocales las
normas de la Ley de Régimen Municipal relativas a las
juntas parroguiales". Hasta agqui el articuls, sefior Presi-
dente . —mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE; En consideracién. Siguiente articu

lﬂi--"--_'_ = el o - - . P S O O I T S S S e e e i v . ——

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articuleo veintidds. Cabildo Zonal.
Los presidentes de los cabildeos parrogquiales de una misma
zona metropolitama, sean centrales o© suburbanas, consti-
tuyen el cabildo zomal, cuya finalidad es examinar las
necesidades de las distintas parrogquias y coordinar sus
esfuerzoe con los del conceje y de la administracidn del
Distrite Metropolitano en procura de soluciones"™. Hasta
aqui el articulo.—rdmm i s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articu.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo veintitrés. Funciona-
miento. El Concejo Metropolitano regularf, mediante orde-
nanza, la organizacion y el funcionamiento de los cabil-
dos parroguiales vy zonales". Hasta aqgui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: BPBn consideracidn. Diputade Daniel




EL H. GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente: en este
articulo surge precisamente una posible contradiccidn
gque se wva a dar; si los cabildos parroguiales wvan a
tener wuna suficiente autoridad proveniente de la wvelun-
tad popular, cémo es el concejo metropolitano regulara
mediante ordenanza la organizacidon y el funcionamiento
de los cabildos parrogquiales y zonales, yo agqui veo
claramente la posibilidad de una contradiccion ém lo gque
va a signifieay la representatividad parroguial en los
respectivos wvocales o concejales y 1lo que plantea el
articuleo, gue ademés van a tener que receptar disposi-
ciones de ordenanzas de una autoridad superior gque tiene
el mismo origen, gqgue es la voluntad popular, sefior
Presidente.—--—-cemecmnmmnr e e e R B L

EL. SENOR PRESIDENTE:  Siguiente articulo.--=—c-ceceee---

El. SENOR SECRETARIO: "Articule veinticuatro. Las comi-
siones permanentes o© especiales seran conformadas por el
Concejo Metropeolitano o los cabildeos zonales o parroguia-
les en cada caso. Las comisiones permanentes y especia-
les en cualguier caso se integrarin con cinco concejales
o vocales. Las comisiones especiales ademis podran,
segiln lo exijan las circunstancias, integrarse por otros
miembros extrafios a la admipistracidn piblica, En todo
caso presidird la comisidn especial un concejal desig-
nado por el respectivo cabildo". Hasta aqui el articule.

EL SENOR PRESIDENTE: Epn consideracidn. Sigquiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitule V. Del Procedimiento
v de los recurses administratives. Articule wveinticinco.
Competencia general. Corresponde al respectivo director,
en cada ramo de la administracidon distrital, el conoci-
miento y resolucidn de las solicitudes y peticiones de
los administrados asi como de las cuestiones gque hayan
sido objete de delegacidén por el alecalde". Hasta aqui
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIOQ: ‘"Articule veintiséis. Legitimidad
y Ejecutoriedad. Los actos administrativos del conceijo
y los de la administracidn distrital gozan de las presun-
ciones de legitimidad y ejecutoriedad y estan 1llamadps
a cumplirse, perc seran ejecutados una vez que causen
estado sea por encontrarse firme o hallarse ejecutoria-
dos. Son actos firmez aquellos respectoc de los cuales
no se hubiere formulado reclamo orecurso alguno dentro
del plazo legal. Son ejecutoriados los actos gue resuel-
van reclamos o recursos y respecto de los cuales no hay
lugar a instapcia administrativa ulterior". Hasta aqui
el articulo. e

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputada Cecilia
Calderdn,——=mmmemmmcermeamae s e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: yo guiero
nuevamente llamar la atencidn ssbre el Articule wveintitrés
gue habla de las ordenanzas; establece el veintitrés,
que el Concejo Metropolitano regulari mediante ordenanza
la organizacidén y funcionamiento de los cabildos parro-
guiales y zonales, pero no establece el procedimiento
para gue esa ordenanza tenga vigencia legal; es decir,
deberia establecerse la sancidén del Ministerio de Cobier-
no, me parece gue es lo minimo. Por lo tanto, insisto
en que se deberia incorporar a este proyecto de ley una
disposicidn o wvarias disposiciones que establezcan con
claridad meridiana los actos legislativos que correspon-
den al Distrito Metropolitano, al alcalde, al conceijo,
etcétera.——-=m———---o e e e 5 e e o o o 1 e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Daniel Granda.-------==-
EL H. GRANDA ARCINIECA: Sefior Presidente: en el Arti-

culo veintiséis se utiliza un concepto gque es el de legi-
timidad; el concepto de legitimidad dentro del campe de




la socioclogia estd viculado mds bien con la aceptacidn
gue una decisidn de una autoridad respectiva pueda tener
en el conjunto de la colectividad, eso es lo que define
la legitimidad; otra ¢osa es la legalidad del acto en
cuanto tal. De tal manera gque no cabe aqui hablar de
legitimidad de una decisidn, de una autoridad, si es que
no se la conoce previamente; en todo caso la legitimidad
vendria después de conocer la decisidn, pero no por ley
definir gque wuna decisidn de una autoridad yva de por si
va a ser legitima, no necesariamente, pero si puede ser
legal. De tal manera que yo sugierc a la cowmisién gue
haga esta diferencia entre lo gue es la legalidad y 1lo
gue es la legitimidad; lo gue cabe en este articulo por
supuesto es la legalidad, mas no la legitimidad, sefor
Presidente, -t e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiora diputada Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA: Sefior Presidente: retomando el
Articulo wveinticuatro en el ineisc dos, dice: "Las comi-
siones permanentes especiales en cualguier caso se inte-
graridn con cipco concejales o vocales"; en este caso les
estan dando igualdad de atribuciones, tiene gue deter-
minarse esto, sefior Presidente.-ssweccccecmnmnwan= -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Luis Ponce Palacies.

EL H. PONCE PALACIOS: VYo queria solamente aclarar respec-
to de alguna inguietud gue se ha presentado en el sentido
de gue gquizds la ley no abarca todos los aspectos gque
deberia abarcar para encontrar una regulacidn completa
de la actividad administrativa del concejo, del alcalde
¥ de las diferentes dependencias que se establecen en
esta ley; por esa razdn guierc destacar que el articulo
tres del Proyecto pone de manifiesto y reitera la cali-
dad de supletoria gue tieme la Ley de Régimen Municipal:
de manera que de acuerdo al Articulo tres se prevé que
en muchos aspectos la Ley del Distrito Metropolitano no
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va a ser suficiente y, por tanto, son aplicables todas
las normas de la Ley de Régimen Municipal en tante en
cuanto no sSe opongan a las disposiciones de esta ley.
Esa aclaracidn no mig, ~~=-cm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.==sweseoao

EL SENOR SECRETARIO: "Articule veintisiete. PBjecucidn.
La autoridad distrital adoptard las medidas gue fueren
necesarias para el cumplimiento de los actos y resolu-
ciones administrativas 'y podrd inclusive =solicitar el
auxilio de 1la fuerza plblica; podrd también ejecutar,
en forma subsidiaria, los actos que el eobligado no hubie-
re cumplido, a costa de éste". Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "articule veintiocho. Recursos
administratives. Las resolucices gue emitan el adminis-
trador general, los administradores zonales y los direc-
tores dentro de la administracidn distrital, asi como
las que emitan los comisarios vy demis oficiales de 1la
administracidn distrital en ejercicio de atribuciones
contempladas en' la ley de Régimen Municipal, ser@n suscep-
tibles de recurso jerdrguico administrativo ante el
Alcalde Metropolitane, o habrid también dichos recursos
si la reseclucidn resultare del ejercicio de funciones
delegadas por el alcalde. En todo caso, la resolucidn
del Alcalde Metropolitamo causard8 estado vy solamente
podri ser impugnada en la wvia jurisdiccional”. Hasta
aqui el ArEIcnlo. e el

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO: "Artficule veintinueve. Efectos del

silencio administrative. 1a peticidén respecto de la cual
no hubiere pronunciamiento expreso de la administracidn

distrital dentro de los treinta dias posteriores a su
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presentacidn, se entenderd negada y el interesado podri
recurrir de ella o impugnarla segiin las reglas previstas
de este capitule". Hasta aqui el articulo.--——cecccaa-

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “"Articulo treinta. Via jurisdic-
ciopal. Los actos decisorios del concejo causan estado
y no admiten otra via de impugnacidn que la jurisdiccio-
nal, sin perjuicio de los recursos ante el Tribunal de
Garantias Copstitucionales previstos por el Articulo
ciento cuarenta y uno de la Constitucidn. Las resolucio-
nes del Concejo Metropolitano gue vwversen sobre califi-
cacién o descalificacidén de concejales o sobre la remo-
cidn del alcalde o de otros dignatarios del concejo
seran susceptibles de recurso directo solamente hasta el
Tribunal de Garantias Constitucionales". Hasta agui el

artfculn‘—ﬂ'!‘-ﬂ‘--l\-ﬂﬂ'- —————— T - . e T A S ——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “"Titulo tercero. Del régimen de
mancomunidad wurbana para el @&area de influencia de la
ciudad. Articulo treinta y uno. Convenios de mancoma-
nidad. Para tode lo relativo a la ordenacién urbana,
la preservacidn del ecosistema v a la prestacidn de servi-
cios dentro del area de influencia de la ciudad de Quito,
el Distrito Metropolitano y los municipios circunvecinos
padran celebrar convenios de mancomunidad en los gque se
consideren normas para el establecimiente o la financia-
cidn y la gestidn en comin de programas, proyectos o
Servicios”, - e rre e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputadeo Alfredo
BT AN~ e e —— ————— e ———

ELL. H. SERRANO VALLADARES;: Solamente gue se cambhie 1la
palabra "ecosistema” por "medio ambiente™, sefior Presidente,
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esa observacidn para la comision.---mcmmm e
Ef. SENOR PREIIDENTE:  Siguiente articulo,---cememmeeuao

EL. SENOR SECRETARIO: "Treinta y dos. Imperatividad.
Los convenlios de mancomunidad urbana tendranel wvaler de
una ordepanza tanto en el territerio distrital como en
el del respective municipio y seéram aprobados y promul-
gados con el procedimiento y las formalidades propias
deé la ordenanza. Ios recurses del respectivo municipio
v los del Distrito Metropolitano; asi como los que proven-
gan de la prestacitn de servicios o la ejecucidn de las
obras, podran combinarse vy distribuirse en cualguier
proporcidén v en la forma gque més idbnea resulte para la
consecucién del fin ceomin", Hazeta agui el articulo,---

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo +treinta y tres: Ambito
de aplicacidn. El ré&gimen de mancomunidad urbana podri
aplicarse especialmente a los aspectos siguientes: a)
El plapeamiento urbano v, por consiguiente; la elabora-
cidon, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo
urbano; b) La regulacidn del régimen del suels y su uso,
inclusive el de propiedad wunicipal; <¢) El control ¥y
el fomento del desarrclle urbamo vy, por lo mismo, todo
lo relative a lotizacidn, parcelaciones y cualquier otra
forma de fraccionamiento; la integracidm en lotes mayo-
res, la ejecucidn de cualgquier tipe de edificaciones,
vias o servicios y &l cambio de uso o déstino de terre-
nos o edificaciones; d) La prestacibn de servicios piibli-
cos; Y, e} En geperal, todo 1lc gue tenga -gue ver con
el aprovechamiento y uso del suelo, aun cuando no se
encuentre dentro del 1limite wurbano de las poblaciones".
Hasta aqui el articulo.—cceecmmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente articulo.
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ElL, SENOR SECRETARIO: "Titulo Cuarto. Disposiciones
Generales. Articulo treinta y cuatro. Competencia exclu=
siva. La decigidn sobre el destino del suelo y sus formas
de aprovechamieto dentro del territorio distrital compe-
te exclusivamente a las autoridades del Distrito Metro-
politanc, segin lo establecide por la presente ley. Las
dependencias del BEstado y 1las demads instituciones del
sector piblice no podran ejecutar planes o proyectos gque |
impligquen construcciones, edificaciones u ohras de
infraestructura, ni afin las destinadas al servicio publi-
co, sino de acuerde con la planificacidn distrital vy
previa autorizacidn de la administracidon del Distrito
Metropolitano, seglin las normas de esta ley",—-=—==--=-

EL SENOR PRESIDENTE: Efectivamente no pueds intervenir
en el debate, pero tengo uma inguietud al sefior diputa-
do que sugiere el proyecto: en el caso del consejo provin-
cial, al aprobarse el proyecto, Jcomo gueda?,----- —————

EL H. BONILLA ABARCA: Le corresponderia trabajar conjun-
tamente con el cabildo metropolitane previo el correspon-

diente aoUerdo, —~— e e e e - e ————————— e ——

ELL, SENOR PRESIDENTE: Podria trabajar o tendria que
tener autorizacidn del cabildo.... No estoy intervi-
niendeo em el debate, simplemente s8i me permiten una
inquietud para aclarar conceptos, una conversacion. De

acuerdo a este articulo, dice el numeral dos del Articulo
treinta y cuatro: "Las dependencias del Estade", eso
comprende también régimen seccional autdnomo, "las demés
institucicnes del sector piblico no poedran ejecutar planes
0 proyectos gue impliguen construcciones, edificaciones
u obras de infraestructura, ni aun las destinadas al
servicio plblico, sino de acuerde con 1la planificacidn
distrital y previa autorizacidén de la administracidn del
Distrito Metropolitano", simplemente esa inguietud. Dipu=
tada Cecilia Calderdn., ———e e




LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: en el articu.
lo treinta ¥y uro, cuando se establece los convenios de
manocuminidad, dice gue podrin celebrar convenios de
mancomunidad el Distrito Metropolitano y los municipios
circunvecinos; pero desde mi punto de vista deberian
tanbién poder celebrar convenios entre el Distrito Metro-
politano ¥ el Conesejo Provincial de Pichincha, salvo que
la Provincia de Pichincha desaparezca, entre el Distrite
Metropolitane y la Provincia de Santo Domingo de los
Colorados, <¢osa gque agul po ha side aclarada y deberi
aclararse conforme. las observaciones gue se hicieron
ayer, <Ome gueda la Provincia de Pichincha, cudl seré
la capital de ‘la Provincia de Pichincha, cual su Jjuris-
diccidén, etcétera. Gracias, sefior Pregidente.---eceme--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mejfa.-cecomoncoo___

EL H, MEJIR MOTESDEQCRE:  Seiflor Presidente; en efecto,
usted tiene razén respecto a la dJerarquia inclusive,
porgque en este easo inclusive el Gobierno tendria gque
pedirle al municipio, ni se diga al consejo provincial,
de tal suerte que el Distrite Metropolitano seria mucho
mas que el gobierno central. De tal suerte que es vali-
da la observacion en el sentido de gque cuando mds se
podria coordinar, pero no esperar la autorizacidnm.
Gracias, sefior Presidente.—=-ccecmm e e o

ElL. SENOR PRESTIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda, luego
diputado  Enrique  Ayala.--—---m——-mmemmmmme e

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Serior Pregidente: en este articuls
existe un términe GQue es lo gue complica la situacidn,

gue es aguel de: "compete ~exclusivamente a las autori-
dades del Distrito Metropolitanmo"; agquelleo de rexclusi-
vamente” tieme un cardcter excluyente con respecto a
las otras autoridades incluyendo, como acaba de decir
el Diputado HMeiia, el Gobierno Nacional: la posibilidad
de construir un hospital ¢ la posibilidad de construir
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una escuela © un colegio o© incluso la uvniversidad en la
posibilidad de ampliacion de su infraestructura, tendria
gue pedir permiso a la autoridad. De tal manera, senor
Presidente, gue agui lo gque cabe es gue la comisidn
estudie detenidamente este término excluyente y gque le
deja la autoridad exclusivamente al Distrito Metropoli-
tao, sin consideéerar la planificacidn del propioc dgobier-
no y de imstituciones de caricter autdnomo como la propia
universidad. De tal manera, senor Presidente, para gue
la Comisidn amlice detenidamente esto y otro punto gue
aqul se ha mencionado: fue motivo de un gran debate y de
gran preocupacion el hecho de gue en qué condiciones
gueda el consejo provincial, y entre otras cosas se reco-
menddba la comisidn que realice uma consulta a los canto-
es gue no formariap parte del Distrito Metropolitano,
en qué condiciones va a guedar su jurisdiccidn territo-
rial y ademds a gué provincias se anexaria o gqué provin-
cias anexarian a escos cantones si es gue el concepto o
la realidad Consejo Provincial de Pichincha desaparece-

EL SENOR PRESIDENTE: Serior Diputado Enrigue Ayala.--==

FL H, AYALA MORA: Sefier Presidente: hay algunos proble-
mas ep esta disposicidn general, wuno ya se ha menciona-
do. Decir gque la decisidbn sobre el destino del suelo
y sus formas de aprovechamiento dentro del territorio
distrital compete exclusivamete a las autoridades del
Distrito Metropolitano segfin lo establecido en la presen-
te ley, significaria por ejemplo que tierras agricolas
no pueden estar hajo la competencia del Ministerio 4de
Agricultura; o gque el Congreso Nacional, 1la maxima
expresion de la soberania, no puede disponer una expro-
piacién, y eso es realmente un contrasentido. Tiene
gque encontrarse una redaccidn gue haga gque el Distrito
Metropolitans tenga las mismas atribuciones gue ahora
tiene el muricipic, exactamente esas; con la diferencia
de gue come no hay conseje provincial, es el Gnico orga-
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nismo de carficter seccional que tiene competencia en la
cindad y su distrite, nada mas, eso es todo el proble-
ma, para esc no hace falta extraerle del régimen estatal
a la capital del Estade, porgue justamente declara
Distrito Metropolitano para volverlo autdénomo de 1las
autoridades del Estado, este es el peor contrasentido
posible, No se puede entonces decretar una autonomia
dentrodel Estado, gue ademds coincide aguella gue es la
sede del gobierno, senor Presidente, sefiores diputados,
eso no puede ser y la concepcidn de éste y otros articu-
los apunta hacia eso. Epn segundo lugar, sefior Presiden-
te, agui hay otro problema: es evidente gue todas las
instituciones del pais tienen gue sujetarse a las regu-
laciones del plan regulador; por ejempleo, el engendro
gue guiso construir el Congreso Nacional en otra época
o que quiso alglin Presidente del Congreso construir, un
engendre, un disparate aqui en la esguina, felizmente
fue detenido por la oficina de Patrimonio Cultural del
Municipio, gue no le autorizd al Congreso construir un
edificio, porgue el Congreso tenia que pedirle permisoc

al municipioc para construir un edificio, eso es obvio;
pero lo que este articulo dice es una cosa distinta,
sefior Presidente, que agul no se puede hacer sinc ague-
llo gue el municipio planifique, y eso es lo que decia
el diputado Mejia gue es inaceptable, sefior Presidente,
vo estoy de acuerdo con &1y una cosa es tener gue pedir
la legitima autorizacidn del plan regulador; etcéetera,
y otra cosa es supeditar el como se ha de desarrollar
la capital de la Republica exclusivamente a cémo  eso
determine el  Municipio Metropolitano, aqui esta clari-
simo: '"no podrln ejecutar planes o proyectos gue impli-
guen construcciones; edificaciones u obras de infraes-
tructura, ni afin las destinadas al servicio piblico,
sino de acuerdeo con la planificacidn distrital”, es
decir la planificaciéon de la capital del Estado gqueda
sujeta a la planifiecaeidn distrital. Habra gque encen-
trar aqui wa foérmula mediante la cual obviamente las
congtrucciones requieran estar sujetas a la normatividad
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municipal, pero tiene gue haber un plan de desarrollo
de la capital de la Repiblica; se pensd hace algin tiem-
po, por ejemplo, gue el sector que hoy ocupa el Colegio
Militar y donde estad el Ministerio de Agricultura debia
ser el centro civico de Quito, el centro donde iban a estar
varias de las oficinas publicas; sefior Presidente: si
egs gue eso no ec inieciativa del Gebierno, seria absurdo
esperar que eso lo planifigue el concejo nmunicipal del
distrito y gue ademds en ese caso el Estado tenga gue
sujetarse a esa planificacidn, esto yo creo gque esti
pensade con criterios absclutamente errados que no defi-
nen las competencias vy gque pretenden gue el Distrito
Metropolitano es unma isla autdnoma en la mitad del Esta-
do, en 1la mitad del mundo, Ep consecuencia, sehor Presi-
dente, yo c¢reo gque deberia encontrarse una fbrmula nove-
dosa, tiene gue Seér nueva porgque estd ensayindose una
nueva realidad, que si embargo concilie 1la mantencidn
de la autoridad del Gobierno con las necesarias dispo-
siciones de cardcter urbanistico gue tienen gque regir
en todas las ciudades del mundo. Gracias, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Articulo treinta y cinco.-=-=-=-=-= -

EL, SENOR SECRETARIO: ‘'Compensacion fiscal. En el Presu-
puesto General del Estado se hara constar a favor del
Distrito Metropolitanse de Quito la asignacidn necesaria
para compensar el valor de los ingresos gque éste deja
de percihir por concepto de exoneraciones tributarias

gque benefician a instalaciones y edificios publicos, tem-

plos y sedes diplomaticas",-——commmmmc e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Diputado Luis
EIL, H. MEJIA MOTEESDEQOCA: Senor Presidente: asi mismo la

comisidn gque analice si es que este tratamiento especial
también tienen el resto de municipios del pais. Gracias.
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EL SEﬁﬂE PREEIDEHTE: Eigu iE!‘.ltE ﬂ.rt iEUID. e T

EL SENOR SECRETARIO: '"Treinta y seis. Limitacidn presu-
puestaria. PEn ningiin caso el costo imputable a remunera
ciones, bonificaciones, prestaciones, beneficios y c¢argas
de origem laboral podrd exceder el .... por ciento de
los ingresos corrientes dentro del presupuesto anual del
Distrito Metropolitano".sssowaum e n o

"

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.----

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Senior Presidente: es evidente
gue falta ahi el porcentaje, de tal manera que la Comi-
5i6n deberid determipnarlo. sssswe e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Luis Mejia, lo mismo,
Siguiente articulQ,mmre e e e e o i

EL. SENOR SECRETARIO: "Treinta vy siete. Asignaciones
generales, Todas 1las disposicionee legales o adminis-
trativas anteriores o posteriores a la expedicidn de esta
ley mediante las cuales se establezcan o reconozcan
rentas, asignaciones o ingreses con cardcter general para
los municipios se entenderid que comprenden también al
Distrito Metropolitano, excepto cuando expresamente lo
eXxcluyan", c-mie e e r s mmsmc e —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Sefior Diputado
LUiE HEjial ************** A T WS SRS S SRS e e e e s o — " L

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Pregsidente: yo creo gque
agul haria falta un inciso para gue aclare gue el Distri-

to Metropolitano tiene que tenmer las mismas rentas gque
venia percibiendo el Municipic de Quito, vy ve si creo
gue es importante gque inclusive se deje expresamente
enla ley de gue es participe del cero cinco por ciento
de los ingresos del Presupuesto General del Estado.
Y aCiaS., s e e e ————
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EL SENOR PRESIDENTE: Economista Cecilia Calderdn.-----

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: si el Arti-
culo treinta vy siete de este proyvecto establece gue todas
las disposiciones legales ¢ administrativas en las cuales
se reconozcan rentas a los demis municipios sigan tenien-
do vigencia para el Distrito Metropolitano, entonces en
el Mticulo treinta y cinco no se puede establecer una
excepcidn para el Distrito Metropolitano, porgue la Ley
es general. Entonces, si al Distritc Metropelitano se
le va a dar una asignacidn presupuestaria para de esa
manera compensay exoneraciones tributarias gque benefi-
cian a edificios piblicos, templos, sedes diplomaticas,
partidos, atcétera, también debe darselo al resto de los
municipies, de leo contrario no podrd darselo al Concejo
Metropolitano, porgque cocreo gue aungue nuestra capital |
se eleve a la categoria de Distrito Metropolitano, no
puede tenar ventajas sobre el re=zto de municipalidades
del ©pais. Gracias, senor Presidente.srmmcasmssmacsssa~=

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Washington Bonilla.-----

EL H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente: lo establecido
en el Articulo treinta vy cinco es porque justamente Quito
tiene la caracteristica especial: es la de ser la capi-
tal de la Replibhlica, donde estin asentadas la base del
gobierns, estin asentadas las delegaciones diplomaticas,
por eso justamente se prevé esta compensacidn porgque deja
de percibir altisimos ingresos gue tendria derecho justa-
mente por ser la capital del pals.--~---—cmmmmmmmcmm—aa-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderén.,—«-woe-

LA H., CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente, senores dipu-
tados: no solamente la capital de la Repiiblica tienme edi-

ficios pGblicos; yo guiero hablar por la ciudad de Guaya-
quil, en la eciuvdad de Guayaquil todosz los ministerios
tienen edificios, todos, €l Ministerio de Obras Pablicas,




Ministerio dJe Bienestar Social, etcétera, hay edificios
piblicos, hay hespitales en todas partes, hay circeles,
hay penitenciarias © como =se llamen ahora, v en algunas
ciudades hay consulados también gque estin bajo este régi-
men especial gque ampara a las sedes diplomiaticas; por
tanto, también alld si 1llega algo de la civilizacidn,

EEﬁﬂr FrESidentE.H---——ﬂrrfﬁ-ﬂ BT S TR ST SR Sm o R T T W e T ————
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-—-ceememmm——-
EL SENOR SECRETARIO: "Treinta y ocho. Aplicacién de

sanciones. El ejercicio de las atribuciones gue la Ley
de Régimen Municipal c¢onsidera para los comisarios muni-
cipales, imnclusive las de aplicar sanciocnes, correspon-
derd a la administracidn del Distrito Metropolitano en

la forma gque establezcan las ordenanzas",---c-—ccmeaoo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Enri-
qu& _ﬁya}_a_ ------ g B bl o B Gl el e e e i S s " —— T — P A P i e e

El. H. AYALA MORA: Senor Presidente: yo tengo una obser-
vacidn gemeral gue arranca desde el Articulo primero, vy
tiene gque ver con la naturaleza de esta nueva entidad
gue se estd creando. Yo creo gue el Distrito Metropo-
litano es ur wmunicipic con un régimen especial, pere no
debe dejar de ser un municipio, un municipie que tiene
las caracteristicas gqgue la ley prevé, pero gue tiene gque
recoger la tradicidm municipal que justamente se asienta
en Quite; estamos cumpliendo cuatrocientos afios de la
Rebelidn de 1las Alcabalas, gue fue 1a primera expre=idn
del Cabildo dg Quito, de la Municipalidad de Quite frente
al poder central espafiol, fue un hecho muy importante en
el gue ya s=2 cristalizd la ipstitucionalidad municipal;
el municipico no som sdleo una serie de normas, creo yo
que son una serie de practicas muy arraigadas en el palis,
el municipic egs tres siglos mas wviejo que el FEstado
ecuatoriano. En  consecuencia, me parece gue el hecho
de gue haya uwn Distrito Metropolitano que tiene carac-
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teristicas especiales, no le guita a ese distrito su
cabildo municipal; yo tengo razones mucho mas practicas
para eso, porgue agui en muchos casos el proyecto esta-
blece gue &n agquello gue no hay norma especial rige la
LLey general de Municipalidades, crec gque asi debe ser 1
porgue el propio proyecto esti reconociendo gue el Distri-
to Metropolitano es un municipio, tiene un alcalde, gue
tiene justamente las caracteristicas de un alcalde espe-
cial. Por eso, sefior Presidente, rogarfia a la comisién
gque estudie conr mucho detenimiento la posibilidad de no
renunciar para OQuito su caracter de municipio , no sélo
por tradicién sino por la necesidad de aplicar una serie
de normas generales gue tienen gue ver Jjustamente con
el régimem municipal, incluso 1las rentas, imaginense
ustedes si cada vez gque se hace una ley que beneficie a
los municipios, hay que estar execluyende al Distrito
Metropolitanoe o incluyendo al Distrito Metropolitano,
esteo significard uma fuente de permanentes conflictos;
lo ldgico seria gue se adopte un régimen municipal de
excepcion para el Distrito Metropolitano, manteniendo
las caracteristicas del eabildo, del municipio, que
estdn en la historia y en la préctica del Quito presente.

B AL L A, = m e e e e e e e e e e e e
EL, CSEROR DPRESIDENTE: Dizpogiciones Transitorias.------

El, SENOR SECRETARIO: "Primera. El DPistrite Metropoli-
tao sustituye en los derechos y obligaciones al Muni-
cipio de Quito, Las empresas municipales y los estable-
cimientos creados mediante Ordenanza Municipal del Cantdn
Quito guedan  incorporados, conservando su naturaleza
juridica, a la administracidn del Distrito Metropolitano".
Hasta aqui la primera Disposicidn.------ —————————

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente dispo-

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Mientras el Concejo del




..lﬂ

50 Pa 65

Distrite Metropolitano o la administracidn distrital
segin el caso, no las reforme o derogue, continuaran

en plepo vigor las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y reso-
luciones gue a la fecha estuvieren rigiendo para el
Cantdn Quito. aAsi mismo, se entenderi que subsisten a
favor del Distrito Metropolitano, en idénticos términes,
las rentas, asignaciones e ingresos de cualguier tipo
que por leyes especiales, acuerdos o convenios se hayan

establecido a favor del Mumnicipio de Quite o de sus depen-
dEHCiﬂE G ENPIEEEE";-———— ---------- - TE CER RS TR TE TR RN O S ST WD OV S OTE WD D O T W e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Siguiente dispo-

EL SENOR SECRETARIO: 'Tercera. Hasta gue ertren en vigor
leyes especiales gue establezcan una administracidn muni-
cipal adecunada, 1las parroguias de Puéllaro, Perucho,
Chavezpamba, San José de Mipmas, Atahualpa, Puerto Quito,
Mindo, WNanegal, mnNanegalito, Pacto y Gualea, continuarin
sometidas al gobierno seccional y a la administracion del
Distrito Metropolitano de Quito™. Hasta agui la tercera

Eisp05151an'FH--—Huv-nu-nlnmm-lm-ﬂnmu---—————————-nl—nq

BT, SENMOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputade Tuis

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: yo creo gue
si no me eguivoco Puerto Quito ya es cantdn, que la comi-
2i8n tome en cuenta e8E0. —mmm e m

EL SENOR PRESIDENTE: Parroguia del cantdn los Bancos,
si, pero ya estd fuera del Cantdn Quito. Diputado Enri-

EL. H. AYALA MOR2A: Senor Presidente: agqul hay una grave
contradiceidn; la ley establece gue estas parroguias son
parroguias suburbanas del Distrito Metropolitane vy van
a regirse por ordenanzas gue emita el Concejo Metropoli-
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tano; de mapera gque agul dice: "Hasta gque entren en
vigor leyes especiales gque establezcan una administra-
cion municipal adecuada, las parroguias de Puéllarro,
Perucho, Chavezpamba", etcétera, pareciera gque la inten-
cidén es cantonizar a todas esas parroguias, lo cual me
pareceria gue vya crearia el caos completo en el centro
del Ecuador, Entonces, sefior Presidente, creo gque agui
tiene gue crearse una situacidn transicional muy clara;
si esas parroguias son parte del Distrito Metropolitano
y han sido ya declaradas parroguias urbanas, estan dentro
del régimen del Distrito Metropolitano y no hay para
qué por ley crear una espectativa de una nueva legisla-
cidén especial gue wva a solucionar el problema de esas
parroguias; el problema en gue quedan son los demas canto-
egs de Pichinecha, como va agui se ha repetido tantas veces
y eso a lo mejor si requiere una legislacién muy espe-
cial, en cuanto a las parroguias yo no veo que se requie-
ra ninguna legislacidén adicional pueste gque la misma
ley gque estamos discutiendo va les da un caracter espe=
cifico, van a tener sus propios cabildos, van a funcio-
nar como parroguias del Distrite Metropolitano, por mis
rurales gue sean; por eso es gue a mi me parecid, en su
momento lo dije, gue 1llamarle parroquia suburbana a San
José de Minas realmente es un abuso del idioma porgue
San Jose& de Minas es bastante mAs rural gque todas las
islas Galipagos juntas, sefior Presidente.--—cecemme—ea-

EL SENOR RPESIDENTE: Que quede eso en actas, sefior Secre-
tario. Siguiente Disposicidén Transitori@.------——--—----

EL. SENOR SECRETARIO: "Cuarta. El Alcalde de Quite vy
los Concejales Municipales del Cantdm Quito continuarin
ejerciendo las funciones de Alcalde y Concejales del

Distrito Metropolitano, segiin el c¢aso, hasta la fipali-
zacitn de los pericdos para los cuales fueron electos”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Alfredo
BT T AT, = e e o o i o i o e e 2 e L e e
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EI, H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente: también que r
la comigidn wea cdmo redactar algin articulo respecto a
la eleccidornr de los vocales parrogquiales, vya gue vienen
a ser miembros elles de las Jjuntas parroquiales y logi-
camente tiernen gue ser electos por voto popular, como
ya se hizo anteriormente la observacion por varios dipu-
tados gque coincidinos en el planteamiento., Eso no mag,

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente Disposicidn Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: ™"Quinta, La Direccidn Nacional de
Avalllos y Catastros, que tiene a su cargo el catastro
de la propiedad rural, deherd entregar a la administra-
cidn del Distrito Metropolitano, en un plazo de ciento
veinte dias & partir de la vigencia de esta ley, toda
la informacidén, documentacién vy soportes electromagnés-
ticos referentes a las propiedades gue se integran al

Area matrﬂpg L R R ATIE T | i e o o i o o e e e e e e i

El. SENOR DRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Diputado
Segundo Serrano v luego diputado Luis Mejia.~~emcwmeca-.

EL H. SERRANO SERRANO: Senior Presidente: esta ley, por
su propia conplelidad gque representa, debe tener su
reglamente ¢y no consta agul el articuleo, la ecomisidn
tiene gue estabhlecer la disposicidén pertinente al respec-
to de que el Presidente de la Republica dictari en el
término constitucional respective el reglamente para 1la
aplicacidén de esta ley, asi como la férmula sacramental
de que entraria en wvigencia a partir de su publicacidn en

EL SENOR FRESIDENTE: Diputade Enrique Ayala.-—--——==-- -

EL H, AYALA MORA: Sefor Presidente: no es una observa-
cion, pero es un pedido clamoroso para la comisidn: gue
se consigan uyn buen plano de la provincia en primer Jlugar,




para ver cbdmo gueda el Distrito Metropolitano dentro de

la provincia; segundo, un buen plano asi mismo agranda-
dito del Distrito Metropolitano y sus parroguias, porgue
sobre todo los chagras, senor Presidente, no nos vamos
a poder entender aguil si no nos explican con maicites,
con graficos el problema, yo creo gque hay algunas cosas
que pueden wverse si es gue tenemos por delante el instru-
mento fisico que es el plane. De tal manera gque yo le
rogaria a la comisidn gue para segundo debate nos presen-
te plapnos, tante de la provincia con la divisidnen canto-
nes y Distrito Metropolitano, cuanto el Distrito Metro-
politano dividido en parroguias. Gracias, senor Presi-
dente,——=-—=~- - e = = e

EL SENOR PRESIDENTE: Riputade Washington Bonilla,-~----

El. H. BONILLA ABARCA: Sefior Presidente: las inguietudes
y las peticiones del diputado Enrique Avala serin satis-
fechas, pues existe perfectamente delimitado el Distri-
to Metropolitano e iqualmente esté&n perfectamente qgrafi-
cados los cantones ¢ parroguias.-—-—-———-cs-——cmmmemmmeaa o

EL SENOR PRESIDENTE: Placer satisfecho del diputado
Ayala. Diputadeo Daniel Oranda,-—--——-c=s-m—memmemm————-

EL. H. GRANDA ARCINIEGA: Senior Presidente, sefiores legis-
ladores: vyo gquisiera plantear dos cozas al terminar la
lectura de este proyecto. Creo que la comisién debe
estudiar detenidamente la intencidén de fonde gque hay en
el proyecto, gue a mi me parece busca combinar el sistema
municipal vigente en el pais, gue como dijimos el dia
de ayer, va mucho mas allid del inicio de la Repiblica
y qgue es implantando en América Latina y en el Ecuador
por toda la concepcidn espaficla de administracidon, vy
busca combinar el sistema municipal con un sistema anglo
sajon de gerencia de distritos y de estados, vy que funcio-
na en aguellos estades federatives, pero noe en aguellos
estados upnitarios y republicanos; unitarios particularmente
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come €1 casg del Ecuador. aqui, sefior Presidente, se
esta creando practicamente un mini Estado al interior
del Estado ecuatoriano, de tal manera gue también exis-
te en el fondo una concepcidn de un Estado federativeo
que complica y wva a complicar tremendamente la admi-
pistracifén de los municipios restantes del pails, agui
evidentemente hay un preoblema de fondo, hay una concep-
cion de fondo que va a alterar y significa una ruptura
con respecto a lo gue se ha presenciado en el pais, lo
gue tiene wva bastante historia, el sistema de régimen
municipal. Por ltime, sefior Presidente, gque con la
colaboracion del 1Instituto Geografice Militar se dé
satisfaccién a aguello gue nosotros reclamamos acad el
dia de aver, gue se nos presente exactamente cunal es la
delimitacidn econ la eual va a guedar el Distrito Metro-
politano y también las comdiciones en las cuales va a
guedar la posible Provincia de Pichincha y los cantones
gque wvana ser miembros del Distrito Metropeolitano y ague-
l1los que guedarian como parte de la Prowvincia de Pichin-

Eha‘_ Graclag- ___________ SEPRNIIEEE i S SRR ST Iy RN G ENE W BEEN B W OB IR N NN ONTR W NN

Er. SEHOR PRESIDENTE: Sefiora Diputada Cumandd Vinueza.

LA H, VINUEZA MOLINA: Senor Presidente: considero gue
este provecto de ley debe hacerse llegaraorganismos compe=
tentes como por ejemplo al Colegio de Abogados, al Cole-
gio de Arguitectos, de ingenieros, etcétera, gue tengan
que ver con este plan para que puedan hacernos llegar su

criterigy——--=—=mm-rm e e e e e e
El,L, SENOR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderdn.--=--—~-

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: vyo tengo
una ipgquietud: si biep la Constitucidn Politica de 1la
Repithlica establece gque la capital es Quito Distrito
Metropolitano, no significa gue Quito Distrito Metropo-
litanoe tenga gue abarcar un Aarea creoc mas grande gue la

provincia entera, porgue al leer las parroguias queée ingre
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sarian a ser parte de Quito Distrito Metropolitano me
encuentro gque una de ellas ya es Catdn y dos mis de
ellas har presentado sus provectos de <cantonizacidn
también: es deecir, ZJpor gquéd las parroquias quieren ser
cantdon?: simplemente porgue sienten gque la administra-
cidn de la cabecera cantonal no satisface las necegida-
des de desarrollo y de bienestar de su comunidad, y por
tante guleren convertirse en protagonistas de su propio
decarrolle, de gu propio bhienestar; de esta manera enton-
ces nosotros estariamos, a través de esta ley, propi-
ciando gue esas parroguias gue tenian la aspiracidp de
ser protagonistas de su propic desarrollo, que gueden
nuévamente como parroguias suvbhurbanas del Distrite Metro-
politano, que tendrid tanto gue hacer en esta Aarea urba-
na del Cartén Quito, gue seguira pues olvidando a toda
esta regqidn,regitn que ademas es netamente rural y que,
por tanto, tiene gue manejarse con otros cinones, no nece-
sariamente desde al punto de wvista urbanistico. Ademas,
sefior Presidente, a mi me asalta la duda vy quisiera
tener mayor informacidén, por gqué la necesidad de este
territorio tan grande gue practicamente ya va hasta Santo
Dominge de los Colorados, porgque para llegar a Puerto
Quito o a Mindo ea mas faicil llegar por Santo Domingo
de 1los Colorados, que dezxde Quito; en otras capitales
de repliblicas gue son Distrito Metropeolitano, incluseo
el cantén e3 mis grande gue el Distrito Metropolitano
en si mismo, gque solamente es el area donde esta la sede
del Gobierna, entoneces en este ecaso el concepto empleads
es totalmente diferente. Todos esos nmnotivos gue hicie=-
ron gqgue =e tome la iniciativa de presentar el proyecte
tal cuwal 1lo estamos revisando, necesitamos conocerlos
un poco mas, y yo quiero por ello insistir, sefior Presi-
dente, ante usted, en el pedide gue le hicieran algunas
diputados el dia de aver, incluyéndome yo misma, gque si
el Estado ecuatorianc a través de asignaciones presu-
puestarias constantes en las asignaciones del Ministerio
de ©Obras PiGblicas, en mil novecientos noventa ¥ uno vy
mil movecientos noventa ha gastade alguna cantidad de
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dinero, ;:rhilld'n' de sucres en hacer el estudio de Quito
Metropolitane, gue ese estudieo venga al Cogreso Nacio-
nal y que ese estudio sea puesto a consideracidn de 1la
comisidn gque tiene gue dar el informe para el segundo
debate. Me imagino gue en ese estudio estarn resueltas
tanto mis inguietudes como las de otros senores diputa-
des, inecluyende las inguietudes geograficas gue agui ha
manifestado 21 Diputado Avyala. Yo c¢reoc gque lo hacéemos
con pleno derecho de ecuatorianos, porque la capital es
de todos noseotros, y en segunde lugar, las rentas inver-
tidas para este estudioc son también de todos los ecuato-
rianos y tenemos derecho a saher dénde estid el estudio,
guién 1lo hize v gqué dice ese estudio. Graciags, sefior

Presidente, ~cccmmmcrr e e e e
FL SFEMNOR PRESIDENTE: Signiente Disposicidn Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, Considerando: Due la Constitu-
cidn reconoce a la capital de la Repiblica la condicién
de Distrito Metropclitano; Que 1la ciudad de Quito y su
area de influencia reguiere de normas gue permitan a
sus oOrganog de gobierno local afrontar con soluciones
eficaces y oportunas losz problemas inherentes al acele-
rado procesd de desarrclleo urbano gue  experimentan;
Que la ley debe reqular el sistema aplicable al Distrito
Metropeolitano de OQuito; v, En ejercicio de las faculta-
des que le confieren los articulos sesenta y seis y ciento
veinte y dos, inciso segundo de la Constitucion, expide
la siguiente Lay que Establece el Régimen para el Distri-
to Metropolitano de Quite". Hasta aguf los consideran-
dos, sencr Presidente ,~—ccomccmmm e m e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Que pase el proyecto a la Comisién
de lo Civil vy Penal para gue presente el informe corres-
pondiente para segundo debate. Siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretaric.-—————m e
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EL SENOR SECRETARIO: si, sefior Presidente: "Sexto:
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Decre-
to Supremc namerce setenta, publicado en el Registro Oficial
numeéro cienteo cuarenta v cuatro, de diecinueve de enero
de mil novecientos setenta y uno". "Oficio nOmero ciento
setenta y cuatro-CLEAIC-CN. Quito, dos de junio de mil

novecientos noventa vy dos. Sefior doctor Segundo Serrano
Serrano, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
Encargado. Presente. Sefiox Presidente: La Comisidn

Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comer-
cial del Honorable Congreso Nacional se permite poner
a consideracidén de usted y por su digno intermedio a los
sefiores Miembros del Plenario de las Comisiones Yegisla-
tivas el informe sometide a estudio por la honorable
Cecilia Caldertonde Castro, wvocal de esta comision y apro-
bade por la misma:; Primero: Accgiendo las observaciones
realizadas en el primer debate por los honorables legis-
ladores, la ComisidOn considera que el Proyecto de Ley
Reformatoria al Decreto Supremo nimero setenta, expedido

y puesto en vigencia mediante publicacidén en el Registro

Oficial pumere ciento cuarenta y cuatro, de diecinueve
de enero de mil novecietos setenta y uno, mediante el
cual se otorgaba a la Comisidn para el Desarrolle de la
Cuenca del Rio Guavas (CEDEGE) 1a base legal para la
ejecucidn de los Proyectos de Ipnfraestructura de Riego ¥y
Drenaje, particularmente en lo relacionado con el apro-
vechamiento de las tierras afectadas vy beneficiadas por
las inversionesa que la indicada institucidn tiene que
realizar y gue ha venido efectuando. Segundo: El Proyec=-
to de Ley Reformatoria al Decreto Supremo namerc seten-
ta, cuenta c¢on el informe favorable de los personeros

del IERAC, gue es el Organismo del Estado encargado de
la aplicaeidn de la Ley de Reforma Agraria. Tercero:
La Comisidn considera gque la reforma al Articulo segundo
estd propiciande la aplicacidén de formas modernas de
desarrollo y organizacién de la produccidn agropecuaria,
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al permitir gue se respete en general la propiedad de
la tierra er las A&Areas de los proyectos, eliminan la
obligacidén "sin excepcidn" a la expropiacion, gque tanto
dafio hahia causado. Esta posibilidad de respeto a la
propiedad existennte de la tierra se trasforma en una
obligacidn de aprovechamiento eficaz y productive cuando
en el pentltimo Articulo innumeradeo de los agregados en
el articulo segunde se establece el cumnplimiento de
planes de explotacion de dichas tierras. Cuarto: Es
importante la flexibilidad gue logra la Ley nimero seten-
ta cwando =se estahlece gue cada proyecto especifico de
CEDEGE, tendrd un modelo concréeto de propiedad y tenen-
cia de la tierra beneficiada, gue sera establecido median-
te Reglamento dictade por el Ejecutivo. Quinta En el
provecto se reconoce el derecho de los productores agrico-
las gque hayan sido afectados por las necesidades de la
exténsidbn de las obras de infraestructura, como 5 el
caso de las tierras ipundadas por los embalses de agua,
a gue sean reubicados en las tierras bheneficiadas por
el proyecto; vy, Sexto: Finalmente se supera el perjui-
cio gue se estaba causando a los expropiados cuando los
valores a pagarse por sus tierras eras fijos, permitiém-
dose con el provecto el reajuste de los precios de confor-
midad con los <oeficientes del INEC., La Comisidon consi-
dera gue el Proyectoe de Ley Reformatoria gue npos ocupa,
cuya 1iniciativa es del #jecutive y gue nos permitimos
adjuntar, s constitucienal y es de interés para el desa-
rrollo econdmico v social del pals y particularmente de
la cuenca del Ric Guavyas. Por las copnsideraciones ang-
tadas, la comisidn se permite sugerir al Plenario de las
Comisiones ULegislativas la aprobacion del Proyecto mate-
ria del presente informe. Atentamente, doctora Cumanda
Vinueza Molina, Presidenta de la Comisidon Legislativa
de lo Econbdmico, Agrarie, Industrial y Comercial, Encar-
gada'. “"arefcule primero: sustitilyase el Articulo
sequndo por »l siguiente: "Articulo sSegundo: El Minis-
terio de Agrienltura vy Ganaderla determinari como Zonas

de intervencién las Areas en las cuales la Comisidén de




Estudios para el Desarrolle de la Cuenca del Rio Guayas
{CEDEGE) wvaya a efectuar obras de desarrollo en general,
tanto las gue se .destinaran a obras cuanto sobre las
cuales deban ejecutarse programas de redistribucidn de
la tierra y tec¢nificacion de la produccidn agropecuaria.

Determinada cada una de estas A&reas, corresponderd priva-
tivamente al Director Ejecutive del IERAC, can exclusidn
de cualguier otra autoridad de Reforma Agraria, iniciar
a peticidon de CEDEGE, ‘gque seri considerado como parte
en el proceso, los ‘trimites de efectacidn de conformi-
dad con este Decreto-ley y con la Ley de Reforma Agraria,
Las actuaciopes del  Director Ejecutive se cefiiran a
las siguientes normas: Primero: Declarara la afecta-
cion de los predios de conformidad a las causas determi-
nadas en la Ley de Reforma Agraria, y respecto de los
no afectables gue sean necesarios para la ejecucidn del
proyecto de desarrollo, a los cuales se los declara de
utilidad pliblica, ordenara su expropiacién. Segundo:
Presentada por CEDEGE la antedicha peticidén, el Director
Ejecutivo del IERAC, de encontrar gue reune log requisi-
tos de forma, mandara eitar a los propietarios conoei-
dos © desconocidos del predio ristico cuya expropiacidn
o afectacidn se haya solicitado, pera que dentro del
plazo de treinta dias presenten los titulos y demds docu-
mentos gue proeben su dominio. Tercero: Trascurrido [
el plazo, declarard si hay titulares del derecho de
dominio sobre el predio objeto del tramite. 8i los hay,
establecera la causa de efectacidén de las tierras y las
afectard; si son de aguellos declarados de utilidad
piblica, ordenard la expropiacién y fijard el precio. #
Cuarto: La determinacidn del wvalor de los predios afec-
tados se hari de conformidad con las normas de la Ley
de Reforma  Agraria, actualizade a la fecha de la reso-

lucidn. EI wvalor de los predios expropiados por razonpes
de wuytilidgad pilblica se determinard de igual manera,
pero el wvalor de las mejoras se establecerd sobre la
base de una tabla ela;hﬂraﬁa y aprobada por CEDEGE, reajus- I
table anualmente. Quinto: El pago de los wvalores de




afectacidn y expropiacidon lo hard CEDEGE de contado, con
los recursos gque el Gobierno le proporciona para este
efecto. ©Si el "pago del valor total o parecial se difi- {
riere, CEDEGE reconacerid sobre 1los sgaldos adeudados el
inter8s equivalente al promedic de las tasas pasivas de
interés pagadas por el sistema financierc nacional,
segin lo determine el Banco Central del Ecuador. Sexto:
De las resoluciones sobre fijacidn y pago del valor de
la expropiacion se podra recurrir en fltima instanecia,
dentro del té&rmine de tres dias, ante el Ministro de Agri-
éultura y @&Ganaderia, quien resolverd por los méritos de
lo actuado, en el plazo de veinte dias. Séptimo: En
tedo lo que no estuviere normade en esta Ley, s5e cobserva-
ran las reglas de la Ley de Reforma Agraria vy otras
leyes vwigentes aplicableg”, Hasta agui el articuloe,
senor Presidente. ~ccemmmm m e e ——

ElL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidén. Siguiente articulo.

FL. SEROR SECRETARIO: "Articulo segundo: Después del
Articulo segunde, agréguense los siguientes: "Articulo...
Las tierras de dominio del Estade ubicadas dentro de las
zonas de intervencidn, las adjudicard el IERAC a través
de su Director Ejecutivo, segiin las normas gque el Presi-
dente de 1la Republica establezca reglamentariamente para
cada proyecto, de acuerdo con los planes y proyectos ela-
borados por CEDEGE y puestos a su consideracifn., En las
providencias de adjudicacidn constaran los wvalores gque
los adjudicatarios deban pagar a CEDEGE y gue permitan
recuperar total o parcialmente las inversiones hechas
en las tierras para hacer mas eficiente la explotacidn
agropecunaria vy forestal vy los pagos gque se derivan de
la Ley de BAguas. En las adjudicaciones se constituira
primera hipoteca en favor de CEDEGE por log walores gue
los adjudicatarios adeuden a é€sta y cuyos plazos y perio-
dos de gracia se estableceran conforme con las normas
del Reglamento gue dictard el Presidente de la Repiibli-
ea. La tasa de interés sobre los saldos adeudados sera
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equivalente a la gue cobre el Banco Nacional de Fomento
para proyectos de produccidén agricola’. "Articulo....
Los adiudicatarios y otros propietaricos de las tierras
ubiecadas dentre de las Aareas de intervencidn acordaran
con CEDEGE las formas de explotacidbn de las tierras de
su propiedad, para gue CEDEGE pueda alcazar los objetivos
previstos en el proyecto. En caso de gue la explotacién
no se la realice de acuerdo con dichas formas, CEDEGE
tendra el derecho de suspender el servicio de agua para
riego, sin perjuicio de gue pueda solicitar la afecta-
cién del predio en la forma prevista en esta Ley".
"articulo... Para el cobro de los valores gue le adeu-
den, se otorga a CEDEGE jurisdiccidn coactiva, que la
ejercerd previamente su tesorero, aplicando las normas
gue al efecto se contempla en el Articulo novecientos
noventa y tres y siguientes del (bdigo de Procedimiento

civil®, fasta agui el articulo,-——-——cm e

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta aquil los articulos. En consi-
deracidn. Siguilente articulo. -

EL. SENOR  SECRETARIC: "articulo tercero: Derdgase el
Articule tergero'. Hasta aqui el articulg,-—-——-—-ce=ce--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo cuarto: Sustitiiyase en
el Articulo cuarto: el Ministerio de Recursos Naturales
y Turisme™ por: "el Ministerio de Agricultura y Ganade-
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL $EROR SECRETARIO: "articule guinto:  Sustitilyanse
los incises segundo vy tercero del Articulo sexto, por
los siguientes: "Los propietarios residentes en una
zona de intervencidn en donde se construyan obras para
un embalse ¥y gue ejerzan come principal actividad econo-

mica la explotacibén agropecuaria dJdel predio expropiado,
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tendran derecho a gue el IERAC les adjudigue, si fuere
factible, dentro del &rea de riego beneficiada con las
aguas de dicho embalse, upa superficie de tierra que sera
fijada en el proyecto elaborado por CEDEGE. Con este
fin, en el tramite de expropiacidn, el propietario podr& 1
manifestar su deseo de ejercer este derecho y CEDEGE
determinara si es factibhle su aceptacidn. E1 wvalor de
la expropiacitGn sera imputable al de la tierra que se
le adjudigue. El IERAC y CEDEGE convendran los traspa-
sos de estos c¢rédites". Hasta aqui el articulo.-————---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO:  "DisposiciéD  Transitoria :  Los
valores gue el IERAC y CEDREGE adeuden por expropiaciones |
efectuadas anteriormente con aplicacidédn del Decreto Supre-~
mo bpamero setenta, se recalculardn sobre las variaciones
del indice general de precios del INEC, producidas entre
las fechas de expropiacidén ¥ de pago. Los pagos se harian
en dipero efectivo y de contade”. Hasta aqui la Dispo-
sicion Transitoria,——=---- e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Articule Final.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule Final: ©Esta Ley entra-
ra en vigencia a partir de su promulgacidn en el Regis-
tro Oficialt e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. (Considerandos.

ELL. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando* oQue mediante Decreto Supremo
namero setenta, del gquince de enero de mil novecientos
setenta y uno, publicado er el Registro 0Oficial piOmero
ciento cuarenta y uno, de diecinueve de enero de mil nove=
cientos setenta y wuno, se declararon zonas de intereés
nacional la Cuenca del rio Guayas v la Peninsula de i
Santa Flena; Que debe procurarse un tratamiento justo




a las personas cuyas tierras e inversiones gue en ella
existen debap ser expropiadas a causa de las obras de
desarrollo de interés general que CEDEGE ejecuta en ta
les zonas; Que las inversiones del Estade a través de
las obras gque ejecuta CEDEGE se orientan no sdlo alcan-
zar un eficaz y selectivo aprovechamiento de las tierras
sino en recuperacidn mediante la participacidén en los
beneficios que se obtengan por la prestacidn de sus servi-
cios; En ejercicio de sus facultades constitucionales,
expide la siguiente Ley Reformatoria del Decreto Supremo
numero setenta, del guince de enero de mil novecientos
setenta y uno, publicado en el Registro o©Oficial namere
ciento cuarenta y cuatro de diecinueve de legs mismos mes
y afio”.  Hasta agui los considerandos.--—-———cococemcoaa-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sefior Diputado

LUiE Hajia. ************** el R Y b T | e ——

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente: gue para
segunda discusidn, la Comision o la Secretarfia nos haga
conocer las leyes que vamos a reformar, para saber justa-
mente lo gqgue estameos reformando. GracigaS.:==r==s=aamaaa

EL SENOR PRESIDENTE: iNo hubeo observacioes, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIC: No, senor Presidente,--—————----o

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces pasa directamente para
segundo debake con la sugerencia del diputado Luis Mejia
de gue la Comisidn haga conocer las respectivas disposi-
ciones gque estamos reformando. Siguiente punto del Oxrden

IX

El, SENOR SECRETARIO: "Séptimo: Lectura del Proyecto de
Ley de Creacidém del Fondo Nacional del Arroz". "Articulo
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primero: Créase el Fondo Nacional del Arroz, el cual
serd capitalizade a través de una retencidn automidtica
y obligateria del walor eguivalente al wunoe por ciento
del precic total de wenta del arroz con ciscara, Dicho
dinero serd directa e indirectamente pagado por el produc-
tor de la graminea". Hasta agui el articulo, sefior
Presidenie., = == s e o o o o o o o o o i o e o o o L

FL. SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Siguiente articule.

ELL, SENOR SECRETARIO: "articule segundo: Este fondo
sera destinado para beneficio exclusivo del sector arro-
cero del pais v sera administrado por la Federacibén Nacioc-
nal de Arroceros -FENARROZ- a través de la Junta Direc-
tiva y otros oOrganos de la institueion, la misma que
agrupara a todas las asociaciones, cooperativas y otras
organizaciones de productores de acuerdo con las leyes
v reglamentos vigentes". Hasta aqui el articulo.-===--

FL, SENMOR PRESIDENTE: ZIObservaciones? Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO; "Articulo tercero: Los comprado-
res y procesadores de arroz. en cascara, principalmente
las piladoras, se constituyen en "agentes de retencidn"
de la recavdacifn, de acuerdo a lo gque dispone eata lay
y los reglamentos gue posteriormente se dicten, Los
agentes de retencidon 1llevardm wun registro numerado vy
detallado de 1las retenciones realizadas y remitirdn o
depositaran mensualmente los valores recaundados a las
ofiecinas o© cuentas corrientes banecarias gue para el
efecto senalara FIENARROZ. FENARROZ designara auditores
o inspectores para la wverificacidédn del cumplimiento de
esta ley vy, en los casos en gue se compruebe evasiones
o defraudaciones con los valores recaudados, solicitara
a la Jefatura de FEecaudaciones de 1la respectiva provin-
cia, emita titulos de crédito en contra de logs compra-
dores o procesadores de arroz, sin perjuicio de iniciar

las acciones penales pertinentes'", Hasta aqui el articulo.
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EL. SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones® Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto: Con la finalidad
de garantizar el buen maneio del Fondo y su posterior capi-
talizacidon, la Pederacidn MNacional de Arroceros FENARROZ,
establecerd un sistema independiente de fiscalizacidn vy
auditoria externa c<on empresas de reconocide prestigio,
para garantizar el adecuado manejo del mismo".,e-ccwacca-

El. SENOR PRESIDENTE: IObservaciones? Siguiente articulo.

El. SENOR SECRETARIO: “Articulo guinte: El1 Fonde Nacio-
nal del Arryoz serd destinado para los siguientes obieti-
VOS : Primero: Fortalecimiento impstitucional a través
del establecimientc de una o més oficinas administrativas
y departamentos téenicos para el servicio a log asociados;
Segundo: Contribucién al financiamiento para la gene-
racidon de tecnologia v extension agropecuaria, a través
de organismos cientificos nacionales o internacionales
tanto pGblicos como privados; Tercero: Financiamiento
de los gervicipos de secado, almacenamiento y comerciali-
zacion de la graminea, a través de empresas especiali-
zadas existentes a puevas, en la forma gue mejor benefi-
cie a los productores agropecuarios; Cuartos: Estable-
cimiento de un fondo especial para créditos agropecuarios
preferenciales para productores agropecuarios de meno-
res recursos econdmicos, a travaés de instituciones finan-

cieras de reconocida solvencia'. Hasta agui el articulo.
EL. SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones” Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo sexto: Queda expresa-
mente prohibidoc a la Federacidon Nacional de Arroceros

- FENARROZ, utilizar dineros del Fondo Nacional del Arroz

para proveer de subsidios directos o indirectos a sus
asociados o0 a terceras personas naturales o Jjuridicas".
Hasta agui el articulO.=rerr;cec;rcesmcescccaccc s e——— -
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EL SEHOR PRESINENTE: ‘Observaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo séptimo: Ta Federacibn
Nacional de Arroceros contratara en forma permanente los
servicios de una firma de auditores externos de conocido
prestigio para gue controle el manejo administrative vy
contable de la institucidon, previa a la precentacién de
log halances v estados financieres actuales a considera-
cic de la asamblea general. El incumplimiente de esta
disposicidn comprometerd persconal vy pecuniariamente a
los representantes de FENARROZ v a los auditores contra-
tados. Hasta agul el articulo.-=wsccmmmmmcmn

EI. SENOR PRESIDENTE: l0bservaciones? Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARRIO: "articulo octavo: De la ejecucidn
y control de la presente ley encarguese al Ministro de
Agricultura y CGanaderia. ILa presente ley entrarid en vigen-
eia a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro
Oficial". Hasta agel el articulo.~-ceeccccmcmcmcce e

EL SENOR PRESIDENTE: Z0bservaciones® Diputado Luis Mejia.

EL H., MEJIA MONTESDEQCA: Senor Presidente: unastres obser-
vaciones de tipo general: gque en el Articulo primero,
donde dice: "ee.. dicho dinero serid directa o indirec-
tamente pagado por el productor de la graminea', es prefe-
rible determinar en forma <clara quién- es el gque va a
pagar. Asimismo, respecto a las compafiias ©o empresas
auditorag, se estabhlezca gue éstas tienem gue ser califi-
cadas por la Superintendencia de Companias, gue es mucho
mejor. Y respecto al Articulo octavo, que se suprima el
primer inciso porque la ejecucidn debe ser hecha por el
Ejecutivo y gue guede solamente en el Articulo octavo:
"La presenteley entrara en vigencia a partir de la fecha
de su publicacidén en el Registre Oficial", suprimiendo
el primer inciso. BraciasS.——————m s e ————
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EL SENOR PRESIDENTE: El diputado Daniel Granda,-------

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Senor Presidente: gue en la
Comisidn se cuente con el informe del Ministerio de Agri-
cultura y también del impacto inflacionario gue genera-
ria este une por ciento dentro de un producto de consu-

mo popular como es el ArroZ.ccecem—cecm e e

EL. SENOR PRESTDENTE: Que el proyecto pase para informe,
sefior Secretario, de la Comisidn de lo Econdmico. Previa-

mente lea los considerandos, sefior Secretario.---------

EL SERDR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la Constitucién Politi-
ca del Ecuador establece para el DEcuador el sistema de
economia de mercado a traves del cual se busca el incre-
mento de la produccidén y de la productividad para conse-
guir el mejoramientoc y pregresae  integral de todos los
ecuatorianos v gque, por tanto, el Estado debe interve=
ir para hacer equitativa 1la distribucidn del ingreso y
de la rigqueza de la comunidad; (ue los productores de
arroz del pais se hap organizado er la Federacidn Nacio-
'nal de Arrcceros del Ecuador =-FENARROZ- con el fin de
buscar aumeptar la produccidn y productividad de este
cultive, mejorar los deficientes sistemas de comercia-
lizacidn de la graminea, tecnificar los cultivos y construir
la infraestructura adecuada; Que la Federacidn Nacional
de Arroceros del Ecuador, FENARROZ, a través del Congreso
Macional, en sesidon realizada en Guayaguil el veinticinco
de enero de mil novecientos noventa y dos aprobd se rea-
lice ua retencidn sobre los precios de wventa del arroz
en cascara para construir un fondos dque permita proveer
de recursos a los gremios de arroceros organizados a nivel
nacional para corregir las deficiencias del sector y asu-
mir elles un papel gque hoy lo ejecuta deficientemente
el Estado: (ue el Ministerio de Agricultura, a través
del Programa WMNacional del Arrez vy control de piladoras,

ha emitido informe favorable para gue se proceda a la




ereacidn del fondo v gue FEMNMARRO?Z utilice en forma pla -
nificada estos recursos; En ejercicio de las atribu-
ciones legales de las gue se encuentra investido, Explde
la siguiente Ley de Creacion del Fondo Nacional del

Arroz™. Hasta aqguil los considerandos.--w=e-—mmaeeeeo o

EL SEMOR PRESIDENTE: ‘Ohservaciones® Que el proyecto
pase, come habia manifestado, a la Comisidn de lo Econd-
mico, MAgrario, Industrial para el informe curr&spnndien-

te. Siguiente puntoe del Orden del Dide--——cecmmmmeoeea-

EL SENOR SECRETARIO: Ochoz: "Lectura del Proyecto de
Ley de Juhilaciédn Ohligatoria del Sector Piblice"., "Arti
culo unc. Establécese la jubilacitn obligatoria respecto
de los afiliados al Segure Social gue laboren en la admi-
nistracidén piblica y wgue de acuerdo con la ley y estatu-
tos se hallaren en capacidad para obtener pensiones jubi-
lares equivalentes al cientgo por ciento del promedio
mensual de los cinco mejores afios de afiliacidn. Para
los efectos contemplados en esta leyentiéndese por admi-
nistracidén piblica a las entidades administrativas del
Estado, sug& organishos adscritos o independientes del
régimen seccional, las privadas con finalidad social vy,
en -general, todas aguellas a las gue se refiere el Articulo
ciento wveinticince de 1la Constitucion”. Hasta agul el

articulﬂ. S5enor Prasidente,——ccmmmm e e -
EL SEROR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Las personas gque estuvieren
gozando ¢de pensiones Jubilares completas en el porcen-
taje gue indica el articulo precedente no podran traba-
jar en la administracidn pilblica va sea por contrato,

nombramiente © cualguier otra modalidad". Hasta agqul
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EL SENOR PRESIDENTE: ~“Observaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Tres. En el plazo de tres meses,
contados desde la fecha en gque el afiliado tuviere dere-
cho a la afiliacidon completa, dJdeberi presentar al IESS
la seolicitud de jublilacidn con los documentos e informa-
cién pertinentes. Bajo pemx de destitucidn, dentro del
mismo plazo, el jefe de 1la oficia departamental, el
personal de la entidad respectiva © guien haga =sus wveces
presentarda al IESS la solicitud de jubilacidon del afilia-
do asi come la informacién y documentos necesarios”.
Hasta aquf el articulo,—--~-——=ccccmmmm S —

FL SENOR PRESIDENTE: ;Observaciones? Siguiente articule.

EL. SENOR SECRETARTO: "Cuatro. 1Las disposiciones prece-
dentes se aplicardn tambi®n al personal de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Policia Militar Adwanera v
Servicio Exterior en cuanto no ge opongan a las leyes
especiales gue para ellos rigen',——— .

B, SEMOR PRESIDENTE: :{0bservacion? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Cinco. Exceptilase de esa ley a
los funcionarios de elaeccidon popular, los ministres de
Estado y gquienes tengan rango de tales y aquellos cuya
designacidon de acuerdo con la Constitucidn compete a la
Camara Nacional de Representantes". Hasta agul el arti-
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EL “SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? La sugerencia es
que se cambie "la Camara Nacional de Representantes".
Senor Diputado Villacreses., ———--—= e e

EL H. VILLACRESES COLMONT: Senior Presidente: referente
a esta ley, guieroc hacer presente que agui dice en el

Articulo uno: «es Yy de acuerdo a la ley vy estatutos

del Seguro Social”. Esos estatutos, todos conocemos
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que corresponde a un mundo aparte, esa es uma institucion
que nadie sahe cdmo se maneja ni qué derechos tenemos
nosotros los afiliados; por manera gue para el tramite
correspondiente, sugiero en forma muy respetuosa a la
Comisidn, gqgue pida las leyes a las cuales nos sometemos
nosotros para la +jubilacion; porque todo el pais conoce
las rémoras gue pone el Seguro para log afiliades gue
tienen meses de haber renunciado a su puesto para jubi=-
larse y se estdn muriendo de hambre, sip gue el Segure
sea sensible el dolor gue aflige a las personas mayores
de edad; por maneéra dué yo estoy de acuerdo con todos
estos planteamientos, pero gue en alguna forma el Congre-
so sepa a gué leyes nos sometemos los ecuatorianos en
esta ipstitucion gue es vedada para los ecuatorianos.---

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Daniel Granda (obgervaciones.

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: a mi me pare-
ce interesante la intencionalidad del proyecto, gque tiene
algunos efectos sumamente importantes para efectos de
la ecreacidn ipcluse de emples; hay un staf de funciona-
rios que no permite una movilidad dentro de la estructura
del Estado, pero no la permitren porgue ne pueden Jjubi-
larse, pordgue de hacerlo saldrian con un sueldo realmente
miserable. La Jjubilacion obligatoria, agul 1lo plantea
en el articule primero, con el ecients por eciento del
salario en €] mejor momento gque se obtuvo. YO qguiero
como observacidn & la Comisidn pedir gue se recabe un
informe al Seguro Social sobre 1la capacidad real gue
tenga el Zeguro Bocial para responder a eésa demanda en
jubilados gue va a existir obligatoriamente por ley, v
atenderlos con el ciento por ciento del salario o del
sueldo gue estuviesen ganando en el mejor momento de su

adquisicion. Gracias, senor President@.-~=—ee—memccaeow-

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejia.----mscaoa—c-

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente.
i es que se wa a solicitar esa informacidn al Segquro

i ———————
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Social, yo, muy comedidamente, me permito asi mismo soli-
citar gue la Comisidén le dé un plazo no mds alld de ocho
dfas, porgue es un asunto muy claro y algo gue el pais

lo exige a gritos. El caso es gque, como expresd el Dipu-
tado Daniel Granda y como toca sb6lo hacer observaciones,
me reservo para la primera discusidon, de que en el sector
pihlice ecuatorianc no menos de un veinticinco por cien-
to, ni se diga en el sector del Magisterio, estadn en
condiciones de jubilarse, la mayoria de los empleados pibli-
cos no guieren jubilarse porgue ya deja de percibir
gastos de representacidn, de residencia, subsidio de
antiguedad, subsidic educacional, subsidio vacacional,
suhsidio matrimomial , subsidico familiar y wuna serie de
subsidios que se hancreado en los Gltimos afios; y lo impor=-
tante seria, sefior Presidepte, a mas de las disposicio-

nes gque contiene este Derecho, ojo qgue estd desde el
afio mil novecientos ochenta y tres agui en el Congreso,
seria de gue aguelles carges gue guedan vacantes por efec-
to de la jubilacidon, después del ascenso gue es merito-
rio gue guede, o es conveniente mas bhien dicho que guede
la facultad para que puedan ascender, el dltimo cargo
debe ser supriwmido porque de lo contrario el aparato
estatal seguiria igual., ¥, es 1mportante gque as! mismo
la comisién analice alge gue estd ocurriende ahora:
todas las 1instituciones piblicas, creo gque excepto el
Congreso Nacional, tienen un subsidio especial por cesan-
tia, aque aporta el Presupueste del Estado y un pogquito
los empleados publicos; ejemple tipico, ultimamente en
el Mipisterio de Finanzas se estan no Jjubilando sino
retirande woluntariamente para ©coger un sSegure privado

P S T W ST — —

de cesantia gue estd bordeando los treinta, cuarenta
millonp de sucres; estan renunciando, cobran el subsi-
die o el seguro de cesantia v se wvan a emplear en otra
institucién del mismo sector publico. Lo gue yo sugiero
es gue en este proyecte se incluya también una dispo-
sicidon gque prohiba a aguel gue se retira o renuncia para
cobrar el seguro de cesantia, no pueda volver a emplear-
se en las mismas instituciones del sector piblico, como
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estd ocurriendo actualmente sefior Presidente. Y rogaria
a usted vy a la comigidn a la gue wva este provects, gue
lo dé& el tramite lo mAs acelerado que sea posible porque
es beneficioso para el pals y para todos los ecuatoria-
nos., Gracias, sefior Presidentes—----vvmecmmamaao - m——

EL, SENOR RPESIDENTE: Diputado Daniel Granda.----—-———---

EL. H. GRANDA ARCINIEGA: Dos cosas, senor Presidente;
la primera: fue en el tiempo gque plantea el Diputado
Mejia es practicamente imposible, lo gque se le esta
demandando al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
es de una complejidad tan alta que en ocho dias no lo
van a hacer, en la realidad no nos wvan a enviar: de tal
manera dJqué comd suponge gue este proyecto wa ir a la
Comisidn de lo Laboral y Social, el pedir el informe al
Seguro Scocial, no lo van a hacer en ocho dias; de tal
manera gue lo vamos a hacer con la agilidad y la urgen-
cia del caso, pero no con ese plazo., En segundo lugar,
no coincido con el diputade Mejia en el sentido de que
sé elimine la partida o que se elimine el cargo; en el
caso de un profesor, por ejemplo, mucheos profesores en
la Universidad Central, para decir un caso que CONOZCO
por trabajar en la Uiversidad Central, deberian v quisie-
ran retirarse, peroc ya resultan una carga para la docen-
cia y para la propia universidad, profesores que casi
fisicamente no pueden ir pero mandan a retirar su sueldo, v No
se retiran porgue se retirariam con un sueldo bajisimo
del gue siguen teniendo, a pesar de las responsabilidades .
minimas que puedan tener en la Universidad Central: no
podemos eliminar el cargo en el caso de los profesores,
porgue sigue siendo necesario ese cargo de profesor inclu-
so al inicio, y asi en otras instituciones, sefior Presi-

dente; puede ser valido para unas instituciones pero no

para otras, pero como la disposicidon legal es de
caracter universal, no convendria que se universalice.
Cracias, Sefor Prociddont e . c e e e e o o e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Marco ProafiQe-——-—————===-
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EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente: en esa misma linea
de pensamiento, si es gque hablamos de los afiliados al
Sequro Social gque laboran en la administracidén piablica,
hay dos sectores gue dehen ser considerados de excepcidn

respecto a gque el Estado no puede poner limites al ejer-
cicio publico, sor los sectores de la educacidn y de la
salud; mientras un Estado tenga mas maestros y mas servi-
dores de la salud es porgue hay un Estado due no puede
caer en las euforias inGtiles de las privatizaciones;
es decir, estd bisn gue el Estado limite el aparato buro-
cridtico, perc no en los sectores de educacidn ni de salud.

EL SEROR PRESIDENTE:  Siguiente articulo.-----—-cccoeoo

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo seis: La presente Ley
regira desde su promulgacion en el Registro Oficial'.

EL SENOR PRESIDENTE: fObservacionaes? Los considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Pleario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Cue 1la jubilacién completa sge
otorga en beneficio de les trabajadores gue durante
muchos anos hanpprestado sus servicios ya sea en el sector
piblico ya en el privado; Que el afiliado con derecho
a obtener pension jubilar eguivalente al promedio de las
mas altas remuneraciones percibidas se encuentra en
posibilidad de dejar de trabajar, pues tiene asegurada
su subsistenciaj Que, de esta manera, se contribuira
a la ejecucidp del programa de austeridad del gobierno vy
eventualmente a atenuar la desocupacibn; ¥y, en uso de las
atribuciones constantes en el articulo sesenta y seis
de la Constitucion, Expide la siguiente Ley de Jubila=
c¢idn Obligatoria del Sector Piblico".-—ccmmmmmmmmcccnaa

EL SENOR PRESIDENTE: rOhservaciones? Que el proyecto
de ley pase a la Comisidon de lo Laboral y Social para
informe correspondiente para primer debate. Siguiente
punto del ordern del dia, sefior Secretario.--—---———---ce-
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EL SENQR SECRETARIO:  "Nueve, Lectura del Proyecto de
Ley de Trabajo de Gente de Mar". "articule uno. Las

disposiciones de esta ley regulan las relaciones de traba-
jo entre los empleadores vy los trabajadores gue presten
sus servicios a borde de bugues de bandera ecuatoriana.

Hasta agul el articulo.———cmmmmmmm e
EL. SENOR PRESIDENTE: fOhservaciones® Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Dos. Para los efectos de la presen
te ley, la expresidon "gente de mar" comprende todas las
personas debidamente calificadas y titulares que traba-
ien a borde por cuenta del armador y/o fletador en la
modalidad a casco desnudo, con excepcidn del capitan de
la nave por ostentar a hordo la calidad de represen-
tante del armador y/o fletador'". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones® Sigquiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: "Tres. Para los efectos de esta
ley, armador es el propietario de la pave vy/o fletador
baje la modalidad a casco desnudo, por cuenta u orden
del cual la gente de mar ejecuta la obra o presta el

servicio', Hasta aquil el articulo,=—~=rruecrccacrncnea.
El, SERNOR PRESIDENTE: “Observaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Cuatro. El térmio "nave" compren-
de toda clase de embarcacidn, bugue o construccidn naval,
cualquiera sea su clase, de propiedad piblica o privada,
dedicada al trafico fluvial, costanero o internacional,
con excepcidn de los bugques de guerra'. Hasta agui el
B I DML TN L o o ot 1 o e o o, e . e o

El. SENOR PRESIDENTE: Piputado Alfredo Serrang,--------

FL H. SERRANO VALLADARES: Seflor Presidente: gue la comi-
s16n recoja del odigo de Policia Maritima cuales son




las especificaciones de bugue, barco, lancha, vyate, etcé-
tera, porgue esta ley pues, leyéndole mas adelante, debe-
ria explicar exclusivamente para aguellas naves consi-

deradas como bugue, cuyoe tonelaje szobrepasa las doscien-
tas o trescientas toneladas. Eso como ohserwvacidn, sefior

Pregidente.-—--rrmmmmm o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.========- -————
EL SENOR SECRETARIO: "Cinco. Loz bugues de bandera

nacional seran comandados por capitanes ecuatorianos vy
su oficialidad y tripulacidén estarid conformada igualmen-
te por personal naciconal, salve cuando no exista perso-
nal ecuatoriano idoneo vy disponible;, en cuyo caso se
podra contratar personal extranjero, previa la correspon-
diente autorizacidn de la Dirececidn General de la Marina
Mercante y del Litoral y en el porcentaje gue esta auto-
ridad determine'., Hasta agui el articulo.--————----o-

EL SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones? Siguiente articulo,

EL SEMNOR SECRETARIO: "Seis. La gente de mar, nacional
o extranjera, para trabajar a bordo de un bugue de bande-
ra ecuatoriana, deber3 acreditar Unicamente la correspon-
diente matricula y credencial otorgadas por la Direccidn
General de la Marina Mercante y del Litoral o Capitania
de Puerto de la Repiblica, de conformidad con el regla-

mento respectivo! e
El, SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones® Diputado Serrano.

EL. H. SERRANO VALLADERES: Senor Presidente: gue se elimi-
ne"o Capitanias de Puerto de la Replblica" ya gue actual-
mente solamente la Direccion General de Marina Mercante
es aquella gue da las credenciales respectivas.------—--

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-s=sccosoaaoo
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EL SENOR SECRETARIQ:  "Siete. El contrate de trabajo
de la gente de mar podra darse por terminado por parte
del empleador, previc wvisto bueno, el mismo gque sera
tramitado una wvez gue se soapncuentre el trabajador en el
pais, por las causales contempladas en el Codigo del 1

Trabajo vy ademas por las siquientes:; a) No encontrarse
a bordo injustificadamente a la hora fijada para el

zarpe; b} Presentarse al trabajo en estado de embriaguez
a bajo los efectozs de drogas o embriagarse o© consumir
drogas durante «#1 viaje o mientras el bhugue esté en puer=-
to; <¢) Cometer actos de indisciplina o descobediencia
graves a las disposiciones del cCapitidn del bugque; d)
Vielacion a las leyes y reglamentos queée regulan la impor-
tacidn y exportacién de mercaderias: e) Ejecucidn de
cualguier accidn u omisidr dolosa contra los bhienes del
armador o© gue pueda ponper en peligro la seguridad de la
nave, de los demis trabajadores de los pasajeros, de sus
bienes o de la carga:; f£) Suspension temporal o defini-
tiva de la matricula vcredencial por parte de la autori-
dad maritima. El trabajader gque esté incurse en las
faltas establecidas en las literales b)), <), d) y e) de
este articunlo podrd ser suspendido en sus lahores por el
Capitan del bhugque y wviajard comp pasajero hasta el préwi-
mo puerto o el puerto ecuatorianc de embarque”. Hasta | |

o A H
aqui el Articuloy—n=—m——mmme — S s A 5

)
EL, SENOR RPESIDENTE: ‘Obsérvaciones? Siguiente articulo. I
r
|

EL. SEMNOR SECRETARIO: "oOcho. La gente de mar podra ser
contratada por wviaje ¢ bajo cualguiera de las modali-
dales contempladas al efecto por el Cddigo del Trabajo.
La relacion de trabaje por viaje se inicia y termina en
2l puerto gue se indigue en el contrate o, en caso con-
trario, © sea si no se menciona en aguél, serd en el puer-
to de enganche"”. Hasta agul el articulo.--——-c—ceeeaao

EL SEMOR PRESIDENTE: Obgervacionas? Diputade Serrano.
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EL. H., SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente: tal como
estd redactado el proyecto en el articulo anterior y en
éste, se estd potando de que en parte la ley enmarca
solamente para viales internacionales,; pese a dgue inicial-
mente dice para trafico fluvial, costanero internacional;
pero, conforme va avanzando la ley, se estd wiendo gque
su redacecidon es exclusivamente para viajegs de transpor-
te internacional. Entonces, de manera gue la comision
decida pues a la final esta ley para qué mismo es, perso-

nalmente sugiere gue sea para trafico internacional,---
FL. SEMOR PRESTDENTE: Siguiente articulo.--c—-coccmaaaoo

EL, SENOR SECRETARIO: "Nueve. El amarre temperal de un
bugue no produce la terminacidn de la relacidon de traba-
J0. 80lo suspende sus eféetos hasta que el bugue wuel-
va al serviecio, salve la duracidn de la antiguedad, gque
permanecera inalterada". Hasta agqui el articulo.,--——----

EL. SENOR PRESIDENTE: I0bservaciones?. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "“"Diez. Cuando el bugque sea confis-
cado o se pierda por siniestro, el patrono deberd repa-
triar al trahajador y pagarle el salario hasta su llega-
da al pais. Fl apresamiento o siniestro se considerard
como causa Justificada de terminacidn de la relacidn de
trabajo en el caso de gue el patrono no pueda proporcios=

nar al trahajador coleocacidn eguivalente en otro bugque',
Hasta agul el artficulo.—————emm e

EL SENOR PRESIDEMNTE: J‘Observaciones?. Siguiente articulo.

EL SEFNOR SECRETARIO: “Once, Todo bugue de trafico fluvial,
costanero o internacional deberd mantener una dotacidn
minima gque garantice su seguridad y la wvida humana en el
mar, la miszma gpe serad establecida por la Direccidn Gene-
ral de Ia Marina Mercante y del Litoral de acuerdoe con

las NOrmas internacionales vigentes" ,~crmmmmemmm e
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EL. SENQOR PRESIDENTE: i0bservaciones? Sefior Diputado

Serra._nﬂ‘---— ——————— T R AR e T P A e e e S S e S S e e e e e e e -

EL. H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente: gue se eli-
mine este articule ya gue esta considerado ya en el Codi-
go de Peolicia Maritima, donde se obliga légicamente por
convenios internacicpales a cumplir con clertas normas
previamente establecidas,=w===~ B T o e e

FLS ENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.--—-—cm————u--

EL SENOR SECRETARIO: "Doce. Cuando el bugue deba perma-
necer =n puerto, darsena, rada o digue por mas de wvein-
ticuatro horas v si el Capitan lo considera necesario,
=& oarganizarid el sgervicio de guardia de puerto. Organi=
zado este servicio, se anotara esta circumstancia en el
diario de navegacion. Establecido el servicio, se colo-
carad diariamente una lista del personal de guardia, en
lugar visible. FEl personal ssleccionado a este fin no
podrd abandonar el bugue bajo ninguna circunstancia”.
Hasta aqui el articulo.—--c-ememmmommmmmc e

EL. SENQR PRESIDENTE: ‘“Observaciones? Diputado Serrano.

El. H. SERRANO VALLADARES: Si, seflor Presidente, que se
cambie "el diario de pavegacidén" por "bitdcora".e------

El, SENOR PHRESIDENTE: Articulo trece, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Jornada de trabajoe, horas suple-
mentarias vy extracordinarias. La Jjornada ordinaria de

trabajo para la gente de mar sera de ocho horas diarias
y de cuarenta a la semana, las cuales podran ser distri-
buidas en turnos diurnos y nocturnos de acuerdo a las
necesidades del servicio durante la navegacidon y en puer-
to. Dicha jornada ordinaria de trabajo deberd prolongar-
se de acuerdo a las necesidades de a bordo, en cuyo Caso
las horas gue excedan serin pagadas con los respectivos
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recargos contempladeos en el Codigo del Trabajo. No seran
consideradas como horas extraordiparias y, en consecuen-
cia, ne dardn derecho a remuneracidn egpecial las horas
de trabajo invertidas en los siguientes casos, sin perjui-
cio de los deméis gue contemplen las leyes pertipentes:
a) Cuando la seguridad del bugue, de las personas embar-
cadas o del cargamente esté én peligre por neblina, mal
tiempo, incendio o naufragio, o por otras causas congi-
deradas como de fuerza mayor; b)) Cuando, a consecuencia
de enfermedades, accidentes wu otras causas semejantes
de fuerza mavyor, sobrevenidasen el curso del viaje, el
personal del bugue se encuentre reducido; ¢) Cuande sea
necesdario instruir al personal en ejercicio de zafarran-
chos; d) cCuande por errores nafliticos o negligencias
hubiere de aefectuar trabajos extraordinarios, no tendran
derecho a remuneracidon los responsables directos de esos
arrores o nagligancias; y, €) Cuando después de empezado
un viaje sea necesario efectuar trabajos de recorrido o
reparacion en el apareje del bugue © en el departamento
de madquinas, o cuvando diches trabajos sean ordenados
por el gapitin por v:.ﬂ:,mnEiﬁaa:'aeu:'ii.-:::rs'L indispensables para la
seguridad del bugue".  Hasta agqui el articulo.-c-ecce--

EL SENOR PRESIDENTE: 20hservaciones”® Siguiente articulo,

Fl, SENOR SBECRETARIO: "De las remunéraciones. Articulo
catorce, La remuperacifm de la gente de mar se pagara
en sucres y de conformidad con la mPdalidad de pago gue
convengan las partes™, Hasta aqui el articulo,--------

EL SENOR PRESIDENTE: IObservaciones?., Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Quince. Es obligacién del emplea-
dor proporcicnar alimentacitn y alojamiento en forma satis-
factoria, acorde con la condicidn humana™. Hasta aqui
el articulo.~m~rrm e e e

El, SENOR PRESIDENTE: f0bservaciones? Diputado Serrano.




B, H. SERRANO VALLADARES: Que se elimine el Articulo

quinc.e g S NG R T T W R e S e T o e o S o e S S e i L S i e

EL SENOR PRESIDENTE: = Siguiente articulo.-----w=-- ———

EL SENOR SECRETARIO: "Dieciséis, Cuando el bugue se
encuentre en puerto extranjerc para mantenimiento, modi-
ficacidn o reparacidn y no sea posible proporciconar al
personal embarcado alimentacién y alojamiento a bordo,
sera responsabilidad del empleador satisfacer estos servi-
cins en tierra". Haesta aqui el articulo,--=----- P

EL SEROR PRESIDENTE: tObservaciones? Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARTO: "NDiecisiete. El retorno al pais
de la gente de mar, al término del contrato, por wvaca-
ciones, fallecimiento o cualguier otra c¢ausa, siempre
gue no se deba a infracciones cometidas por incbservap
cia de normas legales o reglamentarias, serd por cuenta
del empleador, pudiendo hacerse en la misma nave © por
otro medio, ep cuyo caso comprenderi los gastos de transpor-
te, alojamiente y manutenciGn durante el viaje".-------

Ef. SEifOR PRESIDENTE: . :Observaciones?, Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETAREIO: ‘"Dieciocho. Cuando la gente de mar
gea destinada 'pur el anpleador a trabajar en otro buque
gue se encuentre en diferente puerto, se aplicarﬁn las
disposiciones del articule anterior”.--ccccmmmmmmmcmaaa

ElL SENOR PRESIDENTE: ‘Obervaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: ‘'Diecinueve. El empleador recono-
cera, en heneficio de la gente de mar, las utilidades
astipuladas en la @ ley".-—=ccmamea- e ST

ELL, SENOR PRESIDENTE: <¢Observaciones? Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Veinte. La gente de mar embarca-
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da en paves ep  trafico interpaciomal tendrid deracho a
disfrutar anualmenta de un periodo de cuarenta dias de
vacacicones. Los trabajadores emharcados en bugues da
trafico fluvial o castanero interno tendrdn derecho a
gozar de veinte dlas de vacacionesanuales. Estos perfo-
dos de vacaciones se establecen por la naturaleza Unica
del trabajec maritimo. ©Las vacaciones se otorgarin toman=-
do en cuenta las npecesidades de la empresa, la clagifi-
cacidn y trafice de la pave" . e 1

EL, SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Sigquiente articuleo,

EL SEFOR SECRETARIO: "Veintivno. La liguidacién para
el pago de vacaciones se hara en forma general y inica
computande lo perecibide por el trabajador durante un |
ano completo de trabajo, dividido para trescientos sesen-
ta dfas y multiplicado por el nfimero de dias de vacacio-
nes gque 1é correspondan al trabajador. Para el computo
de lo percibido por el trabajador se tomara en cuenta lo
pagado por hqtas_ ordinarias, suplementarias y extraordi-
narias de-'labar'-jr teda otra retribucidn accesoria gue
haya tenido el caricter de normal en la empresa en el
nismo periodo y come lo dispone el Articulo noventa vy
¢ cuatre dsl Cédigo del Trabajo. Si el trabajador fuere
separado o saliere del trabajo sin haber gozado de vaca-
ciones, percibird por tal concepto la parte proporcional

al tiempo de servicios"™, Hasta agui el articulo.------
. }
EL. SENOR PRESIDENTE: :Observaciores? _ Diputado Alfredo
T .
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EL H. SERRANC VALLADARES: Sefior Presidente: gue se espe-
cifigue por parte de la comisidn, si llegan a conocer
el proyecto, de gue hay embarcacices gue contratan al

personal por un viaie, luego ese personal es despedido
de esta embarcacidn porgue va a trabajar a otro barco, perg
puede ese persanal regresar a la embarcacidn y asi en el
término de un afic solamente ha trabajade diga usted seis




meses ep ese hargo, mal puede ese barco luego de un ano
darle vacaciones de cuarenta dias si estuve trabajando
en tres, cupatro harces en un mismo ano. FPor lo tanto,
que la comisidn considere este aspecto, Presidente, Y
otro también gue es importante: no puede establecerse
en cierto barco, por eso mi insistencia en gue se espe-
cifigue la <apacidad de la nave, porgue hay enbarcaciones
pequefias gue solamente llevan el cocinero, el capitan vy
los marineros, mal pueden ellos estar haciendo diferentes
jornadas de trabajo cuvando el tiempo v el espacio de la

emharcacién no les da. Estas observaciones, Presidente,.
EL SEFVOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.----—-—-c-m—wu-

EL SENOR SECRETARIO:  "Articulo veintidds. Los salarios
vy demas créditos de los trabajadores a causa de la rela-
cién de trabajo gozarin de privilegio sobre el bhugue ¥y
se pagaran independientemente de cualquier otro privi-
legio". Hasta agui el articuloe—--—--=—;—=cmmmmmmmmee—e

EL SENOR PRESIDENTE: IObservaciones”? Siguiente articulo.

EL. SENOR SBECRETARIO: "De la jubilacidn. Articulo veintitrés. 1a
gente de mar gue por veinticinco anoes hubiere prestado servicios
continuada e ininte:ruﬂpidanenté para un mismo empleador, tendra
derecho a ser jubiladc por éste y por el TESS, ajustindose a las
normas legales gue para el efecto existen”. Hasta agui el articulo.

El, SEVOR PRESIDENTE: iObservaciones® Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Generales. articulo
veinticuatro. Las Comisiones Z2ectoriales dgque de acuerdo
a la ley se encargan de fijar y revisar leos sueldos de
la gente de mar, estaran integradas de la siguiente mane-
ra: Un vocal nombrado por el Ministerio de Trabajo, guien

la presidird; Un vocal en representacidén de la Cémara
Maritima del Ecuador; Un wvocal en representacidon de la
Asociacidn Naecional de Armadores; Un vocal designado

por el Colegio de Oficiales de la Marina Mercante {(COMMEY:

e T
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Un wocal desigado por la Unidon de Marinos Mercantes
(UMPARB) . Hasta aguil el articulo.-—eecmmomm o

EL SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones® Siguiente articulo.,
EL SENDR SECRETARIO: "Articulo veinticinco. En todo Io

que no estuviere expresamente prescrito en esta ley, se
aplicardn las disposgiciones del Cddigo del Trabajo y mas

leyes lahorales pertinentes"  ~mvcm e e
ElL SENMOR PRESTIDENTE: ‘Ohservaciones? Articulo Final.
EL SENOR SECRETARIC: "La presente ley entrara en vigen-

cia a partir de su puhlicacidén en el Registrs OFfFicial'.
FL SENOR PRESIDENTE: Bl diputado Marce Proafios--------

EL H. PROANO MAYA:  Sefior Presidente: wuna observacidn
general: en mil novecientogs ochenta yv ocho el Congreso
copocid una ley gue inclusive tenia la misma referencia:
Ley de Trabajo de la CGente de Mar, qgue entiendo fue wveta-
da totalmente por el sefior Presidente de la Repiblica.
Una observacidn general es de gue ese proyecto, con su
objecidén total, sirva como observacidn para que la comision
considere lo gue tenga de mérite para incorporar a este
ek T o o T et U

EL. SENOR PRESIDENTE: Serior Diputado Alfredo Serrano.

EL H. GSERRANC VALLADARES: Y lo mismo, Presidente, este
proyecto en el Gobierns del ingeniero FPebres Cordero
también fue vetado totalmente, en el Gobierno del doctor
Borja nuevamente vetado totalmente, y hay wvarias institu-
ciones gque yo recuerde en la historia de esta ley, due
la he seguido muy de cerca; todas las instituciones invo-
lucradas con lo gue es el trafico maritimo, fluvial, qué
s& vo, han emitide informe desfavorable, incluyendo 10gi-
camente la de mayor oposicidédn gque ha sido la Direccién

General de Marina Mercante. Por lo tanto, gue este
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nueve proyecto, sefior Presidente, nuevamente se envie
a cada una de estas instituciones, tanto del sector pibli-
co como privado, para gque emitan su informe. Personal-
mente sugiero a la Comisidn gue sea archivado el proyec-
EDe GraCias,—— =i e o v e o it el o v e e e e

EL SENOR PRESTDEMTE: ConsiderandoS.csssscsmscsssnusssnssnass

FI, SENOR SECRETARIO:X Me existen considerandos, sefior

Preo g i e | o o o o o e i o e o

FI, SENMOR PRESIDENTE: “Quién presentd el proyecto™ Dipu-
tado Washington Bonilla,-—-—--——==crmermm e e e

FI. H. BONILLA ABARCA: Yo greoc gue en Secretaria, al
sacar la copia del proyecto de ley, se ha extraviado la
pagina de 1los considerandos, que dice lo siguiente, le
voy a hacer llegar a Secretaria el dia de mafiana, feliz-
mente he temdo agqui el borrador. Dice: "El Congreso
Nacional, Considerando: Que es necesario regular adecua-
damente las relaciones de trabajo entre los empleadores
v los trabajadores gue prestan sus servicios a borde de
bugues de bandexa ecuatoriana; (Que el Proyecto de Ley
que se elabord con anterioridad fue vetade en su tota-
lidad por el Presidente de la Repiblica; Que es deber
del Congresc MNacional expedir las normas legales perti-
nentes para =solucionar los diversos problemas gque existen
en la colectividad ecuatoriana; y, En uso de las facul-
tades constitucionales, Expide la siguiente ley".-----

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon, Diputado Granda.
Oue el proyecto pase a informe de la Comisidén de lo
Laboral v Seocial para el informe para primer debate,
Siguiente punto del orden del dia.-------mmmmmmmmmaen—

XII
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EL SENOR SECRETARIO: "Diez, Lectura del Proyecte de
Ley Refeormatoria a la Ley de Partidos Politicos™. "Arti-
culo uno. Después del Articulo tercero, agréguese une
innumerado gque dira lo siguiente: "Realizada la convo-
catoria del acto electoral como lo dispone el articule !
cuarenta y tres de la Ley de Elecciones y dentro del plazo
fijado para la proclamacidn e inscripcidn de candidatos,
los partidos politicos podran conceder afiliacidn hono=
raria al ciudadano gue, estando habil para ser eandida-
to en una elecciBn unipersonal o pluripersonal, hubiera
aceptado la candidatura y que por sus justificados mere-
cimientos civicos y culturales fuere acreedor a tal distin-
cidn. La afiliacidn honoraria sdle podrd otorgarse al |
elector gque no esté afiliade a ningGn partido politico o
que se haya desafiliado cuande menos hace tres afos.
La afiliacién honoraria tendrd vigencia legal desde 1la
fecha de su otorgamiento hasta el dia en qgue llegue el
mandato que el puebleo le confiera en elecciones al candi-
date elegide o hasta la fecha en gue el Tribunal Electo-
ral competente declare gqgue po ha sido elegido éste. i
Mientras dure la afiliacidn honoraria, el titular de 1la
migma tendrd los mismos derechos y deberes que los demis
afiliados a un partido politico. De la concesidn y termi-
pacion de la afiliacidn homoraria el partide politico otor-
gante informard@ inmediatamente el Tribunal Electoral respec-

tivo". Hasta agui el articulo, sefior Presidente.--e----
EL. SENOR PRESIDENTE: {0bservaciofes? No as debate, obser-
vaciones, diputado LuCero, ~=-m e e e e

EL, H, LUCERC SQLIS: Sefior Presidente: si, seifior Presi-
dente: - efectivamente, con una observacidn para la
comisidn :que se tome en cuenta que la Constitucidn de
la RepiQiblica no habla de afiliacién honoraria sino gue |
establece, bajo el régimende la Ley de Partidos, que tie-
ne gue estar afiliadoc a un partido politico; gue se revi-
se¢ la Constitucion de 1la Repliblica sobre este punto.

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.--———cemmo_..

W——-_J
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EL SENQR SECRETARIOQ: '"Articule dos. Al Articulo veintiuno
agréguese un inciso gue dira: “De los fondos que ingre=-
sen a la tegoreria de un partido politico se estahlece-

r&, en el preésupuesto anual del mismo partide, por valo-
res gue correspondan a no menos de una tercera parte del
total de elles, para la realizacidn de investigaciones,
estudios, lahores de cultura y publicaciones de obras a
través de los que les permitan hacer a los poderes piubli-
co8 planteamientos de soluciones gsobre los problemas
ecuatorianes y de los gue informara anualmente al Tribu-
nal Supremo Electoral. El injustificado incumplimiente
del deher establecido en el inciso anterior sera sancio-
nado por el Tribunal Supremo Electoral luego de gue en
el procedimiento correspondiente se haya coido al partido
politices ineriminade v recibido sus pruebas de descargo.
La sancién a imponerse serd de obligarlo a la inmediata
renovacidén de su DPirectiva Nacional e impedimento para
recibir subvenciones del EBstado hasta el cumplimiento
de este deber". Hasta agui el articulo, sefior Presidente.

FI, SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones”? Diputado Daniel
GrANAA .. = = o e e e e e e e e e e e e

El, H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente: a mi me parece
sumamente interesante esta sensibilidad de gue los parti-
dos politiecos puedan establecer un fondo de la tercera
parte del %total de los fondos gue maneje, destinado a
la investigacidén, a estudios, etcétera, tendientes a
descubrir las distintas particularidades de 1la realidad
ecuatoriana sin embargo, como observacidn para gque la
acoia la comisibn, me parece excesivo darle disposiciones
de cdmo dehe administrarse un fonde dentro de un partido,
va de por si son escasos los fondos y si desde ahi les
impenemos dque por ley tiepen manejarlos y distribuir-
los de una o de otra manera me parece gue estames violan-
do lo que significa el manejo autdnomo de los recursos
del partido POlitiCO,. crmm e s e e —————
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lucero, 1luego diputado
Luig POonCe.——— e m e e e

EL H. LUCERO S$SOL1S: Sefior Presidente: los partidos poli-
ticos son auténomos y ellos verdn pues, la mejor forma
de invertir los fondos gue el Estado le entrega, porgue
los fondos segiin la ley son para proselitismo politico:
gi ellos conzideran gue el proselitismo es a traves de
libros, publicaciones, revistas, etcétera, esc esti de
acuerde con la direccion del partide, perc mno se debe
imponer mediante una ley. GraciagS.=—-==rresrsccecncneem

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Poence Palagies.----

EL H. PONCE PALACIOS: Sefior Presidente: indudablemente
la intencidn del articulo es realmente loable, pero efec-
tivamente comg se ha manifestado, no se puede crear este
tipo de imposiciones a los partidns,' mas aiun cuando en
general no hay una économia muy elevada en los partides
politicos, los cuales més bien disponen de fondos en tanto
en cuanto logran una determinada votacidn Y pueden reci-
bir del Estado upa participacipn de tipo presupunestario.
Yo sugeriria como alternativa, gque los partidos gue reci=
hen fcndos'del Estado a través del Tribunal Supremo FElec-
toral, ya sea del fondo de participacidn o de reembolso
del gasto electoral, en ese caso si tengan la obligacidn
de invertir un alto porcentaje, puede ser el veinte, el
treinta por ciento para este tipo de programas, porque
indudablemente si es5 gue los partidos estan recibiendo
del Estade un eubsidio, una ayuda de tipo econdmico, esta
ayuda no dehe reflejarse solamente en la actividad elec-
toral sinmo en la capacitacidn politica de la nmilitancia,
en la elaboracidn de proyectos, en la realizacion de inves-
tigaciones sobre la realidad nacional. De manera gue
yo como altermativa propondria gque mie bien se refiera
a los fondos que los partidos reciben del Estado. Y
en segundo lugar, gue la sancidn que se ha previsto sea
estudiada en cuanto a la conveniencia o no en los térmi-

nos gue estan planteados; pero en tode caso gue el inciso
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sequndo y tercero estén incorporados en uno solo.--————-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderdn,---——---

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presgidente: me pareca
justo que se establezeca aqui como observacién gue del
fondo partidaric permanente, gque es una contribucidn que
entrega el Estado a los partidos politicos, se establez-
ca esta obligacidn, porgue de esa manera va a mejorarse
nuestra democracia, va a enriquecerse, los partidos poli-
ticos dejaran de =er simplemente organizaciones con fines
electorales o empresas electorales, sino gue también
van a contribuir a que se enriquezca la conciencia poli-
tica de los ecuatorianos a través de estudios, proyectos,
planteamientos de reforma de la realidad nacionmal. BAdemas,
si el Estado garantiza 1la existencia de los partidos
politicos, el Estado 1los fomenta, el Estado da leyes
para proteger los derechos de los partidos politicos e
incluso los subvenciona econdmicamente, es justo pues
que el Estado a su vez se enriguezca y tenga derecho a
pedirles a los partidos politicos una contribucién ilus-
trada sobre los problemas pacionales, gue les pida a leos
partidos creaciones imaginativas para eéenfrentar los
problemas de la comunidad, ya que la propia Constitucidn
establece gue la organizacidn popular y también la forma-
cion de lideres v el planteamiento de soluciones son

obligaciones de los partidos politicoS.-=s=mco=eao- e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.---——c—cecemmae.-
EL SENOR SECRETARIO: “Tres. Al Articulo veintinueve

agréguese un inciso que dird: "El programa de gobierno
a gue se refiere el Articulo diez, literal ) de esta
ley, debe ser actualizado por todos los partides poli-
ticos dentro de los ciento wveinte dias anteriores a la
convocatoria de elecciones para elegir Presidente y Vice-
presidente de la Republica. El partide politico que
incumpliera con esa obligacidon no podrd proclamar e



inscribir candidatos unipersonales o pluripersonales

hasta gque cumpla con la obligacién prescrita". Hasta

aqui el AT L O LD mmm m o e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: i0bservaciones? Diputado Oswaldo

EL H. LUCERO SOLIS: También como observacidn para la
comisidn, que vea la pertinencia de este articulo en wvirtud
de gue un partido politico puede considerar ©o no gue
es el momento adecuado para realizar reformas a su pro-
grama de gobierno, eso dependeri pues de muchasg c¢ircuns-
tancias que serin debidamente analizadas dentro del

partido politico. — e e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.--==--=cmamen-

EL SENOR SECRETARIO: 'Cuatro. Después del Articulo trein-
ta y siete agréguese uno inpumerado gque diré: "Cuando
dos © mas partidos peliticos hicieren alianza para elec-
ciones pluripersonales e ipnscribieran una sola lista de
candidatos, el nimero de votos obtenidos por esta 1lista
serd imputado a beneficio de cada uno de esos partidos
politicos en igual proporcidn, para los efectos prescri-
tos en la literal c¢) del Articulo treinta y siete de esta
ley., Se considera gque conm la inscripcidon de la lista
de coalicitn los partidos politicos integrantes de la
misma han cumplido, en 1la circunscripeidn territorial
nacional ¢ provincial, con lo prescrito en la literal
d} del articule anterior". Hasta aqui el articulo.----

EL SENOR PRESIDENTE: {Observaciones? Diputade Lucero.

EL H. LUCERO SOLIS: Que la comisidor vea la constitucio-
nalidad y legalidad de esta reforma gue se plantea en
virtud de gue, creo, no estoy sequro, creo gue estid prohi-
bida la alianza de los partidos politicos para elecciones

pluripersnﬂalesl ——————— el e L T T -
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Cecilia Calderdn,-===--==

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: Justamen-
te la ley de Partidos Politicos establece la prohibi-
cidn de participar en alianzas pluripersonales; al esta-
blecer esta reforma estamos permitiendo la alianza pluri-
persconal por considerarla conveniente a los intereses
democraticos del palfe--cmemmm e

El. SENOR PRESIDFNTE:: Siquiente articulo.----ce-—rreeena

El, SENQOR SECRETARIO: "Cipco. Después del Articulo sesenta
y cuatro agréguese los siguientes articulos innumerados. !
"Articule ... Los directores de los partidos politicos
integrarin el Consejo MNacional de 1la Democracia, gue en
asuntos trascendentales para e] pais deberd ser consul-
tado por el Presidente Constitucional de la Eepﬁblica
para gue emita su informe. La iniciativa para hacer esta
consulta corresponde exc¢lusivamente al Presidente de la
Repiblica o a gquien lo subrogue”. "Articulo. Para el
permanente estudic del problema,..~~=~—=—=rmsem—mecnu-a-

FL. SENOR EPRESIDENTE: Un momentito, senor S8ecretario.
Sebre ese articulo, Johservaciones? Sefior Diputade Lucero.

EL H. LUCERC SOLIS: El Articulo gquinto tiene varios |

incisos, sefior Presidente, gue no se han terminado de

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene razbn sino que wvamos a tratar
articulo por articule innumerado. Primer articuleo innume-

rado es el gue acaba de dar lectura el sefor Secreta- !
rio. A ORSO I VAGCIONGET . = om e o e s e o 2 i e |
El: H. LUCERD SOLIS: 5i, que se suprima por utbépico, |

sefior Presidente, porgque gue el Presidente de la Repﬁ-

blica tenga gue consultar con este organismo gue se

e e et S R N .

pretende crear pues, realmente wva a ser Adificil.--—-e—-
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El., SEMOR PRESIDENTE: pPiputada Cecilia Calderdn.-=====-

LA H, CALDERON DE CASTRO: Solamente guiero recordar gue
en la época del Presidente Jaime Roldds Aguilera, &1 acu-
dia a este mecaismo, siempre llamaba a los directores
de partidos politicods cuando &1 querfa o a través del  sefior
Ministroe dJde Gobierns, vy vo creo que le fupciond bien al
doctor Jaime Roldds Aguilera.--—-----cemmmmmmmmm e
Fl. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo innumerado.---

EL SENQR SECRETARIO: "Para el permanente estudio del
problema limitrofe gue nuestra Repiblica tiene pemndiente
con la Republica 421 Perfi, constitiiyese la Comisgidn Inter-
partidaria de Defensa de la Scberania Territorial Ecuato-
riara, la gque tepdra come sede la ciudad de Quito y esta-
rd integrada por un representante de cada unc de los parti-
dos politicos, cuva eleccidén seréd efectuada cada dos
afios por la directiva nacional de los mismos entre los
mas eruditos miembros gue en Derecho Territorial Ecuato-
riano y Derechc Internacional tenga el Partido. El repre-
sentante podrd ser reelegido”, Hasta aqui el articulo
INNUMEY A0 == = s e e e e

EL, SEMOR PRESIDENTE: Continle con la lectura porgue es
el miswmo articulo innumerads, sefior Secretario.----—----

BL SENOR SECRETARIO: "La Comisidn Interpartidaria de
Defensa de la Scobherania Territorial Ecuatoriana en sus
funciones tendrid ub tacto directo con el Ministerio de
Relaciones BExteriores v, cuande lo crea conveniente,
har3i conocer al Presidente (onstitucional de la Repiblica
¥ Ministeric de Relaciones Exteriores su planteamiento
e informes a fin de adoptar en lo posible en comiin crite-
rio y posicidon unificada sobre lo gue el Ecuador sostie-
ne en la defensa de su soberania territorial".  Hasta
agul el arbiculd. —mc oo e

EL SEROR TDPRESIDENTE:  ‘Observaciones? Diputado Lucero.
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EL H. LUCERC SOLIS: Segun la Constitucidn de la Repii-
blica, la politica exterior le corresponde exclusivamente
al Ejecutivo, sefior Presidente,------mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulO.—e——ecemmme___

EL SENOR SECRETARIO: "Seis., En el plazo de noventa

dias se reglameptard lo que dispone esta ley",c-cee—-o—-
EL SENOR PRESIDENTE: ‘Observaciones? Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: “Siete. Derdgase todas las leyes
que se opongan a la presente, la que comenzard a regir

desde su publicacidn en el Registro Oficial",-————-—c—o
EL SENOR PRESIDENTE: I0bservaciones? Considerandos.---

EL SENOR SECRETARIO: "EL Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que es necesario, en bien
de la democracia politica ecuatoriana, reformar 1la Ley
de Partidos Politicos para gue éEstos cumplan con mayor
eficacia los fines gue 1a Constitucidn y leyes de 1la
Repiiblica les impone. Expide 1las siguientes reformas
a la Ley de Partidos Politicos". Hasta aqui los consi-

derandos, ~=crcrwavmm—ts e —————— e e i e o 1 e S - s i s . o s e
EL SENOR PRESIDENTE: :IObservaciones® Diputada Cecilia
Caldﬂrf'_l]'l. ——————————————————————— A ST O R AT T TE OO R T T T M R L g

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente: el Congre-
s© MNacional hace pocos dias resolvid que se lean todos
los proyectos de reformas a la Ley de Partidos Politicos |
que se hayan presentado agui, por eso se estd leyendo
este proyecto; pero estaba también en el orden del dia,
después quehse tomé esa resolucidn, un proyects de refor-
mas a la Ley de Partides Politicos gue elabord la Comi-
sibhde 1la Mujer, el Nifio y la Familia, sin embargo ese
proyecto que fue repartide incluso aguf, no se lo ha |
leido, pero para ganar tiempo, me permitoc solicitar por

-—————————-—-———-——-——-—-———-—————-—-—.——_—.ﬂ._.___i



su intermedic a la comisidn que también considere este

proyecto elaborado por la comisién y gue se lo envie 1la
Sesretaria del Congreso Nacional. Los temas gue tocaba
ase provecte hace relacidén simplemente a dos articulos
de la Ley de Partidos Politicos: mediante uno de ellos
se obligaria a los partidos politicos a que en la listas
de elecciones pluripersonales consideren wun porcentaje
de mujeres en esa participacidn, gue sea entonces una
chligacion de 1los partidos incorporar a mujeres en las
listas y no sclamente en las suplencias, en los puestos
de suplencias sino también como principales. Y en segun-
do lugar establecer gue dentro de la reforma gue se hace
al Artieule veintiuneo de 1la Ley de Partidos Politicos
- se considere qgue parte de esos fondos partidarios perma-
nentes sirvan también para plantear soluciones a los proble-
mas de la falta de integracidn de la mujer en el desarro-
lle y bienestar del pais, asi como también para promover
la mayor participacidn de la mujer en la vida politica
del partido v de la comunidad. Estas eranm las obseva-
ciones gue gueria hacer para que de esa mapera también
las consideren de una vez y asi podamos discutir todas
las reformas porgue craeo gue todos los diputados tienen
iguales derechos de presentar sus ideas para que éstas
sean perfecionadas con el concurse de las ideas de los

otros diputados. Gracias, sefhor Presidente.--—---=-----

EL SEMOR PRESIDENTE: Que se teme en cuenta por Secre-
taria la observacién indicada por la economista Cecilia
Calderdn referente a los proyectos de ley gue estan en
trimite de lectura para la reforma a la Ley de Partidos
Politicos, para que se presente al senor Presidente de
La Comisidépn uno solo. Igualmente guiero recordar al Ple-
nario de Jlas Comisiocnes, gue hay un proyecto de Ley Refor-
"matoria de la Ley de Partidos, de dos articulos concre-
tamente, gque se refiere al cuociente electoral, gue esta
para segundd debate, eseé provecto ha sido remitido por
la Comisién de lo Civil v Penal el informe el dia de hoy,
dejo constancia de este particular. Que el proyecto pase
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a c¢onocimiento, con las observaciones indicadas, a la

Comision de lo Civil y Penal. tAlguna sugerencia, dipu-
tade Granda® No, Siguiente punte del OQrden del Dia.

XIII

EL SENOR SECRETARIO: '"Once: Primer debate del Proyecto
de Decreto de Condoffacién total de todo tipo de Intereses
de los Préstamos otorgadoes por el Fondo de Desarrollo
Rural Marginal en favor de los campesinos del Proyecto
Centro Loja”. "Oficio niimero ciento setenta y seis CLEAICCN.
Quito, diez de junio de mil novecientos noventa y dos.
Senfior doctor PFabian Alarcén Rivera, Presidente del Hono-
rable Congreso MNacional, Presente, Sefior Presidente:
Mediante ©Oficio nlmeroc mil setecientos ochenta vy cinco
SCN=-noventa v dos, de ocho de Jjunio de mil novecientos
noventa y dos, suscrito por el Prosecretario Ceneral del
Honorahle Congreso WNacional, hemos recibide copia de la
transcripcidn mecanogrifica de la versidn magnetofdnica
de la Sesidn oOrdiraria del Plenario de las Comisiones
Legislativas del dia cuatre de ‘junio de mil novecientos
noventa v dos, en la gue constan las observaciones reali-
zadas por loszs honeorahles sefiores legisladores en la Lectu-
ra del Proyecto de Decreto de Condonacibn total de Intere
ses de los Préstamos otorgados por el Fonde de Desarrollo
Rural Marginal en favor de los campesimos del Proyecto
Centro Loja. La Comisidn Legislativa de 1lo Econdmico,
luego del estudio y andlisis del Proyecto de Decreto de
Condonacién total de Intereses de los Préstamos otorga-
dos por el PFondo de Desarrollo Rural Marginal en favor
de los campesinos del Proyecto Centre Leoja, nimero cuatro
noventa y dos guidn ciento uno, considera gue es necesa-
rio favorecer a los sectores campesinos que han atrave-
sado situaciones criticas como en el presente caso, lo
que les permitirid reactivar sus escualidas economias.
La Comisidon ha recogido la f{nica observacidn formulada,
la misma gque ha sido agregada al proyecto gue adjunta-
mos. La comisidn considera que el proyecto es constitu=-
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cional y de interés y beneficio para este grupo humano
marginal de la Provinecia de Loja. Por las considera-
ciones expueéestas, la comisidn se permite sugerir la apro-
bacibn del proyecto materia del presente informe, Atenta-
mente, Jdoctora Cumanda Vipueza Molina, Presidenta de la
Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, encargada". T"articulo uno. Auterizase
a la Junta Monetaria condonar integramente todo tipo de
intereses que a la fecha de promulgacién del presente
decrete se encuentren pendientes de page por los crédi-
tos otorgados por el Fondo de Desarrolle Rural Marginal
en favor de 1los campesinos del Proyecto de Desarrollo
Rural Integral Centro TLeoja, ubicadeo en les Cantones Gonza-
namd, Calvas y Paltaz de la Provincia de Loja'. Hasta

-+ I
aqui el articulo, sefior Presidente.—--ecccmccmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracion. Diputade Luis

o
HEjlai***1'"-"-'-----*-‘**"""* ------------- P B B e e e e e e, v i

FL H. MEJTA MONTESDEOCA: Jn asuntito de redaccidn no

mas, sefior Presidente, que sl estaba en el primer proyec-

to. "Condonar iIntegramente todo tipe de intereses vy
recargos”, decia el primer proyecto, el resto igual.
GrﬂCias'-Hﬂdﬁhhiﬁﬁ ———————— R g B DL CE L e e e e e e M S e R G e e e e e e
EL SENOR PRESTDENTE: Siguiente articulo.--cccmmmmeeaao
EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Para efectivizar la condo-

nacién de los intereses, el beneficiario deberi solicitarla
en la oficina de Foderuma-Loja, @entro de los sesenta dias
siguientes a la publicacidn del presente decreto'. Hasta
aquil el articulo. ——m—c o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Articulo Final.
EL SENOR SECRETARIO: " El presente decreto, gue tiene el

cardcter de especial, entrara en vigencia a partir de

su publicacidén en el Registre Oficial".--——ce-cemmmmceeceoo




El. SENMOR PRESIDENTE: En consideracidn. Considerandos.

FL SENOR SECRETARIO: "Fl1 Plenario de las Comisiones Leqis-
lativas, Considerandg: Que, a partir del ano de mil nove-
cientos ochenta en qgue se inicia el Proyecto de Desarro-
1lo Integral Centro Loja, el Fonde de Desarrolle Rural
Integral Marginal FODERUMA, otorgd créditos en un monto
total de ochenta millones de sucres para haciendas comu-
nales, cultivos de ciclo corto y ganaderia, a campesinos
de escasos recursos econdmicos de las parroguias Nambaco-
la; Sacapalca, Sapaymipa v Tourdes, de los cantones
Calvas, Paltas y Conzanamd de la Provinecia de Loja: Que,
por las prolongadas zegquias a partir del afie de mil nove-
cientos ochenta y seis, gque afectaron a la zona qgrogri-
fica en que se ubica el Proyecto Centro Loja, los campe-
sinos beneficiados por los créditos no estuvieron en capa-
cidad de cumplir con sus ophligaciones crediticias: Que
no eg conveniente mantener una cartera vencida con nume-
rosas familias de escasos recursos econdmicos que por
apego a su tierra natal aln permanecen asentadas en la
ZONa. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Decreta’, Hasta agui los considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESTIDENTE: En consideracidn. Que el proyecto

pase ainforme a la Comisidon de lo Econbmice, Agrario,
Industrial. ‘Mo hubo observaciones?, —c e
EL SENOR SECRETARIO: NO Sefi0Or.==—====ess=—=a- i

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces directamente pasarid para
sequndo debate, Con mucho gusto, sefior diputado. Siquien-
te punto del Orden del Digem=-er—e—em oo

XV

ET. SEROR SECRETARIO:  “Doce. Lectura del Proyecto de
Decreto mediante el cual se entrega al sefior Luis Elias
Cobos Recalde la cantidad de veinte millones de sucres




por una sola wez". "Articulo uno. Entréguese al sefior

Luis Fliags Cobos Reecalde la cantidad de veinte millenes
de sucres por esta sola vez". Hasta aqui el articulo.

EL SEYTOR PRESIDENTE: ‘Observacicones® Siguiente articulo.

FL, SENOR SECRETARTO: "Dos. La pensidén fijada en el
articuleo anterior se pagard con cargo a la partida Pensioc
nes Temporales del Presupuesto General del Estadol-----

El. SETOR PRESIDENTE: “Observacicnes” Sefior doctor Marco

Prnaﬁnl—-“"--“i"—“—‘—'—i“—"-—t ---------------- e wen mi n E E g E eW PRC O DO M GEE Do S W [T]

EL, H. PROANO MAYA: Yo guisiera pedri al sefior diputado
Segunde ferrano gue nos indigue guién es don Luis Elfas

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado  Serran0. === s—sie———————

EL H. SERRAMO ESERRANO: Serior Presidente: en forma muy
breve, gueremos manifestarle al sefior diputado doctor
Marco Proafic Maya y al Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, que un  proyecte similar lo aproba-
mos en el afo ochenta y siete vy fue wvetado por el enton-
ces Presidente de 1la Repiblica, ingeniers 1ledn Fe-
hres Cordero. En el casoc concreto de la pregunta, el
sefior Luis FElias Cohos Recalde, quien se encuentra aqui,
presté relevantes servicios al pais en la zona desmili-
tarizada, estuve inclusive cumpliendo lahores de inteli-
gencia en el afo cuarenta y uno, cuarenta y uno, cCuaren-
v dos en el Perd, &1 tiene todo su curriculum: vy a base
de esa documentacidn, en el ochenta y siete el Plenario
de las Comisiones Tegislativas aprohd me parece una pension
vitalicia, fue wuna vpensidn vitalicia le gque aprobamos
en ese Congreso, desgraciadamente la insensibilidad de
determinados gobiernos hizo gue se vete ese provecto en
forma total; ahora hemos retomado el proyecto y conside-

ramos que, frente inclusive a la situacién por la gque
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atraviesa <1 sengor Cobos, a su avanzada edad,;, es necesa-
rio gue el Estado de alguna manera le haga justicia y reci-
progue el esfuerzo gue este civdadano ecuatoriano tribu-
to a la Patria en momentos especiales como los de la inva-
s16n del Perli eén mil novecientos cuarenta y uno. FEsa es
la razbn por la gue nos hemos permitido auspiciar este
proyecto vy pedimos muy comedidamente al Plenario vy a
la comisidn que vava a tramitarlo, que se le dé& la maxima
celeridad posible, dado repito, el estado de avanzada
edad en gue =e encuentra &1 sefor Luis Cobos y gue por
lo menos pueda recihir esta peguena cantidad de dinero
que significa a estas alturas veinte millones de sucres,
gue ni siguiera servird para poder comprarse una casa,
porgque se entiende gue este momento un inmueble agul en
Duito estd sobhre los cincuenta millongg de sucres. Esto
es, 2R RO Presidente. . cdmsm e mm e e e

BL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

ELL, SEVQR SECRETARIC: "Articulo tres., El presente decre-
to entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registrs Oficial®™, Hasta aguil el articulo.-—=—c—eeaeo—o

Fl.L SENOR PRESTDENTE: En consideracibn, sefiores diputa-
dos. Honorable Calderdn,-—————=—=- = e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente v senores
diputados @ ¥=s una larvroa historia v un largo peregrinaje
de quienes comhatieron en mil novecientos cuarenta y uno
luchande v defendiende nuestra soberania nacional, y hay
muchas injusticias alrededor de este tema; por ejemplo,
este Congresc Nacional decidid® que las pensiones que
reciben los ex-combatientes del cuarenta y uno sean igua-
les a un salario minime vital v de esta manera, de cuatro
mil sucres gue venian recibiendo los ex-combatientes del
cuarenta v uno, recihen vya el salario minime wvital de
cuarenta mi}l sucres. Sin emhargo, el Ministerio de Defen-
sa a través del sefior Ministro decidid que a algunos de

e ——————_vy  Sem— RR—g g
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estos ex-combatientes gue wvenian percibiende sus cuatro
mil sucres no les iba a dar el salario mipimo vital, sino
gue los mantenla con cuatro mil sucres porgue a los
cincuenta anos dé los hechos de armas del cuarenta y uno
ce habian dade cuenta gue habian sido desertores o gue
habian cometide algin acto de traiciém a la patria.
Revisandoc los expedientes de estas gentes gue habian
side calificados por la Junta Calificadora del Ministe-
rie de Defensa como ex-combatientes del cuarenta vy uno,
gue tenian su carnét, que tenian sus diarios de revistas,
creo gue s¢ llama, todo en orden, pere gue alguno le
habia dado umn tratamiento a algin compafierc, el otro qué
seé yo cosas de estas gue sucedern en los cuarteles, sim-
plemente decidieron mantenerles un salario de cuatro mil
sucres y no ha hahido poder del Congreso Nacional,; del
Tribunal de Garantias gque impida esa ipnjusticia. Hay
otros, por ejemplo, gque se establece para ellos qgue
tienen que pwpercibir wun salarioc igual al que perciben
los oficialas en servicio activeo, porque han sido deecla-
rados héroes nacionales, v algunos constan en los partes
como héroes nacionales, pero no reciben, y hay héroes
nacionales declarados gque se han dado un trompbn y gue
les dicen que han tenido mala conducta y gue pory tanto
les ponen un salario totalmente arbitrario. Entonces,;
vyo creg gue frente a esos problemas el Congreso Nacional
tiene gue legisiar de manera clara, directa y Jjusta a
todos por igual, y no puede entonces de uno en une ir
satisfaciendo sus demandas, porque guien estuvo en la
frontera defendiendo la soberania territorial como solda-
do, como agepnte de inteligencia, como capitdn, como lo
que fuere, tiene gque tener igual consideracidn y agrade-
cimiento por parte de todos los ecuatorianos; y enton-
eegs, 81 la ley general diece gue se les debhe homolagar
una pension a las que reciben los miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio active, asi debe ser. Entoncges, si
uno de los civdadanos que llega a nuestras puertas no
tiene ese derecho por arbitrariedad, porgue yo congidero
gue es unpa arbitrariedad del Ministerio de Defensa, gque
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incluse en ciertos casos les dice: si, usted es comha-
tiente del cuarenta y une, pero ya no hay presupuesteo,
ya se guedaron afuera; eso no puede ser. Entonces Jque
también o se les considera a todos en ese o no se los
considera a ninguno, a todos con igual pensidn, eso es
lo gque yo creo gue es de justicia, porque también es cier-
to gue en esas ndminas del cuarenta y uno hay gente gue
no ha estado, gue estaban en Esmeraldas y los movieron
a Bmbato y ya estan recibiendo como si hubiesen estado
en la frontera, v los gue estuvieron en la frontera no
estan percibiendo nada. fqual peticidn hago para las
senoras viudas porque no es justo gue si el marido esta-
ha percibiende la pensidn, se muere el senor marido,
ellas tiepen derecho, pero tiene gque pasar un afo, o
sea cuando ya las mujeres estid tamhién al pie de la tumba,
alli les reconocen s8i es gque les reconocen la pension;
tal cosa debe ser avtomatica, se muere el ex-combatiente
del cuarenta vy uno, sigue percibiendo la wviuda pues,
pero no ahora las tragedias que pasan guienes estuvieron

en el campo de la frontera. Esta observacibn es para

que resuelva la comisidn de la mejor manera posible,
EL SENOR PRESIDENTE: Tos considerandos, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que es obligacidén del Estado
reconocer el wvalor vy esfuerzo de lLos ecuatorianos en
defensa de la patria; Que el sefior Luis Elias Cobos
Recalde cumplic las funciones de Subinspector de la zona
desmilitarizada de frontera durante la campana interna-
cional de mil novecientos cuaranta y uno; sin embargo
de lo cual sb6leo le fue reconocida la calidad de ex-comba-
tiente yno la jerarguia gque tenia y gue le corresponde,
Yy gue este hecho ha determinado que se le asigne una
pensidn inferior a la gue segiin la documentacidn presen-
tada le pertenece. En ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales, Decreta’, Hasta agui los considerandos,

sefior Presidepte,———----mmmmmmmm e e




EL SENOR PRESYDENTE: En consideracidén. Sefior Secretario:
envie a la Comisidén de lo Laboral y Social.-—eeeceecmeeo--

ELL, SENOR SRECRETARIO: 81, senor Presidente.--eeecmmec—e-

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.
Senores diputados: Vamos a clausurar la sesidn y convocamos
para el dia de maflana a la Sesidn Ordinaria del Plenario

del Congresgo lYacional a las cineo de la tarde, diecisiete
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El senor Presidente declara clausurada la cesidn s=iendo
las veintiln horas veinte MIiNUEOS . —m e mmc e e e

Poctor Fabidn Rlarcdn. Rivera
PRESTIDENTE DEL CONGREESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
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