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Acta o Pag

ACTA N# 32

vrn la ciudad de Quito, a los diecis€is difas del mes de abril -
de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Abogado Ividn Cas
tro Patino, Vicepresidente Encargado de la Presidencia del H.

Congreso Nacional, se instala la Sesifn Vespertina del Plena -
rio de las Comisiones Legislativas, siendo las 18h00,-=-=-—=---

En la Secretarfa actda el Abogado Wilson Cérdova Loor, Prose -
cretario del H., Congreso Nacional, ~~=-—r—scmerrrrmmronrr e

Concurren los sigulentes HH. sefores Diputados, miembros del -
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes: —--—--—r-=--

coMIsION DE LO CIVIL ¥ PENAL

TZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
MAYON JURADO RAFAEL

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

COBO BARONA MARIO
CHERREZ ALVARADO VICENTE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
PALACIOS MONSALVE LUIS
RIVAS VALLE JOSE

COMISION DE LO ECONOMICQO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BUSTAMANTE VERA S5IMON
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
HERRERA VILLACIS FREDDY
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
QUEVEDD TORO MARCELO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ Y DE PRESUPUESTO

CEVALLOS VEGA RUBEN
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Acta No. 32 PLENARIO DE LAS COMISIONES

ESPINEL JARAMILLO JOSE
LALAMA NIETO JOAQUIN
TORRES GUZMAN ELOY

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Les ruego esperar unos breves minutos -
mis, por cuanto la ausencia de algunos legisladores es debido
& gue en el presente momento se encuentran asistiendo a una -~
sesifin de la Comisidn de Fiscalizaci®n gue esti por concluir,
de tal manera gue en unos breves minutos m&s tendremos con --
probabilidad el gudrum necesario para instalar; tenemos ya —-
gqufrum en dos de las cuatro Comisiones, falta un Diputado en
la Comisidn de lo Civil y tres Diputados en la Comisibn de --
Presupizesto, asi gue les ruego esperary unos minutos para po -
der instalarnos en sesifn. Ha sido comprobado por Secretaria
la existencia del gufrum correspondiente. Sirvanse tomar ---
asiento para poder iniciar la sesifn del Plenario de las Comi
siones Legislativas Permanentes. Selior Secretario: indigue-
a la Sala el gufrum correspondiente., ————=———rmmm-——c—eoco——nan
EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefor Presidente, estln presentes -
diecis&is Honorables Legisladores, existiendo qgubrum en el --
Plenario, sehory Presidente. —--—--—w—m——ree e e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el gufrum en el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, declaro instalada la
sesifn. Pido silencio por favor a la barra. Sirvanse, senor
Secratario, dar lectura al DIQEP del Dia, ==wocmmacawa-o= - e
EL SEROR SECRETARIO.- S5I, sefior Presidente., "Orden del Dia -
del Plenaric de las Comisiones Legislativas, sesibn vesperti-
na del dia miércoles 16 de abril de 1886. 12,- Lectura del
Froyecto de Ley que crea el Seguro de Desgravamen Agropecua -
rio y de la Peguefia Industria. 28.- Lectura del Froyecto de-
Ley Reformatoria de la Ley 145; publicada en el Registro Ofi-
cial nmerc 605, de 24 de occtubre de 1983 (Proyecto urgente -
remitido por el Ejecutivo). 3%2,- Ley de Desarrollo Regional.
42 Lectura del Proyecto de Ley que beneficia a la conviviente
del trabajador soltero fallecido. 52.- Segundo Debate del --
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Provecto de Ley de Cantonizacifn de la Parroguia Pichincha de
la Provincia de Manabi. 6%,- Segundc Debate del Provectoc de
Ley de Cantonizacifn de la Parroquia Mocha, en la Provincia =
de Tungurahua. 7%2,- Segundo Debate del Proyecto de Ley de --
Cantonizacidn de la Parrogquia Cevallos en la Provincia de Tun
gurahua. B82,- Lectura del Proyecto de Ley de Cantonizacifn =~
de la Parrogquia Jujan, en la Provincia del Guayas, 92.,- Pri-
mer Debate del Proyecto de Decreto mediante el cual se expro-
pia terrenos en Milagro a favor de la Ciudadela La Pradera. -
112 .- Primer Debate del Proyecto de expropiacifn de terrenos
en Machala, Barrio San Martin de Porres. 12%,- Lectura del -
Proyecto de Reformas a la Ley de Desarrollo de Vialidad Agro-
pecuaria y Fomento de Mano de Obra. 13%,- Lectura del Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Banco Nacional -
de Fomento {en beneficio de cacaoteros y caficultores del ---
Pais). 14% .- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de in-
tereses, comisiones y gastos judiclales adeudados al Banco Na
cional de Fomento". Hasta agui el Orden del Dia, Senor Presi
dente, ———rmmmm s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, vamos a conceder la palabra a los
legisladores que la estén sclicitando para referirse al Orden
del Dia, en el orden Diputado Plaza Verduga, Diputado Palacios
Diputado Bustamante y Diputado Chérrez; Diputado Leonidas Pla
za, tiene la palabra. =---—---- KRl o i o . A B s 48 W 3, 0. .
EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sehor Presidente. Respecto al
Orden del DIia, parece gue ha habido una omisidn y pido para -
gque agui el Plenario resuelva gque, a continuaci&n de la parro
quia Cevalles, gue es el $éptim¢ punto, se ponga: "Octavo. EE
gundo Pebate del Proyecto de Ley de Cantconizacifn de Pallatan
ga, Provincia de Chimborazo",., Y luego del décimo primer pun-
i-x, 0 sea donde dice: "Primer Debate del Proyecto de Expropia
..ci10n de terrencs en Machala, Barrio San Martin de Porres”, se
ay:sgue un punto gque es la lectura del Proyecto de Expropia -
i1 de tierras de algunos sectores de Guayaquil, —-—————=—==
.SEEDR PRESIDENTE,.- ¢Lectura de ese Proyecto?, ——————==—-—=-
SEROR SECRETARIO.— Si, sefior Presidente. ———-—==—=————-———=
SEMOR PRESIDENTE.- Muy bien. gAlguna otra peticifn?. =---=--
H, PLAZA VERDUGA.- Para concretar, terrencs de Mapasingue,
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La Prosperina, La Ochenta y Nueve, KilSmetro ocho y medic v -~

diez via Daule y Playas respectivamente. ————-——cememmeecaao-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Bien, su peticifn seré resuelta por el-
Plenario. Dip‘-lta&ﬂ' Palacios tiene la palahra‘ —— e s = e

EL H. PALACIOS MONSALVE.- (Vacio de grabaci®n).. hoy guiero -
proponer, sehor Presidente, en honor a estas delegaciones, la
alteracibn del Orden del DIa, porgue colocadas las cantoniza-
ciones en guinto puesto hacia abajo, pues a lo mejor nc wvamos
a llegar a cubrir hasta las cuatro horas que tenemos de se -
sifn; por tanto, yo propongo que los nfimeros del Orden del —--
Dfa: cinco, seis, siete, ocho, incluyvendo el Proyecto de Can-
tonizacifn de Pallatanga, pasen a los primeros seis primeros-
puestos del Orden del Dia, sefor Presidente, —————c———e—eea———
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante. -——=——=-m—o-==————=
EL H. BUSTAMANTE VERAR.- Gracias, sefior Presidente., Yo habia
solicitado la palabra, senox Presidente, para hacer una peti-
cidn similar a la del Diputado Palacios y guiero ser muy con~
creto, sehdor Presidente. En homenaje a la presencia multitu-
dinaria del pueblo manabita y fundamentalmente de los ciudada
nog de la Parroguia Pichincha, solicite a ustéd, senor Prasi-
dente, v por su digno intermedic a los Honorables Diputados -
gque conforman el Plenario de las Comisiones Legislativas, gue
el guinto punto, referente al Segundo Debate del Provecto de
Ley de Cantonizacibdn de la Parrogquia Pichincha de la Provin -
cia de Manabli, pase a ser el primer punto del Orden del Dia;
y el segundo punto gque esté constituido por lo gue en el Or -
den del Dfa estd considerado como punto seis, que dice: Segun
do Debate del Proyecto de Ley de Cantonizacidn de la Parroguila
Mocha en la Provincia de Tungurahua. Gracias, sehor Presiden
i e e e e e e e e Y R e o kS i
EL SENOR PRESIDENTE.~ Bien, con el objeto de orientar las in-
tervenciones, yo guisiera recordar a los sehores legisladores
gque 2]l dia de ayer, el Plenario de las Comisiones Legislati -
vas adoptd una resolucifn, gque podria ser reconsiderada en es
ta sesibn, pero gue en todo caso fue en base a ese criterioc -
del dfa de ayer, aprobado gue se elabor® el Orden del DIa. Un
momento, senores Legisladores. Creo gue una de las mejores -
maneras a través de las cuales podemos cooperar a gue justa -

mente se conozca y se resuelva sin mayor dilacibSn estics temas,
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es dando pasc a la brevedad posible a gue se conozeca el Orden
del Dia, porque lo (Gnico gue reguerimos es el respaldo de us-
tedes de permaneéer agui en la Sala y tengan la seguridad de
gue estos temas van a ser evacuados en su totalidad, senores

legisladores. Diputado Bolfvar Castillo, luego el Diputado -
Plamm, o o e o e e e e e e e
EL H, CASTILLO VIVANCO.- @ Senor Presidente: hay dos formas de
entender la actividad legislativa: la de contentar intereses-
sectoriales o particulares o de grupos, © la de tratar de ha-
cer una labor legislativa de tipo estructural con sentido na-
cional. Yo, sefior Presidente, tengo que decirle a usted......
EL SERQR PRESIDENTE.~- Punto de Orden, Diputado Bustamante, —--
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente: yo gquisiera solici-
tarle al Diputado Bolfvar Castille, de que tenga un poquito -
mis de respeto para el pueblo que esti agqui presente, no se -
puede tratar a la gente de @s5a mangra., ———=-—— - mm—————oo—-——
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo les ruego lo siguiente con respecto=
a las intervenciones gue estamos formulando, -——————-—m—omo—-
EL H, CASTILLQ VIVANCO.- El Pueblo gue me escucha sabe.......
EL SENOR PRESIDENTE.~- PerdSn un momento, Diputado Castille. -
En primer lugar, seamos muy concretos en las intervenciones -
con respecto al cambio del Orden del Dia, porgue a veces el -
perjuicio justamente se lo hace discutiendo y perdiendo una

hora en cambiar o no el Orden del Dia, cuando va a esa hora -
se pueden haber evacuado algunos temas en el Parlamento. En
segundo lugar, a los sehores miembros de las barras, todos --
los cuales saben el deseo gque de parte de la Presidencia hay
en ayudarlos, gue mantengan la mayor compostura porgque agui -
las decisiones las toman los sencres legisladores con entera-
v absoluta libertad. Asi gue le ruego ser concreto con este-
antecadente, Diputado Castillo. Haga su planteamiento. ===-=
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Senor Presidente: yo no guiero gue -—
se¢ produzca ninglin cambio del Orden del DIia, y gue se cumpla-
indefectiblemente la resolucién tomada, resolucifin gque se lo-
hizo ne en funcién de tal o éual grupo gue desde la barra se-
gufa tal o cual cosa; se la tomS en funcidn de salvar al Par-
lamento, de elevar la actividad y el cumplimiento de las fun-~
giones gue el Parlamento debe cumplir; esa resclucifn adopta-

da aver, senor Presidente, no fue adoptada en vano, fue adop-
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tada en funcidn de algo gue a este puebleo mismo le coOVv éﬁe,:
gque el Parlamento Nacional puede estar en condiciones de lle-
var a cabo una labor legislativa. Sefior Presidente: yo tengo
que pedirle a usted gue urgentemente se trate el Provecto de
Reformas a la Ley de REgimen Municipal, porque ya detrds de -
tados los cantones gque est@n agui, yo yva estoyv recibiendo de-
legaciones de muchas mds parroguias que se han enterado en el
Pals gue este es el momento de obtener las cantonizaciones vy
gue van llegando y van presentando sus aspiraciones aupn en --—
centradiceifn a 1o gue establece la propia Ley de R8gimen Mu-
nicipal, senor Presidente, gque nosotros no podemos violarla -

porgue si la violamos entonces estamos sembrando...,.——~—————=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Cudl ez su planteamiento, sefior Diputa
CI0 B ) e o o e o o et il s e o i, . . e i i e S e e o i i S i o i o . . e e

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Mi planteamiento es muy concreto, se
nor Presidente, yo s& gue el pueblo me comprende que yo lo —--
respeto y que lucho justamente por su causa, porgue no esta -
mos, sefor Presidente, para contentar a tal o cual sector, 51
no gque estamos para llevar a cabo una labor legislativa tras-
cendente; yo le pido a usted gue se mantenga el Orden del Dia
como ha sido tratado de acuerdo a las resoluciones aquf toma-
das dentro del Parlamento, ==—— e e
EL SEROR PRESIDENTE.— Eso serf resuelto por el Plenario de las
Comisiones, Diputado Castillo. Luego de las intervenciones -
de los Diputados Chérrez gque pidi6 anteriormente a usted, Di=
putado Plaza y Diputado Carlos Luis Plaza, pasamos a votar --
cualgquier alteracifn en el Orden del Dia y considerar los te-
mas constantes en el Orden del DIa aprobado por ustedes, sefio
res Diputados. Diputado Ch8rrez, luego usted Diputado Plaza.
Diputado Plaza, usted va a tener la palabra luego del Diputa-
do Chérrez, por favor. Diputado Chérrez tiene la palabra. --
EL H. CHERREZ ALVARADO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: realmente los momentos gue pasamos en este Congresc dis-
cutiendo gue debemos de cambiar de un lado al otro el Orden -
del Dia, es una perdedera de tiempo gue realmente el pushlo -
en las barras lo mira con mucha preccupacifn. Si de princi -
plo inicidremos viendo simplemente el Orden del Dia como estd

no habria ningfin problema, pero esto viene a dilatar, Creven

- — - _-_!-_-l.l:.-.r-.-..“
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do como asi lo creo, sefior Presidente. Que el primero y el -
tercer punto del Orden del Dia son muy importantes para el ~-
Pais, para conciliar, yo propongoe lo siguiente, senor Presiden
te: gue el primero v el tercer punto se convierta en primero
v segundo y del tercero en adelante pasen inmediatamente las-
cantonizaciones a efecto de gue los pueblos gue estdn aqui en
las barras de una manera definitiva vea su futuro; y loc mas -
importante, sefor Presidente, seria que cuando entremos a tra
tar los dos primeros puntos, gue son de car&cter nacicnal, --
seamos lo mds breve al dar nuestras observacicnes, para gue -
de esa manera se concrete el tratamiento a esos proyectos y -
de inmediato pasemos a tratar las cantonizaciones de los her-
manos ecuatorianos gue @stin agui en las barras. Esa es mi -
propuesta formal, gefior Presidente. Gracias, ==s=====s—a-=a--
EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Luils Plaza tiene la pa-
labra y luego votamos cualguier alteracibn, --—-=—-=—-rm——a-—-—
EL H. PLAZA ARAY.- Yo creo, senor Presidente, que en princi -
pio respetemos el Orden del Dia, salvo peguefias modificaciones.
EL SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza: le ruego haklar por el
micrS8fono para Actas. =—-——r——mmm e e e
EL H. PLAZA ARAY.- Salvo peguefias modificaciones, que bien po
drian ser como estd reclamando el Diputado Simfn Bustamante,
que en segundo lugar suba la Cantonizaci®n de la Parroguia Pi
chincha; pero como Presidente de una Comisifn, yo si les pi-
do, sefior Presidente y sefiores Legisladores; que tambi&n comi
siones que tienen leyes importantes, como son las gue estamos
tratando de llevar a la realidad en la Comisifn de lo Econdmi
co, nosotros no hemos podido aprobar hasta el momento una so-
la ley del Congreso, eg decir gue nuestra presencia estarfa-
de mis, sefior Presidente; sin embargo, la cantonizacifn es un
derecho, es un reclamo de los pueblos; debemos por lo mencs -
ir combinando ,porque no podemos pasar solamente législandu gg
ra cantonizar, y leyes importantes como la del Segurc de Des-
gravamen, como la de Desarrollo Regicnal y otras gue se vie -
nen presentando van a quedar siempre postergadas, senor Presi
dente. Yo guliero gue por lo menos se respete el primero y £1
terceroc y el segundo bien podria ser la Parroguia Pichincha,

que os la que mis presifn tiene y mis.,.. —~=-—m——mm—mom—m e

e e T Pl

ae
*



=
3

Acta No. 32 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag

T 5{{ /
/A

EL. SEROR PRESIDENTE.- Bien, su planteamiento, cufl es concre-
tamente Diputado, ¢similar al del Diputado Chérrez?. -----—-=-

EL H. PLAZA ARAY .- Que el segundo pase a primero y el tercero
pase a segundo, Yy nos vamos con el pacguete completo de canto-
NizZaciones, === —m s e e e e e e
EL SEN(QR PRESIDENTE.- Bien. Entonces, hay un planteamiento -
que creo gue podria conciliar criterios; el planteamiento es-
&l siguiente, propuesto por el Diputado Chérrez v apoyado por
el Diputado Plaza, al cual se incorporarian las peticiones --
del Diputado Leonidas Plaza, en el sentido de incorporar los-
dos temas que &1 menciond, a continuacifn.. Bien,vamos enton-
ces a proceder a votar la propuesta del Diputado Chérrez co-
mo propuesta previa, toda vez gue la propuesta del Diputado -
Bustamante y la del Diputadc Palacios implica una reconsidera
¢ifin, implica un mayor nlmero de votos. Primero votemos la -
propuesta previa del Diputado Chérrez, la propuesta en sinte-
sis es la siguiente: primer punto del Orden del Dia, el gue-
consta en el primer punto en el gue se encuentra repartido;
21 segundo punto del Orden del Dia, el tercer punto de la ho-
ja repartida; y a partir del segundo punto del Orden del Dia,
gue es el de la Ley de Desarrollo Regional, entrar a conside-
rar las cantonizaciones en el orden en que estén establecidas,
vamos a votar la propuesta, (Usted tiene alguna modificacidn
a la propuesta?. A ver, Diputado Bustamante. -—-—-—--—=~=--s-—==
EI. H. BUSTAMANTE VERA.~ Sefnor Presidente: usted indica de que
mi planteamiento significa una reconsideracifn a la resolucidn
tomada el dfa de ayer por el Plenario,pero el sélo hecho de -
cambiar el tercer punto del Orden del Dia, gue dice "Ley de -
Desarrollo Regional" a segundo punto, ya significa una modifi
catoria del Orden del Dia, que es lo gue yo estaba planteando,
sefic.r Presidente, sin necesidad de llegar a una reconsidera -
cife, que a eso usted guiere conducirnes con la votacidn. ———
EL S5mBOR PRESIDENTE.- No es asi, Diputade, lo gue el Congreso
reselvid el dia de ayer no fue tal proyecto en primer punto,
tal proyecto en segundo punto; lo que resolvid fue que los -~-
primeros puntos sean de leyes gue digan relacibn con el Pais-
en general, y estamos cumpliendo justamente con estos dos pri

meros puntos del Orden del DIia; y que a econtinuacidn se pon =

. —r————
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gan las reivindicaciones de cardcter seccional. Creo gue no -
debemos discutir mis porgue no se trata sino de lectura, en --
donde de cualguier forma, con un poco de esfuerzo, vamos a con
cluir de cualguier manera con la totalidad del Orden del Dia -
en esta sesidn si ustedes colaboran con justamente los poblado
res y con lag poblaciones gque estfn aspirando a su cantoniza -
CLDOIL y e i o e i e i e s et e e e
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente: en filtima instancia-
I vo plantearia la siguiente modificacibn: gque el gquinto punto,
gue se relaciona con la cantonizacidn de la Parroguia Pichin -
cha, pase a ser segundo punto, se mantiene el primero como esti

I semantiene el tercero como estl, y como cuarto punto gue pase-

a ser el punto seis, gue es el segundo debate del Proyecto de-
Ley de Cantonizacidn de la Parroquia Mocha en la Provincia de
Tungurahua, v con eso arreglamos la situacidn, senor Presiden-
FER o oo o o
EL SENOR PRESIDENTE.=- Bien. Consulto si alglin legislador apo-
va la preopuesta del Diputade Bustamante para poder someterla a
votacidn, Estd apovada la propuesta del Diputado Bustamante.
fBien, vamos a votar en primer lugar la propuesta del Diputado-
Chérrez, luego la propuesta del Diputado Bustamante. La pro -
puesta del Piputado Chérrez, senor Secretario, sirvase dar leg
Clra., == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL, SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. La propuesta del
Honorable Chérrez es gue se mantenga el primer puntce, el ter -
cer punto pase a ser segundo, y del tercer punto en adelante -
se trate sobre las cantonizaciones. Esa es la mocibn del Hono
rable Chérrez, senor Presidente., —=—-=--—--——-+-————-——srm———ew———
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Los sefiores legisladores gue-
estdn de acuerdo con la propuesta del Diputado Chérrez, sirvan

se levantar el brazo, =-————=-—-mm s oo e s S S e
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisé&is honorables legisladores pre
sentes, siete por la mocidn del Honorable Chérrez. ——-————=—~—=m-

L SERNOR PRESIDENTE.- Estf negada la mocidn del Diputado Ché -
rrez, La mocifn del Diputado Bustamante, sirvase dar lectura,
SENOY SeCrebario. e e e e e e e e e e et
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La mocidn del Ho-

norable Bustamante es gue se mantenga el primero y tercer pun-—-
toy, gue el cuarto punto, gue el guinto punto pase a ser ségun-—
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dc, v gue el sexto punto pase a ser cuarto punto. Repito la-
mocidn del Honorable Bustamante: Que el primero v tercer pun-
to se mantengan, dque el guinto punto pase a ser segundo, y --
gue el sexto punto pase a ser cuarto. Hasta agqui la mocibn -
del Honorable Bustamante, sefior Presidente. ——-=———mmmmmmae—w
| EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, todos ustedes estin inteligencia-
dos en base a la hoja del Orden del Dia. Los sefiores legisla
dores que est@&n de acuerdo, sirvanse levantar el brazo, -----=

i EL SENOR SECRETARIC.- De diecis&is honorables legisladores --
i presentes, cuatro por la mocifbn del Honorable Bustamante, se-
| nor Presidente, ==re=reossscnercescecenece- =

EL SENOR PRESIDENTE.- La del Diputado Palacios, l&ala, sefior-
| Secretario, ¢cudl es la mocidbn del Diputado Palacios?. ——-=-=---
] EL SEROR SECRETARTIO.- 8%, sefior Presidente. Lo gue el Honora

hle Palacios mociond es gue las cantonizaciones se traten en
primer lugar, ————mm—m—m—m—Ss e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vea, Diputado Plaza, esta mocibn reguie
re dos terceras partes, Si la mocifn del Diputado Palacics -

no tiene mavoria, entramos a conocer el Orden del Dia en la-

forma establecida, La mocibn del Diputado Palacios redquiere
dos terceras partes. Senor Secretario: tome votacifin sobre -

la mocifn del Diputado Palacios, —————=——mc—mmmmmmomem e
EL SERNQR SECRETARIO,.- 5i, sefior Presidente, le ruego disponer
a los honorables legisladores gue alcen la mano, ———==—=—==———-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Los senores legisladores gue estén de =
acuerdo con la propuesta del Diputado Palacios, sirvanse le -

Vantar 8l BraZ0., ——— s e et e e o i e e
EL SERNOR SECRETARIO.— De diecisfis honorables legisladores --
presentes, seis por la mocidn del Honorable Palacios., ——-—--—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti negada. El Orden del Dia queda en
la forma como fue presentado. El primer punto del Orden del-

Dia, sefior Secretario, ——————m-— o —— e e |
EL, SEfIOR SECRETARIO.- SY, senfor Presidente. "Primer punto .-

Lactura del Proyecto de Ley gue crea el Seguro de Desgravamen

Agropecuario v de la Peguefia Industria, —=——emmmmemmemmcence——

EL SESNOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Proyecto de Ley, {
SENOF SECrelarlO. —m o o o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. Perddn, sefior Pre

_ |
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sidente. La Secretaria se permite informar que, con la sali-

da del Honorable Leonidas Plaza, no existe gufrum en el Plena

Ed0, e o e st o e o e e o e ket e e et o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase pasar lista para verificar la
presencia de los senores diputados agui en el Plenario., ——=—--
EL SENQOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, —————mmoem—emee——o

EL SEROR PRESIDENTE.- Comigifin por Comisifin, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. En la Comisidn de
lo Civil,. ... === e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, sefior Secretario, creo gue con
la sefiora de Qviedo, gue estd en el teléfono, gue usted no la
habia contabilizado, definitivamente hay qubrum, --—==m—ee---
EL SENOR SECRETARIO.- Esti contabilizada, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie, sefior Secretario, dé& lectura-
al Orden del Dfa, hasta gue a algfin diputado no se le ocurra-
abandonar la sesidn, d& lectura al primer punto del Orden del

DEa DPriMErQ, == i e e o o o e e o ot o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- La lectura del primer punto del Orden -

del Dia, senOr Secretario. Samhememowwoommwarecew e o —————
171
EL SENOR SECRETARIQ.- "Primer punto.- Lectura del Provecto de

Ley que crea el Seguro de Desgravamen Agropecuaric y de la Pe
gquena Industria". Hasta agui el primer punto del Orden del =

Dia, sefior Presidente. —————mc o e e e oot e e
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura al Proyecto de Ley, sefior Se
Cretario. == s e e e e e e e ———— e

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Proyecto dice asf: "El Plenario de -
las Comisicones Legislativas Permanentes, Considerando: Que la

Constitucifn Politica de la Repfiblica, en su Articulo 22, pro
tege a la familia y garantiza la condicifn de una vida decoro

sa en sus manifestaciones morales, culturales y econdmicas; -
Que el Seguro Social es un derecho irrenunciable del trabaja-
dor, ceonsagrada en la Constitucifn de la Repfiblica en el Arti
culo 29; siendo el Estado Ecuatoriano y el Seguro Social los-
.que deben adoptar las medidas para facilitar la afiliacibn vo
luntaria, y poner en vigencia la afiliacidn del trabajador --
agricola; Que el Articulo 30 de la Carta Politica, en su pi-
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rrafo tercero dice: "Promoveri los medios de subsistencia a -
quienes carecen de recursos y no estin en condiciones de ad-

quirirlos, ni cuenta con persona o entidad obligada por Ley a
suministrarlos"; Que para precautelar el capital humano del-
Estado y siendo coherentes con las disposiciones ceonstitucio-
nales, es necesario crear los mecanismos idfneos para defensa
de la familia como la c&lula fundamental de la sociedad, y co
ma sujetos activos en la produccibn de bienes y serviciog ===
sean en su calidad de agricultores, artesanos o pequefios in -
dustriales, sujetos de créditos para el desarrollo; Que con-
la finalidad de cumplir con el mandato de la Constituci®n Po-
litica del Estado, en la Seccibn Primera, Segunda, Cuarta y -
Quinta. En uso de las atribuciones, expide la siguiente: --
LEY QUE CREA EL SEGURO DE DESGRAVAMEN AGROPECUARICO, ARTESANAL
¥ DE LA PEQUENA INDUSTRIA. Articulo 1%.- La presente Ley tie
ne por cobjeto estimular el proceso productivo del Ecuador me=-
diante la defensa de los grupos humanos dedicados a la produc
cidn, utilizando como instrumento el cilculo de las probabili
dades para proteger los bienes y la persona o la familia del-
asequrado, de los riesgos de muerte & invalidez permanente; -
de guienes recibiendo a través del Sistema Bancario y Finan -
ciero del Pais créditos de desarrollo gue se originan en el -
Banco Central, con cardcter de cobligatorio a favor de aguellos
gque se dediquen a las actividades agropecuarias, artesanaleg=-
o de la pequefla industria. Articulo 2%2,- El Seguro de Desgra-
vamen gue menciona la presente Ley, operari para los cr&ditos
de desarrollo protegiendo el inter®&s familiar y sus recursos=-
econdmicos, a la muerte del asegurado o de su.invalidez perma
nente; liberando a la familia del usuario del pago de las ---
obligaciones pendientes beneficiadas en este instrumento, a -
partir del suceso en gue se produzca la muerte del asegurado,
¢ de su invalidez permanente que lo imposibilite posteriormen

te para la realizacidn de su normal trabajo de por wvida. Artfi

cule 3%.- El riesgo gue cubre este seguro comprenderd tanto -
ia muerte natural del asegurado como por accidente, incluven-
do también la invalidez permanente; vy, beneficiarid a todos -—-
aguellos, gue se dediquen al proceso productivo en las activi

dades agropecuarias, artesanal y la pequefa industria. No se
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Arti
culo 42,.- El Beguro de Desgravamen Agropecuario, Artesanal y

considerarfn en esta Ley los cré&ditos de estabilizaciln.

Pequefa Industria es definitivamente un seguro de vida gue -
cubrira la muerte v la invalidez permanente del asegurado; y
en caso de ocurrir el suceso, cancelari automi&ticamente las |
ocbligaciones sujetas a este instrumento juridico en sus sal-
dos pendientes con cargo al usuario, en cuanto al capital e
intereses beneficiados con este seguro; la Junta Monetaria-
deberd reqular su utilizaci®n desde el Banco Central del =---=
_# Ecuador; del monto gue crea el 1% de las operaciones de cré-
dito en moneda nacional establecida en el Decreto N2 317 , -
publicado en el Registro Oficial N2 522 del 28 de marzo de -

1374. Articulo 5%.- Las cobligaciones gue cubra este seguro

pueden ser uno o varios créditos, siendc importante su obli-
gatoriedad. 7Para todo aguel gue desee utilizar estas lineas
de crédito de desarrollo, estari obligado a tomar este segu-
ro, que le significarid igualmente pagar una prima adicional-
a los intereses de Ley para esta glase de cr&diteo. Articulo
§%.~ El valor de este seguro o la prima correspondiente, se-
r4d factor del costo en el estudio de los precios oficiales,

para los productos gque esté&n sujetos a este reguisito de Ley,
especialmente en la actividad agropecuaria; la misma que se-

rid cobrada anualmente v por anticipado desgloséndose de los-
mismos cré&ditos gue se entreguen al usuario. Articuleo 72.-
La prima deberi cobrarse preferentemente de manera anual y =
por anticipado, en los cré&ditos de mediano y large plazo; v
en los créditos de corto plazo la prima cubriri la totalidad
del plazo, para cancelar el préstamo descontado igualmente =
por anticipado y al momento de concederse este cré&dito., Artl
culo 8%.~ S5i el usuario de crié&dito fuere una perscona juridi-
ca, este seguro cubrird a los socios o garantes, a prorrata-
de la prima que se pague y del valor del cr&dito por el niime
ro de las personas protegidas por ciclo seguro, establecifén-
dose previamente al momento de octorgarse la Gperaciﬁn, que -
como todo crédito de desarrcllo serd redescontado, o gue sus
fondos provengan del Banco Central, segln la reglamentacibn.
Artficulo 9%.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su pu

blicacifn en el Registro Oficial y por sex Ley Especial pre-
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valecerd scbre aquellas que se le opongan. DISPOSICIONES TRAN
SITORIAS. Primera.- La Junta Monetaria deberi elaborar, en -
el plazo mi&ximo de noventa dias a partir de la publicacifn de
la presente Ley, la reglamentacidn y demis regulaciones gue =~
normardn la aplicacibn de este seguro de desgravamen por muer
te v de invalidez permanente, las mismas gue sera@n sometidas-
a consideracidn y aprobacifn del Presidente de la Repfiblica".
Hasta aquf el proyecto materia del primer punto del Orden del
Dia, sefior Presidente. —-——=————m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo a los senores legisladores gue
egstamos en lectura, de tal manera gue vamos a c¢omenzar a dar-
lectura articulo por articulo, y las cbservaciones gue sean -
muy breves; no hay debate en esta ley porgue estamecs apenas -
en la lectura, de acuerdo con la Constitucibn. Articulo pri-
mero, senor Secretari. ——c—rmmmmmm e m e e s e e
EL SENOR SECRETARIQ,- 51, serfior Presidente, !"Articulo 1% .-
La presente Ley tiene por objeto estimular el procesc produc-
tivo del Ecuador mediante la defensa de los grupos humanos de
dicados a la produceibn, utilizando como instrumento el cdlcu
lo de las prebabilidades para proteger los bienes y la perso-
na o la familia del asegurado, de los riesgos de muerte e in-
validez permanente, de guienes recibiendo a través del Siste-
ma Bancario y Financiero del Pals cré&ditos de desarrollo gue-
se originan en el Banco Central, con caricter de cobligatorio-
a favor de aguellos gue se dediquen a las actividades agrope-
cuarias, artesanales o de la pequeha industria". Hasta agui-
el Articulo primero, senor Presidente. ==———c-=m——e——mrmmmmm—ea
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracifn el Articulo primera pa
ra observaciones. No hay cobservaciones. Articule segundo. -
EL SENOR SECRETARIO,.- 81, senor Presidente. "Articulo Z2.~ -
El1 Seguro de Desgravamen que menciona la presente Ley, operard
para los créditos de desarrollo protegiendo el inter&s fami -
liar y sus recursos humanos, a la muerte del asegurado o de -
g1 invalidez permanente; liberando a la familia del usuario -
del pago de las obligaciones péndientes beneficiadas en este-
ingtrumentos, a partir del suceso en gue se produzca la muerte
del asegurado, o de su invalidez permanente gue 1o imposibili
te postericrmente para la realizacifn de su normal trabajo de

por vida". Hasta agui el Articulo segundo del proyecto, se -

- e
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fior Presidente., =——e— o e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En considervacitn el Articulo segundo. Ho
hay observaciones. Articulo tercero, sefior Secretario, ——--—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente, "Articulo 32,- -
El riesgo gue cubre este seguro comprenderi tanto la muerte na
tural del asegurado como por accidente, incluyendo también 1la
invalidez permanente; v, beneficiar& a todos aguellos gue se -
dediguen al proceso productivo en las actividades agropecuarias
artesanal y la peguefla industria’”. Hasta agqui el Articulc ter
cero del Proyecto, sefior Presidente. =—-—————sr—evmeermcn——n———
EL SEROR PRESIDENTE,.- En consideracibn el Articulo tefcero. No
hay observaciones. Articulo cuarto. ——==-——=r—erosoommamme———
EL SEffOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Articule 42.- E1
Segquro de Desgravamen Agropecuario, Artesanal y Pequefia Indug=
tria es definitivamente un seguro de vida gue cubriri la muer-
te v la invalidez permanente del asegurado; y en.caso de ocu -
rrir el suceso, cancelari automiticamente las obligaciones su-
jetas a este instrumento juridico en sus saldos pendientes --
con cargo al usuario, en cuanto al capital e intereses bhenefi-
ciados con este segurc; la Junta Monetaria deberd regular su -
utilizaci®n desde el Banco Central del Ecuador, del monto gue-
crea el 1% de las operaciones de crédito en moneda nacional es
tablecida en el Decreto N2 317, publicado en el Registro Ofi -
cial N2 522 del 28 de marzo de 1974". Hasta agui el Articulo-
cuarto, senor Presidente. ——==-—s--——smm s m s s
EL SEf#OR PRESIDENTE.- Ef. consideracidn el Articuloc cuarto. Sin
observaciones. Articuleo guinto, sefior Secretario, -—-——=-~——=—=
EL SEROR SECRETARIO.~- 8I, senor Presidente. "Articulo 5%.- ==
Las obligaciones gue cubra este seguro pueden ser uno © varios
crédites, siendo importante su obligatoriedad., Para todo aguel
gue desee utilizar estas lineas de crédito de desarrollo, esta
ri obligado a tomar este seguro, gue le significari igualmente
pagar una prima adicional a los intereses de Ley para esta cla

sg de crédito”. Hasta aguil el Articulc guinto, sefior FPresiden

" SESMOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo quinto. No

hay cbservaciones. Articuloc sexto, senor Secretario. —-—-=----=
EL SEMOR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente., "Articulo 6%.- EI

Fat
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valor de estﬁ.segurc o la prima correspondiente, seri fadtek -
del costo en el estudio de los precios oficiales, para los pro
ductos que.estén sujetos a este regquisito de Ley, especialmen-
te en la actividad agropecuaria; la misma que serd cobrada a -
nualmente y por anticipado desglosindose de los mismos crédi -~
tos gue se entreguen al usuario”. Hasta aguil el Articulo sex-
to del proyecto, senor Presidente, ———emecmemmcmccc e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sexto. Sin
observaciones. Articulo s&ptimo, sefor Secretaric. —————===---
EL SERCR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente. "Articulec 7%.- La
prima deber& cobrarse preferentemente de manera anual y por an
tigcipado, en los crédites de mediano y largo plazo; y en los -
créditos de corto plazo la prima cubriri la totalidad del pla-
zo, para cancelar el préstamo descontado igualmente por antici
pado y al momento de concederse este cré&dito". Hasta agui el
Articule sé&ptimo del proyecteo, sefior Presidente, —~——-—=—=---=
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracifin el Articulo séptimo, -
Sin observaciones. Articulo occtavo, sefior Secretariog. —=—==-=
EL SEHNOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente. "Articulec 82,- 51
el usuario de crédito fuere una persona juridica, este seguro-
cubrird a los socios o garantes, a prorrata de la prima gue se
pague y del valor dé cr&dito por el nlmero de las persdonas pro
tegidas por dicho seguro, establecifndose previamente al momen
to de otorgarse la gperaciin, gue como todo crédito de desarro
llo serd redescontado, o gue sus fondos provengan del Banco --
Central, segfin la reglamentacidn". Hasta agui el Articulo ---
ocho del Proyecto, sefior Presidente. =———=romrcmecme e m e e
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articule ocho. No -
hay cobservaciones. Articulo noveng. ——————cemm e e m e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. "Articulo 9%.- Es
ta Ley entrari en vigencia a partir de su publicacidn en el RE
gistro Oficial y por ser Ley Especial prevaleceri scbre ague-
llas que se le opongan". Hasta agui el Articulc nueve del Pro
vecto, senor Presidente, ======-==- At s ———— e e o
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule noveno. --—
Sin observaciones. Lea la Disposicibn Transitoria, sefior Se -
CretariO, =~ s s e e e e i i s i e
EL SEROR SECRETARIO,.- 51, sefor Presidente, "Digposicioneg ---
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Transitorias. PRIMERA.- La Junta Monetaria deber& ela . en

el plazo miximo de noventa dias a partir de la publicacibn de-—
la presente Ley, la reglamentacién y demés regulaciones que ——
normar&n la aplicacibn de este seguro de desgravamen por muer-
te y de invalidez permanente, las mismas gue serfin sometidas a
consideracidn v aprobacidn del Presidente de la Repfiblica". == l
Hasta aqui la primera y {inica Disposicién Transitoria del Pro-
yecto, sefior Presidente. -=———--crmmmcmmm e e e e e I
EL SEROR PRESIDENTE,.- En consideracidn la Disposicidn Transito
ria. Sin cbhservaciones. Lea los Considerandos, sencr Secreta
0. e e e e e e e e e e b e e e e
EL SENOR SECRETARIO,- 81, sefior Presidente. Los Considerandos-
dicen asl: EL PLENARIO DE LAS CCMISIONES LEGISLATIVAS PERMANEN
TES, CONSIDERANDO: Que la Constituci®dn Politica de la Repli -
blica, en su Articule 22, protege a la familia y garantiza la
condicidén de una vida decorgsa en sus manifestaciones morales,
culturales y econfmicas; Que el Seguro Social es un derecho- 1
irrenunciable del trabajador, consagrada a la Constitucifn de
la Repfiblica en el Articulec 29; siendo el Estado Ecuatoriano ¥
el Seguro Social log gue deben adoptar las medidas para facili
tar la afiliaci®n voluntaria, v poner en vigencia la afiliacitn
del trabajador agricola; Que el Articulo 30 de la Carta Poll
tica, en su pArrafo tercero dice: "Promoveri los medios de --
subsistencia a guienes carecen de recursos y no estin en condi
ciones de adguirirlos, ni cuenta con persona o entidad obliga-
da por Ley a suministrarlos".; Que para precautelar el capi -
tal humano del Estado y siendo cocherentes con las disposicio -
nes constitucicnales, es necesario crear los mecanismos id&neos
para defensa de la familia como la c@lula fundamental de la so
ciedad, vy como sujetos activos en la produccidn de bienes y ==
servicios sean en su calidad de agricultores, artesancs o pe -
guefios industriales, sujetos de cr&ditos para el desarrollo; -
Que con la finalidad de cumplir con el mandato de la Constitu-
cifn Politica del Estado, en la Seccifn Primera, Segunda, Cuar
ta y Quinta. En Uso de las atribuciones , Expide la sigulente
LEY QUE CREA EL SEGURO DE DESGRAVAMEN AGROPECUARIO, ARTESANAL-
¥ pE LA PEQUERA INDUSTRIA". Hasta agqui los Considerandos, se-

nos Presidente, ——————somr o mmm e e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- &SAlgfin legisiadar hace alguna observ cidn
a los Considerandos?. No hay observaciones. Este provecto pa
ga a la Comisifn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comer-
cial, para informe previo primer debate. Segundo punto del Or

den del Dia, sefior Secretarig. === memmc e — e ——————

Iv

EL SERNOR SECRETARIO.- Si, senoxr Presidente. El segundo punto-
del Orden del Dia dice: "Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria de la Ley 145, publicada en el Registro Oficial N2 605, de
24 de octubre de 1983 (Proyecto urgente remitido por el Ejecu-
+ive)". Hasta agui el segundo punto del Orden del Dia, cenor=-
Presidente. ——————mmmrm e e e e e e e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfirvase dar lectura al Oficico del Presi-
dente Constitucional de la Repfiblica, junto con la Exposicidn-
de Motivos y el Proyecto., —==—— e e s e e e e
EL SERQOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente. El Oficio Nf 86 -
551-DAJ, de fecha 9 de abril de 1986, dice asi: "Sehor Abogado
Ivéan Castro Patifio, VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, -
ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA. En su Despacho.— Senor Presidente:
Las condiciones actuales de la economfa exigen la adopcidn de-
medidas urgentes para fortalecer la estabilizacitn del mercado
libre de cambios. Con este fin le envio un Proyecto de ley en
materia econfmica que lo he calificado de urgente y gue, por -
consiguiente, le solicito se lo tramite en armonfa con lo esta
blecido en el inciso cuarto del Articuleo 65 de la Constitucidn
Politica. El referido proyecto modifica la Ley N2 145 publica
da en el Registro Oficial N2 605 de 24 de octubre de 1983. En
&l tr8mite del proyecto se tendrd en cuenta lo dispuesto en el
inciso tercero del mencionado Articulo 65 de la Carta Politieca,
Le reitero con esta oportunidad, mis sentimientos de considera
cifn. Muy Atentemante, DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD. (suscribe és
ta Comunicaci®n) Le&n Febres Corderc Rivadeneyra, Pfesiﬂente -
Constitucional de la Repfiblica". Exposicidn de Motivos, adjun
ta dice asi: "La politica monetaria del pafs se orienta, en -
log actuales momentos, a realizar todo esfuerzo que permita es
tabilizar el sector externo de la economia, para lo gue se con

sidera importante adoptar las medidas necesarias gue estable -
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cen el precio de las divisas extranjeras gque se negocian en el
mercado libre de compras y eviten actuaciones especulativas. -
El impuesto del 1% a la venta de divisas extranjeras se estima
gue en 1986, rendird S/. 1.455 millones; de los cuales el 80%,
es decir S/. 1.164 millones corresponderian al impuesto sobre-
la venta de divisas del Banco Central y el 20% restante, esto-
es §/. 291 millones corresponderia a casas de cambio, bancos -
privados y otras instituciones financieras autorizadas. EI im
puesto del 1% a las transacciones de divisas en el mercado pri
vado tiene como hecho generador o materia imponible la compra-
venta de divisa. El sujeto pasivo del gravamen =5 el gue rea-
liza las tramsacciones y debido a la naturaleza de impuesto in
directo, el precio tributario incide en el costo y el precio =
de la divisa; a mayor demanda de &sta, es mayor su encarecimien
to; simultineamente se amplia la base de imposicibn; crece el
peso tributario hasta el limite en gue el efecto final es la -
tendencia ascendente a la evasibn impositiva y la c¢reacidn y -
progresiva expansibn de un mercado informal de cambios. Para-
cubrir esa disminucifin de ingresos el Presidente de la Replibli
ca reformaria los Decretos Ejecutivos Nos., 787 y 792 publica -
dos en el Registro Qficial N® 193 de 27 de mayo de 1985". Has
ta agui la Exposicidn de Motivos. A continuacibn, el Froyecto
de Ley, que dice asi: "EL H., CONGRESO NACIONAL, Considerando:
Que es obligacién de los poderes plblicos tomar medidas para =
evitar situaciones especulativas en la compraventa de divisas-
en el mercado libre de cambios; Que las actuales circunstan -
cias de la economfa determinan gque el impuesto del 1% a la ven
ta de monedas extranjeras gue realizan los bancos, las casas -
de cambio v otras entidades legalmente autorizadas altera el -
régimen del libre mercado de divisas; Que, en consecuencia, -
es conveniente suprimir el impueste mencionade sobre la venta-
de divisas en el mercado libre; v, En ejercicioc de la facultad
prevista en el articulo 66 de la Constitucifn Politica, Expide
LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA DE LA N® 145, PUBLICADA EN EL RE
GISTRO OFICIAL N2 605 DE 24 DE OCTUBRE DE 1983. Articulo 1%2,.-
Sustitiyase el Articuleo 1% por el siguiente: "Establécese el
impuesto del 1% a la venta de divisag extranjeras exclusivamen
te en el mercado libre de intervencidn del Banco Central del -

)
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Ecuader". Articulo 2% dira: "El Banco Central del Ecuador se-
constituye en agente de retencibn del gravamen establecido en
el articulo anterior y depesitarid su producto mensualmente en
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para destinarlo-
al Presupuesto del Estado". Hasta agqui la lectura del Oficio-
enviado por el sehior Presidente, la Exposicidn de Motivos vy el
Proyecto de Ley gue se ha adjuntado a los mismos, sehor Presi- {
AENTE, e e e e e e et e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- D& lectura al Proyecto articulo por arti
culo, Articulo primero, sehor Secretario. e i e i i
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articulo 1&.~ --
Sustitfivase el Articulo primeroc por el siguiente: "Establécese
el impuesto del 1% a la venta de divisas extranjeras exclusiva

mente en el mercado libre de intervencidn del Banco Central --—
del Ecuador®™. Hasta agui el Articulec primero, senor Presiden-
te., - e e e e R i e e e e e e e e kL e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulec primerc de |
este Proyecto urgente enviado por el Ejecutive. No hay obser-
vaciones. Articulo segundo, sefipr Secretarig. ——=—-—=—=——--- -
EL SENOR SECRETARIQ.- 81, seficr Presidente. "Articuleo 2%.- E1
Articulo segundo dir&: "El Banco Central del Ecuador se cons-—
tituye en agente de retencifn del gravamen establecido en el -
artieculo anterior v depoeitari su producto mensualmente en la=
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para destinarlo al
Presupuesto del Estado"™. Hasta agqui el Articulo segundo del -
Provecto, senor Presidente, =--————rem—ommrm— e e e e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Articulo segundo. No
hay observaciones. Lea los Considerandos, sehor Secretario. -
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Los Considerandos
dicen asi: "El H. Congreso Nacional, CONSIDERANDO: Que es -
cbligacién de los poderes plblicos tomar medidas para evitar-
situaciones especulativas en la compra-venta de divisas en el
mercado libre de cambics; Que las actuales circunstancias de
la economia determinan que el impuesto del 1% a la venta de mo
nedas extranjeras ¢ue realizan los bancos, las casas de cambio
y otras entidades legalmente autorizadas altera el ré&gimen del
libre mercado de divisas; Que, en concecuencia, es convenien—
te suprimir el impuesto mencionado scbhre la venta de divisas -

en el mercado libre; vy, En ejercicio de la facultad prevista-
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en el Articulo 66 de la Constituci®n Polftica, Expide: LA S5I -

GUIENTE LEY REFORMATORIA DE LA N2 145, PUBLICADA EN EL REGIS - A
TRO OFICIAL N# 605 DE 24 DE QCTUBRE DE 1983". Hasta agui los
Considerandos, sencr Presidente, ———=——e s e e n s e e e

EL SENCR PRESIDENTE.- Estd en conocimiento de los legisladores
los Considerandos de este Proyecte de carficter urgente. No =--
hay chservaciones. Sehor Secretario: gue este Proyecto de Ley
pase a la Comisién correspondiente, para gue emita su informe-
previo primer debate, para poder despachar este proyecto antes
que venza el plazo de guince dias determinado en el Articule -
65 de la Constitucifn. Tercer punto del Orden del Dia, seficr-

CRCTETAT L, = e o o s o e o o i o i i s o e

El, SEfNOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente. El tercer punto-
del Orden del Dia: "Ley de Desarrolloc Regional". Primer debate,
sefior Presidente, —«——-=r——is e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Primer Debate. D& lectura a su informe-
vy luego lea artfculo por artfcule, sefior Secretario., —-—-—-----
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente., —=--—--—=-———=—--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Torres, punto de orden. —=-===-==
EL H. TORRES GUIMAN.- Senor Presidente: Yo c¢reo gue, dada la -
importancia del conocimiento de esta Ley, es necesarioc gue se
lo haga con el gufrum reglamentario. De tal manera gue solici

to gque previamente se constate por lista los que estamos agui-
D B S, == e e e e e e e e e e s e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Castilloc. -----
EL H. CASTILLC VIVANCO,.- Quiere decir, entonces, gue lo gue he
mos aprobado anteriormente no se lo ha hecho con el guSrum co-
respondiente, o que sdlo unas medidas se toman respecto de --
unog proyvectos y no respecto de otros. Yo, senor Presidente,
hagyo agul una peticidn modesta, pero en aras de un trabajo ---
efectivo del Parlamento, y le pido a usted, senor Presidente,
gue comg se lo ha hecho con los demds proyectos, se proceda  a
continuar tratando este proyecto gue estd en manos del Parlamen
to, de los senores legisladores, desde el propioc mes de agosto
de 1984; con largos debates tanto a nivel de Comisifn, como de

Congreso Pleno, como de Plenario., ———-=—-—-—-—————r——=—-———om—-—————
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EL, SEROR PRESIDENTE.- Si, pues entiendo gue no ha salido ningfn
legislador. De tal manera que continfe, senor Secretario, ---—-
EL SENQR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Mediante oficio N*®
085-CLEAIC-CN, de fecha 23 de enexo de 1986, consta lo siguien-
te: "Senor doctor Averroes Bucaram Z&ccida, Presidente del Con
greso Nacional. En su Despacho.- Senor Presidente: La Comisidn
Legislativa de lo EconfSmico, Agrario, Industrial y Comercial, -
durante las sesiones de los dias 28 de noviembre de 1985, 8 de-
enero de 1986 v 16 de enero de 1986, analizf las observaciones-
que al Proyecto de Ley de Desarrollo Regicnal se hicieron por -
parte de los Honorables Legisladores en las sesiones del Congre
so Ordinario los dias 20 y 27 de agosto de 1985. Se dio lectu-
ra ademfs a los informes remitidos por el Conseqjo Nacional de -
Desarrollc, CONADE; Ministeric de Finanzas y Centro de Reconver
sidn BEconbmica del Azuay, Canar y Mcorona, CREA. En base a di -
chas observaciones e informes se reformuls el referido Proyecko
de Ley, nombrando una Subceomisifn integrada por los Diputados -
Ing. Mario Fidel Sudirez y Dr. Jos& Castille Vivanco, para gue -
presenten un Informe con el texto reformulado del Proyecto en -
base al cual remitimos al Plenario de las Comisiones Legislati-
vas el Proyecto para su Primer Debate. Debo indicar senor Presi
dente, que se ha tomado muy en cuenta las observaciones dirigi-
das a precautelar las atribuciones y autonomia de los Gobiernos
Seccionales vy a sefialar como &rea especifica de accifn de los -
Organismos Regionales de Desarrclleo, exclusivamente al fomento-
de la produceifn en sus distintos ramos de conformidad con las
directrices sectoriales que el Gobierno Nacional imparte a tra-
vés de Direcciones e Institutos especializados gue act@an a ni-
vel nacional. No se ha creado ninglin organismo adicional, de -
jando a la planificaci®n nacional la posibilidad de hacerlo. =--
Simplemente se ha regulado y sistematizado la actividad y estruc
tura de los Organismos Regicnales de Desarrollo existentes, a -
fin de evitar gue estos superpongan sus actividades a las de —--
los Gobierncs Seccionales y crear un mecanismo de descentraliza
cifn administrativa. C(Con estas consideraciones ha sido reformu
lado por decisifn mayoritaria de los Miembros de la Comisidn el
Proyecto de Desarrollo Regional, cuyo texto lo remitimos al Ple
nario de las Comisiones Legislatiwvas para el Primer Debate. -——
Aprovechando 1a oportunidad, para reiterar al sefor Presidente=
del Congreso MNacional el testimonio de nuestra consideracidn —-

L e e,
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Muy Atentamente, (suscriben el informe los Honorables): H.'EaE
los Luis Plaza Aray, Presidente. H. Francisco Mejfa Villa, Vi
cepresidente. H. Freddy Herrera Villacis, Vocal. H, Walter -
Andrade Fajardo, Vocal. H. Eduardo Carmigniani Garcés, Vocal.
H., Mario Fidel Sulrez Mieles, Vocal; y, H. Jos& Castillo Vivan
co, Vocal Alterno". El Provecto dice asi: "El Plenario de ==
las Comisiones Legislativas Permanentes, CONSIDERANDO: Que -
es necesarlo descentralizar y desconcentrar el proceso de desa
rrollo econfmico del pafs de manera gque en una forma armbnica-
y eguitativa todas las regiones puedan mediante el aprovecha -
miento de sus recursos generar las posibilidades de ocupacibn-
realizacifn humana de todos sus habitantes; Que es de funda -
mental importancia robustecer a los Municipios y Consejos Pro-
vinciales garantizdndoles, tanto en sus atribuciones especifi-
cas como en sus fuentes de financiamiento, a fin de gque no sean
suplantados o desviados por otros organismos gue en muchos ca-
s0s superponen su actividad a la determinada para el régimen -
gegcional; Que desde 1960 el Estado Ecuatoriano ha promovido
organismos regicnales de desarrollo, los mismes que deben en -
cuadrar su estructura y objetivos a nivel nacional a una drea-
de accifn y atribuciones especificas centrando su actividad ex
clusivamente al impulso de la actividad productiva. En ejerci
cio de sus facultades constitucionales y legales, expide la si
guiente: LEY DE DESARROLLO REGICNAL. Capftulo I.- Constitu -
cibn y Funciones. Articulo 1%2.- La presente Ley tiene por obje
to ¢rear un marco institucional y juridiceo-administrative gue
permita garantizar en sus atribuciones especificas al ré&gimen-
seccional y descentralizar la accidn del Gobierno vy la inver -
8ifn de sus recursos destinados a la promocidn del desarrcollo-
integral, Articulo 22.,- Los diferentes Ministerics y sus Di -
recciones o Institutos Nacionales Sectoriales, determinarin --
dentro del marco de la Planificaci®n Nacional, las politicas y

:?EEtfﬂtEqiaE a seguirse en la ejecucidn de los proyectos que de
berdn efectuarse en forma descentralizada, correspondiendo a -
la ejecucidn de los servicicos y obras de infraestructura urba=-
na exclusivamente a las Municipalidades, las obras de infraes-
Creodoea rural come caminos vecinales y eguipamiento comunal -

rural a los Consejos Provinciales y a los organismos de desa -
rrollo regional existente o gue de conformidad con la regiona-
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lizacifn establecida por el CONADE se crearen en el futur&} es

corresponderd exclusivamente las obras y servicios de fomento-
de la produccifn y bajo las directrices y supervisifin de las-
respectivas direcciones nacionales sectoriales, Articuleo 32.-
Los organismos regionales de desarrollo son entidades de dere-
cho ptiblico con personerfa juridica, autonomia funcional y ad-
ministrativa y patrimonic propio gue se rigen por esta Ley, ¥
cuya finalidad es la descentralizacidn de la accifin del Estado
para el fomento de la produccidn en las siguientes &reas: Fo -
restacidn y rehabilitacifn ecol6gica; Riego, dragado de rios, |
drenaje y desarrollo agricola; Minerfa; Industria, artesania,
pesca y turismo. Articulo 42.- Los organismos regionales de - |
desarrollo son los siguientes: Centro de Reconversidn Econdmi
ca del Azuay, Canar y Morona Santiago, CREA, Programa de Desa
rrollo Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR. Comisifin de De
sarrollo de la Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE. Centro de Reha-
pilitacidn de Manabfa, CRM. Instituto de Desarrollo de la Re-
gibn Amaz&nica, INCRAE. Instituto Nacional Gal&pagos, INGALA.
hrtfculo 5%2.- Los Organismos Regionales de Desarrollo tendr&n-
exclusivamante por funciones: - El fomento de la produccibn --
dentro del Swmbito de la regi®n vy bajo los lineamientos de la -
planificacidn nacional. =~ La ejecucifn de proyectos de infraes
tructura de produccidn v multisectoriales de desarrollo inte -
gral. - La Planificaciln regional con &nfasis en el sector -
productive y dentro del marco del sistema de planificaci®fn na-
cional. - El apoyo administrativo y té&cnico a la accifin de ==
las dependencias del Gobierno Central, en ejercicio del siste-
ma de descentralizacidn administrativa. - El asesoramiento téc
nico a Municipalidades y Consejos Provinciales cuando estos lo
splicitaren y bajo estricto respeto de su autonomia. Capitule
1L. DE LA ESTRUCTURA DE LOS ORGANISMOS REGIONALES DE DESARROLLO

Articulo 62.- Para el cumplimiento de sus funciones y activida

des, los organismos Regionales de Desarrollo contarfn con los- {

slguientes niveles administrativos: - Consejo Regional de De-
sarrollo. - Direccifn Ejecutiva. -~ Direccidn Técnica. - Aseso
ria. - Unidades de Apoyo, ¥ - Mivel Operacional. Articulo 7%,
£l Consejo Regional de Desarrclleo estarid integrado puf: Un re-
presentante del Presidente de la Repfiblica, guien lo presidiri

y serd a Ja vez Director Ejecutivo del Organismo. Un Represen
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tante del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, quien Sefd -
el Vicepresidente del Directorio. Los Prefectos Provinciales

de la Regidn o su Representante. Un Representante de las Cima
ras de Agricultura de la Regibn. Un Representante del Ministe
rio de Agricultura y Ganaderfa. Un Representante de los Minis
terios de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, y de Ener
gfa y Minas., Articulo 82 .- Son funciones y atribuciones del-
Consejo Regional: a) Establecer politicas generales de desa -
rrollo integral para la regifn, concordantes con e sistema de
planificacién nacional. b) Conocer y aprobar los Planes Gene-
rales v Especiales de Desarrolle Regional y el Plan Anual Ope-
rativo del Organismc Regional, presentados por el Director Eje
cutivo. ¢) Aprobar la politica de corto y mediano plazc de in
versiones y participacifn acciocnaria, asi como de ejecucifn v
administracidn de proyectos en los diferentes sectores producg
tivos presentados por el Director Ejecutivo, 4} Estabklecer po
liticas generales de mejoramiente t&cnico, administrativo y fi
nanciero del Organismo Regional. ¢} Conocer y aprobar la pro-
forma del Presupuesto Anual de inversiones y gastos del Orga -
nismo Regicnal, presentada por el Director Ejecutivo. f) Auto-
rizar al Director Ejecutivo la contratacidn de empré&stitos, --
cuando por su monto reqguieran decisidn del Consejo Naciconal. -
g) Autorizar al Director Ejecutivo la celebraci®n de contratos
sujetos a la Ley de Licitaciones y Concurso de ﬂfertaé, previa
aprobacifn de los antecedentes y proformas respectivas. h) Au
torizar al Director Ejecutiveo la celebrac¢ibn v ejecucidbn de —--
convenios de cooperacifn interinstitucional de trascendencia -
regional, i) Supervisar y evaluar la marcha y funcionamiento-
del Organismo Regional y solicitar informes té€cnicos, financie
ros o de auditorfa al Director Ejecutivo, asi como contratar -
la realizacib&n de auditorias externas cuando lo creyere necesa
ric. 3J) Aprobar el Reglamento Orgfnico Funcional y sus Refor-
mas, presentados por el Director Ejecutivo del Organismo Regilo
ral; v, k) Las gque permitan el ejercicio de la representacifn
del Ejecutivo como Srgano de gestidn en el sistema de descen -~
tralizacidn administrativa, gue consten de leyes y reglamentos
vigentes. Articulo 92.- Para ser Director Ejecutive del Orga-
nisme Regional, se requiere ser profesional con titulo acad@émi

co, con experiencia en funciones directivas y de planificacifn

- S P R e
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o administracifn del desarrollo. Seri designado por el Presi -
dente de la Repfiblica dentro del primer mes de cada periodo pre
sidencial, y tendrd las siguientes funciones y atribuciones: a)
Ejercer la representacifn legal del Organismo Regional y diri -
gir su marcha administrativa, financiera y té&cnica. b) Ser res
ponsable v rendir cuentas al Consejo Nacional de Desarrollo 50
bre la administraciSn de la entidad. ¢) Nombrar y remover o --
contratar al personal t&cnico y administrativo del Organismo,
de acuerdo con la Ley y el Reglamento. d) Ejecutar las politi-
cas generales, resoluciones y mds disposiciones emandas del Con
sejo Regional. e) Proponer al Consejo Regional de Desarrollo -
las politicas gue permitan orientar y priorizar la acecifn pro -
gramatica del Organismo Regional., f) Elaborar y presentar la -
proforma del presupuesto anual de inversiones y gastos del Orga
nismo y someterla a aprobacibn del Consejo Nacional. g) Elabo-
rar y presentar a la aprobacifn del Consejo Nacional de Desarro
llo, por medio del Consejo Regicnal, los Planes de Desarrollo -
Regicnal y Operativo Anual del Organismo Regional. h) Suscri -
bir en representacidn legal del Organismo los contratos, acuer-
dos y convenios, tanto los de previa autorizacifn del Consejo -
Regional, como los gue le competen por su cargo, con arreglo a
los trémites y reguisitos legales. 1) Autorizar egresos por in
versiones o adguisiciones del Organismo Regional de acuerdo con
la Ley, en los casos gue no requiera autorizacidn del Consejo -
Regional y hasta por un monto maximo equivalente a la base sena
lada para el Concurso de Ofertas, j) Coordinar las actividades
gue ejecuta el Organismo Regiconal, con las que realizan las de-
més entidades del sector plblico en la regifn a fin de optimi -
zar y racionalizar la utilizaci®n de los recursos humanos, finan
cieros, tecnolfgicos y materiales disponibles. k) Someter a -—-
consideracifn del Consejo Regicnal el Proyecto de Reglamento Or
ganico Funcional y sus Reformas, como reglamentos internos de -
funcionamiento del Organismo. 1) Delegar temporalmente las fun
ciones que creyere conveniente o su representacidn, al Director
Técnico, guien ademfs es el subrogante para el caso de ausencia
por motives legales © por renuncia hasta gue se designe el titu
lar reeamplazante; y, m) Las demis sefialadas en la presente —-
Ley, v sus reglamentos. Articule 102.- El Director Técnico es

responsable de la organizacibn y funcionamiento de las activida
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des operativas del Organismo Regional, para la ejecucibn del -
Plan Regional y del Plan Operativeo Anual. Seri designado por
el Consejo Regional ha pedido del Director Ejecutivo, a gquien-
subroga legalmente en sus funciones. El Director Té&cnico debe
r& ser profesional con titulo acad&mico superior, con especia-
lizacidn vy experiencia en técnicas referidas a la ejecucifn de
obras de desarrolleo. Las funciones y atribuciones se fijan en-
el Reglamento Orglnico Funcional del Organismo Regional. Artfi-
culo 11%.-Los Organismos Regionales de Desarrollo, integrarin-
sus diferentes niveles administratives con el minimo indispen-
sable de personal, no pudiendo su presupuesto de operacién ser
mayor @l 25% de su presupuesto total. Los Niveles Administra-
tivos son los siguientes: NIVEL ASESOR, se compone: de las -—-
unidades de Planificacidn y Evaluvacidn; Asesoria Juridica y Au
ditoria Interna. NIVEL DE APOYO, se compone: de las Unidades-
de Coordinacidn y Promocifn de la Unidad Administrativa, y de
la Unidad Fimanciera. EL NIVEL OPERACIONAL, se compone: de -=-
las Gerencias o Direcciones de los programas y de todas las uni
dades ejecutoras de proyectos sectoriales o especiales que es-
tén a su cargo del organismo. El Reglamento Orgénico Funcio -
nal estableceri las funciones y atribuciones de las unidades -
administrativas en los diferentes niveles, de acuerdo al esta-
do organizacional ¥ necesidades del servicio en c¢ada uno de ~-
los Orxrganismos Regionales. CAPITULO III. Del Financiamiento.-
aArtfculo 122.- Los Organismo Regionales se financiar@n con los
siguientes recursos: a) Asignaciones Fiscales y del Presupues
to General del Estado, bh) Recursos provenientes de empré&sti -
tos internos o externos destinados a la ejecucidn de proyectos
especiales. ¢) Recursos proplos de autogestid&n o ingresos por
servicios o insumos té&cnicos para la produccidn. d} Participa
cifin en rentas provenientes de la explotacidn directa o indi -
recta de recursos naturales de la regifin gue le sean asignados.
CAPITULO IV. De la Planificacibn Regional. Articulo 132.- La
Planificacifn Regional a largo plazo servird de base para la -
planificacifin nacional, la misma gue determinard las pautas vy
marcos referenciales para la planificaci®n regional a mediano-
y corto plazo que deberd encuadrarse a las determinaciones de
la planificacifn nacional convirtiéndose en el vinculo entre -

la macro planificacibn sectorial y las caracteristicas o poten

NRCERLT,
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cialidades propias de cada regibn. Articulo 14%.-~ La descen -
tralizacidn administrativa se realiza en cada regidn mediante-
la actividad de planificacidn, promocibn, coordinacidn y ejecu
cibn del desarrollo socio-econfmico integral a través de los -
gobiernos seccionales y los organismos regionales de desarro -
llo. Los Organismos Regionales de Desarrolle prestardn aseso-
ramiento consultoria y apoyc técnico en materia de planifica -
cifn y administracidn del desarrolle integral, a los Organismos
del Régimen Seccional siempre gque lo soliciten y en general a
las entidades del sector pliblico y a las de derecho privado --
con finalidad social y pfiblica, para racionalizar y ejecutar -
la utilizacibn de los recurscos. Articulo 152,- Las Direccio -
nes e Institutos Nacionales de carfcter sectorial en concordan
cia con el principic de centralizaci®n de la decisifn politica
y descentralizacidn de la operacidn administrativa, en su cali
dad de entes rectores a nivel nacional de las politicas secto=
riales sefalar&n las pautas y estrategias, supervisarin y fis
calizarin los estudios v la ejecucifn de los provectos secto -
riales, pero su ejecucidn correspenderd a los organismos de --
descentralizades segfin el tipo de proyecto que se trate, y da
conformidad con esta Ley y las Leyes de Ré&gimen Provincial y =
Municipal. Los proyectos de infraestructura de servicios urba
nos corresponden su ejecucifin a los Municipios, los proyectos-
de infraestructura de servicios rurales, como caminos vecina =
les o equipamiento comunal rural corresponden exclusivamente a
los Consejos Provinciales y solamente los proyectos de infraes
tructura © servicios de producecifn corresponden a los organis-
mos regionales, GCAPITULO V,- Disposiciones Generales. PRIME-
RA.- E1 INCRAE que en adelante se denominarid Instituto de Desa
rrollo de la Regitn Nor-Amazbnica del Ecuador INCRAE, actuari
de manera exclusiva como Organismo Regional en el territorio -
integrado por las Provincias de Napo y Pastaza, debiendo entre
gar de conformidad con los Articulos 22 y 3%, los recursos, —-
obhligaciones y contratos establecidos en los territorios de --
las Provincias de Morona- Santiago y Zamora- Chinchipe a los -
respectivos Consejos Provinciales., SEGUNDA.- Al incorporarse-
a esta Ley la "Subcomisibn Ecuatoriana para el aprovechamiento
de las Cuencas Binacionales, Catamayo-Chira y Puyango-Tumbez",
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cuya existencia legal deriva del Convenio Binacional de 27 de-
septiembre de 1971, publicado en el Registro Oficial N2 385 de
4 de enero de 1972 y del Decreto Supremoc N2 1081-C, publicado-
en el Registxo Oficial N® 162 de 11 de octubre de 1972 con la
denominacifin de: PROGRAMA REGIONAL DE DESARROLLO DEL SUR DEL -
ECUADOR "PREDESUR", no se modifica en forma alguna el Convenio
Binacional en referencia, toda vez gue la Subcomisiln Ecuatoria
na presidida por el Director Ejecutivo de PREDESUR e integrada
por aguellos representantes determinados en el reglamento co -
rregspondiente continuard actuando exclusivamente con sus atri-
buciones vy objetivos especificos. TERCERA,- Las normas lega -
les o reglamentarias que determinan la existencia y funciona -
miento de los diferentes organismos regionales de desarrclle,
guedan modificadas en todo lo que no sea concordante con esta-
Ley. De igual forma los contratos de ejecucifn de cbras gue -
correspondan de conformidad con los Articulos 28 y 3% de la --
presente Ley, a los Municipios o Consejos Provinciales deberén
ser entregados en el plazo de 90 dias de la vigencia de esta -
Ley, parte de los organismos regiocnales a las respectivas enti
dades seccionales. Certifico: Que el presente Provecto de Ley-
fue discutido y aprobado en sesiones de 28 de noviembre de ~--
1985, B y 16 de enero de 1986. Lodo. Walter Jiménez J., Se -
cretario Encargado. Quito, 23 de enero de 1986". Hasta agqui-
el informe y el proyecto, senor Presidente, ——-—-~sw—sseesnaee—
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo primero,
SENOr SeCTretarii. “ = e e e e e e e e e e e e e o e e
EL SENOR SECRETARIO.=- 51, senor Presidente., Antes de dar lec-
tura al Articulo primero del proyecto, la Secretarfa se permi-
te informar gue en la Comisidn Civil y Penal estin presentes -
tres honorables legisladores; la Comisidn Laboral y Social, --
cinco: en la Comisi®n EconfBmica cuatro; la Comisidn de Presu -
puesto, uno, Existiendo trece honorables legisladores, no --=-
existe gqufirum en el Plenaric, sehor Presidente, —~-—--=-m———-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase pasar lista, en consecuencia, se
ficr Secretarico, para comprobar la asistencia de los senores di
putados agul en la Sala, a efecto del pago correspondiente de

18 ALELAB, === = o ot o o o o m a e
El, SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, ————--——r—o-mmeee———

EL SEAOR PRESTIDENTE.- Comisién por Comisidn, senfor Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: S§i, senor Presidente. Comisifin Legisla-

tiva de lo Civil v Penal: Honorable Exrrol Cartwright, ausente;
Honorable Leonidas Plaza, ausente; Honorable Josefina Izurie-
ta de Oviedo, presente; Honorable Elov Torres, nresente, Ho-
norable Edgar Molina, ausente; Honorable Oscar Llerena, au -
sente; Honorable Virgilio Sadcuisela, nresente., Estin presen-
tes en esta Comisifn tres honorables legisladores. La Comi =
5i0n de lo Laboral v Social: Honorable Humberto Guillén, nre
sente; Honorable Simén Rivadeneira, ausente; Honorable José

Rivas, preésente. Honorable Luis Palacios, oresente; Honora - i
hle Mario Cobo, vresente; Honorable Vicente Chérrez, nresen-
te. Honorable Fernando Larrea, ausente. En esta Comisidn es-
tin nresentes cinco honorables legisladores. Comisifn Legis-—
lativa de lo EconSmico: Honorable Carlos Luis Plaza, nresen-
te; Honorable Francisco Mejlia, ausente; Honorable Walter An-
drade, ausente. Honorable Eduardo Carmigniani, nresente; Ho-
norable Mario Fidel Sudrez, ausente: Honorable Marcelo Queve
do, préesente; Honorable Enrigue Herrera, presente. En esta -
Comiszsidn estéin nresentes cuatro honorables legisladores. Co-
misidn Legislativa de Presupuesto: Honorable Manuel F&lix, -
ausente. Honorable Nelson Lalama, nresente; Honorable Igna -
cio Zambrano, ausente; Honorable Rub&n Cevallos, nresente; -
Honorable Guillermo Zaratier, ausente; Honorable Alvaro P& -

rez, ausente; Honorable Jos& Espinel, presente..,——-——--—=—-=--

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢Culntos dinutados en esta comi -

§ibN? . mm=rmm— e ——————— e e

EL SENOR SECRETARIO: En esta comisidn estdn nresentes -
tres honmorables diputados. La Honorable Josefina Izurieta, -
de la Comisidn de l¢o Civil, acaba de salir, auedan va no -
tres, sino dos. Sencor Presidente: no existiendo aulSrum en la
Comisidn de lo Civil w Penal ni en la Comisifn de Presupues-
to, no existe gudrum reglamentario.—--—-—-———=secre—mme———————

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputade Carmigniani.----==---- -

EL H, CARMIGNIANI GARCES: Lamentablemente se ha quedado
el dia de hoy sin qubrum el Plenario; yo pedirfa que para ma

fana, el primer punto del Orden del Dia, como va hemos ini -

giado el tratamiento de la Ley de Desarrollo Reqional, se lo

mantenga como corresponde al reaglamento, en ese orden.--—--- j
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EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, asI se lo hara, senor Di
putado.~ El Diputado Mario Cobo.======r—eme e e e e e

EL H. COBO BARONA: Senor Presidente: concordante con lo
aque acaba de decir el senor Diputado Carmigniani, cgue en el
Orden del Dfa se concluya con el tratamiento de la Lev de De-
sarrollo Regional v luego desnués se pase inmediatamente al

punto nfimerc quinto y comenzar con las cantonizaciones, sehor

PreEi‘iEntE'-'—_--r—F—'--th_*i‘-r-——-‘-H--'--'i_-‘-ﬂ"--*rl-'---r--—-'—r--!-'--' ————————— —— e — H

EL, SERNOR PRESIDENTE: Bien. Acogiendo el medido de los -
diputados vy tomando en consideracifin el gran esfuerzo realiza
do por los senores representantes de los diferentes pueblos -
de Pichcincha, Mocha, Cevallos, Pallatanga, aue se han hecho
aqui presentes en el Plenario de las Comisiones Legislativas,
a continuacifén del nunto de la Lev de Desarrollo Regional -
que ya fue leida, en consecuencia hay que entrar a analizar
artfculo por articuleo, el dia de mafiana se considerar&n las
cantonizaciones de estos importantes nueblos de la Patria, - 1
fluedan previamente convocadogs nara la sesifn el dia de mafana,

a partir de lag cuatro de la tarde, v se clausura la presen =
e SEB ., = e e e e e e e

VI

EL SEfIOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesifn, siendo las

diecinueve horas treinta minutos.—-—~=——=—=rcr s rmamr e e

T “““mk Abgdp. Ivan Casfijro Patifio
?ICEPRESID NTE DEL H./CONGRESO NACIONAL

VTE/eqg.
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