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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veintitrés
minutos del dia dieciocho de noviembre del afio dos mil diez, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-----=========mmmmmmmmmmmmmmmm e

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---=--==========mmmmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el quérum, seior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, buenas tardes. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional pueden verificar la presencia o ausencia de los
sefiores asambleistas, si tuvieran algin inconveniente, por favor,
hagannos conocer. Sefior Presidente, estan setenta y tres asambleistas

presentes en la sala. Si tenemos quorum.--------=------------cmommommom o
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Lea la convocatoria, sefior

SeCTEtario. ——= == mmmm oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero

A
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Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con
el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambleistas a la sesiéon 74 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el jueves 18 de noviembre del 2010
a las 15h00, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Segundo debate del
~proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos; y, 3. Informe
correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica de
aprobar el Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econémica numero 59, suscrito en la ciudad de Montevideo, el
30 de diciembre del 2009, entre los gobiernos de la Republica de
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del
Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes
del Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la
Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
paises miembros de la Comunidad Andina”. Hasta ahi el Orden del Dia,
sennor Presidente. No hemos recibido solicitudes de cambio del Orden

del Dia alguno.—-=-----mmmm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Inférmenos si hay cambios solicitados.---------

EL SENOR SECRETARIO. No han presentado solicitudes de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente.------==-====mmmmcmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------

.
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EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . -=--- s s m oo oo e e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - --nmmmmmmmmmm oo e o

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos”. Sefor Presidente, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas el informe correspondiente
que con su autorizaciéon procedo a dar lectura: “Informe para segundo
debate. Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos. Comision numero
3. Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control. Objeto. El presente tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos. Antecedentes. Mediante memorando SAN-2010-
1098, con fecha 4 de agosto de 2010, suscrito por el doctor Francisco
Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, se notific6é a la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Economico y
Tributario y su Regulacién y Control, con la calificacion y peticion de
inicio del tramite con fecha 5 de agosto del 2010 de los proyectos de Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, presentados por los asambleistas Galo Vaca, Fausto

Cobo y Francisco Velasco. Segun lo dispuesto en el articulo 3 del

oy
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memorando SAN-2010-1098, se dispone que la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, analice conjuntamente los proyectos de ley presentados por los
asambleistas Galo Vaca, Fausto Cobo y Francisco Velasco para que
presenten un solo articulado, para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto en la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa. La Comision Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control abocé
conocimiento de la designaciéon de los mencionados proyectos de ley en
la sesibn numero 57 del 5 de agosto de 2010. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, de conformidad con el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a
los y las asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal
web de la Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a
los que se adjunt6é el proyecto de ley. La Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, recibié en sesién de Comisién el S de agosto del 2010 a los
seniores asambleistas: Galo Vaca y Paco Moncayo, éste tltimo por
designacion de los asambleistas proponentes de uno de los proyectos de
ley, los mencionados asambleistas presentaron y expusieron los
proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario, Interno, propuestos respectivamente. El proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y su informe para primer
debate, fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de la Comisién
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, en las sesiones de los dias 5 de agosto del 2010 y 8 de

septiembre del 2010. La Comisiéon Especializada Permanente del

3
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Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, dentro del
proceso de debate y analisis de los proyectos de ley, recibio en sesién de
Comision el 15 de septiembre del 2010 a: Henry Llanes, Fernando
Villavicencio, Luis Calero, Fernando Saltos y Luis Ziritt. El proyecto de
Ley de Hidrocarburos fue tratado y analizado por el Pleno de la
Asamblea Nacional en sesiéon del 16 de septiembre de 2010.
Presentaron sus observaciones las y los siguientes asambleistas: Holger
Chavez, Xavier Tomala, Alfredo Ortiz, Paco Fierro, Rolando Panchana,
Luis Noboa, Maria Soledad Vela, Jaime Abril, Guillermina Cruz, Gina
Godoy, Armando Aguilar, Magaly Orellana, Guido Vargas, Edwin Vaca,
Galo Lara, Fernando Bustamante, Gioconda Saltos, Francisco Ulloa,
Carlos Zambrano, Paco Moncayo, Pedro de la Cruz, Henry Cuji, Sylvia
Salgado, Leonardo Viteri, Galo Vaca, Vanessa Fajardo, Henry Llanes;
Ger6onimo Yantalema, Citlalli Andrango y Nivea Vélez, Veroénica
Barufaldi. El 28 de octubre de 2010 el Presidente de la Comisién realizo
una solicitud de proérroga para la entrega del informe para segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.
Mediante memorando No. SAN-2010-1500 suscrito por el doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, se concedié la prérroga solicitada, la cual vence el 19 de
noviembre de 2010. El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, e Informe para segundo debate fue tratado, debatido y
aprobado por el Pleno de la Comisiéon Especializada del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, en las sesiones de 15
de septiembre y 10 de noviembre de 2010. Analisis y Razonamiento. El
Presidente de la Repuiblica, con fecha 24 de junio de 2010 envi6 a la

Asamblea Nacional el "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

A
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Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno" con caracter de
econémico urgente. La Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, dentro del proceso
de debate del mencionado proyecto, recibié a varios actores e
incorporé varias observaciones en los informes tanto para el primer
como para el segundo debate del Pleno. Sin embargo, dado que la
mencionada reforma entré en vigencia por el ministerio de la ley,
estas observaciones no se incorporaron al texto definitivo de la Ley. Con
este antecedente y pensando en la importancia del proyecto de ley, es
necesario que se incorporen valiosos aportes realizados en el
proceso de debate de la reforma anterior. Criterios sobre el proyecto de
ley. Comparecencia de varios actores. La Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, dentro del proceso de debate y analisis de los proyectos de
ley, recibié en sesiéon de Comisiéon nuimero 60 del 15 de septiembre de
2010 a: Henry Llanes, Fernando Villavicencio, Luis Calero, Fernando
Saltos y Luis Ziritt. En la mencionada sesién los invitados expusieron
diversos criterios y observaciones acerca de los diferentes proyectos de
ley. En las intervenciones se incluyeron descripciones de la situacion
actual del sector hidrocarburo y la necesidad de nuevas inversiones
para generar un incremento en los niveles de produccién. Se recalcé la
importancia de que existan mecanismos de control y regulacion; y, un
particular cuidado en los temas ambientales. Adicionalmente, se
expres6 que no existen formas contractuales buenas o malas, sino
contratos mal negociados y que este factor debe buscar eliminar en los
procesos que esta realizando el actual Gobierno. Hasta ahi el informe,
sefior Presidente, el asambleista ponente es el seflor asambleista

Francisco Velasco Andrade. Se encuentra el informe suscrito por el

0.
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licenciado Francisco Velasco Andrade, como Presidente, el doctor Juan
Carlos Cassinelli, Vicepresidente, la asambleista Irina Cabezas,
miembro de la Comisién, el sefior asambleista Rodolfo Baquerizo,
miembro de la Comisién. Marco Espinoza, miembro de la Comisién.
Ingeniera Vanessa Fajardo, miembro de la Comisién. Javier Lépez,
miembro de la Comisién, Christian Viteri, miembro de la Comision”.
Hasta ahi el informe, sefior Presidente. El sefior Francisco Velasco es el

asambleista ponente, sefior Presidente.--------------ommmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Presidente de la Comisién,

Paco Velasco. —---mmmmmm oo e oo e e e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente, comparieros y comparneras asambleistas, recordemos que
esta reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, paso por el ministerio de la
ley, o sea, que es un hecho consumado ¢l que esta Ley Reformatoria ya
pasd, nimero uno. Numero dos, recordemos que esta reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos, tenia como sentido el norma la nueva modalidad
contractual, la relacién entre el Estado y las petroleras, cambiar del
contrato de participacion al de prestacion de servicios, y ese momento
de re negociacion entre el Estado y las empresas petroleras, tiene como
plazo ultimo marfiana, pasado mafiana, veinte de noviembre y se acabd,
es decir, cualquier reformatoria que nosotros quisiéramos hacer a la Ley
de Hidrocarburos, tiene sentido, si la hacemos hoy dia, para enviéfsela
al Ejecutivo, después, ya no tiene mayor sentido, porque las empresas
han concluido su proceso de renegociaciéon con el Estado ecuatoriano.
Creo que con esos dos antecedentes, sabemos por lo tanto, que lo que

tenemos que discutir es lo que puntualmente podemos hacer hoy dia,

.
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de lo contrario, ya no tiene sentido repito, nuevamente, manana,
digamos hasta el sabado, hasta el domingo, nos tiene que informar el
Presidente de la Republica, en qué condiciones se negociaron con las
empresas petroleras, bajo la nueva modalidad contractual, que es la
prestacion de servicios, la tarifa, en fin etcétera, todo aquello que ha
venido siendo recogido por la Ley Reformatoria de la Ley Hidrocarburos
que entré por la via urgente. Esta mafiana y quisiera que esté la pagina
web, en la pagina web de la Presidencia de la Republica, esta ya
publicado el Reglamento por el cual la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos se ve modificada, reglamentada, normada en su aspecto
exhaustivo y minucioso. Este Reglamento ya expedido por el Presidente
de la Republica, ya firmado por él, es un Reglamento que desde nuestra
perspectiva recoge dos temas fundamentales que nosotros nos
habiamos planteado como prioritarios en la reformatoria en la ley
urgente. Cuales son esos dos temas fundamentales, imprescindibles,
regrese a la presentacion, por favor. Cual ese elemento fundamental que
repito, nuevamente, estd ya en el Reglamento, ustedes pueden ingresar
a la pagina web de la Presidencia de la Republica, pueden leer ahi, aqui
esta el articulo dieciséis de este Reglamento, que tiene que ver con las
joyas de la corona, o sea, los campos en produccién, en manos del
Estado ecuatoriano, qué va a pasar y, efectivamente, el Reglamento dice
que los campos en produccién, cuya gestion se encuentra actualmente
a cargo de las empresas publicas o su subsidiarias, no seran delegadas
a nadie ni a venezolanos ni PDVSA ni privadas ni nadie, eso esta en el
Reglamento ya, “no seran delegadas -dice- a través de las modalidades
contractuales previstas en el articulo dos de la Ley de Hidrocarburos, a
empresas estatales de la Comunidad Internacional o a la iniciativa

privada”, o sea, no sera delegado a nadie, sin perjuicio naturalmente, de

W
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que puedan realizarse contratos de servicios especificos, son contratos
como todos lo sabemos, para ser un producto absolutamente puntual,
la perforacion, un estudio técnico, estos servicios especificos no tiene
que ver con las joyas de la corona, con los campos en producciéon con
los que estan en manos de las tres empresas estatales: Petroecuador,
Petroamazonas y Rio Napo, no seran delegadas, eso dice ya el
Reglamento que ha elaborado la propia Presidencia de la Reptublica para
normar la Ley Reformatoria. Ahi esta, ese es, les repito, comparieros y
companeras, ustedes pueden ver en la propia pagina Web de la
Presidencia, no esta publicado en el Registro Oficial, pero esta, digamos
en la Web como Reglamento producido por la Presidencia de la
Republica. Ese es el un tema y el otro tema, no menos importante, era
que en la ley urgente que nos envio el Ejecutivo, esa reduccién de la
utilidad del quince al tres por ciento, era para todos los sectores de la
actividad hidrocarburifera y, naturalmente, con eso, a cualquier
trabajador de gasolinera se le iba a rebajar las utilidades y no era ese el
sentido y, por ello, el articulo cincuenta y siete del Reglamento dice que:
“Para todos los efectos, el articulo noventa y cuatro de la Ley de
Hidrocarburos, se entenderan para estos efectos, se entenderan como
trabajadores vinculados a la actividad hidrocarburifera, a aquellos
directamente relacionados con la ejecucion del proyecto de exploracion
y explotacion”. Nada mas. De manera que todas las otras fases de la
actividad hidrocarburifera, comercializaciéon, transporte, quedan
excluidos y, por tanto, no habra esa rebaja de las utilidades que estaba
planteado. Esos son los dos elementos fundamentales que estan en el
reglamento, repito, en la Web de la Presidencia, a nosotros nos parecia
que aquello que habia que normar, era aquello que constitucionalmente

se le pedia a la ley. Regrese al inicio, por favor, y que era el que segin la

i
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Constitucién, solo la ley puede disenar, mejor dicho, puede determinar
las excepcionalidades de cuanto el Estado puede delegar a la empresa
privada la actividad hidrocarburifera y entonces, este es el articulo, el
unico articulo propuesto en este proyecto de ley que estd a
consideracion de ustedes, el Estado explorara y explotara los
yacimientos sefalados en el articulo anterior en forma directa a través
de las empresas publicas de hidrocarburos y por excepciéon, podra
delegar el ejercicio de esas actividades a empresas privadas nacionales
o extranjeras de probada experiencia y capacidad técnica y econémica,
en los siguientes casos: Cuando mediante un informe técnico motivado,
elaborado por la Secretaria de Hidrocarburos se determine que se trata
de una actividad de alto riesgo o cuando por el monto de inversién
requerido, el Estado ecuatoriano a través del Ministerio sectorial,
mediante un informe técnico motivado, determine y justifique la
necesidad de delegar el ejercicio de la actividad de exploracion o
explotacién o cuando mediante un informe técnico motivado, elaborado
por la Secretaria de Hidrocarburos se determine que las empresas
publicas de hidrocarburos no tengan la capacidad técnica o econémica
para el desarrollo de las actividades o cuando por factores técnicos
operativos, logisticos o de cualquier otra indole no sea conveniente que
las mismas sean desarrolladas por las empresas publicas de
hidrocarburos. Este es el Ginico y, desde luego, ese informe técnico, no
es que se hace el informe técnico y se acabé y que alla se delegara, no,
este informe técnico sera la base de los contratos de delegacion a los
que se refiere el articulo anterior. En consecuencia, de comprobarse que
dicho informe técnico, aquel que podia delegar la actividad del Estado
en las privadas, de comprobarse que ese informe es falso, incompleto o
sea emitido con evidente error que favorezca un interés particular, ese

.
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solo hecho declarara la nulidad del contrato, que de este informe se
derive, sin perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas y
civiles de quienes hubieren actuado o contribuido en forma directa y
determinante en estos hechos. En los casos previstos, la Secretaria de
Hidrocarburos podréa celebrar contratos de asociacion, participaciéon y
prestacion de servicios para exploracion y explotacién de hidrocarburos
o mediante otras formas contractuales de delegaciéon, vigente en la
legislacién ecuatoriana, después, obviamente, lo que dice este proyecto
es que se pueden constituir compafias de economia mixta con
empresas nacionales y extranjeras y en cualquier caso, que se cumpla
lo dispuesto en el segundo inciso del cuatrocientos ocho de la
Constitucién, que garantiza la participacion del Estado, la minima que
ustedes saben, cincuenta, por lo menos, en los beneficios del
aprovechamiento de los recursos. Hasta ahi, porque ya hemos explicado
lo otro. Este es el proyecto con un Tunico articulo que esta a
consideracién de ustedes, sefloras y sefiores asambleistas. Muchas

BT A CIA S === == e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.----=======ececeeu-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas, muy concreto para fijar la posicibn del Movimiento
Popular Democratico respecto a esta reforma a la Ley de Hidrocarburos.
Que bueno que se haya recordado que esta ley entré por el ministerio
de la ley, eso quiere decir que efectivamente teniamos razén en haber
cuestionado varios aspectos de esa ley. A su vez, nosotros hicimos
observaciones a la propuesta de reforma, quisiéramos recordarle a la
Asamblea que para el primer debate existieron varios articulos que se

W
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proponian como reforma, hoy lo han dejado tinicamente al primer inciso
del articulo dos de la Ley de Hidrocarburos para ser discutida en este
segundo debate, el resto de articulos que se reformaban en el primer
debate se referian a la conformaciéon del directorio de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburiferos, la creaciéon de la tarifa por cada
barril de petréleo explotado, la garantia econémica para recuperacion
del ecosistema en caso de dafio ambiental, la conformacion del Comité
de Licitaciones, todos estos aspectos iban constituyendo una vez mas la
politica de aplicaciéon de leyes de corte neoliberal que lo tnico que
hacen es entregar el principal recurso del Ecuador a los intereses de las
transnacionales. Es por eso, que coherentes con nuestra postura,
queremos recordarles en esta Asamblea y dejar sentado en este segundo
debate que, lastimosamente, en el Gnico articulo que han dejado para
reforma se estan inobservando especificos preceptos constitucionales,
vale sefialar aqui que no estan siendo tomados en cuenta por ejemplo,
el mandato del articulo doscientos trece de la Constitucion de la
Republica, que entre otras cosas, seflala puntualmente que las
superintendencias son los organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de actividades econémicas, sociales, ambientales.
Al mantener en el articulo que se reforma, que es la Secretaria de
Hidrocarburos la que mediante informe determinara cuando es una
actividad de alto riesgo para establecer la necesidad de delegar el
gjercicio de la actividad de explotaciéon por el monto de inversién,
estamos viendo cémo efectivamente existe esa concentraciéon en el
Gobierno Nacional para tomar decisiones a dedo, cuando en realidad
deberia ser precisamente la Superintendencia de Hidrocarburos la que
cumpliendo con sus funciones haga esta actividad. Queremos
recordarles, asimismo, en esta Asamblea, que lastimosamente se han
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olvidado de lo que dice la Constitucién de la Republica en los articulos
trescientos trece, trescientos quince y trescientos dieciséis.
Refresquemos un poco la memoria en torno a lo que dicen dichos
articulos, el trescientos trece sefiala que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficiencia; recordemos, que la Carta Magna en
su articulo 315 sefiala que es el Estado quien constituird empresas
publicas para la gestién de los sectores estratégicos, la ley definira la
participacién de las empresas publicas en empresas mixtas, en las que
el Estado siempre tendra la mayoria accionaria; creo que basta con
recordar esto para dejar demostrado que se esta incumpliendo con este
texto que se ha planteado con la Carta Magna y que lo unico que se esta
buscando es viabilizar que a través de un Secretario de Hidrocarburos a
criterio o a libre albedrio, puedan delegar a sectores privados,
especialmente transnacionales un recurso tan importante como el de
hidrocarburos. Dejamos sentada nuestra profunda preocupacioén por la
permanente aplicacién de politicas de caracter neoliberal en el manejo
de los hidrocarburos y fundamentalmente el hecho de que en las
diferentes leyes se esté contradiciendo lo que dice en la Constitucion de

la Repuiblica. Gracias.-------==========mmmmoomm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.-------------=-=------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente, compaferas y
compafieros asambleistas: Un grupo de asambleistas presentamos un
proyecto de reforma a la Ley de Hidrocarburos reformada por el

ministerio de la ley, como dice en el informe que tienen ustedes a la
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vista, con esos antecedentes y pensando en la importancia del proyecto
de ley, es necesario que se incorporen valiosos aportes realizados en el
proceso de debate de la reforma anterior. Voy a demostrar en mi
presentacién que no se han incluido los verdaderamente importantes
aportes realizados en el proyecto que presentamos con el coronel Cobo y
algunos legisladores. Adelante. Cuando nos reunimos con el sefior
Presidente de la Comisiéon y el ministro Wilson Pastor, nosotros
habiamos planteado insistentemente en las inconstitucionalidades de
esta ley que estd en vigencia en el pais y que vamos a reformar, quiero
hacerles notar de la manera mas clara la incongruencia que existe, en
que normas que deberian haber constado en la Ley, hoy nos cuenten
que estan en el Reglamento, esto quiere decir que este Reglamento es
ilegal v es hasta ofensivo, sabiendo que vamos a debatir en segunda
este proyecto, que ya haya un Reglamento a la Ley anterior y que el
Presidente nos diga yo si voy a arreglar estos problemas, no vamos a
entregar campos en explotacion, pero eso no aceptan poner aqui en la
ley ustedes, para que sea el sefior Presidente el que ponga en un
Reglamento que no tiene ninguna validez con relacion a la ley que
hemos aprobado y peor con la que comenzamos a discutir. Cuando
hablamos de inconstitucionalidad, nos dijo el sefior Ministro que habia
tres informes que demostraban que era constitucional: del Presidente
de la Republica, del SRI y del Departamento Juridico del Ministerio. Yo
no sé desde cuando estos sean los tribunales constitucionales que
establecen la constitucionalidad o no de las normas que nosotros
producimos como leyes, seguramente y por supuesto, la tltima palabra
la tiene: el Ejecutivo, el SRI y el Ministerio. Pero cuando hablamos con
el Ministro, el Ministro estuvo de acuerdo y dijo que estaba de acuerdo

con nosotros en que por ningun concepto se puedan entregar los

M.
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campos ya en explotacion a ninguna empresa nacional o extranjera.
Sefioras y sefiores debe quedar muy claro, el petréleo fue nacionalizado
en el gobierno del general Rodriguez Lara, terminé el proceso de
negociaciéon en el gobierno del presidente Rodrigo Borja Cevallos cuando
el oleoducto, el SOTE fue también nacionalizado. A partir de entonces,
todos los gobiernos han intentado con cualquier triquifiuela como la de
los campos marginales, quitarle a Petroecuador el petréleo del pueblo
para entregar a empresas privadas, hoy se hace lo mismo y se hace de
la manera mas descarada, cualquier persona, quizas aqui deberia haber
participado la Comisién de Asuntos Internacionales, sabe que cuando
un pais pone en manos de un pais extranjero sus recursos estratégicos
estda perdiendo soberania, cuando aprobamos entregar a empresas por
el Ginico calificativo de ser estatales, lo que estamos es poniendo la
soberania del Ecuador en dependencia, la tan temida dependencia del
pais que sea, hoy seremos dependientes de Venezuela, mafiana seremos
dependientes de cualquiera de los paises imperiales de los que tanto
aqui hablamos. También hemos planteado que no puede una agencia,
sefior Presidente, una agencia adscrita al Ministerio, fiscalizar lo que
hace todo el sistema hidrocarburifero, es mas o menos como decir lo
siguiente, es como decir que: la Superintendencia de Bancos debe
depender del Banco Central, que a su vez depende del sefior Presidente,
asi es de absurda la idea de no crear una Superintendencia
independiente para el control y fiscalizacion del sueldo del pueblo
ecuatoriano que es el petréleo que todos nosotros debemos defender. Me
parece a mi, que es realmente peligroso lo que ha pasado en este
segundo debate. Adelante, por favor, ponga los cuadros, les hago notar
lo siguiente, hay un informe para el primer debate en el cual se

plantean varias observaciones y total en el segundo debate ya solo hay

M.
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un articulo y todas las demas observaciones que fueron debatidas ya no
estan, observaciones tan importantes como aquellas de la garantia para
que empresas estatales o no, puedan responder ante el dafio ambiental
que tanto problema ha causado en nuestra Amazonia, simplemente se
desarrolla en términos peores que los del primer debate. Miren, se decia
que se podian hacer a través de empresas publicas nacionales, borran
la palabra nacionales, se decia que el ejercicio de estas actividades
podra delegarse a empresas privadas nacionales o extranjeras, vean
ustedes, quieren cambiando estas palabras cambiar el contenido, esto
no se debatié, lo que aqui debatimos fue eso, hoy en el informe ya no
esta. Sigamos adelante, si se aprueba, por supuesto, lo que habiamos
pedido que no solamente es cuestiébn que el informe sea, contenga
falsedades, ahora ya se pone que al que ha cometido las falsedades se le
sancione, eso pedimos nosotros, también se ha puesto en todo caso la
participaciéon del Estado conforme al articulo cuarenta y ocho, siempre
sera la que se establece en la propia Constituciéon. Pero a partir de ahi
desaparece todo, ya no hay nada mas, miren, cuando hablabamos del
directorio que no quede a cargo, simplemente es un reglamento, en el
primer debate se desarrolld una propuesta y ya no hay. Sigamos,
sigamos, adelante hasta que esté. Miren sigue el y/o en la ley que fue
aprobada, sigue cuando existieren o sea al desaparecer el articulo tres
que ya no hay, estan diciendo si se puede entregar campos en
produccién, campos en explotaciébn a empresas extranjeras, €so €s
desnacionalizar el control del recurso estratégico que sustenta en gran
medida, el desarrollo de nuestro pais, ahi esta, para que existieran se
ha debido invertir mucho en exploracién, este pais pobre invertir en
exploracién, el pais ya encontrd petréleo y ahora y/o se puede entregar

a las empresas sometiéndonos a otros paises, vendiendo nuestra

.
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soberania. Adelante, adelante, mire...----------=-=mmmmmmr e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Nosotros habiamos planteado y
estuvo en el primer informe la garantia ambiental, ya no hay la garantia
ambiental, vamos a un cuadro, claro aqui en diez minutos hay que
debatir los grandes temas del pais y hay que decir lo poco que se puede
pero hay que decirlo con energia porque esto un atentado a la soberania
nacional. Vamos a poner el cuadro, miren este cuadro, como es posible
que en la elaboracion de la politica, el control de la politica, la licitacién,
todo estd en manos de los mismos, esto es una invitacion a la
corrupcion, no se puede en ningin sistema administrativo poner todo €l
ciclo en las manos de los mismos, Ministro que es delegado por el
Presidente, la famosa Secretaria delegada por el Presidente, el Comité
de Licitaciones, los mismos; la Agencia de Control y Regulacion, los
mismos. Céomo vamos a tener una voz que desde afuera vea lo que esta
pasando y la corruptela que puede tomarse como se ha tomado tantas
veces el manejo de recursos que es de los catorce millones de
ecuatorianos, serioras legisladoras y sefiores legisladores, siempre me
sale el alcalde no importa. No permitamos que salga un ley asi, ofende
todos los principios por los que ha luchado el pueblo ecuatoriano
durante tantos arios, el petréleo no es del Gobierno de turno, el petréleo
es del pueblo ecuatoriano, sindicatos, militares, civiles hemos luchado
por este valioso recurso para nuestra educacién, nuestra cultura,
nuestra salud, no permitamos que se entregue el petréleo

ECUALOTIANIO. . . === === === == oo e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Ni privadas ni tampoco empresas
estatales porque estamos cediendo nuestra soberania, frente a estados
que en cualquier momento cambian de signo y nosotros vamos a estar
dependientes de decisiones que se toman fuera de las fronteras

nacionales. Sefior Presidente, compafieras y compafieros legisladores.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
companeros y companeras asambleistas; Permitanme leer unas
reflexiones de algunas personas que de una u otra manera piensan
como yo y que siempre he estado advirtiendo como un ecuatoriano que
quiero a mi pais. Hay un editorial de Marlon Puertas, que dice, que la
justicia tarda pero llega y escribe lo siguiente y espero que sirva de
reflexion para todos nosotros: “Cuando las luces de la revolucion se
hayan apagado y ya no queden mas ganas de seguir cantando odas al
Che Guevara, alguien debera responder, no seran suficientes entonces
las justificaciones de que todo se lo hizo en nombre de la reivindicacion
social, se debe hacer justicia por los débiles, por repartir dadivas a los
mas pobres, tampoco sera un alegato contundente el poner porr delante
que los procedimientos fueron necesarios para derrocar a un viejo
sistema que se debilit6 a si mismo a fuerza de tanta corrupcién, a
fuerza de tanto abuso, a fuerza de tanta impunidad”. Otro parrafo que
me parecié interesante es el que les voy a leer a continuacion: “cada vez
que alguien levanta la voz, las evidencias de debilidad y los sintomas de
nerviosismo quedan a la luz, las inseguridades propias de quien sabe

.
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que no esta siendo justo, provocan esta cadena de atropellos que
involucran a ciudadanos indefensos, tan indefensos que hasta sus
propios abogados huyen, escapan tratando de no caer en la mira
telescopica que los dejaran marcados y aun asi no bajan la voz, aceptan
la carcel y no piden perdén, no entienden que la dignidad de esta gente
seguira siendo el antidoto para tanto veneno que expulsa el poder”.
Comparneros, que dijo Alberto Acosta con respecto a esta Ley de
Hidrocarburos, una persona que considero capaz, coherente,
equilibrada, dice antes de que se apruebe esta ley por supuesto, €l
decia: “si en la Asamblea Nacional por la razoén que fuere no prospera
dicha revolucioén de este proyecto, seria un gesto de madurez politica, si
el propio Gobierno del presidente Rafael Correa retira su proyecto para
impedir que éste entre en vigencia por el simple ministerio de la ley, eso
seria muy grave por muchas razones, pero sobre todo, porque se estaria
demostrando un manejo alegre e irresponsable de una cuestién de
tanta importancia como es esta ley, representa el veinte por ciento del
Presupuesto General del Estado y, por lo tanto, esto tenia que tratarse
con mucha seriedad”. Otra cosa importante que dice Alberto Acosta,
dice: “que este proyecto no se refiere practicamente en nada a lo que
significa justicia ambiental, justicia ecolégica, se habla que el petréleo
va a durar aproximadamente quince afios mas y se va acabar y el pais
no ha proyectado absolutamente nada para remplazar estos procesos”,
y eso es grave comparfieros. En quince afios qué va a pasar con el pais
cuando se acabe el petroleo, de donde vamos a sacar recursos
econdmicos de una visiéon de Gobierno que esta aumentandole el Estado
a tan grandes cantidades que no va a haber dinero suficiente para
poder compensar, he visto con mucha preocupacioén qué es lo que esta

pasando con los “negocios” que se hacen con Petrochina, que
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practicamente lo calificaron como reservados los contratos que se
hicieron con los chinos, pero es uno de los contratos mas graves que se
han hecho en el pais, en condiciones nefastas para el Ecuador, de gente
que no tiene conciencia como ecuatorianos a dénde se estan yendo los
dineros, mil millones de doélares, el segundo préstamo de mil millones
de délares, lo decian a los cuatro vientos que no se iba a pagar con el
petroleo de los ecuatorianos, sin embargo, se lo va a pagar con el
petroleo de los ecuatorianos, al seis punto dos por ciento de interés,
pero con una negociacion barbara que hablan que tiene que entregarse
treinta y seis mil barriles diarios de petréleo, treinta y seis mil barriles
diarios de petréleo, que sumados, en cuatro afios se hacen cincuenta y
dos millones de barriles de petréleo y eso multiplicado por setenta y dos
délares del Presupuesto del Estado suma cerca de cuatro mil millones
de délares que tenemos que pagar por el tema petrolero a Petrochina, es
decir, el cincuenta y cuatro por ciento de la deuda externa del Ecuador,
por mil millones de délares que nos dan los chinos, ochocientos
millones de doélares y los doscientos millones de délares para contratos
con las mismas comparias chinas. Qué es lo que pasa con PDVSA,
comparieros, se hace la relacién de negocios con PDVSA y resulta que
exploran seis pozos petroleros con cero resultados en un ano. Luego de
la produccién de cincuenta y un mil seiscientos barriles diarios de
petréleo bajan a una produccién de cincuenta y un mil barriles de
petroleo, causando una pérdida de treinta millones de délares para el
Ecuador. Si esa es la concepcién con la que nosotros estamos
manejando las cosas, no es que nos estamos haciendo dano nosotros,
estamos haciendo dafio a los catorce millones de ecuatorianos y las
cosas tenemos que llevarlas con mucha seriedad, con mucha altura

porque caso contrario, de la forma tan ligera como se trata de hacer los
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contratos petroleros que es una de las fuentes mas importantes de
riqueza del Ecuador, automaticamente, estamos cavando una fosa muy
grande para irnos todos a ese hueco como ecuatorianos, no queremos
eso nosotros como ecuatorianos. La Asamblea tiene el deber de pedir,
de pedir que se revise con seriedad y con altura esta ley, porque caso
contrario, vamos a caer en grandes errores. Aqui hemos dicho y nos
hemos lavado las manos, nos hemos refregado las manos de que somos
un pais que tenemos que hacer respetar nuestros derechos, nuestra
identidad, tenemos que hacer respetar a nuestro pais y resulta que para
los contratos petroleros con China fueron los compafneros
representantes del Gobierno a Beijing a firmar el contrato y también
firmaron sometiéndose a la Corte de Londres, que decian que no
quieren el arbitraje internacional, en qué mismo quedamos, defendemos
o no defendemos la soberania que llamamos del pais y, sin embargo,
nos vamos y nos sometemos al arbitraje de Londres. Por lo tanto,
compareros, no estamos haciendo bien las cosas, se necesita que
aparte de pulir responsablemente esta ley, tenemos que hablar de otro
tipo de espacios, de otro tipo de procesos que vayan a compensar en
quince afos la falta de petréleo en el Ecuador, si la visiéon no nos da
para poder hacer bien las cosas, creo que lo correcto, lo correcto es
pedirle al presidente Correa que vayamos a la muerte cruzada para que
vengan personas que nos remplacen y hagan las cosas mejor que

nosotros. Muchas gracias.-----=--=-----m=rmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montufar.--------------------

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefior

Presidente. Buenas tardes, colegas legisladores. No sé si el Presidente
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de la Comisién nos ofendié mas el martes pasado cuando nos insulté al
final o nos ofendi6 ahora. Creo y me voy a referir a un tema que
tendremos que discutir después y que tiene mucha relaciéon con la
calidad de este proyecto. La utilizaciéon de instrumentos como el Power
Point en un Parlamento no pueden ser para leer los textos, no puede ser
para leer las leyes o para leer lo que un asesor prepara, €sto €s un
Parlamento, venimos a debatir, en los parlamentos como en el
Parlamento ecuatoriano estaba prohibido leer los discursos, peor leer
un Power Point, entonces para que la presentacién. Sefior Velasco, nos
hubiera ahorrado los quince minutos, porque todos como decimos los
ecuatorianos venimos leyendo el proyecto de ley. Pero quiero referirme
al punto porque me parecia importante, porque pocas veces la
Asamblea Nacional debate proyectos de ley que surgen desde la
iniciativa de los legisladores y este era el caso, tengo todavia grabado en
mi memoria la noche aquella de un domingo, no recuerdo exactamente
la fecha, cuando esa parte del hemiciclo estaba absolutamente vacia en
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos que se aprobd. Y
recuerdo que usted, Presidente, mientras abandonaba la sala y todos
sentiamos verglienza por este Parlamento, dijo que inmediatamente
ibamos a iniciar un proceso de reforma. Y si uno mira la propuesta que
ahora nos leyé en Power Point el Presidente de la Comision, vemos que
todo eso era para reformar un articulo, absolutamente ridiculo
perdénenme que les diga, es absolutamente ridiculo porque hubo dos
propuestas, una presentada por el oficialismo y otra presentada por la
oposiciéon o por sectores que no son parte del oficialismo que
representaban una visién, diria pluralista con asambleistas desde Luis
Noboa del PRIAN, Leonardo Viteri, Rafael Davila, el general Paco

Moncayo que fue el ponente elegido por nosotros, Fausto Cobo, Andres
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Paez, Cynthia Viteri, Enrique Herreria, Edwin Vaca, Lourdes Tiban y
apenas un articulo de esta propuesta se la recoge, cuando en realidad
se trataba que y ese era el sentido de la propuesta original, tengamos
una ley que prepare, sea la antesala del proyecto de renegociaciéon de
contratos que justamente ya fenecen en estos dias. Entonces, creo que
lamentablemente estamos frente a una situaciéon de un nuevo auto
engafio. Les quiero recomendar esta pelicula que creo que todavia estan
difundiendo en las salas de cine del Ecuador, al menos aqui en Quito,
no se si en Guayaquil o en Cuenca y otras ciudades, “Prometeo
deportado”, creo que ahi hay una fotografia de una de las maneras en
que los ecuatorianos evadimos la realidad, constantemente evadimos la
realidad y nos auto engafiamos. Creo que este Parlamento se esta
autoenganiando y se esta produciendo algo que ya sabemos no significa
y no va a significar absolutamente nada, pero no quiero perder la
oportunidad para ratificar tres puntos fundamentales que debieron ser
tomados en cuenta y no fueron puestos en aquello que el sefior Velasco
ahora nos leyo en el Power Point que presenté. En primer lugar, la
necesidad que lo establecimos y lo planteamos y lo debatimos tanto en
la discusion del anterior proyecto como en el primer debate de esta ley,
la necesidad de que los procesos contractuales en el articulo primero
pasen por procesos licitatorios, no podemos dejar y abandonar esa
tesis, no podemos decir que los procesos de contratacién no tengan esa
necesidad de pasar por procesos de licitaciéon, eso no ha sido tomado en
cuenta en el Power Point que se nos present6. En segundo lugar, ya lo
dijo el asambleista Ulloa y lo ratificé el asambleista Paco Moncayo, la
necesidad de plantear la Superintendencia de Hidrocarburos, la
necesidad de que el ente que supervigile, que esté encargado de vigilar

el sector sea independiente, no pueden ser los mismos que contratan,
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eso es algo que realmente va a hacer mal y va a ser una fuente de
corrupcién. Y, en tercer lugar, el aspecto que también lo debatimos
muchos sectores, también se manifestaron en el sentido de que no se
podia mantener y fusionar las fases de exploracion, y las fases de
explotacion se tiene que separar y es necesario tomar en cuenta esa
reforma que también fue planteada. Como digo, creo que este proyecto
que se ha presentado y se ha leido en Power Point, ofendiendo lo que es
un Parlamento, demuestra fundamentalmente la debilidad y la mala
calidad del proceso legislativo que esta Asamblea ya se esta
acostumbrando a llevar adelante, no puede ser posible y espero que en
la reforma a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, reformemos el
articulo aquel que permite que el Presidente la Comision o el ponente de
las leyes sea el casi Dios todo poderoso que puede dejar de lado todo €l
debate parlamentario y escoger que pone y que no pone. Alli esta una
de las grandes falencias de este Parlamento y mientras no la corrijamos
este Parlamento va a seguir aprobando y produciendo leyes basura.

Muchas gracias.—-=-------==-mmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Velasco.---------===mmmmmmmmmmmee oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Senor Presidente: Creo que
alguno de los argumentos esgrimidos sobre todo por el general
Moncayo, me parece que son importantes, creo que a pesar que esté en
el Reglamento alguna de las cosas y ese era el interés, €l mostrar que a
propésito de un informe, esta Comisién hizo en el sentido que el Estado
exija para que por ejemplo los campos en produccién queden en manos
ecuatorianas, queden en manos de las empresas publicas, no hay

empresas publicas nacionales por Dios, se llaman EPES, empresas
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publicas, pero se puede poner empresas publicas nacionales de la
Republica del Ecuador, digamos, no tendria problema en afadir en
términos generales, pero el razonamiento del general Moncayo, porque
le conozco la trayectoria del general Moncayo en la defensa del petréleo,
pensaria que pudiéramos mejorar esta ley. Y en general, a otros
asambleistas que van llorando a Washington ni siquiera les respondo,
van a ir llorando a Washington en general. Al general Paco Moncayo le
invito para mejorar esta ley, para que esta ley pueda tener el sentido de
reunir los requisitos que a través de la ley, a través de la ley y no del
Reglamento se regulen los temas fundamentales de defensa de la
soberania, repito, nuevamente, en este pais he visto como se ha
regalado el petréleo; como se bajo, por ejemplo, en un Gobierno como se
bajé la gradacion del petréleo pesado para pagar los excedentes de la
deuda externa, no van a venir ahora de salvadores de la soberania o del
petroéleo, si les conozco, les conozco como hicieron bajar de veintiuno a
veinte grados para que les quede excedentes para pagar la deuda
externa, por favor. Entonces, les invito de todas maneras para que
mejoremos esta ley aunque entrara en los procesos de renegociacion
muchos de los temas ahi puestos en el Reglamento y que constaban en
el primer informe, pudieran darnos una ley que precautele los intereses
ecuatorianos. Mi propuesta y mi mocién concreta seria que tengamos
una nueva reuniéon. Le invito al general Moncayo, tengamos una nueva
reuniéon para mejorar esa ley que nos permita a todos que sea una
reformatoria a esa que entré por el ministerio de la ley, que nos permita
a todos a estar tranquilos con respecto al petréleo ecuatoriano. Gracias,

Presidente. ——-=--=nmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, no tenia inscrita a ninguna otra
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persona, acepto su propuesta, suspendo el tramite de esta ley. Pasamos
al siguiente punto. No tenian pedida la palabra, ya suspendi ese tema,

relinanse con el Asambleista, le voy a dar pero estamos en el siguiente

VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “3.
Informe correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica
de aprobar el Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econoémica numero 59, suscrito en la ciudad de
Montevideo, el 30 de septiembre del 2009, entre los gobiernos de la
Republica de Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados
partes del MERCOSUR, y los gobiernos de la Republica de Colombia, de
la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela,
paises miembros de la Comunidad Andina”. Sefior Presidente, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas el texto integro del informe
que ha presentado la Comision Especializada Permanente numero 5 de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
que se encuentra suscrito por el sefior asambleista Fernando
Bustamante, Linda Machuca, Vethowen Chica, Gabriel Rivera, Maruja
Jaramillo, Rocio Valarezo, Wladimir Vargas y Eduardo Zambrano. El
sefior asambleista ponente que va a explicar el alcance del convenio es

el sefior asambleista Wladimir Vargas, sefior Presidente.-------------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. Gracias, sefior Presidente.

Comparieros asambleistas. El Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de
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Complementaciéon Econémica cincuenta y nueve, firmada entre los
gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, estados parte del
MERCOSUR y los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela, paises
miembros de la Comunidad Andina, fue suscrito en Montevideo el
treinta de diciembre del dos mil nueve. El protocolo se compone de dos
articulos, el primero de los cuales Brasil otorga a la Republica del
Ecuador cien por ciento de preferencia a los item NALADISA noventa y
seis y en el segundo se dispone que entrara en vigencia bilateralmente
cuando ambas partes hayan comunicado a la Secretaria General de la
ALADI que reincorporan a su derecho interno en los términos de sus
respectivas legislaciones. La Comisién inicié el tratamiento del
Protocolo, conociéndose que el mencionado instrumento internacional
tiene como antecedente el Tratado de Montevideo de mil novecientos
ochenta en el que se instituyé la Asociacién Latinoamericana de
Integracion - ALADI. Este instrumento permite a los paises
participantes adoptar Acuerdos que se dividen en dos grupos: a) Los
Acuerdos de alcance regional; y, b) Acuerdos de alcance parcial, donde
participan algunos paises miembros y esta ultima categoria permite
varias modalidades entre las que se destacan los Acuerdos de
Complementaciéon Econémica - ACE. El ACE cincuenta y nueve fue
suscrito en el dos mil cuatro entre los paises de la Comunidad Andina y
los cuatro de MERCOSUR. Este Acuerdo rige desde el primero de abril
del dos mil cinco, el ACE cincuenta y nueve contempla un programa de
liberacién del comercio de bienes como instrumento para alcanzar una
liberacién comercial total a partir del dos mil dieciocho. Cabe subrayar
que el antecedente y hecho de la negociacion del Octavo Protocolo ACE
cincuenta y nueve y hay que reconocer, constituye la gestién personal

realizada por el sefior Presidente de la Republica en su visita oficial a
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Brasil el cuatro de abril del dos mil siete, en la cual se negocié la firma
del Comunicado Conjunto en que se convino que Brasil accederia
unilateralmente la desgravacién arancelaria concedida en el marco de
dicho instrumento a fin de lograr el cien por ciento de preferencias para
las exportaciones del Ecuador, es decir, el ingreso de productos
ecuatorianos a ese mercado con el cero por ciento de arancel. En
diciembre del dos mil nueve concluyé el proceso de suscripciéon del
Octavo Protocolo Adicional al ACE nuimero cincuenta y nueve, mediante
el cual Brasil otorga a Ecuador de manera unilateral preferencia
arancelaria del cien por ciento a mas de tres mil doscientas partidas. El
Ecuador pretende ademas con este Convenio, subsanar el alto déficit
comercial que tiene con Brasil, cerca de ciento cuarenta millones de
dolares a pesar que consientes que las preferencias arancelarias no
significan de por si el mejoramiento de la balanza comercial sino que su
instrumento que junto a la creacidon de otros mecanismos permitira el
fortalecimiento econémico del Ecuador. El Protocolo también busca
mejorar las circunstancias que presentan hoy las dificultades de
caracter arancelaria, inclusive validar licencias de caracter fitosanitario
con el objetivo de mejorar las relaciones comerciales con los paises del
Cono Sur; se negocian, entonces, en forma paralela los mecanismos de
control de calidad. Las normas juridicas aplicables a este caso son la
Constitucion de la Republica con el articulo ciento veinte, numeral ocho
donde tienen la atribucion de aprobar e improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda. El articulo cuatrocientos
diecisiete que determina que los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién. El articulo
cuatrocientos diecinueve numeral seis que prevé la ratificacién o la

renuncia de los tratados internacionales, requerira la aprobacién previa
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de la Asamblea Nacional en los casos que Acomprometan al pais a
Acuerdos de Integraciéon y de Comercio. Adicionalmente, manda en su
articulo cuatrocientos treinta y ocho que la Corte Constitucional emita
dictamen previo vinculante de constitucionalidad para los tratados
internacionales previamente a su ratificacion por la Asamblea Nacional.
La Comisién analizé el Protocolo Adicional que estamos viendo y
determind que es un instrumento juridico integrante del Derecho
Internacional Publico que reconoce como principio y garantias juridicas
de la soberania, primero la igualdad juridica para un real ejercicio de la
soberania. De la igualdad juridica surge el principio de la consistencia
pacifica que implica el respeto de los Estados por las ideas existentes en
otros; dos, la no intervencién se deriva del principio de la
autodeterminacion de los pueblos y trata del ejercicio responsable de la
soberania que deriva de la organizacién interna y la independencia
externa de los pueblos; y, tres, la interdependencia, principio que
implica un amplio aspecto de las relaciones econémicas, juridico-
politicas entre los diversos Estados, teniendo al comercio internacional
como uno de los elementos sustanciales en el desarrollo de este
principio, debiendo expresarse en un marco general de reciprocidad que
da, como ha ocurrido en el caso de la relacién de la Republica de Brasil,
origen a diversas concesiones entre los mismos. Ademas de lo dicho, la
observancia de las normas constitucionales es condicién esencial para
la valides de los Tratados y el Protocolo motivo del presente informe se
adecua a los preceptos contenidos en los articulos cuatrocientos
diecinueve numeral seis y cuatrocientos veintitrés numeral uno y siete;
y mas normas aplicables y cumple con los principios basicos que
acabamos de senalar en el Derecho Internacional Publico, como se
demuestra a continuacién con el dictamen previo y vinculante de
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constitucionalidad de la Corte Constitucional que determina al Octavo
Protocolo Adicional numero cincuenta y nueve suscrito entre los
Estados del MERCOSUR y de la CAN en el marco de la ALADI. Concluye
la Comisién de Soberania, que con el cumplimiento de las normas que
se especifican y al obligatorio tramite reglado por la Constitucion y las
ventajas econdémicas que reportarda al Ecuador la suscripcion de este
Convenio, recomienda al Pleno de la Asamblea la aprobacion del Octavo
Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacién Econémica
ntmero cincuenta y nueve. Es muy importante que aprobemos este
Protocolo, porque basicamente la importancia de este Protocolo es que
Brasil en forma particular resuelve entregar preferencias hasta el dos
mil ocho de tres mil setecientas veintidés partidas que Brasil otorga
cero arancel sin pedir nada a cambio, que en la actualidad tiene
aranceles con rangos entre el cinco y veinte por ciento y que en el marco
general enunciado deberian ir desgravando paulatinamente hasta le dos
mil dieciocho. Lo que se ha negociado es que se acelera el proceso en
forma unilateral sin esperar hasta el dos mil dieciocho, lo cual Brasil ha
aceptado como consideracion al Ecuador. Con esta decision, con este
Protocolo se tiende a mejorar el alto déficit comercial que se tiene con
Brasil y para lo cual debemos hacer todo el esfuerzo necesario para
mejorar la balanza comercial. Ahora cabe recalcar que las preferencias
arancelarias no necesariamente mejoran la balanza comercial, debemos
mejorar el ambito logistico, mejorar exportaciones, concretar proyectos
como el Manta — Manaos, mejorar el posicionamiento de los productos
ecuatorianos en Brasil, con especial importancia a los textiles,
plasticos, manufacturas, comprometiendo a que sectores de
exportaciones se acojan y apliquen estos beneficios, tratando de

expandir condiciones de acceso de exportadores a Brasil como por
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ejemplo, buscando formas que se pruebe analisis tres, Protocolos que
Ecuador ingrese bajo certificacién fitosanitaria, productos frescos y en
el sector productivo agregar valores a las exportaciones. Invito una vez
mas a que votemos con el fin de ratificar este Protocolo. Muchas

gracias, sefior Presidente, companeros.-----------=======-=--=-o--o---ooonoooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera.--------------~-------

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Companeras y companeros
asambleistas. Sefior Presidente. Bueno, antes de intervenir, Presidente,
quiero felicitar al compafiero Wladimir Vargas por esa popularidad que
tiene entre las asambleistas, estaban esperando que termine de hablar
para vivarlo. Entonces, Presidente, compafieras y compaferos
asambleistas, no es tan facil hablar cuando a pocos minutos, faltan
escasas dos horas y pico para que la Liga juegue y veo a todos mis
_comparfieros asambleistas ya con su entrada, especialmente el
Presidente de la Comision, el doctor Fernando Bustamante, de manera
que trataré de ser lo mas sucinto posible, toda vez, Presidente, que el
comparfiero Wladimir Vargas ya ha adelantado bastante sobre lo que la
Mesa ha trabajado al respecto y ademas quiero decir algo en relacion a
todos los Protocolos, a los Tratados que estamos considerando ahora en
la Comisién, se han aprobado los informes de estos en forma unanime;
ayer, anoche hemos aprobado un informe en esta forma, lo que nos deja
contentos porque creemos que incluso con las diferencias que podamos
tener con la oposicién siquiera coincidimos en los objetivos estratégicos
que tiene el pueblo ecuatoriano, que tiene el Estado ecuatoriano para ir
hacia actividades econémicas que nos representen una unidad

latinoamericana, una unidad entre los pueblos del sur y en este caso

%@n Pagina 31 de 39



REPOBLICA DEL ECUADOR

¥

P )
;"'\fl'/',"', . "/ ) ; N .
Acta 074

que en forma equitativa, solidaria y complementaria nos ayude a
incrementar, impulsar nuestras actividades econémicas, militares,
culturales, ambientales que es, no por repetirlo tantas veces, uno de los
tantos suenos de Bolivar y que aun son suefios inacabados, suefios que
aun no han llegado a convertirse en una realidad. Por eso, cada vez que
tratamos un instrumento internacional como el Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econdémica numero cincuenta y nueve
nos sentimos contentos, nos sentimos felices y quiza, diria Emilio
Castelares, gran espafiol, eso es defender las ideas democraticas
“quedate si es que queréis oirlo”. Este instrumento, Presidente, firmado
el treinta de septiembre dedos mil nueve por los paises que son parte
del MERCOSUR como Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y ademas
los Estados miembros de la Comunidad Andina como Venezuela,
Ecuador, Colombia, tienen algunas bondades, entre las que creo
debemos resaltar, o sea, hay muchas, pero debemos resaltar algunas.
Actualmente, todo el planeta conoce y de acuerdo a reportes del Banco
Mundial y ademas de algunas compafias privadas que se dedican a la
medicién de la importancia de la economia en el planeta, Brasil es la
octava economia mas importante del planeta. Tiene una clase media en
ascenso. En los anos de gobierno de Lula treinta millones de personas
pasaron a formar parte de esa clase C, una clase econémica ya no de
pobres sino de clase media, por lo tanto, es muy importante que el
Ecuador, un pais con escasos catorce millones de habitantes tenga
acceso hasta el dos mil dieciocho a unas suspensiones, eliminacion
arancelaria que nos permita entrar, quiero insistir, a un mercado en
donde ahora tendriamos acceso a doscientos millones de consumidores,
solamente por hablar de Brasil, en donde hasta el dos mil dieciocho
podriamos tener cero, sefiores asambleistas, como estan escuchando,
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cero nivel de aranceles. ¢Qué es lo que ademas viene reclamando
alguno de los grupos empresarias, alguno de los grupos productivos
ecuatorianos? Creo entonces que esa es una de las cosas mas
importantes. Con respecto a los registros sanitarios también,
Presidente, cabe decir que este tipo de enmiendas ya no se enmarcan en
aquellos cliché del pasado en donde solamente se abrian fronteras o se
firmaban Tratados o pueden ser de libre comercio, uniones aduaneras,
etcétera, en donde no importaban los temas medio ambientales, en
donde no importaban los temas referentes a los derechos de los
trabajadores, de aquellos que con su fuerza, que con su trabajo generan
la riqueza en nuestros paises, ahora concomitantemente a la firma de
estos Protocolos se esta trabajando también en forma paralela en
mecanismos de control de calidad y mecanismos paraarancelarias para
garantizar el respeto ecoldgico, el respeto a los derechos de los
trabajadores. Esto también es muy importante decirlo, Presidente, por
cuanto no es firmar por firmar, sino que ademas hay temas que nos
interesan como sociedad y que vamos hacia el desarrollo y
profundamente respetando el medio ambiente. Es importante, también
decir que el Ecuador esta empefiado en este tipo de reformas. Ecuador
a través de su Gobierno ha venido impulsando las senaladas cuatro
éticas para las exportaciones, para facilitar a nuestros exportadores en
llevar sus productos a otras naciones a otros mercados, pero también
para que puedan llegar a nuestros mercados a pesar de que sea un
mercado pequefio y estas son, no esta por demas recordarlas. La ética
del cumplimiento con el Estado, el cumplimiento, como hemos dicho,
con los trabajadores, con el medio ambiente y la responsabilidad social
con la comunidad; esto sin duda nos lleva a uno de los principios
fundamentales que estan prescritos en nuestra Constitucién, el sumak

Pagina 33 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR
oofs ’ V . “
Aff&ﬁz% locr /) %@M%%/

Acta 074

kawsay o el buen vivir, demostrando que avanzamos en la proteccion
del medio ambiente y el desarrollo del motor fundamental de la
economia, que a nadie hoy le queda duda que es que el ser humano.
Sobre las medidas, para compensar o palear el incremento negativo que
han tenido las importaciones, asi como el regreso de la desgravacién
arancelaria con nuestro vecino pais de Colombia, el COMEXIA a
nuestra Comision informé que las exportaciones textiles y de otros
sectores han tenido un auge extraordinario luego del afio dos mil ochoy
que las partidas que componen las exportaciones alcanza ya la nada
despreciable suma de setecientas sesenta y dos, muchas de las cuales
se comercializan con el Brasil, por compromisos realizados con
Colombia se han vuelto a desgravar varios productos textiles de ese
pais, por lo que se ha desarrollado mecanismos de compensacion para
las zonas productoras, ademas en los temas relativos a infraestructura,
a incentivos tributarios que se prevén en el Coédigo de la Produccién que
también se esta tratando en esta Asamblea. En la actualidad, existen
cuatrocientas treinta y tres partidas que se exportan al Brasil, entre
ellas la mas importantes artesanias, plasticos, manufacturas, pescado,
harina de pescado, leche, productos derivados de esta, cereales, frutas,
textiles, maquinaria, aunque parezca increible, Ecuador también a
exportado maquinarias al Brasil, zapatos. Esta industria que

principalmente se ha desarrollado....-===---==-===-----m-oommmmmomooo oo oo ooe
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. ...en la provincia del Tungurahua,

Pichincha, Azuay y en menor desarrollo en otras. Y también debemos

contar que el tratar con mercados con paises como el Brasil y el
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MERCOSUR, también estan enmarcados dentro de lo que podriamos
llamar la ejecucién del proyecto Manta — Manaos, que nos permitiria
tener una via mas rapida, mas cerca evitandonos pasar por €l Canal de
Panamé entre el Pacifico y el Atlantico por medios multimodales como
muchos de nosotros hemos visto. Entonces, Presidente, como lo ha
dicho mi companiero Wladimir Vargas, como también lo va a hacer el
compafiero Presidente de la Comisién, Fernando Bustamante, a
nosotros no nos queda mas sino la conviccién completa, absoluta de
recomendar a este Pleno de la Asamblea Nacional el hecho de que se
apruebe este Protocolo Adicional por cuanto es necesario para el

desarrollo de todos los sectores de nuestro pais. Muchisimas gracias.---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimadas y estimados colegas: Seré breve y por cierto que
voy a cumplir con esa promesa de brevedad. Después de las palabras
técnicas y convincentes de mis colegas asambleistas Vargas y Rivera, no
me cabe afnadir demasiadas consideraciones, especificamente de tipo
comercial, para recomendar y pedir a este Pleno que apoye a la
Comision de Soberania en su informe y ratifique, autorice la ratificacion
de este Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdémica ntimero cincuenta y nueve. Lo que estamos consiguiendo es
algo tremendamente importante. Estamos consiguiendo que una
potencia mundial como es Brasil, la Republica Federativa de Brasil nos
dé unas preferencias arancelarias asimétricas; o sea, que nosotros
tenemos un acceso al mercado brasilero en condiciones que no tenemos
que reciprocar, que no tenemos que darle a los productos brasileros.

.
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Esto significa un inmenso mercado que ademas es un mercado
dinamico y en crecimiento al cual nuestros productores y exportadores
podran tener acceso inmediato en condiciones ciertamente ventajosas
que nos van a permitir hacer frente al déficit que en este momento
nuestra balanza comercial con el Brasil experimenta, un déficit que en
este momento se acerca a los ciento cuarenta millones de doélares. Es
cierto que las preferencias arancelarias por si solas no permiten o no
necesariamente llevan a una reduccion de los déficit comerciales, pero
sin duda alguna, en este caso, tenemos la justificada expectativa y asi
nos han hecho saber los actores econémicos que serd una gran ayuda.
Estamos con este tipo de convenios tejiendo la integracién, llevando
adelante la tarea que la Constitucién nos da, de ir creando la gran
patria latinoamericana, la gran patria sudamericana. Es muy posible
que en los proximos dias UNASUR entre en vigencia, es muy posible
que el noveno pais que ratificaria este tratado lo haga en los préximos
dias, es posible que la Republica Oriental del Uruguay lo haga antes de
fin de mes, de noviembre, esto va a dar un nuevo envio, un nuevo
impulso al proceso de integracién, a ratificar este instrumento y otros
que en proximos dias presentaremos a consideracion de ustedes, es una
manera concreta, practica y de beneficio indiscutido para toda la
nacién. Basta ya de toda banderia politica en que podemos ir
cosechando y empezando a cosechar los beneficios de tener una patria
grande y de tener, si queremos decirlo en términos comerciales, un
acceso cada vez mas irrestricto a esta sociedad hemisférica de la cual
continuamente vamos haciendo esfuerzos para formar parte. No quiero
decir mas, simplemente mocionar y unirme a mis colegas y solicitar de
ustedes el voto favorable para que podamos cumplir con esta
ratificacién, la ratificacién de este Protocolo Adicional y asociarnos a la

A
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inmensa Republica del Brasil en este esfuerzo de integracion.
Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefioras y seflores asambleistas.

GraCIAS, === === === = oo o o o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no tengo mas solicitudes,
por favor, consulte a la sala si estd de acuerdo con el informe de la

COMISION , ~— === m == m = oo o e e e e oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, segun lo dispuesto
en el numeral 8 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica, y el
numeral 8 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es
funcion de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo al
numeral 6 del Art. 419 de la Constitucién de la Republica, y al numeral
6 del Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa la
ratificacion de los tratados internacionales, requerira de aprobacién
previa de la Asamblea Nacional, cuando Comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio; Que, mediante oficio No. T.
5090-SNJ-10-1300, de 25 de agosto de 2010, suscrito por el
Economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, se remite a la Asamblea Nacional, para el tramite respectivo,
el “Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 suscrito entre los
Gobiernos de la Republica de Argentina, De la Republica Federativa del
Brasil, De la Republica de Paraguay y de la Republica Oriental de
Uruguay, Estados partes del Mercosur y los Gobiernos de la Republica
de Colombia, De la Republica del Ecuador y De la Republica Bolivariana
de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina”; Que,

.
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conforme al numeral 1 del Art. 438 de la Constitucién de la Republica,
la Corte Constitucional declard, mediante Dictamen 028-10-DTI-CC, de
19 de agosto de 2010, que las disposiciones contenidas en el “Acuerdo
de Complementacién Economica No. 59 suscrito entre los Gobiernos de
la Republica de Argentina, De la Republica Federativa del Brasil, De la
Republica de Paraguay y de la Republica Oriental de Uruguay, Estados
partes del MERCOSUR y los Gobiernos de la Republica de Colombia, De
la Republica del Ecuador y De la Republica Bolivariana de Venezuela,
Paises Miembros de la Comunidad Andina”, guardan armonia con la
vigente Constitucién de la Republica del Ecuador; y, En ejercicio de sus
atribuciones, Resuelve: Aprobar el: Acuerdo de Complementacion
Econémica N° 59 suscrito entre los gobiernos de la Republica de
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica de
Paraguay y de la Republica Oriental de Uruguay, Estados Partes del
Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica
del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, paises

miembros de la Comunidad Andina”. Hasta aqui la transcripcion. -------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sefior operador registre la
presencia de los sefores asambleistas, por favor. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional pueden verificar la
presencia o ausencia de los seflores asambleistas. Si alguien tuviera
algiin inconveniente, por favor, haganos conocer. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del VIII
Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion Economica
numero cincuenta y nueve, suscrito en la ciudad de Montevideo, el
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treinta de diciembre de dos mil nueve entre los gobiernos de la
Republica de Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados
partes del Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la
Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela paises
miembros de la Comunidad Andina. Noventa y nueve asambleistas
presentes en la sala. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas,
consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Noventa
y cuatro votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos, cero

abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién sefiores.----------==------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefor Presidente. Gracias,

sefores asambleistas.------=mmmm o oo e o e
VII

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las dieciséis horas

cincuenta MiNULOS, —----=-= == mm oo oo oo e e o

— /’x
{ —
FTRNANDO CORDERO CUEVA

Presidente de la Asambleaﬁ‘lacional

/7/‘7Lr

L .
NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/eds
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