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En la ciudad de San Gregoric de Portoviejo, a leos quince dias
del mesz de octubre del afio dos mil tres, en el s=saldén de
segiones del Muy Ilustre Municipio de Portovieijo, bajo la
Presidencia de =su titular, economigta Guillermo Landazuri
Carrille, se instala la sesidn solemne matutina del Congreso

Nacional, siendo las once horas cuarenta vy cinco minutos.-----
En la Secretaria actlan los doctores Gilberto Vaca Garcia v
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,-------=----c----

Concurren los siguientes sgefiores diputados:

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD DE MORA MONCAYO MARCELO
ALMEIDA MORAN LUIS DOTTI ALMEIDA MARCELO
BNDRADE ENDARA VINICIO ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO ESTRADA BONILLA JAIME
AYALA MORA ENRIQUE GARCIA BARBA RODRIGO
BARCENAS MEJIA HECTOR GARCES DAVILA MYRIAN
BORBUA ESPINEL RENAN GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZALEZ GRANDA JULIO
CAJILEMA SALGUERC CARLOS GUERRERQ GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH HARE VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ FIDEL HARC PAEZ GUILLERMO
CASTRO PATINO ALFREDO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRQ KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS CAPURRO DENNY LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
CEVALLOS MACIAS JORGE LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MufioZ ANA LUCIA LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CHAMBA CASTILLO GANDHI LLORI LLORI AURELID
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LOPEZ MORENC MIGUEL

CHICA SERRANO RAFAEL LUCERO BOLANOS WILFRIDO
COELLO IZQUIERDO MARIO LUQUE MORAN ANDRES
COLUMBO CACHAGO JOSE MENDOZA TUPIZA VICTOR
CRUZ CAMACHO FREDDY MINA QUINTERC OMAR
DAVILA EGUEZ RAFAEL MIRANDA MORENO ANA

DAVILA MOLINA PATRICIO MONSALVE VINTIMILLAZ DIEGO

X
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE RUTIZ ENRIQUEZ HUGO

MORA MONAR MESIAS SANCHEZ CASTELLQ WILSON

MORILLO VILLARREAL MARCO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER

NARANJO YEROVI EDUARDC SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

OCAMBO ROJAS CARMEN SANMARTIN INIGUEZ ROLO

OLMEDO VELASCO VICENTE SANMARTIN TORRES FRANKLIN

ORDONEZ GARATE GALO SANMIGUEL MANTILLA JACOBO

ORDONEZ GONZALEZ OTTON SILVA PAREDES JACQUELINE

ORELLANA QUEZADA HECTOR TAIANC ALVAREZ JOSE VICENTE

ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES CARLOS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES LUIS FERNANDO

PAZMING GRANIZO ERNESTO TSENKUCH CHAMIK FELIPE

PALADINES BASURTO RAUL VALVERDE RUBIRA PEDRO

PROAND MAYA MARCO VALLEJO LOFPEZ CARLOS

QUINTANA BAQUERIZO OMAR VARAS CALVO JAVIER

RAMIREZ ORELLANA RAUL VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VASQUEZ REYES IVAN

RIVERA MOLINA RAMIRO VERA ANDRADE GALD

RODRIGUEZ GUILLEN ROQBERTO VILLACIS MALDONADO LUIS

ROMERO CABRERA ABRAHAM VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENQR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el gquérum. ---

EL SENOR SECRETARIO. Seficr Presidente, existe el qudrum

reglamentario. ---------e-csmeoo ot mme e e m e
T

EL SENOR PRESIDENTE. Distinguidas autoridades civiles,

militares vy  eclesidsticas, seniores diputados, invitados

especiales: Con un gran afecte el Congreso Nacional se ha
guerido congregar en la ciudad de Fortoviejo para rendir
homenaje a esta ciudad, a la provincia de Manabli, y destacar
8u gran progresc, su gran afan de trabajo, v en una sesidn
especial aprobar leyes gque son de beneficio nacicnal, regional
v local. Muy grato contar con una presencla masiva de los

sefilores legisladores del Congresc Naciconal. Damos inicilo eajt
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esta sesidén ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia,

gsefior Secretario. ----------soossss s oo s m s mm s

IT

ElL. SENOR SECRETARIO. Orden del dia para la sesidén de hoy,
migrcoles 15 de octubre del 2003. “Himno Nacicnal de la
Repiblica del Ecuador. Palabras del selicr Alcalde de la ciudad

de Portoviejo” -----------smemm e e e ——m e m—— e

IIT

INTERVENCION DEL DOCTOR ALBERTO LARA CEVALLOS, ALCALDE DE
PORTOVIEJO. El acto al gue asistimos hoy constituye, sin lugar
a dudas, un gesto de reconocimiento a una ciudad de mas de
cuatro veces centenaria, cuyo pueblo fue promotor de su
independencia y coparti¢ipe en las  hazaflas gloricsas
liberadoras de la Repiblica. Excelentisimo sefior Presidente
del Honorable Congreso del Ecuador, sefioras y seflores
legisladores: Con vuestra venia, en nombre del Cabildo
Municipal vy de la «ciudadania, gque tengo el honor de
representar, expreso a ustedes el maés atento y calido saludo
de bienvenida a este solar manabita, gque los acoge <Con
beneplécito y profunda emocidén civica, y gque valora vuestra
presencia, como el més elevade homenaje de los representantes
de la soberanfa nacional para la ciudad de Portoviejo, que se
apresta a celebrar el Centésimo Octogésimo Tercer Aniversario
de su gesta de independencia el préximo 18 de octubre.
Portoviejo, fundada por el capitdn espafiocl Francisco Pacheco,
es una de las mas antiguas ciudades americanas de la Costa del
Pacifico, gque juntec a Guayaquil, y bajo el liderazgo de don
Manuel Rivadeneira vy don Andrés de Vera, proclamaron la
independencia del Reino de Esgpafla, comprometiéndose en

adelante a la consolidacidén del proceso revolucionario,

X
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mediante el aporte de valor y sacrificioc de sus mas destacados
hombres, quienes en 1821, segin afirma Siesa de Leén,
conformaron el Batalldn Olmedo, de los decididos de
Portoviejo, y en la Plaza de Armas de la ciudad, formaron
filas bajo el mando de don Juan Francisco Elizalde,
destacindose la participacién en el mismo, de los alcaldes de
Portovieio, Montecristci Y Chone. Esta fuerza que,
postericrmente, actud en la Batalla de Pichincha, fue
mantenida en logistica vy wituallas por la coentribucién
genercsa de este pueblo. Entonces, en nombre de una ciudad qgue
ofrenddé vidas de sus mis destacados jévenes vy rigqueza de todo
el pueblo, sean ustedes, seficras vy sefiores legisladores,
deposgsitarios del fervor patridtice de los portovejenses, gue
reconocen en este Congreso Nacional: gensibilidad, patriotismo
v solidaridad. Esta ciudad de 468 afios de edad, con cerca de
300 mil  habitantes, es8 actora permanente de 1loa mas
trascendentales sucescos politicos de Manabi., Como hermana
mayor ha estado preccupada de Todasg las causas provinciales vy
ha hecho suyas las inguietudez v aspiraciones de todos los
cantones hermancs, v la seguira hacliendo porgue tenemocs una
tradicidén e historia, de las cuales nos enorgullecemocs vy
mantenemos como el legado mas ilmportante gue guede a nuestros
hijog. Este pueblo que wvive con intensidad la democracia,
encuentra en el Congresc de 1la Repliblica 8su mias alta
expregidén, y reconoce en esta institucidn una fecunda labor
por el pais y por el desarrclle del régimen seccicnal
ecuatorianc, generando leves de alto contenido social vy con un
profundo sentide de equidad vy Jjusticia, gque es digno de
reconocer v resaltar. Ha contribuido de manera directa en el
mejoramiento de los 1ingresos de la municipalidad nacional,
mediante la ley gue asigna =1 15% del Presupuesto Nacional
para la administracidn provincial v municipal. Otras leyes de
trascendencia en materia econdmica y de contrel peolitice han

gide tramitadas por la Legislatura, contribuyendo al
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mejoramiento de la gestidn gubernamental, el derecho en su
dinamia permanente, encuentra a la sociedad avida de profundos
procescg de desconcentracién vy fortalecimiento de los
regimenes seccionales. Por ellc es valida la oportunidad para
invocar a este honorable cuerpo legislativo, estudiar urgentes
reformas a las leyves de régimen municipal vy provincial. La
sociedad politica en el wmundoe intenta transferir mayores
competencias a los entes locales vy de hecho se estan
produciendo estos eventos en nuestro pals, sin el sustento de
un cuerpoe legal de caridcter general vy obligatorio gue nos
evite asi odiosas discriminaciones en esta materia. Y en
funcién de reconocimiento al Congresco del Ecuador es digno
también resaltar su labor fiscalizadora gue lo vergue en la
esencia de la democracia, con la autoridad moral suficiente
que los ecuatorianos aspiramos Se mantenga para contribuir,
efectivamente, en la dura lucha gque el Ecuador mantiene en
busca de un procesc de moralizacidn efectiva. Manabi espera de
este Congreso la concrecién de algunas leyes de enorme
importancia para nuestra regién, tal como la ley gque declara
obra de interés nacional, Ley de Manejo Integrado del Sistema
Poza Honda y de la Cuenca del Rio Portoviejo, y el Trasvase
hacia el Rio B8ancédn, la Ley de Control de la Fiebre Aftosa vy
la gue Modifica la Ley Constitutiva de la Corporacién del
Norte, con instrumentos wvitales para Manabi y su desarrollo.
Por ello, igual que por el reconocimiento gue hace el Congreso
al primer puerto maritimo del pais, como lo es Manta, en donde
se degembarca el 75% de la pesca blanca y atunera nacional, vy
donde estd instalada el 80% de la manufactura exportadora de
productos del mar, Portoviejo y Manabi, hoy solemnemente, les
dice gracias. Esta fecha de tanta importancia para Portoviejo
no puede quedar escrita sin la justa declaratoria de amigos
predilectos de la Villa Nueva de San Gregoric de Portoviejo,
por lo gque, en mi calidad de Alcalde de la ciudad, declaro a

laz sefioras y seflores legisladores del Congreso Nacional del

Y
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Ecuador: huéspedes de honor de esta hidalga ciudad, orgullocsa
de sus ancestros y de ser capital de la provincia, cuna del
inclite general Eloy Alfaro Delgado, insigne luchador por la
libertad, por la Jjusticia vy los derechos del pueblo del

Ecuador y de otros hermancs latincamericanos. Gracias. -------

iv

ELL SENOR SECRETARIC. "2. Intervencién del seficr doctor Ramiro

Rivera Molina, Primer Vicepresidente del Congreso Nacicnal”.

INTERVENCION DEL DOCTOR RAMIRO RIVERA  MOLINA,  PRIMER
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. Sefior FPresidente del
Honorable Congreso Nacional, sefior Alcalde de la ciudad de
Portoviejo, sefiores parlamentarios andinos, sefioras y seflores
legisladores de la Rep(bliga, sefior Gobernador de la provincia
de Manabi, sefior Arzobispo de la ciudad de Portoviejo, sefior
Pregidente de la Corte Superior de Justicia de Manabi, sefior
Presidente del Tribunal Provincial Electoral de Manabi, sefior
Comandante de 1la Base WNaval de Jaramijé, senor Comandante
Provincial de la Policia Nacicnal, eefior Presidente de la
Asociacidén de Municipalidades del Ecuador, sefores concejales
de Portoviejo, sefiores miembros de la Comisidn de Legislacidn
v Codificacién del Parlamento, sefioritas 7reinas de la
provincia de Manabi, sefiores representantes de SOLCA - Nucleo
Manabi; Fundacidén Oswaldo Loor; vy, Casa Cuna “Arcca Paz”,
autoridades civiles, militares vy eclesidsticas presentes en
este acto, invitados especiales a esta sesidén solemne del
Parlamento, damas y caballeros: La crénica escrita o la
memoria histérica escrita da cuenta gque, luego de iniciado el
movimiento rebelde e independentistas de Guayagquil, el 9 de
octubre de 1820, lag noticias en agquella época duraron varios
dias en llegar, vy este hecho resondé en Manabi, y en un inicio

principalmente en la ciudad de Jipijapa, ciudad que el 15 de
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octubre del mismo afic proclama su apoyo firme e indeclinable
al Movimiento Libertario de COctubre. Tres dias mas tarde, como
lo ha diche el seflor Alcalde de esta ciudad, el 18 de octubre
de 1820, un gacerdote, don Manuel Rivadeneira, y un ciudadano
preclaro y anticipadeo en la historia, don Andrés de Vers,
convocan a la gran asamblea en la ciudad de Portoviejo, en la
que resuelven con firmeza, entusiasmo y decisidn adherirse al
Movimiento Libertaric de Guayagulil e, inmediatamente, proceden
a reclutar al ejército gque coadyuvari en esa gesta libertaria,
para enfrentar esta decisidn independentista, ante el ejército
Realista. Como producto del entusiasmo rebelde @
histéricamente rebelde de los portovejenses, el famoso prdcer
quavaquilefio José Joaguin de Olmedo recibe una carta con el
primer pronunciamiento formal del pueblo manabita, para formar
parte de la organizacién, en esa época del Distrito Sur, como
parte de lo que dos afics subsiguientes conformarian lo gue se
conoci® histéricamente como la CGran Colombia. En Manabi,
especialmente en Manabi, en esa circunstancia de la hiastoria,
jamds s=e escucharon voces discrepantes o© contrarias a la
campafia libertaria sino, por el contrarico, muchos de los
jévenes manabitas engrosaron las filas del ejército rebelde
que sellaron la libertad de los paises que conformaron la Gran
Colombia. Hoy, pueblo manabita, invitados, compafieras Yy
compafieros legisladores, en el centésimo octogésimo tercer
aniversario de su independencia, los portcvejenses mantlenen,
ain duda alguna, su espiritu de lucha, de altivez vy de
rebeldia, gue le han caracterizado siempre, y como ciudad ¥y
provincia de Manabi contindan participando activamente de la
historia, no sclamente de la provincia gino ceontribuyendo al
desarrolle de nuestro pais. La mala o nula © a veces
deficiente o deficiencia de los procesos de descentralizacidn
consagrados en la Gltima década de historia constitucicnal del
Ecuador han impedide gque se cuente con los suficientes

elementos que le permitan un progreso avanzado, al que tiene
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derecho la provincia vy, particularmente, Peortoviejo, la gque
lamentablemente debemos decirlo vy admitirle ha contado casi
exclusivamente con el valor, el talente v el esfuerzo de sus
hombres v de gus mujeres. Portoviejo, ciudad gque prospera a
pesar de las dificultades ajenas a su voluntad, ciudad que
representa y resume con brillantez el orgullo de la identidad
nacional, hoy celebra su gesta libertaria con presencia de
destacadas perscnalidades de la provincia y del pals y, scbre
todo, con un gesto del Congreso que ha qguerido realizar agqui
su sesidn solemne para rendir el mejor de los homenajes gue
puede hacer un Parlamento, creando, recreando Yy aprobando
normas de caracter legislativo. Hoy debemos ratificar un pacto
de racionalidad politica para apoyar desde el Parlamento todas
aquellas iniciativas que le permitan a Portoviejo seguir
avanzando, gue le permitan a la provincia de Manabl seguir
progresando. En esta provincia hay muchisima rigueza y enorme
potencialidad, no solamente en el campo del turismo, no
solamente en el campo de la produccién agricola, gue
histéricamente ha tenido, por ejemplo, en el cacao, el cafég,
la ganaderia y la pesca, para gue estas actividades sean
fortalecidas de manera inmediata v directa, ya gue el mayor
‘nivel de productividad que tenga Portoviejo y la provincia de
Manabi siempre serd mejor para nuestro pals. En igual forma,
creemos que seé deben destinar los recursos suficientes para el
fomento de la industria del turismo, pues esta provincia
cuenta quizds con los mejores regalos gue Dios le entregd a
nuestro pais, maravillosos escenarios naturales, como por
ejemplo el Pargue Nacional de Machalilla, Puerto Cayo, el
balneario de Crucita en el cantén de Portoviejo, las playas de
Cojimies, de Jama, de Pedernales, de Bahla de Caragquez, de San
Vicente, por mencicnar solamente alguneos pocog espaciocs del
maravillose entorno natural gue ostenta Portoviejo y Manabli.
Esta provincia tiene, =in duda alguna, un gigantesco encanto

natural y sitios enormemente potenciales para incentivar el
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turismo, tanto receptivo como el turismoe internaciconal. Su
poblacién, le reconocemos comd parlamentarics, su poblacidn
aporta significativamente al desarrcllo del pais, lo gue exige
en esta oportunidad gque Portoviejo y au provincia sean tomados
en cuenta vy forme parte de manera eguitativa en 1la
distribucién de su rigueza y en la asignacidn de sus recursos.
En esta sesidn gue se realiza en honor a Portoviejo, hoy
quienes conformamos el Parlamento Nacional, formulamos nuestra
felicitacidn, nuestro saludo al esfuerzo y a la contribucidn
de los portovejenses vy manabitas al progreso del Ecuador. Hace
algunoe dias, como nos ha recordado usted, seflor Alcalde, el
Parlamento aprobd tres leyes, gue por su propia naturaleza y
eapecificidad tienen un caracter  general, pero  gue,
obviamente, ha procurado apuntar hacia el afianciamiento de la
Legislacidén en temas en los gue Manabi y Portoviejo tienen un
rol muy importante. Hoy procedersmos a entregar las copias
auténticas de la Ley de la Camara Nacicnal de Pesgueria. Si
queremos romper el viejo girculo del bicentralismo, el sefior
Presidente Constitucional deberia sancionar la nueva Ley de la
Cadmara Nacional de Pesgueria. Hoy entregaremos el auténtico
del proyecto de Ley de Desarrcllo del Transporte Acudtico y
Actividades Conexas. Tanta importancia Manabl tiene en esta
actividad, sobre todo una de sus ciudades mas prsperas ¥y
adelantadas como la ciudad de Manta. Y hoy entregaremos
también el proyecto de Ley de la Comisién de Erradicacién de
la Fiebre Aftosa, un proyecto de ley gue ayvuda a todos los
agricultores y ganaderos del Ecuador, particularmente a los
esforzados agricultores de 1la provincia de Manabi vy de
Portoviejo. Manabitas, que esta sesidn fructifera y productiva
sea uno de los homenajes del Parlamento Nacional a una ciudad
como Portoviedjo, a la que tanto gueremos y admiramos, Yy COmMO
un acto de adhesidn v de carific a esta maravillosa provincia

de Manabi. Muchfisimas gracias., -----=----------csmmommmmmmaann
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EL SENOR SECRETARIO. “4. Intervencidn del ingenierc Radl
Paladines Basurto, Presidente de la Comisidén Especializada

Permanente de Asuntos Manabitas”. ~--------mmmm oo s ommn o

INTERVENCION DEL INGENIERO RAUL PALADINES BASURTCO, PRESIDENTE
DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE ASUNTOS MANABITAS.
Sefior Presidente del Congreso Nacional, seflor Vicepresidente
del Congresc Nacional, sefior Alcalde de la ciudad de
Portoviejo, seflores parlamentarios andinos, sefloras y sellores
legisladores de la Repiblica, seflor Gobernador de la provincia
de Manabi, sefior Arzobispo de Portoviejo, seflor Presidente de
la Corte Suprema de Justicia de Manabi, sefior Presidente del
Tribunal Provincial Electoral de Manabi, sgefior Comandante
General de la Base de Jaramiijd, sefior Comandante Provincial de
la Policia, sefior Presidente de la Asociacibtn de
Municipalidades del Ecuador, sefiores concejales de la ciudad
de Portoviejo, sefiores miembros de la Comisidn de Legislacidn
v Codificacién del Parlamento, sefloritas relnas, sefiores
representantes de SOLCA - Nicleo de Manabi, Fundacién Oswaldc
Loor y Casa Cuna “Aroca Paz”, seflores autoridades civiles,
militares y eclesidsticas, sefiores invitados especiales, damas
y caballeros: BEn mi calidad de Presidente de la Comisidén de
Asuntos Manabitas, que me honro en presidir, me voy a permitir
a manera de mensaje y a manera de una pegqueila Yy escueta
radiografia de lo gue es Manabi, Manabi, gque hoy dia y su
capital recibe al Congreso Nacional en Pleno, 82 diputados se
me ha informado que estdn presentes, de los 100, crec gue s
un justo homenaje a nuestra provincia. Sefiores, es gque Manabi
es una realidad sociceconémica de importancia para el pais,
1.2 millones de habitantes poblamos Manabi, desarrcllamos una
actividad en 1.8 millones de hectéreas dedicadas a la

agricultura, tenemos 300 kildmetros de los 1.100 qgue tiene la

X
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Repiblica del Ecuador frente al océanc. En su territorio
tenemos el mejor puserto natural del pais, que es Manta, donde,
como lo dijo antes guien me antecedidé en la palabra, amarra,
como lo decimos los pescadores, o anclan el 75% de la flota
atunera y de pesca blanca, con lo gue nos hemos permitido
poner a Manta y al pais como uno de los puertos de mayor
envergadura en lo gque tiene que ver pesca. Sefiores, 185 mil
toneladas de atGn es el promedio gue el Puerto de Manta ha
movido en los tltimos cinco afios, 185 mil toneladas, de lasg
cuales gran parte de esta produccidn se procesa en 13 grandes
plantas instaladas en los alrededores de Manta, donde trabajan
directamente hoy dia 44 mil personas en esta actividad. Pero,
Manabi no es solo pesca; Manabi es turismo, es agricultura, es
ganaderia, es historia, como alguien dijo, ya hablamos de
Alfaro, el mAs preclarc hijo del Ecuador, eso es Manabi. Por
eso el reconocimiento del Congreso Nacional a estas
virtualidades de nuestra provincia, convierte a este dia en
trascendente para nuestra provincia. Compafiercs diputados,
usted, sefior Presidente, merecen nuestro reconocimiento
piblico, porque esto ayuda a elevar la tan venida a menos
autoestima de los manabitas y de ciertos sectores mas,
todavia. Permanentemente nos sentimos golpeados por el olvido,
la marginacidén, por ©parte del «centralismo y de los
centralistas. Por eso, seflores, gracias. Tres leyes aprobadas
en segunda y de las cuales se entregaran copias de los
auténticos a los sectores invelucrados en los temas. El
contrel de la fiebre aftesa, un tema reclamado por los
sectores ganaderos del pais, es una realidad; un proyecto de
ley dormide y empujade hoy dia, a través de la Comisidn que
preside el honorable Bustamante, es realidad, ese auténtico
era necesario para erradicar esgte mal de nuestros hatos
ganaderos. La Ley del Fortalecimiento del Desarrcllo Acuatico.
Sefiores, gquien les habla estd involucrado en actividades de

pesca, industria y construccidn, he hecho el seguimiento de la
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lLegislatura en los dltimeos 20 afies, y no hay qué se compare en
funcién de beneficio con esta ley. Por primera vez se reconoce
que el sector acuidtico, gue el sector de transporte maritimo
egtaba dejando de serlo, en esto se engloban sectores de pesca
industrial y artesanal, y se rescata dando facilidades al
embanderamiento de barcos en el pais, se rescata eso dque era
propio del EBcuador, un pais netamente marino. Hace 400 anos
éramos los astillercs mas grandes de la Colonia, hace 40 afios
teniamos flota bananera, flota petrolera, Flota Mercante
Grancolombiana, hoy dia no hay mas de 30 barcos con bandera
ecuatoriana. Seflores, esto nos va a volver a dar la identidad
maritima, este es un proyecto de ley gque, a nombre de los
sectores que repre=ento, realmente merece el mas grande ¥y
sincero de los agradecimientos ... (vacio de grabacidn) ...los
industriales v artesanales. Es la ley gue mas pesa en cuanto a
ponerncs en competitividad comn nuestros mercados externos.
Gracias a nombre de Manabil por esta ley. ¥ el tercer proyecto
de ley gue se entrega aprobado en gegunda, un proyecto que en
su momento ha causado ciertas distorsiones, la creacidn
mediante ley, por el Congreso Nacional, de la Camara Nacional
de Pesqueria, con sede en el Puerto de Manta. Seflores, bien lo
dijo el sefior Vicepresidente del Congresc, es hora de gue ese
lenguaje de todos, guitefios, guayaguilefios, orenses,
ecuatorianos en si, de que queremos descentralizar el pails,
demos muestras v aceptemes hoy dia, gue con 50 aflog de
historia el Puerto de Manta con su actividad ha crecido de tal
forma que merece, eg Jjusticia, que manejando el B80% en lo gue
tiene gue wver con la actividad pesguera, sea la sede de la
Cédmara Nacicnal de Pesqueria. Decia un articulista gque tal,
pues, =8i nosotros nos ponemos a manejar el tema de los
volcanes en Manta., No, sefores, cada maestro con su librito.
Hoy dia el sefior Alcalde de Manta recibird aprobado en segunda
instancia el proyecto de Ley de la Cémara de Pesgueria. Y las

tres leves a tratar en este Pleno del Congreso, a Lratarse en

¥

L]




Acta No. 24-1189 Pidg. 13

segunda en esta sesidén de hoy dfa, tienen gque wver con el
entorno de toda la provincia, una ley gue apunta al rescate de
la cuenca del ric Portoviedjo, la cual también involucra el
trasvase de las aguas de la Represa La Esperanza - Poza Honda
hacia el gran valle de Sancédn. Hay 10 mil hectareas esperando
por agua, ¥ hay 700 mil manabitas que estamog tomando agua
contaminada, porgue no tratamos como debe ser las fuentes
acuiferas. Hoy dia este Congresc Nacicnal tiene que wvelar por
los intereses de una poblacidén de un 1'200.000 habitantes.
Los diputados manabitas hemos trabajade muy preocupados,
porgue guien no cuida el agua hoy dia, no cuida la salud, ¥y
entregar un agua menos contaminada nos reduce los costos de
potabilizacién. Sefiores, esto es necesario para ocho cantones
que se alimentan y beben agua de este rio. Asi mismo, la
necesidad de ampliar nuestroz horizontes agricolas incluyendo
10 mil hectéreas mis de riegc para tener potenciales agricolas
v llegar a competir con mercados externos en exportaciones.
Por eso el manejo integrado de la cuenca del Portoviejo, sefior
Alcalde, hoy difia este Congreso Nacional, c¢reoc Yo por
unanimidad de los gue estamos presentes, vamos a entregar una
ley donde responsabilizamos a la Alcaldia, que podrad mediante
normas, mediante delegacién, manejar la cuenca y hacerle un
bien a quienes nos gervimos de este bien. El primer proyecto
invelucra la zona centro y la zona sur de Manabi. El siguiente
proyecto que vamos a tratar en segunda, tiene gue ver con la
zona norte de Manabi. Hay una Comisidn de Desarrollo, llamada
CEDEN, que =si bien es cierto existe, no estd realmente
conformada. Hay cantones gue cuando nace esta Comigidn eran
parroguias, no estaban incorporados. Hoy dia, seflores
legisladores, pretendemos incorporar a estos sectores dentro
de esta Comigién, como también pretendemos poner un coto al
crecimiento desmedido de burocracia dentro de instituciones de
degarrcolle. Queremos gue el 10% de las rentas gque tenga esta

Comigidn, sea exclusivamente para gastos corrientes, y el 20%
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inversiones. Son organismos de desarrollo técnico, no son, no
creo gque sean ni deben ser, agencias de empleo. Ahi estamos
involucrando la zona norte de Manabi, esog cantones gue tanto
necegitan del apoye de sus dirigentes. Y por dltimo, vamos a
tratar en segunda instancia el proyecto de ley para reformar
la Ley de Puerto Internacional de Transferencia de Carga. El
Puerto de Manta, como ustedes conocen, tiene una ley especial
creada en el afic 97, mediante la cual paralelo a ello se cred
una comisién que lamentablemente en seis afios, en vez de
llevar adelante el procesc de transformacién del puerto, ha
aido un vinculo © un detenimiento en su momento. Queremos gue
este Congreso Nacional se pronuncie por una ley mas &gil, para
gue en su momento, el destino del Puerto de Manta sea manejado
por los manabitas a través del Directorio de esta institucidn.
Esos son los tres proyectos gue trataremos aqui. Las tres
leyves a tratarse en gegundo debate atienden problemas
manabitas y buscan el desarrclleo de la provincia. Por esoc es
que esta sesidn trascendental del Congresc Naclonal, es vital
para nosotros. Pero, asi también, debo recalcar mi
agradecimiento a mis compaherog diﬁutadcs manabitas, guienes a
través de esta Presidencia, guizds se ha logrado ser el
catalizador de las diferencias y lograr aprovechar la wvoluntad
de servicio de nuestfcs legisladores, su creatividad,
capacidad y experiencia de algunos de ellos, para darle a
Manabi este acto, lo que nos compromete a seguir trabajandoc en
funcién de provincia, en funcién de unidad, en funcidn de
experiencia y de juventud, de los gue somos nuevos. Yo guiero
agradecerles a mis compafleros diputades, a usted, mi estimado
Presidente, v a todos guienes hacen este marco de honor, como

es celebrar a Portoviejo y a Manabl. Graclas. ----====-===-====
VI

EL SENOR SECRETARIO. ‘“Lectura de acuerdos legislativos e
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imposicién de condecoraciones a cargo del sefior Presidente del
Parlamenta Nacional a: SOLCA - Nicleo de Manabi®. El acuerdo
dice lo siguiente: "El Congreso Nacional del Ecuador.
Congiderando: Que la Scciedad de Lucha Contra el Cancer del
Ecuador “SOLCA", de la ciudad de Portoviejo, Se encuentra
conmemorando el guincuagésimo segundo aniversario de
fructifera labor social; Que la labor desplegada de Lucha
Contra el Cancer en todo el pais vy, particularmente, en la
provincia de Manabf, cumplida con abnegacidn, sacrificio,
responsabilidad de quienes integran la institucidn, han
permitido prestar un servicio social y asistencia a las
personas enfermas del céancer; Que como institucidén ha logrado
estimular un procesc de capacitacidén vy perfeccionamiento
profesional en médicos y estudiantea de medicina, asi como a
egquipar sus instalaciones con modernos instrumentos en la
lucha contra esta enfermedad; Que es deber del Congreso
Nacional del Ecuador, digrno representante de la voluntad
soberana del pueblo, resaltar y reconocer la importante lucha
de las instituciones y de sus hombres, gue contribuyen a la
pregervacién de la salud y bienestar de la comunidad; y, En
ejercicioc de las facultades constitucionales v legales,
Acuerda: Expresar por parte del Congreso Nacional del Ecuador,
la mas efusiva felicitacidén a sus autcoridades, médicos,
perscnal administrativo y todos los que conforman la Sociedad
de Tucha Contra el Cancer, “SOLCA", de la ciudad de
Portoviejo, resaltando las cualidades civicas, intelectuales y
profesionales de sus miembros. Enaltecer su dedicacidn ¥y
gestién deesinteresada en Dbeneficio del bienestar de la
comunidad y recomendar como ejemplo de trabajo y sacrificio
para futuras generaciones. El honorable Guillermc Landazuri
carrille, Presidente del Honorable Congreso Nacional del
Ecuador, condecorard el Pabelldn Institucional, con la Medalla
al Mérite “Doctor Vicente Rocafuerte”, y los miembros de la

Comisién Especilalizada Permanente de Asuntos DManabitas
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entregarian copia autédgrafa del presente Acuerde Legislativo,
en el acto especial que con este motivo se lleve a efecto”. El
doctor BSantiago Guevara, Presidente de SOLCA - Nicleo de

Manahi, recibe la condecoracidn v el acuerdo, respectivos. ---

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUEVARA, PRESIDENTE DE SOLCA-
NOCLEO DE MANART. Sefior Presidente del Congreso Nacional;
sefiores honorables legisladores vy s=efloras legisladoras;
autoridades de la ciudad y de la provincia; invitados
especiales; damas vy caballeros: Nuestras estadisticas
demuestran gque la incidencia de las enfermedades tumorales
estd en aumento y las mundiales lo confirman. El Boletin de la
Unidén Internacional Contra el Cancer, expresa: "La incidencia
de las enfermedades cancerpgas va en aumento”, Vv reconocsn Jque
“e] cancer es un problema de salud piblica en el mundo, y su
porcentaje de mortalidad es més alto que el que ocasionan el
SIDA, la tuberculosis v la malaria”. Este aspecto hace que los
seres humanos empecemos a valorar con mayor fuerza, mas que
nunca, a la solidaridad; v entender gue si bien la medicina
humana requiere de alta tecnologia y de conocimientos
actualizados, su ingrediente fundamental Yy su principio
imprescindible es ser solidaric, sin el cual resultaria wvano
el juramento Hipoecritico. SOLCA-Portoviejo y SOLCA a nivel
nacional es béisicamente un grupo de hombres vy mujeres
preparados para la lucha contra el terrible mal de cancer, que
libra esta batalla dotado de un eficiente conocimiento
cientifico y de una infraestructura adecuada, pero, sobre
todo, de un altisimo sentide de solidaridad, =in el cual esta
institucién no hubiera calado hondo en el sentimiento de la
ciudadania, sobre todo la de menos recursos economicos. Por
eso resulta comprensible esta condecoracidén, gque la recibo
como un reconocimiento al trabajo de todos los colaboradores
de esta noble organizacidén y, sobre todo, como un estimulo

para continuar en esta lucha gue parece interminable, contra
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el enemigo comin gue es el cincer. Hsta también es una sefial
de gue el Congreso ecuatoriano, ustedes, sefiores legisladores,
no permitirdn gue esgta institucidn de tan nobles cbjetivos ¥y
acciones sea disminuida en su accicnar, por un proyecteo de ley
que el Ejecutivo pretende impulsar. Lo gque seria inadmisible
porque perjudicaria a los mas pobres del pais y condenaria a
la desaparicién de la institucidn que hoy dia se la reconoce
méritos. Muchas gracias, sefiores legisladores, por premiar la
solidaridad. Esta actitud hace que los seres humanos seamos
cada vez mAs hermancs y luchemos unidos por un mundo mejor.

Muchas gracliag. ------==rr--- - - - -mrmrme s m— e o - — o= -

EL SENOR SECRETARIC. “Acuerdo vy condecoracién a favor de la
Fundacién Doctor Oswaldo Leoor”. “El Congresce Nacional del
Ecuador. Considerando: Que el Eszstado protege y promueve &£]
derecho de los ciudadancs de alcanzar servicios de calidad y
eficiencia, que aseguren la salud y bienestar pilblico; Que la
Fundaci®n Doctor Oswaldo Loor, de la ciudad de Portoviejo,
provincia de  Manabi, gracias al permanente esfuerzo,
sacrificio vy abnegacién del cuerpo médico, auxiliares,
personal administrativoe y muchas personas e 1institucicnes
benefactoras y altruistas, ha alcanzade cubrir muchas
especialidades, especialmente en las deficiencias de 1la
vigién: Que es deber del Honorable Congreso Nacional, como
Primera TFuncién del Estado, reconcocer y estimular 1la
desinteresada y eficaz labor desarrocllada por las fundaciones
y organizaciones privadas en favor de la salud y bienestar de
las personas. En ejercicio de sus facultades constitucionales
v legales, Acuerda: Felicitar al cuerpo directivo, profesional
médico, auxiliares y benefactores de la Fundacidn Doctor
Oswaldo Loor, de la ciudad de Portoviedjo, provincia de Manabi,
por la invalorable y humanitaria labor a favor de la salud de
log sectores miés vulnerables de la comunidad. Recomendar el

nombre de la Fundacién como ejemplo para las instituciones gque
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luchan por la preservacidén de la salud. El1 honorable Guillermo
Landdzuri Carrillo, Presidente del Honcorable Congreso Nacicnal
del Ecuador, condecorard al Pabelldn Institucional con la
Medalla al Mérito Social “Doctor Vicente Rocafuerte”, v
entregard copia autdgrafa del presente acuerdo. Dadc en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a

los 2 dias del mes de octubre del arnic 2003. Suscribken

Guillerme Landézuri Carrillo, Presidente . Gilberto Vaca
Garcia, Segretaric General”. *E1l Congresc Nacional del
Ecuador. Congsiderando: Que la Casa Cuna “Aroca Paz”, de la

civdad de Manta, conmemora el Quincuagésimo Aniversaric de
altruista v solidaria actividad en beneficic de la nifiez; Que
la mencioconada 1institucién, fiel a los principios de su
fundacidn, de solidaridad con los sectores mas vulnerables de
la sociedad, ha mantenide v desarrollade una invalorable labor
a favor de la nifiez manasbita; Que es deber del Congreso
Naciconal, como Primera Funecidn del Estado, recconocer y exaltar
la actividad desarrollada por las instituciones en beneficio
de la niflez; y, En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, Acuerda: Felicitar a las autoridades, al personal
profesional y administrativo de la Casa Cuna "“Aroca FPaz”, de
la ciudad de Manta, en sus Bodas de Oro de abnegada labor
social a faver de la nifiez v juventud manabita. El honorable
Guillermo Landdzuri Carrillo, Preaidente del  Honorable
Congresc Nacional, condecoraréa el Pabelldn Institucional con
la Medalla al Mérito “Doctor Vicente Rocafuerte”, y los
miembrog de la Comisidn Especializada Permanente de Asuntos
Manabitas, entregarin el presente acuerdo legislativo en el
acto solemne que con este motivo se lleve a efecto. Dado en la
ciudad de San Francisco de Quito, a los 30 dias del mes de
geptiembre del afic 2003. Suscriben Guillermo Landazuri
Carrillo, Pregidente,. Gilberte Vaca  Garcia, Secretarioc
General”. Recibe el acuerde vy la condecoracidn la sefiora

América Rojas de Delgado, Directora de la Casa Cuna "Aroca
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VII

ELL SENOR SECRETARIO. “Entrega de fotocopias del Libro
Auténtico de los provecteos de ley: De la Cé&mara Nacional de
Pesqueria; de Desarrollo de Transporte Acudtico y Actividades
Conexas; v, de la Comisién de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa, CONEFA". Se va a hacer la entrega, en primer lugar, de
loa auténticos de la Ley del CONEFA, al sefior Presidente de la

Federacidn Nacional de Ganaderos. --------=====-=--—-—————-“«-=-=-==«

EI. SENOR PRESIDENTE. Los proyectos de ley aprobados,

inmediatamente. ------- e R

EL SENOR SECRETARIO. Seficr Presidente, de la Asocociacidn de
Ganaderocs del Litoral v Galapagos. Al sefior Presidente de la
Asociacidn de Ganaderos de la Sierra y el Oriente. Se hace la
entrega de las copias del auteéntico, de la Ley de Desarrollo
del Transporte Acudtico, al sefior Presidente de ATUNEC. De la
Ley de la Cémara de Pesqueria, al sefior Alcalde de Manta. Se
entrega ademds copia de los auténticos, de las leyes aprobadas
por el Congreso Nacional, de las leyes del Desarrollo
Transporte Acudtico, y de la Ley de Cémara de la Pesqueria, al
seflor Presidente de la Ascciacidn de Exportadores de Pesca
Blanca. De igual modo copias de estas dos leyes, al senor

Pregsidente de la Cadmara de Industrias, --------—=-=--=--cm=>-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a tratar el siguiente puntc, namero
7 de la agenda legislativa, guiero dar la palabra al diputado

por la provincia de Manabi, Roberto Rodriguez. =--------------

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GQUILLEN. Gracias, sefior Prezidente.

Sefiores legisladores y legisladoras: Lamento interrumpir el

X
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Orden del Dia, sefior Presidente, habia solicitadoe gque se
incluya en el Orden del Dia, un minuto de silencic en homenaje
péstumo a la diputada alterna y ex concejal del cantdn
Portoviejo, la compafiera Estrella Miroslava Melo Delgado,
solicito disponga. Conozco que el dia de ayer se ha realizado
un minuto de silencic en el Pleno, en la ciudad capital, pero,
aprovechando esta decisién suya, sefior Presidente, y esta
sesidn histérica para la provincia de Manabl, para Portoviejo,

solicito disponga un minuto de silencio, -------------========

(SE CUMPLE UN MINUTO DE SILENCIC EN HOMENAJE A LA MEMORIA DE
LA DIPUTADA ALTERNA ESTRELLA MIROSLAVA DELGADO) . ----=-=-----=--

EL SENOR PRESIDENTE. :Qué puntc del Orden del Dia, seflor

Secretario? ------- e e R e R — e m S es S e s s mmmm e m e

VITT

EL SENOR SECRETARIO. "7. Segundo debate de los proyectos de
ley siguientes: a) Para el Manejo Integrado del Sistema de
Poza Honda vy de la Cuenca del Rio Portoviejo”. El informe dice
lo siguiente: "Quito, octubre 7 del 2003. oficic ndmerc 0173.
Economista Guillerme Landdzuri Carrillo. Presidente del
Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Mediante oficio nimero 5641-DGSL, de 3 de septiembre de 2003,
el esefior Pablo Santilldn Paredes, Director General de
Servicios Legislativos, remitid a la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Manabitas las versidn mecanografica de
la transcripcidén magnetofdnica de las observaciones formuladas
en primer debate al proyecto de Ley para el Manejo Integrado
del Sistema Poza Honda de la Cuenca del Rio Portoviejo, numero
24-164, a fin de gue se sirva presentar informe para su
tratamiento en segundo debate por parte del Honorable Congreso

Nacional. En sesidn del martes 7 de octubre del presente afio,

L
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esta Comisidén legislativa discutid este proyecto de ley con
las observaciones pertinentes y resolvidé emitir el siguiente
informe: La Comisién ha considerado conveniente reformar la
Exposicién de Motivos v el considerando, especificando con
mayor claridad las poblaciones beneficiarias de esta ley. Be
ha acogido las propuestas de losg honeorables Wilfrido Lucero,
licenciade Luis Villacis Maldonado, licenciado Rafael Erazo,
licenciado Xavier Cajilema Andrade, sobre el articulo 1, para
que su redaccidn sea mas directa., La Comisidn ha considerado
también la propuesta del honorable Wilfrido Lucero respecto de
la cobligacién que de manera expresa seflala la Constitucidn a
los gobiernos seccionales, en el manejo de las cuencas ¥y
microcuencas hidrogra&ficas, asi como las observaciones de los
honorables: Andrade, Cruz, Camacho, Guamén, Corcnel, Sanchez vy
Larriva Gonzalez, sobre la redaccién de concordancia vy
superposicidn de funciones, comg también la participacidén de
todos loe cantones beneficiados v la conformacidén y funciones
de la Autoridad. Por lo anotado, el proyecto de Ley para el
Manejo Integradc del Sistema Poza Honda y la Cuenca del Rio
Portoviejo cumple las disposiciones de la Constitucidn
Politica del Estado vy es conveniente porgue permitira proteger
la salud de 700 mil habitantes de seis cantones gue utilizan
el agua del rio Portoviejo, ademis gue mejora las perspectivas
de produccién y productividad de la cuenca del rio Portoviejo,
cuya vocacién agricola es probada. Otro factor gque abona la
conveniencia de la aprobacién del proyecto citado es que el
Estado ha realizado va inversiones por alrededor de 600
millones de délares en la ejecucién de las obras hidrdulicas y
de agua potable, gque comprenden el sistema de trasvases,
presas de embalse, sistemas de riego y drenaje, plantas de
potabilizacién y sistemas de aduccidén. Esae inversiones deben
ser complementadas para beneficio de la comunidad manabita.
Por lo expuesto y por no existir inconstitucionalidad alguna,

esta Comisién Legislativa emite informe favorable para el
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tratamiento de este proyecto de ley en segundo debate por

parte del Honorable Congreso Nacicnal, Suscriben Radl
Paladines  Basurto, Presidente. Jorge Cevallos  Macias,
Vicepresidente. Asi como también los honorables: Simdn

Bustamante Vera, Clemente Vasguez, EBEudoro Loor, Mario Coello,
vocales de la Comisidn”. El texto del articulado del proyecto,
es como sigue: “Congresc Nacional. Considerando: Que el rio
Portoviejo ha llegadeo a niveles intolerables de contaminacién
causadas principalmente por la descobertura vegetal de las
laderas de 1la cuenca, gue acelera la ercsidn y azolva su
cauce; Que las condiciones ambientales de la cuenca
incrementan la insalubridad para la poblacidn, particularmente
por el uso del agua contaminada del rio para menesteres
domésticos; Que del agua del rio Portoviejo se sirven 700 mil
personas, el 6% de la poblacidén del pais, las gue corresponden
a los cantones Portoviejo, Manta, Jipijapa, Rocafuerte,
Montecristi, Santa Ana, Jaramijo, 24 de Mayo, y parte de
Sucre, que potabilizan el agua del rio para consumc de sus
habitantes; Oue la pérdida de caracteristicas agronSmicas de
lags tierras de la cuenca ha reducido su productividad y ha
empobrecido a la poblacidén a limites gque se deben corregir;
Que se ha elaborado el estudic de prefactibilidad para el
manejo integrado de la cuenca, en el gue se contemplan las
acciones técnicas necesarias para recuperar las condicicnes de
salubridad en el ric y su cuenca. Que el Estado ecuatoriano ha
invertido importantes sumas de dinero en la construccidn del
sistema de trasvases, presas de embalse, canales de riego Y
drenaje y plantas de potabilizacién, gue deben ser defendidos
v complementados mediante la recuperacidén de la salubridad de
las aguas de la cuenca; Que se encuentran en proceso de
implementacién proyectos tan importantes como el Puerto de
Transferencia de Manta, el corredor vial intercceinico Manta-
Manacs, Yy la declaratoria del aeropuerto “Eloy Alfaro”, de

Manta, como aercpuerte internacional de pasajeros y carga, due
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son recursocs gue deben ser aprovechados con el incremento de
la productividad y la produccidén exportable, en beneficio de
la economia nacional; Que es necesgaria la accidn de todas las
instituciones del Estado para cumplir los cbjetivos del Plan
de Manejoc Integradoc del Sistema Poza Honda-Sancén, y de la
Cuenca del Ric Portoviejo. En uso de las atribuciones
constitucionales y legales, expide la =ziguiente: Ley para el
Manejo Integrado del Sistema Poza Honda y de la Cuenca del Rio
Portoviejo. Articule 1., Declarase como pricritaric y de
interés nacional el Proyecto para el Manejo Integradc de la
Cuenca del Ric Portoviejo, asi como el Proyecto del Sistema de
Trasvase Poza Honda-Sancdn. Esta declaratoria conlleva -a més
de los efectos legales propios de la misma- el compromiso del
Estado, a través del Gobisrnce Nacicnal y de los gobiernos
secciconales, de respaldar la ejecucién de los mencionados
proyectos en &reas gue sSean requeridos. Articulo 2. ILa
ejecucidn y manejo del Proyecto del Sistema Trasvase Poza
Honda-Sancidn estard a cargo de la Corporacidén Reguladora de
los Recursos Hidricos de Manabi, CRM. El Proyecto para el
Manejo Integrade de 1la Cuenca del Rio Portoviejo sera
ejecutado por el Municipic de Portoviejo, en forma directa o
por delegacién. Articulc 3. El Municipio de Portoviejo, en la
ejecucidén del Proyecto para el Manejo Integrado de la Cuenca
del Rio Portoviejo, coordinard con la Corporacidon Reguladora
de los Recursos Hidricos de Manabi, CEM y los municipios gque
sean beneficiarios de la mencionada cuenca. Articulo 4.
Durante la etapa de la ejecucién del Proyecte de Manejo
Integrado de la Cuenca del Rio Portoviejo, la Unidad Ejecutora
podrd imputar gastos administrativos hasta por el 10% de las
inversiones anuales constantes en dicho proyecto. Articulo 5,
El Municipio de Portoviejo podrd suscribir convenios con
instituciones de Gobierno y del sector privado, nacionales y
extranjeros, para la ejecucidén del Proyecto para el Manejo

Integrado de la Cuenca del Rio Portoviejo”. Articulo Final. La
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presente ley entrard en vigencia luego de =u promulgacidn en
2]l Registro Oficial”. Hasta ahi, sefior Presidente, el informe

y el articulado correspondiente, -------=----------~-~ccscen-

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. De acuerdo a
la reglamentacidn pertinente, sefior Secretario, airvase
informar los articulos gue no han sido observados, y tomar

votacidn sobre ellos, —--cmmmm e e e

EL SENOR SECRETRARIO. No existen observaciones al articule 1,
articule 3, articulo final, considerandos v el titulo de la
ley. Los sefiores legisladores gue estén a favor de las

dispogiciones contenidas en estosg articules... ~-==------------

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén. Diputado Carrera., ------=--====---= -

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. .. (Vacio de grabacidn}... qué es lo
gue va a coordinar el Rlcalde del Municipio de Portoviejo, el

articulc dice, si usted me permite, sefior Presidente. --------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Continie, Diputado. ------=-=--=----------

EL DIPUTADC CARRERA CAZAR. “El Municipio de Portoviedjo, en la
ejecucién del Proyecto para el Manejo Integrade del Rio
Portoviejo coordinard -perc no dice qué- con la Coxporacidn
Regquladora de log Recursos Hidricos de Manabi, CRM, vy los
municipios que sean beneficiarios de la mencionada cuenca”.
iQué es lo gue va a coordinar el Municipio de Portoviejo?
Quisiera una explicacién, que se lo ponga en el articulo,
porque de lo contrario el sefior Alcalde, cualguiera gue sea,
en un momento dado, va a coordinar acciones, le wvan a decir,
cgué es lo gue usted tiene que coordinar? Lo van a declarar
loco, lo vana dejar fuera de cualguier cosa. No se especifica

qué es lo que tiene gue coordinar, =--=----------=ss=-sscsesam-
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BEL SENOR PRESIDENTE, Diputado Radl Paladines, Presidente de la

Comigifn., -------="""--cfccs s e e

EL., DIPUTADC PALADINES BASURTO. S1i, vale la aclaraciodn,
compafiero Carrera, g1 usted wve el titule de la ley, la ley
dice: “Para el Manejoc Integrado del Sistema Poza Honda vy de la
Cuenca del Rig Portoviejo”. Por ley, el CRM tiene el manejo de
las cuencas hidricas v, por ende, de la represa de Poza Honda.
Entonces, para entrar en un manejo integrado de la cuenca,
debe haber una coordinacidén entre la municipalidad y el CRM.
Es decir, se va a coordinar el manejo de la cuenca. EIL
arciculo dice: “El Municipio de Portoviejo, en la ejecucidn
del Proyecto para el Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Portoviejo, coordinard con la Corporacidén Reguladora de los

Recursos vy los municipios dque sean beneficiarioczs de la

EL. SENOR PRESIDENTE. Puntc de orden, diputado Marcelo Dotti.

Por favor, un micréfono para el Diputado, =======-----—---------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Este es un debate definitorio, en
primer lugar. Le ruego, <con resgpeto, no conceder puntos de
orden, el mio si lo es. Para diputadeos gue quieren debatir el
proyecto o sus textos, le recuerdo ademads, respetucsamente,
sefior Presidente, gue usted ordend la wvotacidn, y una vez
ordenada ella no procede el punto de orden. Respetemos el
procedimiento parlamentario, en homenaje a la provincia de

Manabi v a Portoviejo, sefior Presidente., --------------===-===-

EL, SENOR PRESIDENTE. Procede el punto de orden. Seflor
Secretario, sirvase tomar votacidn sobre los articulos no
observados. Recuerde al Parlamento cuiles son les articulos no

observados y tome votacidn. -----==-==--=------ - - - -smsmsaonoo -
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EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los seflores
legisladores que estén a favor de los articules 1, 3, articulo
final, considerandos y titulc de la ley, gque no han merecido
observacién, sirvanse levantar el brazo. Ochenta legisladores

a favor, de ochenta y tres presentes. -----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobados los articulos no observados.

Primer articuloc observado, sefior Secretario, --—-—--==--eceee----

EL SENOR SECRETARIO, El1 articulo 2. La observacidn ha sido
presentada por los diputados: Rafael Erazo, Xavier Cajilema y
Luis Villacis, v dice en la parte pertinente: "“En el inciso
gegundo del articule 2, después de la palabra “delegacién”,
agregar lo siguiente: ™“entregada & las otras jurisdicciones
municipales de la cueneca del rio Portoviejo”. EHsa la

observacidén al articulo 2, ----=-----=-----ssom-roooo—omomooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Villacis. ----=----===-------=-=

EL. DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. ... (Vacio de grabacién})... a
esta importante asamblea, en homenaje a Portoviejo. En efecto,
creo que en todas las leyes ge ubican posiciones de ordern
ideolégico politicas con respecto a la concepcidn gue cada uno
tenemog del mundo y de la wvida, y es real que para unos el
desarrollo de los pueblos tiene que ver esencialmente con la
participacién determinante del sector privado, y para otros es
indudable que el colectivo es el que determina el acclonar y
el desarrollo como tal. Para gquienes partimos de la concepcidn
de que la historia la hacen los pueblos, tenemos en efecto
algunos reparcs en relacién a gque todo sea determinado por el
sector privade. De tal forma que, en primer lugar, nosotros
recogemos como positive gue la Comisién de lo Econdmico
Agrario Industrial haya recogido la observacidn de que esto no

se entregue a una fundacidén, como inicialmente se pretendia.

o
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En ese sentido, induﬂablemente, esto ha sideoc recogideo de
marnera concreta, ¥ crec gue es un paso alrededor de hacer una
legislacidén gue no ubigue leyes o normas con dedicatoria para
ciertogs gectores, sino que ubiquemcos normag y leyes en funcidn
de toda la sociedad. Por ello es gue la preocupacidn due
nosotros tenemos en la observacidn del articulo 2 es, en
particular, va en la propuesta especifica, gue ha hecho ahora
la Comisidén de lo Econdémico, en el segundo inciso, cuando
seflala que: “El Proyecto para el Manejc Integrado de la Cuenca
del Rio Portoviejo serd ejecutado por el Municipio de
Portoviejo, en forma directa o© por delegacidn”. Nosotros
consideramocs que debe eliminarse esa UGltima parte, "en forma
directa o por delegacidn”; vy, sencillamente, decirse: "“El
Proyecto para el Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Portoviejo seri ejecutade por =1 Municipio de Portoviejo”. De
tal manera  gue, el Municipio, bajo los principiocs
constitucionales de la autonomia, es el gue tiene todas las
atribuciones porgque responde, precisamente, a una colectividad
come tal, v evitamos indudablemente que el Municipic, simple y
llanamente, gea una situacién de orden ficticio a través de la
cual otros intereses de cardcter privado se hagan cargo de una
situacidén tan importante como es el agua para beneficio de la
colectividad. Por elle, sefior Presidente, la propuesta gue
nosotros hacemos y gque, en todo caso, guiero si tengo apoyo en
ese sentido que se elimine esa parte final: “en forma directa
o por delegacién”, sino que gquede en funcidén de gue este
“Proyectc para el Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Portoviejo sea ejecutado, directamente, por el Municipioc de
Portoviejo, como tal. En homenaje a Portoviejo, creo que es lo

mejor que puede hacer el Congreso Nacicnal. Gracias. ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Simén Bustamante. --------------

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. No es

SR {
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mi dintencién ni la de los diputados manabitas abrir una
polémica, pero este es el Congresc. Yo, en parte, gquiero
entender la preccupacidtn del diﬁutadu Vvillacis, guiero
entenderla, pero no la comparto. Primero, este informe fue
preparado por la Comisién de HAsuntos Manabitas, en donde
estamos integrado los legisladores manabitas, y conocemos de
nuestra propia realidad. Segundo: Conociendo los diputados
manabitas de cbébmo estan estructuradas vy funcionan las
entidades y las instituciones manabitas, hemos desarrcllado el
informe. Aqui esti el seflor Alcalde del cantén Portoviejo.
Ocurre gque el Municipic de Portoviejo tiene creada una
fundacidén técnica especifica para el manejo de este plan, gue
eg la Fundacidén Rio Portoviejo, v esga Fundacidén Ric Portoviejo
no es una entidad privada. Hso ha sido creado por el Municipio
de Portoviejo vy estidn integradas a esa fundacidén las
principales autoridades de la provincia. Esta el Alcalde de
Portoviejo, estid el Prefecto Provincial, el Arzobispo de
Portoviejo, estdn representantes de las universidades dgue
funcionan en Manabi y otras autoridades. Entonces, cuandce aquil
ge ha puesto que el manejo del Plan Integrade de la Cuenca del
Rio Portoviejo le corresponde al Municipio de Portoviejo, es
que por ley le estamos dando esa facultad al Municiplo, Ppero
el Municipio puede perfectamente delegar a esta Fundacidn Rio
Portoviejo, que ha sido creada especificamente para el
desarrcllc de este proyecto. No se trata de entregarle a
ninguna fundacién privada la responsabilidad. Por esta razon
es que consideramos totalmente improcedente la observacion
presentada y, mids bien, invito, sefior Presidente, a que usted
llame a votar el articulo, tal cual como ha sido presentada su
redaccidén por la Comisién de Asuntos Manabitas. Muchas

Graclags, —----c---e-------sssscccmmm———-o===-o—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, creo gue hay un

desec legitimo de los diputados de participar todos, todos,

>
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por supuesto, en proyectos de beneficio local, regional vy
nacional, por eso vamos a continuar con el uso de la palabra.
Diputado Andrésg PaeZ, -----------—---mmomem e m e mm o — oo

B, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, c¢olegas
legisladores: Me temo que el segundo inciso del articulo 2
pueda estar en contradicecidédn con el articulo 4, por un
problema de orden terminclégico. Si ustedes se fijan en el
articulo 4 se establece a una unidad ejecutora. En el articulo
2 en el segundo inciso se sefiala que el proyecto sera
ejecutado por el Municipic de Portoviejo, y lo mismo se
menciona en el articulo 5. En consecuencia podria darse una
confusidn, porque a la larga alguien podria interpretar gue
existen dos organismos: el uno, gque es el Municipio de
Portoviejo; v, el otro, gue es esta unidad ejecutora. Por esta
razdn, proponge que el segundo inciso del articulo 2, luego de
la palabra “delegacién”, se aflada el siguiente texto, gue
quedaria, si usted me permite, sefior Presidente, el segundo
inciso redactado de la siguiente manera: “El proyecto para el
Manejo Integrado de 1la Cuenca del Rio Portoviejo sera
ejecutado por el Municipio de Portoviejo, en forma directa o
por delegacién, constituyende en cualguiera de es0s Casos la
unidad ejecutora de dicho proyecto”. De esa manera guedaria
resuelto el problema vy, ademds, creo gque el tema de la
delegacién estd consagrado en la Constitucidn, y se debe a gue
en muchas ocasiones municipios y hasta consejos provinciales
no tienen la capacidad logistica ni administrativa o
financiera de ejecutar proyectos de magnitud, y por esc se
congagra la delegacién para precisamente posibilitar que se
ejecute el proyecto. Por lo gque, en este punto coincido con lo
que acaba de sefialar el diputado Simén Bustamante. Gracias,

gefior Presidente, --------------------—sosmmsmmmm oo o ms s s

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero. ---------------~
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EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, <colegas
legisladoras y legisladores: Nunca ful partidario de aprobar
en paguete, como se estd accstumbrande en el Congreso
Nacicnal, agquellas disposiciones que no han sido observadas,
porque eszso impide el perfeccionamiento de la ley por parte de
legisladores que hasta el 4ltimo momento tienen la obligacidn
de perfeccionar, de corregir los errores Jgue 8e Van
encontrando en el camino, ¥ pongo precisamente de ejemplo lo
que acaba de ocurrir hace breves minuteos agul. Lamentablemente
va no pudimos hacer usc de la palabra porque se acudid a este
artificio reglamentaric de gque no se puede debatir ya los
articulos gue no han sido observados por escrito. Cosa que,
repito, nunca llevd mi acuerdo. Se decia: “El Municipio de
Portoviejo, en la ejecucidn del Proyecto para el Manejo
Integrado del Rio Portoviejo, coordinara con la
Corporacidn...” Y el diputado Carrera decia ;qué es lo gque va
a coordinar? Ya es un simple asunteo de redaccidn que lo
hubiéramos resuelto de la mejor manera. El articulo deberia
decir: *El Municipio de Portoviejo coordinard la ejecucitdn del
proyecto con la Corporacidn Reguladora de Recursos Hidricos y
con los municipios gue sean beneficiados de la mencionada
cuenca” 81 o no, sefior Presidente, que queda resuelta la
inguietud del diputado Carrera. Tal como estd redactado el
articulo, efectivamente, dedja confusidn v no hay precisidn an
la norma. Pero asi le cambiamos de esa manera, como yo acabo de
sefialar, ahi si se entiende que la coordinacién del proyecto
ez el motivo principal vy la accidn principal que debe
degarrollar en este aspecto el Municipio de Portoviejo. Esto
va pasd, no =& =i los colegas quieran reconsiderar, €s§ un
asunto de redaccidén gque va a lo mismo pero gue aclara vy
perfecciona la norma. A veces nos critican a loe legisladores,
precisamente por no dar normas precisas, y estamos obligados a
hacerlo. Luego, se ha hecho una propuesta en el sentido de gue

el inciso segundo del artfculo 2 diga: “El proyecto para el
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Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Portoviejo sera
ejecutade por el Municipio de Portoviejo”. Perscnalmente,
sefior Presidente, creo gque esta es la propuesta correcta. ¢(Por
qué? Muchos de nosotros hemos ejercido funciones de alcaldes
en diferentes oportunidades. Los municipicos, los consejos
provinciales son muy celosos, y con razén, de la autonomia
municipal; ellos son, los municipios, los duefios de sus
decisiones en el campoe de su competencia. Entonces, no
estariamos haciende bien ni respetando la amplitud gue ellos
guieren en cuanto a la autonomfa municipal, cuando lo decimos
gue hagan directamente o por delegacidn. Los municipios ya son
grandes, ellos sabridn si lo hacen directamente o© por
delegacién. Es decir, no estamos contradiciendo gue no 1o
hagan por delegacidn, pero gue esa decisidn sea una decisidn
municipal, no una decisién del legislador. Si le entregamos
asi la ley, el Municipio de Portoviejo sabrad si hace la cbra
directamente o si delega a la corporacidn, a la gue se referia
el diputado Bustamante. Bien puede hacer lo unc o lo otro,
pero la responsabilidad, respetando a plenitud la autonomia
municipal, queda radicada en el Municipico de Portoviejo. Y,
luego, no sé si el articuloc 5 de una vez estd... No, ¢(no esta

todavia en consideracidén? ----------------------s--------n-oo-

EI. SENOR PRESIDENTE. No. Le daremos oportunamente la palabra.

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Entonces, seria partidario de gue
el inciso segundo de este articulo 2, gquede hasta donde dice
el Municipio de Portoviejo”. No estamos alli impidiendo
absolutamente nada, sino que estamos dejande bajo la
respongabilidad del municipioc el hacerlo en forma directa o
per delegacién, pero esc ya es un asunto gque no debe
resolverlo el legislador, sino el proplo municipic. Gracias,

sefior Presidente. =-==-=------sssessemmsoo oo oo osssmsomm o
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jaime Estrada. ----------—-—--=-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Mi intervencidén era, en primer lugar, para
ratificarle a la sala gue este proyecto de ley fue realizado
por la Comisidén de Asuntos Manabitas. Si bien mi firma no
aparece en el proyecto, se debidé solamente por cuestiones de
tiempo v por el apuro de entregar el proyecto para gque 2ea
repartido a los legisladores ocportunamente. Scbre el debate
gue =e ha ablierto sobre este tema, concuerde con la propuesta
del diputado Andrés Péez. En el articule 4, cuando se habla de
unidad ejecutora, la intenciédn en el proyecto es gque sea el
Municipic de Portoviejo o la institucién gque por delegacidn
haga o ejecute esta importante cbra para un gran sector de la
provincia de Manabi. Por lo tanto, <reo gue con la propuesta
hecha por el diputade Piez se estd aclarando las dudas en

relacién al articulo 4, ----fs s me e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado ErazZo. =----------smemmmemoanan-

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente, honorables
diputados vy diputadas, ¥ distinguidas autoridades manabltas,
pliblico presente: Del primer debate hemos presentado serios
reparos, serias objeciones a este proyecto, no sin antes
reconocer que Manabi, Portoviejo y todos los cantones a su
alrededor merecen tener agua, como lo merecen todos les seres
humanos del pais v del mundo. Sin embargo, hay gue ublcar un
elemento fundamental, el concejo municipal o el municipio
tiene y estid representado por un cuerpo colegiado. Algunos
concejales, vy cuando se le da o tiene atribucicnes el
municipio, el determinar una accién, debe 1ir al consejo
municipal si el caso asi lo requiere., Por ello, este proyecto
en la parte pertinente, inclusive hemos presentado por escrito

que el Manejo Integrado de la Cuenca del Ric Portoviejo debe
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egtar, efectivamente, como estd ubicado, ejecutade por el
Municipio de Portoviejo, v serd el Concejo de ese municipio el
que determine. Se ve gue hay alguna situacidén de interés.
Estoy de acuerde con lo gue puntualizd el colega Luis
Villacis, con lo gue ratificd el colega diputado Wilfrido
Lucerc. 8i es el municipio el que tiene gue determinar, porgué
tenemos gque noscotros darle haciendo una situacidn que el
municipic tiene toda la potestad, toda la facultad legal,
constitucional, para determinar. Nosotros no estamos de
acuerdo conn  delegaciones ni COon  concesliones ni con
privatizaciones. Eso no resuelve la situacidn de servicio. 5in
embargo, no queriendo ahondar en este debate, necesitamos
ubicar gue el municipio tenga la responsabilidad para
determinar lo gue mds convenga. El mismo Diputado, con mucho
respeto, el diputado Bustamante, decia gue conoce la realidad
de su provincia, gue fue el gue ha ejecutado este proyecto,
por los manabitas. En =fecto, &1l municipio, como tal, conoce
la realidad v como concce la realidad del concejo, con mayor
propiedad, determinarid lo gue corregponde. Crec, sefor
Presidente, finalmente, gue gl proyecto debe quedar, y en eso
nos unimos, ejecutado por el Municipico de Portoviejo, hasta
ahi debe quedar en el marco de darle también facultades que,

netamente, le corresponden al concejo, como tal, -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. ---------=--c---

EL DIPUTADO VALLEJOC LOPEZ. Sefior Prezidente, geflores
legisladores: Para sumarme al planteamiento hecho por el
diputado Wilfrido Lucero. Quizd la experiencia pesa bastante,
hemos discutido mucho en el Congreso gcbre el procedimiento
que se sigue, una ley tiene ¢gue ser aprobada articulo por
articulo, con el derecho de los legisladores a obsgervarlo,
para que exista ccherencia en la aprobacién de la ley. Se han

aprobado los articules 1, 2, 3, 4, perddn, menocs el 2, 2i
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reformamos el 2, el 4 gueda incompleto, mal aprobado. Porgué
estoy de acuerdo con el planteamiento que se hizo, gue guede
solamente COomo “gerd ejecutado por el Municipio de
Portoviejo”, y punto. Porque de acuerdo a la Ley de Régimen
Municipal, esta facultade el Municipio a ejecutarlo
directamente, a delegar o a contratar. Prueba de ello ez gue
el Municipioc de Guayaquil y el Municipio de Quito han delegado
a fundacicnes, sin necesidad de ley la ejecucidn de muchos
proyectos. Para gqué, entonces, ponerle agul. Me sumo a la
observacidn del diputado Lucerco, en cuanto al procedimiento, ¥
plantec gque quede como responsable de la ejecucidén el
Municipico de Portoviedjo, €l sabra =i lo hace directamente.

Graciag, --=-=;mesec - o sm e m e s memsss - oo mmSes s - mseso— -

Bl SENOR PRESIDENTE. Diputado Cepeda. -------=-ccmcmomoa-oo-—-

EL. DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN, Gracias, seflor Presidente.
Compafierog legisladoras y legisladores: Realmente me sumo a la
ponencia gue  hace el legiglador Wilfrideo  Lucero Yy,
tidcitamente, debe quedar: "“El Proyecto para el Manejo
Tntegrado a la Cuenca del Rio Portoviejo, sera ejecutado por
el Municipio de Portoviejo”. No hace falta poner las palabras
“en forma directa” sino que quede especificade “por el
Municipic de Portoviejo”. Pero, guiero hacerles notar,
compafieros legisladores, gque en el articulo 2, dice: ™“La
ejecucidén y manejo del “Proyecto del Sistema de Trasvase Poza
Honda-Sancdn”, estard a cargo de la Corporacién Reguladora de
Recursos Hidricos de Manabi, CRM". Perc si ya le dan el manejo
a esta corporacidn, ¢por gué ponemos, nuevamente, el manejo
para el Municipio de Portoviejo? Por eso guiero decirles gque
debe quedar asi, la ejecucidn se dard al CRM, y el manejo sera

para el Municipio de Portoviejo. Gracias. -----=-=-----=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Almeida. ---------==----===---~----
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EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente, esto que se debe
autorizar a Secretaria para que haga ciertas corrrecciones
ortograficas, 1la palabra *“absolva”, sino T“absuelva”, sefior
Secretario, sefores ayudantes, para gue no nos digan gque no
sabemos redactar. Estoy de acuerdo con la totalidad del
articulo 2. (Por qué? Porque, primero, el proyecto dice gque
vamos a hacer el trasvase Poza Honda-Sancén, gue es una cosa.
La otra cosa es gque el proyecto también “manejard la Cuenca
del Rio Portoviejo”, gue es una segunda cosa, v lo gue abunda
no hace dafio, creo que estd bien redactado, “en forma directa
o por delegacidén”. Ténganlo por seguro que 81 solo decimos gque
haga el municipio, nunca hard@n la obra, demora mucho tiempo,
tiene gque 1ir informacicones de Contraloria, del FProcurador
General del Estado. Por eso es gue Guayvaguil pudo hacer las
obras gque hemos hecho en Guayaguil. Crec gue tenemos gue
aprobarloc tal como la Comision lo ha hecho, v pido gque se
someta a wvotacidén en homenaje a Manabil, nadie a guerido ver un
teatro agui, ni una palabreria ni nada, sino =1 homenalje a
Manabi, el homenaje tiene gue ser bien hecho como estid hecho

aqui. -----eroem e - e R e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mario Coellg. --—--=--c-ceoae__

EI, DIPUTADO COELLO TIZQUIERDO, Sefior Presidente, sefiores
diputados y diputadas: Queria hacer una breve explicacidn de
los recurscs hidricos de Manabi. Manabi es la tnica provincia
de la Costa, en gue sus rics se originan en la Cordillera de
Los Andes, los gistemas hidricos de Manabi nacen y desembocan
en nuestras cogtas, nosotros tenemos gue hacer un tratamiento
totalmente distinte. Y en lo que se refiere a la cuenca del
rio Portoviejo, guiero explicarles gue estén involucrados
varios cantones. Porgue no podemos desconocer que Santa Ana
estd en la cuenca del rio Portoviejo, gque Rocafuerte estd en

la cuenca del rio Portoviejo, vy wvamos a hacerle decidir a I
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Portoviejo v lo vamos a limitar. Tenemos gue hacerlo coordinar
corn nuestras instituciones gue manejan los recursos hidricos.
Yo guisiera hacer la explicacidén debida. Si esto fue redactado
por la Comizidén de Asuntos Manabitas, no es Jgue Jueremos
nogotros manejar como manabitas, since Jue son situaclones
especiales que solamente las podemos conocer los manabitas que
nos interesamos en esto. Se ha pedido, para desarrollar esta
ley, el concursc de mucha gente interesada en gque Manabl tenga
agua, como tienen las otras provincias, de salvaguardar ese
recurso que creo gue =2i no lo manejamos bien, en 10, 15 afios
vamos a tener todos nuestreos rios totalmente asolados. Les
pide comprensién en honor a Manabi, en honor a Portoviejo,

ayidennos. Graglag. ------------smeeemm e e m e — o — o — s s
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado... =-=-=---;e-eocmmmom oo memmm

El, DIPUTADO OLMEDO VELASCO. Sefior Presidente, honorables
legisladores, autoridades de la provincia de Manabi: Entiendo
que hay motive y razén de satanizar a determinadas ONGs, a
fundaciones que a lo largs y ancho del pafis lo que han hecho
es saguear o, de alguna manera, ser cdmplices, gquiza
encubridores de malos manejos de los fondos puablicos
ecuatoriancgs. Pero scbre el tema que nos atafle esta mafiana,
sefior Presidente, me parece que hay que escuchar la voz del
pueblo. Los diputados manabitas estan bregando esta mafana,
sefior Presidente, porgue se mantenga en el incisc 2 del
articulo de la Ley de Manejo Integrado del Sistema Poza Honda
v la Cuenca del Rio Portoviejo, que se mantenga "“en forma
directa o por delegacidn”, el Municipio de Portoviejo tenga la
responsabilidad de ejecutar lo gque agui consta. Pero quiero
hacer caer en cuenta en lo gue dijo el diputade Simdn
Bustamante. El dijo gue se ha creado una fundacién té&cnica
llamada “Rioc Portoviejo”, es una fundacidn técnica, decia é&l.

Por tanto, quiero afladir al texto, gque luego de la palabra

— X
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“delegacidn”, mejor dicho después del texto gque dice “sera
ejecutado por el Municipio de Portovieje en forma directa” "o
por delegacidén, a través de la Fundacién Técnica Rio

Portoviejo”. Es el texto que quisiera afladir. -------===------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Jorge

Cevallos, ----cmm e e e e m s s o m e m o —— o

El. DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Sefior Presidente, honcorables
legisladores: Quierc brevisimas palabras, primero, seflor
Presidente, para agradecer y felicitar la presencia de todos
los compafieros diputados en la ciudad de Pertoviejo y en la
provincia de Manabi, en esta gesidén gue rinde homenaje y gue
esta provincia Thospitalaria los recibe con los Dbrazos
abiertos. En lo gque tiene gque wver con la ley, estamos
analizando, tengo gue decirles, gue esta ley no es otra cosa
gue una respuesta seria al gravieimo problema gque tiene la
cuenca del rio Portoviejo. Es wverdad gque estos problemas
serios gue tiene esta cuenca, tienen antecedentes que no vale
el caso analizarlos, pero gue necesitan una respuesta urgente
de los manabitas vy de los ecuatoriancs. Honorables
legisladores, creo gue no es el momento de entrar a ver
detalles de forma, analicemos el problema de fondo gque es la
gravisima consecuencia en lo gque tiene que ver a la salud de
los manabitas, que es lo gue estd pasande con el rio
contaminade en Portoviejo. Decian los compafieros legisladores,
hace un momento, sgon ocho cantones gue se sirven de este rio
Portoviejo, son una cantidad, miles y miles de hombres vy
mujeres manabitas cque dia a dia deterioran su salud porgue no
hay una solucién a este grave problema. Veamos lo de fondo,
sefiores legisladores, y todas las observaciones gque ustedes
realicen serdn bien recibidas. Pero, como objetive final
tenemos la seria responsabilidad de aprobar este proyecto, que

no es un favor que estamos haciendo, estamos salvandc la vida
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de muchos manabitas, vy es hacia allad donde tenemos gue pensar,
compafieros legisladores. Hago un llamade a la reflexidn, hago
un llamado a cada uno de mis compalieros legisladores, para gue
opinemog y hagamos sugerencias positivas mas alla de cualqguier
otro tipo de critica gue pueda existir, sefior Presidente.

Muchisimas gracias. ----------------r o m e em—— e a e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pazmifio., ---=-=-==--=---

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Bueno,
crec que estamos coincidiendo en la necesidad de reformar esta
forma de tratar las leyves en segundo debate, en la propuesta
que va la prdxima semana el Congreso lo va a conocer. En la
nueva Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, de manera
adecuada se estd regulando la forma como en segundo debate
tienen gue tramitarse todas las leyes. Miren, venimos a hacer
un homenaje a la ciudad de Portoviejo, creo que estd por demas
las objecicnes que, de alguna u otra manera, se estan haciendo
a esta propuesta, si el Congreso aprueba una ley como ésta,
también gueda abierta la posibilidad de gue se vayan aprobando
leyes especiales gque la Constitucidn no lo regula, y otras
provincias también con el mismo derecho solicitaremos gue se
aprueben leyes para nuestras propias provincias. Por otro
lado, sefior Presidente, esta ley tenemos gue aprobarla el dia
de hoy, es el homenaje gque estamos haciendo a Portoviejo. Yo
creo, y comparto con el criterio de algunos diputados, de que
no debe incluirse en el inciso segundo del articule 2, la
frase “en forma directa o por delegacidén”. Estd agul el sefior
Presidente de la AME, y una de las luchas gque estd dando la
Asociacidn de Municipalidades, es justamente la
descentralizacién hacia los municipios, porgue entendemos que
los municipics estdn suficientemente capacitados técnica Yy
administrativamente para asumir este tipo de cbligaciones. Por

lo tanto, creo gue el responsable ante la ciudadania, ante la
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provincia, ante Portoviejo tiene que ser su municipio, ¢no es
cierto?, vy por lo tanto creoc gue estd por demas, sefior
Presidente, poner esa frase “en forma directa o por
delegacidén”. Mas aln, en una ley establecer guien wva a
ejecutar una cbra, comoc se propone, gue sea la Fundacién “Rio
Portoviejo”. Y si maflana no existe la fundacidn, la ley queda
ingubsistente y no podria aplicarse. Por lo tanto, para evitar
mas debates sobre este tema, sefior Presidente, me sumo a la
posicidn de algunog diputados que han sugerido que del inciso
sequndo se suprima la frase “en forma directa o por
delegacién”, para que sea el municipic directamente guien

aguma la responsabilidad de esta cbra. Gracias. ------=------ -

Fl. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Clemente Vasquez. =-----

EL DIPUTADD VASQUEZ GONZALEZ. 8Seflor Presgidente, compafiercs
legisladores: Definitivamente gue para analizar una ley se
necesita de la participacidén y de la experiencia de algunos
legisladores. Este tema, internamente en la Comisién de
Asuntos Manabitas fue muy debatido, especialmente el tema de
la delegacién, en el articulo segundo, incisgoc segundo.
Comparto plenamente la tesis expuesta por el diputado Andreés
Pdez, porque en ningin momento en el articulo segundo inciso
segundo, es obligatoria la delegacién. Por lo tanto, en ningin
momento esta ley estd violando la autcnomia municipal, porque
es decizién plena del municipio hacerlo a través del municipio
o por delegacién, tal como lo esté& planteando esta ley. Como
antecedente, la exposicién que hizo el diputado Bustamante, de
alguna u otra manera aclara cual ha sido la posicién y el
objetive de los diputados manabitas. Por eso, sefior
Presidente, le planteo a usted, gque se acoja la propuesta
hecha por el diputade Andrés Paez, en la cual el sefor
diputado Jaime Estrada la acogidé, en la cual también yo la

comparto, y espero que el Presidente de la Comisidn de Asuntos
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Manabitas la asuma, para proceder a votar y de esta manera
solucionar esta parte. Si no coincidimos todos, acogeremos la
propuesta hecha por los otros diputados y de esta manera

aprobar este articulo, sefior Presidente. ---------------------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflores
legisladores, es evidentemente un tema sulicientemente
debatido. Los sefiores legisladores que han pedido el usc de la
palabra son varics, estamos en el primer articulo... Seflores
legisladores, si me permiten agqui hay un camino deoble, no nos

vamos. .. Continfie, Diputadeo, le encarezco, -------=====--====-

EL DIPUTADO... . ... (Vacio de grabacidén)... el
proyecto de ley y la redaccidén, en el inciso nimerc dos, de la
polémica, nos manifiesta que el proyecto, el manejo integrado,
es diferente con el manejo de ejecucidén, otorgada para la
unidad ejecutora. Cuando hablamcs de un manejo integrado,
sefior Presidente y sefiores legisladores, entra lo gque es la
planificacién del proyecto, la promocién, la ejecucidn u otro
tipo de gestiones que tenga gue hacer el Ilustre Municipio,
pero también tiene que delegar, delegar a otros municipios
importantes también, gque tienen la bondad de estar dentro de
este proyecto, como el Ilustre Municipio de Manta también, en
el caso de que el Municipio de Portoviejo delegue. De tal
forma gque pongoe en consideracidn, colegas legisladores, este
inciso egtd bien redactado, porgue se trata de un manejo
integrado vy no de un manejo de ejecucidn. Gracias, sefior

Presidente, -=—----m- - - oo s s e e e e - s s s s s - s — o - - -
EL SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior

Secretario, sirvase tomar votacidn scbre el texto sugerido por

la Comisién, con la enmienda de Andrés Piez. -----------------

EL SENOR BSECRETARIOC. Los sefiores legisladores que estén a

X
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favor del articuleo 2, texto de la Comisién maés la sugerencia
de afiadido en el inciso segundo del diputadce Paez, sirvanse
levantar el brazo... (vacio de grabacién)... y un legisladores

a favor, de ochenta y tres presentes. --------------———-—=-=---
El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Rodriguez. -----------

EL DIPUTADO RCDRIGUEZ GUILLEN. Sefior Presidente, guiero
golicitar la reconsideracidén de la votacidén en esta sesidn, de
todos los articulos aprcbados de la ley, no sin antes dejar mi
eterna gratitud, a nombre de los legisladores manabitas, de la
ciudadania manabita principalmente Portoviejo, por esta ley
que acabamos de aprobar. No creo que es la presidn, el estar
en Portoviejo, creo que es un trabajo mancomunado y unido de
la legislatura manabita v del Congreso ecuatoriano. Pido la

reconsideracidn, sefior Presidente. -------mcmmmmmmmmmon oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Ssecretario, tome votacidn sobre la

reconsideracidén de los articulos hasta agui aprobados. -------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de 1la reconsideracidén de lo hasta agul aprobado,
sirvanse levantar el brazo. No hay  wvotos por la

reconsideracidn., —-——------ - e s mm o e e s s m————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. No hay votos. Siguiente articulo

obgervado, seflor Secretario. --------------r------ss-mommnnoo-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 4. El texto de la Comisidn dice:
"Durante la etapa de ejecucidédn del Proyecto de Manejo
Integrado de la Cuenca del Rioc Portoviejo, la Unidad Ejecutora
podrd imputar gastos administrativos hasta por el 10% de las
inversiones anuales <constantes en diche Proyecto®. La

observacién de los  diputados del — Movimiento  Popular

X
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Democratico, dice: “En el articulo 4 del proyecto, sustituir
las palabras "“la Unidad Ejecutora” por “leos municiplosa”; asi
mismo, agregar la letra "n" en la palabra “podra”, como
también al final del articulc después de la palabra “proyecto”
cambiar el punto por coma y agregar lo siguiente “segin la
parte proporcional del proyecto gque ejecuten”. La f{nica

observacidn es esa, seflor Presidente. -----ccmommmmoco o ommanan

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Erazo. =--=--==---semcoa-oacan-

EL DIPFUTADD ERAZO REASCO. Senor Presidente, dqueremos reafirmar
nuestra posicidén de darle a Manabi lo gue realmente se merece,
y en honor a Manabi debe estar orientado wun provecto dque
faverezca al pueblo manabita, gue favorezca a sus habitantes
como tales. Por ello, en el articulo 4, habriamos creido vy
creemos  nosctros  gue sustituir la unidad ejecutora,
practicamente agqui va s= es3td dande un hecho, 383i en el
articulo anteriocr se daba la posibilidad de delegar, se daba
la posikilidad de delegar, ez decir, el Municipio tiene
potestad de asumir por =i mismoe o por delegacidén, acd sin
embarge ya se le estd dando a una unidad ejecutora, y no se
puede actuar por presuncidn, 'y mas bien, seficor Presidente, si
este proyecto beneficia a algunos municipios, noscotros creemos
gue precigamente ahi deben estar ubicados los municipiocs en
cuya Jjurisdiccidén cursge la cuenca del rio Portoviejo. De tal
manera gue la parte a asignarse debe ser seglin la parte
proporcional del proyecto que efjecute. No pueds actuarse con
presuncidén en un proyecto, Yy agui ya se estd determinando de
gue es una unidad ejecutora la que va a tomar el proyecto.
Deben ser los municiplos quienes en esgta parte pertinente
podrén imputar gastos administrativos hasta por el 10%. Ese es
el planteamiento, en el marco de hacer una ley gue vaya
realmente a mejorar Y gue no vaya a transgredir hechos

constitucionales o legalesg, sino gue contribuya a que cada uno
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de los municipios c¢oordinadamente puedan participar en asignar

los recursos gue sean necesarios. Nada mas, sefior Pregidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflior diputado Erazo. Diputado

RaMiT@Z, —-==memmcme e s e s s s e m o m o — e —m——m e m e

BEL DIPUTADO RAMIREZ OQRELLANA. Sefior Presidente, honcrables
legisladores: En el discurso gque dico nuestrc compafiere el
diputado Ratl Paladines, cité una frase crec manifestada por
un pericdista de la localidad, donde decia no gque era ldégico
gue en Manta se trate el tema de los wvolcanes. Con lo cual
estoy totalmente de acuerdo. Estamos agul par rendir homenaje
a esta ciudad capital de una provincia donde me enorgullezco
en decir gue mi esposa proviene de esta provincia también, me
enorgullezco decirlo. 8i estamos agui haciendo un homenaje, vy
el producto de estos proyectos presentados por ustedes, donde
entiendo se han tomado mucho trabajo en analizarlos, estamos
haciendo aqui, no sé, un concurso de palabrerias, no sé& con
gqué sentido, Pienso que todo lo gue estd establecido en cada
articule de este proyecto de ley, esta siendo, repito,
productc de un andlisis de ustedes ante la Comisidn de Asuntos
Manabitas. Y como dijo el honorable Coello, ustedes son los
que conocen gus problemas, de su provincia. Y permitame con su
venia, sefior Presidente, dirigirme a mi dilecto amigo y colega
rRafael Erazo. 81 vo esgtuviera en Esmeraldas, estuviera
apoyando también la tesis esmeraldefia, y si estamos aguil es
para apoyvar la tesis manabita, mi gquerido amigo diputado.

Muchag graciag, ~--=====--- - - -t oo e mem o ——— - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero reiterar gue, en el animc de una
discusidén franca, el &nimo de todos los legisladores es apoyar
a la provincia de Manabi, de todos sin distinge. Diputada

Guadalupe Larriva., -----==-=-------mmommo oo — oo oo —sms oo
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LA DIPUTADZA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefiores
diputados, sefioras diputadas, autoridades de Manabl, selloras Yy
sefiores: Hace un momenteo, cuando estaban analizando el
articulo 2, pedi la palabra para hacer caer en cuenta de un
grave problema que estd suscitdndose dentro de la ley. Quiero
en primera instancia felicitar a la Comisidén de Asuntos
Manabitas, por la iniciatiwva, porgue crec gue la preservacidn
de los recursos naturales y maAs aln de los recursos hidricos
que son la base del desarrollo sustentable de los pueblos,
tiene que ser una preocupacidén ciudadana. Concretamente, si
nogotros revisamos el titulo de la ley, la ley sehala que es
una “"Ley para el Manejc Integrado del Sistema Poza Honda y de
la cuenca del Rio Portoviejo”. Dentro del enunciado de las
diferentes motivaciones que dic lugar a la formulacidn de la
ley, se seflala directamente gue son nueve los cantones por los
que atraviesa el rio; es decir, que forman parte de las
cuencas adyacentes y las subcuencas. Por lo tanto, creo que es
indispensable gue dentro de este proyecto se contemple a esos
nueve cantoneg. Si bien el organismo regulador, el organismo
que va a manejar, gue va a ejecutar un conjunto de proyectos
ez el Municipio de Portoviesjo; sin embargo, crec pertinente,
dentro de este articulo 4, sefalar gque la unidad ejecutora, a
la que se hace alusién, tendria gque vincularse con los
representantes de los nueve cantones, porgue precisamente el
manejo sustentable de una cuenca y el manejo integrada de la
misma, se da a través de un consenso de todos aquellos gque
habitan en la cuenca. Si es gue (nicamente 3e da el desarrollo
de la cuenca en la parte baja, en la parte ya practicamente
donde 1= produce la desembocadura, significara gque
practicamente esta parte del rio Portoviejo recibira los
impactos de todo el trayecto. Y un manejo sustentable implica
manejar, desde el punto de vista ecoldgico, desde el punto de
vista econdmico, desde el punto de wista humano, a través de

planes de desarrollo integrados, de todos estos recursos.
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Entonces siI sugeriria gue para gue sea realmente una ley
sustentable, se trate de dar un manejo apropiado de toda la
cuenca y de sus subcuencas, se incorpore también al resto de
cantones, al resto de municiplos, para gque exista realmente un
compromiso, para que sea un manejo integrado; de lo contrario
vendria a ser un manejo unilateral que realmente no
potencializaria este recursc. Es lo gque gueria sefialar, sefior
Presidente, vy seria importante que en el articulo 4, luego de
sefialar "“La Unidad Ejecutora”, se indigue “en coordinacidn con
el resto de cantones”. Inclusive en el primer debate, sefior
Presidente, sugeri la conformacidn de un consejo de cuenca Jque
tiene otra figura, un <consejo de cuenca implica la
participacién, por ejemplo, del CRM, del Consejo Provincial y
de representantes de los nueves cantones, en donde realmente
ai vendria a hacerse un manejc sistémico, un manejo integrado.

Muchas gracias, sefior Presidente., --------—-----===--=--o-o-n-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefiora Diputada. Diputado Rail

Paladines, =--------cmmeme e e m s m s e s e

EL DIPUTADRO PALADINES BASURTC. Seflor Presidente, por su
intermedico a mis compaferos diputados. Esté clarc, en el
articulec 3, para tener concordancia con lo gque dijo la
compafiera, dice: “El Municipio de Portoviejo, en la ejecucidn
del Proyecto para el Manejo Integrado de la Cuenca del Rio
Portoviejo, coordinard con la Corporacién Reguladora de
Recursog Hidricos de Manabi, CEM y los municipios gque sean
beneficiarios de la mencionada cuenca”. Esta claro en el
articuleo 3. Por ende, redundar en el articulo 4, me parece
ilégico. Le sugiero a usted, sefior Presidente, gue la Comi=sién
de Asuntcs Manabitas =se mantiene en el articulado tal cual

como estd, v le pedimos a usted se gometa a votacidn. Gracias.

EI. SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb. ---====---------—-
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EL  DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, honorables
legisladores, un minutc solamente. Pienso gue Portoviejo vy
Manabi merecen gque todos estos proyectecs de leyes hoy
presentadog para segundo debate sean aprobados. Y en ese
gentido, carifiogamente, a todo= los colegas, pienso que los
temas gue ha redactado la Comisién de Asuntos Manabitas, que
estd constituida por diputados que conocen a profundidad las
necesidades de Manabi, deben ser mas bien respaldados y no tan
observados como lamentablemente observe  ahora, estamos
observando detalles a ratos sguperfluos o© minimos. Los
manabitas saben lo gue Manabl necesita, mientras no afecte a
otras provincias, creo gue los cotros diputados estamos en la
obligacién mAs bien de wiabilizar y de apoyar lo gue la
Comisidén de Asuntos Manakitas ha propuesto. Asl gue, sugiero a
usted, sefior Presidente, o scolicito a usted, mandar a votacién
estos proyectos, a efecteos de seguir tratando y scbre todo
agilizande para gque Manaki tenga estos proyectos gque son
necesgarios para su desarrclleo y para su prosperidad, sefor

Presidente. -------semmmeee o ees s s —— s mmm o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
Almeida,. =-=--mememmm oo e m e e m e e oo e e mmmm s — s

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN., Sefior Presidente, para gque se den
cuenta algunos, articulec 4, tiene una actitud muy sabia. Los
pueblos, la mayoria de pueblos estan cansados, estamos
cangadogs de gque la plata llega y se feria la plata en
empleados, en burocracia. BEsto tiene una actitud muy sabia,
que solo se podrd gastar hasta el 10%. En otras palabras, no
me van a meter pipones agqui, eso es lo gque quiere decir este
articulo nimerc 4 gue estd muy bien redactado, y le pido a la
Comisién se sirva aceptar. Dice: "No podrad imputar gastos
administrativos®, que ponga la palabra “corrientes”, diputado

Bustamante, para gue embarque todo vy sea mejor. Y procedamos a
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vobar, sefior Pregidente, -——---—--- s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacién
gobre el articulo ndmeroc 4, el texto con la enmienda del

diputado Almeida, aceptada por la Comisidn. -----==-=--=-------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articulo 4 con la cbservacién del diputado Almeida,
sirvanse levantar el brazo. Setenta y siete legisladores a

favor, de setenta v ocho presentes. -«-----------rmmmmeeoom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule 4. Diputado

Rodriguez. La reconsideracidn, seflor Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores y legisladoras
que estén por la reconsideracidn del articulo gue acaba de ser
aprobado, levanten el brazo, por favor. No hay wvoteos por la

reconsideracidn. ------------- - ceemmmmmo oo smsmees— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Negadeo. Siguiente articulo observado, o

digpOSiCidIl., =m=------ == - e oo sem—s s o= —- oo

EL SENOR SECRETARIO. “Articuloc 5. El Municipio de Portoviejo
podréd suscribir convenios con instituciones de gobierno y del
sector privado, nacicnales y extranjeras para la ejecucion del
Proyecto para el Manejo Integrado de 1la Cuenca del Rio
Portoviejo®. La observacidn Unica corresponde al Movimiento
Popular Democritico, gque dice: “Cambiese “El municipio” por
“log municipios”, ¥ a continuacidn agréguese “en cuyas
jurisdicciones curse la cuenca del rio Portoviejo podran”, vy
suprimase la palabra “podrd”. Esa la finica observacidén a este

articulo,. ~-~--c-smemmm e o o e M e e e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodrigo Garcia. Diputado Dottil.

). 1
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. BSefior Presidente, yo entiendc, es
humano, legitimo, los diputados gueramos pulsar la lira frente
a lasg fuerzas wvivas de Manabi. Pero la sospecha gque tengo,
sefior Presidente, gue estamos cayendo en el otro extremo, del
lirismo, y dando un espectdculo gue estd rayandoe va en lo
triste. Porgue ;qué es lo que hacemog? Perjudicar legitimos
intereges y aspiraciones del puebloc manabita, con discusiones
polémicas y debates intrascendentes, bizantinos a veces, por
cuestiones ortograficas. Y, seflor Presidente, el FPunto de
Orden tiene gue ver con el procedimiento parlamentaric. En el
segundo debate, me permito recordarle a usted, con respeto,
proceden las cobservaciones hechas por escrito, y si1 me
equivoco, usted, con su docta memoria y sapiencia, digamelo.
Las observaciones hechas por escrito luego de la primera
lectura en el primer debate. De tal manera gue gquien no las
haya presentado debe inhibirse de pedir el usc de la palabra,
en beneficio del tiempo, la economia del tiempo y como un
homenaje auténtico a los manabitas gque nos estan viendo esta
manana digcutir asunteos  bizantinos, intrascendentes v

guperflucs. Gracias, sefior Pregidente., --==wme----e-cr-co---o—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Quiero recordar que con mucha
regponsabilidad he wviste las ocobservaciones planteadas por el
blogue del MPD, son cobservaciones hechazs por escrito. Ellos
preferentemente han hecho usc de la palabra, pero el derecho

es para todos los legisladores. Diputado Wilfrido Lucero. ----

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, yo creo que es
importante puntualizar algunas cosas. A veces una coma esg tan
importante en un texto, gue le da otro significado. Pero con
frecuencia escucho gue para gué cambian la coma, dgue para qué
esto. Esc eg 1indispensable, seflor, sobre todo cuando =se
elabora una ley. De tal manera gue no degpreciemes las

obgervaciones que en ese gentido estan encaminadas al
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mejoramiento de los textos. Entre més claros y mas precisos
utilizando todas las herramientas de la sintaxis y de la
gramatica en un articule de ley, es mejor, sefior Presidente.
Aqui pretendemos hacer las cosas al revés. No es asi. Voy a
hacer una obgervacidn muy puntual, como acostumbro hacerlo,
gseficr Presidente, al articule 5. Con su venia, dice el
articulo: "Bl Municipic de Portoviejo podra suscribir
convenios con instituciones de Gobierno”, esta expresidén “de
Gobierno” es demasiadamente genérica, indescifrable a veces, ¥y
entonces deberiamos cambiarle por agquellas exXpresicones due
estan consagradas en la Constitucidn y en los demas cuerpos
legales. Deberia decir “podrd suscribir convenios con las
instituciones plblicas o del sector privado”. Esc es mas
preciso, le da mis amplitud al concejo municipal para hacer
los convenios y las operaciones gue considere necesarias para
el mejoramiento ¢ la ejecucidén del proyecto, y nadie puede
negar que la observacidén de este término es muy importante
para los gue van a manejar estas clases de operaciones, sefior
Presidente. No porgue ss cambie una palabra, se wva a decir
para qué hacen observacicnes. Para eso hemos venido agui, para
dar un homenaje al puebleo de Portoviejo, pero para hacerlo

civilizada y sensatamente, sefior Presgidente. Gracias, a usted.

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Wilfrido Lucero.

Diputade Marcelo de Mora., ---------------------—-==-=-=-=-----=-=

EL. DIPUTADO DE MORA MONCAYOD. Un saludo a esta Inclita
provincia de Manabi, en esta nueva efemérides, vy Jjustamente
crec gque estamos compartiendo, es una estimacién suficiente de
rendir homenaije  aprovechando la ocasidn de  vuestras
festividades, para aprobar ésta y otras leyes importantes para
el desarrolle de Manabi. En el articule 5 indica: “El
Municipio de Portoviejo podrd suscribir conveniocs — con

instituciones...”. Mi observacion y de mwmi partido la
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Democracia Popular es: “El Municipio de Portoviejo y los
municipics beneficiarios podran suscribir convenios con
institucicnes...”. ¢(Por gué razdin lo digo este? Hablar de
Manabi, de la cuenca del rio Portoviejo, ahi estd Manta,
Jipijapa, Rocafuerte, Montecristi, Santa Ana, Jaramijd, parte

del Sucre y 24 de Mayo. Eso, seflor Presidente. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. El Presidente de la Comigién, diputade

Paladines. -----------=--s--------------m-mo oo - - o= —---

EL DIPUTADO PALADINES BASURTO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: La Comigidén de Asuntos Manabitas acoge la
sugerencia hecha por el sefior diputado Wilfrido Lucero, ¥
pedimos a usted llevar a votacidn en ese sentido. Que se ponga
wantidades pablicas vy  del s=sector privado”, y con eso

insistimos en gue se llewve a votacidn, ----------=-=-==--=o----o-

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el texto del articulec 5 con la observacidén del diputado

Wilfrideo Lucero. ----==--ces--=n e e mmm e m————————

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores v legisladoras dgue estén
a favor del articulo 5 con la observacidn del diputado Lucero,
sf{rvanse levantar el brazo. Setenta y cince a favor, de

setenta y nueve presentes. -----------------------oo-ooooo—mes

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado el articulo 5. Sefior Secretario,
sirvase informar si hay algdn texto legal, algin articule o

disposicidén pendiente en esta importante ley. --------------- -

ELL, SENOR  SECRETARIQ., Han e2ido  aprobadas tedas  las
disposiciones, considerandes y titulo de la ley; es decir,
integramente la Ley para el Manejo Integrado del Sistema Poza

Honda v de la Cuenca del Rio Portovie]o. ---===-==-===-=-===---—-
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EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, aseflor Secretario. En
consecuencia, después de la aprobacidn del Congreso Nacional,
remitiremos esta importante ley al Presidente de la Repiblica
para su decisidén final. Siguiente punto del Orden del Dia,

sefior SecrebariQ, ====mmm-=s - - - e e ———m— -

EL SENOR SECRETARIO. "7. b) Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrcllo del Puerto de Manta®”. El
informe dice lo siguiente: "“Quito, 9 de octubre de 2003.
Oficic 297, Economista Guillermo Landazuri Carrillo,

Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente...” -----

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. El procedimiento
legislativo nos obliga a dar lectura, més bien yo sugeriria
gue en el debate hagamos las puntualizaciones exactamente

necesarias. Continile en la lectura, sefior Secretario., ======-=-=

EL SENOR SECRETARIC. “El sefior Director General de Servicios
Legislativos, mediante oficic nlimerc 5657-DGESL-de 7 de

OoLUDTE. . .” ~emremmmm e s e s es oo - —m - ——-—-— o=
ElL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, un poco mas de volumen.

EL SENOR SECRETARIO. “El sefior Director General de Servicios
Legislativos, mediante oficio nimero 5657-DGSL, de 7 de
cctubre de 2003, remite a la Presidencia de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Econdémico, Agrario, Industrial
v Comercial, copia de la trascripcidén mecanografica de la
versién magnetcofédnica con las observaciones de los sefores
legisladores realizadas en el primer debate al proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrcllo del Puerto de Manta,
nimero 24-171, efectuado en la sesién ordinaria del Congreso
Nacional del 7 de octubre del afioc 2003. Al resgpecto esta

Comigsién presenta el siguiente informe para segundo debate: El
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proyecto tiene como propdszito fundamental otorgar a 1la
Comigidn Especial Interinstitucional la facultad de impulsar,
desarrollar vy promocionar el Proyecta del Puerto de
Transferencia Internacional de Carga, la misma gue se
responsabilizard de ejecutar y apoyar todas las fases vy
acciones de Modernizacidn del Puerto de Manta y su posterior
cambic en Puerto de Transferencia Internacional vy, ademéas
determinarid vy seleccicnarid los mecanismos y estrategias de
Delegacién u otras modalidades legalmente establecidas, a fin
de concesionar su ejecucidn a la ilniciativa privada nacional e
internacional, quienes invertirdn v s8e encargaran de
desarrollar la infraestructura y equipamiento correspondiente;
para lo cual se actuard de acuerdo a lo establecido en el
articulc 249 de la Constitucidbn Politica de la Repiblica y la
ey de Modernizacién del Estado, Privatizaciones Yy de
Prestacién de Servicios Plblicos, por parte de la Iniciativa
Privada. El proyecto gue ge acompafia para segundo debate
incorpora las observaciones realizadas por los honorables
legisladores en el primer debate: En el segundo inciso del
articulo 1, mediante el cual se sustituve el articulo 2 de la
ley wvigente, con la finalidad de aclarar las observaciones
planteadas por el diputado Rafael Erazo, en el sentido de gue
al hacer constar gue “EL Puerto de Transferencia Internacional
de Carga, con sede en la ciudad de Manta, se financiaréa
anualmente con el 1% anual de las recaudaciones...”, de
acuerdo con el articule 147 de la Constitucidén Politica del
Estado, esolo es potestad del Presidente de 1la Republica
enviard proyectos de cardcter econdmico, esta situacidn, wvaya
a crear en inconstitucionalidad”. En cuanto a esta observacidn
del impuestoc al 1% a los valores CIF, el honorable diputado
Paladines precisa gue esta es una ley aprcbada en el afio de
1998, mediante la cual se asignaron esos8 recursos para due se
lleve adelante el Proyecto de Transformacién del Puerto de

Manta. Por esta razdn, el segundo inciso del proyectc de Ley
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Reformatoria, con el fin de evitar <contradiccicnes ¥y
confusiones, ge redacta de la siguiente manera: “Las
actividades de la Comigién Especial, con sede en la ciudad de
Manta, se financiaradn con los recursos asignados seglin lo
estipulade en el articulo primero de la Ley Reformatoria a la
Ley de Desarrollo del Puerto de Manta, publicada en el
Registro ©Oficial nimerc 323 de 22 de mayo de 198", EIL
diputado Diego Monsalve Vintimilla, manifiesta gue: "En cuanto
al texto de la Ley le ©preocupa la exoneracidn de
responsabilidad gue estaria constande cuando se dice: “No
gurtiran efecto las responsabilidades y sanciones que constan
en la Ley de Régimen Administrativo Portuario”. Esto como un
articulo afladido al articulc 3 de la actual Ley. Expresa
ademds que al transferir la posibilidad de que sea Autoridad
Portuaria de Manta quien debe tomar decisicnes y trabajar a
fin de conseguir gque se convierta y se wviabilice la
posibilidad de que Manta sea un Puerto de Transferencia, va a
obligar a gque Autoridad Portuaria deba tomar decisiones, de
hecho no sujetas a las instrucciones de autoridades
superiores, en esta parte del articulo pienso que tiene razdn
la exoneracidn que se pide, pero en la primera parte, entiendo
que el primer incigo del articulo 11 no seria posible ni
pertinente liberar absolutamente de la responsabilidad civil y
penal o administrativa, incluso, gque pueden tener los
funcionarios en razén de sus actuacicnes dentro del Directorio
de Auteridad Portuaria. Por lo tanto, esta disposicidn deberia
ser limitada y no podria ser tan amplia y general porgque todo
servicio piblico, de acuerdo con la Constitucidn, tiene gue
ser responsable por sus decisiones y por sus actuaciones”.
Igualmente expresa que referente al texto del articulo 3 de la
Reforma que se estaria involucrande al articule 5 de la ley en
vigencia, en donde dice: “w  expresamente deroga toda
disposicién que le fuere contraria”, egte tipo  de

disposiciones hemos venido evitando incluirlas o incorporarlas
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en la Legislacién por ser totalmente amplias y generales, y a
la larga puede dar lugar a gue sSe Jgeneren pugnas entre
términos de una ley u otra. Por lo tanto, entiendo gque este
parrafo seria del caso eliminarlo. Con estas dos precisiones
concretas hacia los articulos 2 y 3 de la propuesta de Reforma
a la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta, seflala que tendria
total acuerdo v conformidad con el resto del articulado. En
funcién de las observacicnez del honorable Monsalve, el texto
afiadido al articule 3 seria el siguiente: Para efectos de la
presente ley, se exceptla la aplicacidén de lo dispuesto en el
segundo incisc del articule 11 de 1la Ley de Régimen
Administrativo Portuario gue especifica lo sigulente: “De
marnera egpecial regponden por las decisiones que
contravinieren de la politica portuaria y las resoluciones
emanadas de las autoridades guperiores. En iguales
responsabilidades incurrirdn el Gerente y los funcionarios de
las entidad por su participacién en tales actos”. El diputado
Ivan Véasquez luego de analizar los problemas para modernizar
el Puerto de Manta, indica “Que el esgpiritu de esta ley es
otorgar al Directoric de Manta la responsabilidad de impulsar
vy ejecutar el Proyecto de Fuerto de  Transferencia
Internacional de Carga; y ademdg concesionar toda su
administracién, porgue es necesario modernizar el Puerto de
Manta vy todos los puertos ecuatorianos, solamente asi
tendremos esta gran ventaja de lo que constituye tener al
alcance de tode el Pacfifico Centro al Puerto de Manta como de
los principales puertos de transferencia. Es con la
modernizacidn, cuando  entes 0 empresas nacicnales O
extranjeras wven con gran agrado y satisfaccidn de que este
marco juridico va a entregar ventajas tanto a los
inversioenigtas comoc al Puerto de Manta vy al territorio
ecuatorianc, estaremos con la enorme ventaja de decir estamos
modernizando y estamos atrayendo capitales nacionales vy

extranjeros; mi&s gue todo, entregando a la Flota Mercante
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nacional vy extranjera las facilidades para que este Puerto de
Manta se convierta en uno de los principales puertos del
Pacifico”. El1 honorable diputado Rafil Paladines efectda un
andlisis retrospectivo de la creacidn y funcionamiento de la
hutoridad Portuaria de Manta vy, adicionalmente, aclara el
criterio contrario gque tiene el honorable diputado Erazo, en
cuanto al impuesto al 1% de los valores CIF, manifestando gue
este rubro consta en una ley aprobada en el anc 98, donde
mediante esta ley se asigna estos recursos para llevar
adelante el proceso de transformacidén del Puerto de Manta.
Ademds sefiala gue hoy en dia aplicandc la Ley de Modernizacidén
v de Transferencia Administrativa, tanto de aeropuertos como
de puertos, pretendemos mediante esta Reforma a la ley, hacer
que el Puertc de Transferencia se ejecute a través de su
Auntoridad Portuaria en donde estidn representados los sectores
més prestantes de la eciudad Bea gquien lleve adelante el
proceso de Medernizacidn del Puerto de Manta. Destaca gque este
ez el primer pasc para hacer una nueva ley, tenemos gque
apuntar el cambio de la Ley General de Puertos y ahi =i
englobar a gue cada una de las autoridades portuarias de este
pais tengan una autonomia gue realmente pueda decirse gue es
una autonomia. E1l honorable diputadco Tecdoro  Andrade
manifiésta: "Yo crec gue nosotros tenemos gue ponerle a este
asunto la dimensién ¥ el contexto exacto de qué es lo que estd
ocurriende con los puertos del pais. No solamente con los
puertos de Manta. Es verdad, los puertos de Manta, como decia
rRatil Paladines, estédn bajo la tutela de 1la DIGMER y del
Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos y eso, sgeflor
Presidente y honorables legisladores, en estos tiempos ya no
debe ser asi porgue los puertos son simplemente  apoyos
logisticos para el comercico exterior vy asi sge deben
desenvolver. Para el Puerto de Transferencia de Manta, vo
quiero hacer notar dos cosas. Primero, (qué es el Puerto de

Transferencia? En primer lugar, el Puerto de Transferencia,

X




Acta No. 24-11%9 Pag. Gé

come le dije, es un apoyo logistico para el comercic exterior.
¥, en segundo lugar, ese puertoc se debe convertir en un
instrumento para su desarrollo o pﬁra el desarrollo de la
regidn. De nada le sgirve al Ecuador ni a la regidn gue el
Puerto de Transferencia sirva exclusivamente para depositar
carga externa vy transferirle a otros paises. Cuando lo légico
es que el Puerto de Transferencia se convierta en un
instrumento para el desarrclle. (Qué guiere decir esto? Que la
regidén produzca Vv aproveche el puerto para exportar sus
productos; y de esa manera vamos a mejorar la calidad de wvida
de los ecuatorianos”. Ademias, en su intervencidn manifiesta:
“Wemos codmo Puerto Bolivar y el de Esmeraldas, en estos
puertos sus ciudadancs no gquieren gue se los transfieran al
sector privado, contrariamente a lo gue ocurre en Manta, el
puerto de los manabitas quienes hacemos alld la ciudadania,
gqueremos gue este puerto se lo delegue al sector privado. Es
importante seflalar también lo gue se ha dicho scbre el
articulo 11 de la Ley de Régimen Administrative Portuario. Es
verdad, como lo explicd el honorable Monsalve, es sobre el
dltimo incisc en el gque s8se tiene gue actuar, ¥y LipOor Jué,
honorables legisladores v legisladoras y sefior Presidente? Hs
porque la DIGMER v el Consejo de la Marina Mercante,
pricticamente mete sus disposiciones en los puertos del pais,
v no permiten gue los puertos se desarrollen como deben ser.
Que sean utilitarios a la regidén, porque la DIGMER y el
Consejo Nacional de la Marina Mercante, no ven mas alld que la
infraestructura. FEl1l Reglamento de la Autcoridad Portuaria
también prohibe gque se haga inversiones por parte del Estado
para mejorar las condiciones de los puertos. ES necesario
también aclarar gue eato no puede seguir asi, por cuante los
puertos tienen que mejorar su perfil, sus infraestructuras,
para gue sean atractivos y puedan ser delegados al sector
privado, y este aspecto no ha permitido gue puertos como el de

Manta, por ejemplo, gue tienen problemas estructurales, no
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puedan invertir recurscs econdmicos para su mejoramiento, lo
que le guita competitividad”. Adicionalmente, manifiesta en su
exposicidn lo siguiente: “También es importante V
contrariamente al proyecto gue se ha presentando, pues,
practicamente no redne el consenso de los diputados manabitas,
nosotros creemos que el Puerto de Manta, debido a estos marcos
generales gue caen sobre el puerto, ne pedra desarrcllarse, es
por eso que hay gue crear una Comisidn Especial como instancia
directriz aparte, gque sea integrada, en este casoc, por el
Alcalde de la ciudad, porgue los gobierncs locales también
deben formar parte de estas administraciones; loégicamente gue
debe estar el Presidente de la Portuaria, los presidentes de
los sectores productivos, en este caso la Camara de Industria
y Comercio y de las —zonas francas, gque son areas
extraterritoriales y que =irven para el comercio exterior; ¥
de esta manera podemos convertir al puerto en verdadero apoyo

logistico para desarrollar los proyectos gque van a enlazar los

dos océanos a través del corredor este-ceste, Manta-Manaos,

Ecuador-Brasil. Otro asunto  gue es importante, sefior
Presidente y honorables legisladores, es gue en el Reglamento
de la Actividad Portuarxia, al definir qgue los puertos
golamente se deben concesionar y no le dan alternativa para
poder delegar a través de otra modalidad, es importante que
esto no suceda, porque los puertos estidn supeditados a la
fuerza de mercado, a las caracteristicas del puerto y al
interés que deben tener los inversores para de esta manera
poder delegar. Es por esc que se hace importante también gque
esta Comigién presidida de esta manera como estoy proponilendo,
tenga la facultad también para poder delegar al sector privado
el puertoc con la modalidad gue convenga, primerc a los
intereses del pais; y en concordancia a los intereses también
de los inversicnistas y a la regidén”., Con estas observaciones
se propone un nueve inciso que remplaza al actual articulo 2

de la ley, en el gque se establece la conformacidn de la
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Comisién Especial, y las funciones y atribuciones gue tendra
la misma. El proyecto de Ley Reformatoria gue se acompafla para
segundo debate, gse encuentra enmarcadeo en las normas
constitucionales y es conveniente para impulsar el desarrcllo
y ejecucién del Proyecte del Puerto de Transferencia
Internacional de Carga del Ecuador, ubicado en Manta. Suscribe
el honcrable Simén Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Econdmico, Agraric, Industrial;
asi también los honorables Jorge Sanchez, Andrés Lugque, Ivan
Vasquez y Gilmar Gutiérrez”. El texto del articulado es como
sigue, sefior Presidente. "“El Congreso Nacional. Considerandc.
Que el articule 238 de la Constitucidn Politica de la
Replblica estipula gque “Existiradn regimenes especilales Yy
administracién territorial por consideraciocones demograficas y
ambientales...”; Que el mnumeral 5 del articulo 243 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica seflala como unc de los
objetivoas permanentes de la economia: “La participacién
competitiva y diversificada de la produccidn ecuatoriana en el
mercado internacional”; Que el articuleo 249 de la Constitucidn
politica de la Reptblica gefiala que: “Serd responsabilidad del
Estado la provisién de servicios pablicos y agua potable y de
riego, saneamiento, fuerza poablica, telecomunicaciones,
vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza
similar. Podrad prestarnos directamente o por delegacidn a
empresas mixtas o privadas, mediante concesidn, asociacidén,
capitalizacién, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley”; Que
es deber del Estade velar por el desarrclle arménico vy
equitativo de las regiones del pais, promulgande y reformando
que fueren necesarias para el cumplimiento de los objetivos
nacionales; Que es obligacién del Estado disminuir,
racionalizar y simplificar el exceso de tramites burocraticos
que pesan scbre los puertos ecuatoriancs, y que para el caso

concreto del Puerte de Manta limitan e impiden llevar a la
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practica las disposiciones consgtantes en su Ley de Desarrollo;
Que es importante crear una Comisidén Interinstitucional que se
responsabilice de la ejecucién del Proyecto del Puerto de
Traneferencia Internacional de Carga, con sede en la ciudad de
Manta, instancia gue para efectos de lograr eficiencia en
cumplimiento de sus competencias, dispondrd de autonomia
econdmica-financiera, administrativa v técnica; Que la
Autoridad Portuaria de Manta debe brindar las facilidades,
infraestructura & instalaciones para le ejecucién del Proyecto
de Transferencia Internacional de Carga vy ademds cumplir con
la Ley de Desarrollc Portuario, por asi exigirle el entorno y
la conveniencia nacional; v, En uso de sus facultades
congtitucionales vy  legales, Expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta.
Articulo 1. BSustittiyase el articule 2 por el siguiente:
Articule 2. Créase la Comisién Especial Interinstitucicnal,
con personeria juridica, para que sea la responsable de la
planificacidn, organizaciodn, ejecucidén v promocidn  del
Proyecto del Puerto de Transferencia Internacional de Carga
del EHcuador en el Puerto de Manta, para la cual dispondra de
autonomia econémica, técnica v administrativa. La Comisidn
estard conformada por los sziguientes miembros: a) El1 Alcalde
de Manta; b) Un representante de las Camaras de la Produccidn
de Manta, legalmente constituidas; y, <) El Presidente del
Directorio de Autoridad Portuaria de Manta. El Presidente sera
designadeo por la Comisién, de entre sus miembros. Las
actividades de la Comisidn Especial se financiaran con los
recursos asignados en el articule primero de la Ley
Reformatoria a la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta,
publicada en el Registro Oficial nimerc 323 del 22 de mayo de
1%98; vy, de aquellos que se gestionen y s8se obtengan de
organismos nacicnales e internacionales. Articule 2. El
articulo 3 dird: "“Articule 3. La Comisién Especial queda

expresamente facultada para determinar Yy seleccionar la
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modalidad de delegacién; y, dirigir el Proyecto del Puerto de
Transferencia Internacional de Carga del Ecuador, en Manta,
Afiddase a continuacién del articule 3 el siguiente articulo
innumerado. "“Articulo... Para efectos de la presente ley y del
referido proyecto a la Comisidn Especial se exceptla de la
aplicacidén de lo dispuesto en el segunde inciso del articulo
11 de la Ley de Eégimen Administrativo Portuario gue
especifica lo siguiente: "De manera especial responden por las
decisiones que contravinieren de la peolitica portuaria y las
resoluciones emanadas de las autoridades superiores. En
iguales responsabilidades incurrirdn el Gerente y los
funcionarios de la entidad por su participacidn en tales
actos”. Articule 3. Sustitdyase el articule 5 por el
siguiente. “Articulo 5. La presente ley prevalecera scobre
cualquiera otra gue se le oponga y entrard en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi el
texto del informe v el articulado del proyecto de Ley para

gegundo debate, seflor Presidente, -----------=csssomommmnnnnn-

EI. SENOR DPRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Sefiores
diputados, se ha dado lectura al texto del informe con el
articulado. Sirvasze informar, seflior Secretario, log articulos

no observados de este proyecto de ley. ---------------moonm—-

EL. SENOR SECRETARIQO. No existen observaciocnes al proyecto.
Existe una propuesta de un afiadido a un articulo innumerado,

propuesta formulada por el honorable Carlos Torres. ----------

EL  SENOR  PRESIDENTE. Sirvase en consecuencia, sefior
Secretario, tomar votacidn sobre el texto de la ley, en
definitiva que no ha sido observade, mencionade nuevamente losg

nimercs de log articulos, nada mas., ------=se---r—o————-—————o-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
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favor del texto Integro del provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Desarrolleo del Puerto de Manta, nimerc 24-171, texto de
la Comisidén, gue incluye los considerandos, el articulado, el
titule de la ley, sirvanse pronunciarse levantando el brazo
por favor. Sesenta y dos votos a favor, de sesenta y tres

legisladores presentes, sefior Presidente. --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Reconsideracién. --------------

EL SENOR SECRETARIC. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo en reconsiderar lo aprobado respecto de este proyecto,
de esta ley, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por

favor. Cero wvotos, sefior Presidente., ----cw-mr—---ommmmmmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Cero votos. Negada la reconsideracién.
Sefior Secretario, informe sobre la propuesta gue ha hecho el

diputado Carlos TOXres8. ===-fs-=---—--—---=--=--------—-———=====-=

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta manifiesta: “Afddase a
continuacidn del articuleo 3, 21 sgiguiente articulo innumerado:
“A la Comisién Especial se exceptia de la aplicacidén de lo
dispuesto en el segundo incisoc del articulo 11 de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario”. Esge es el texto propuesto

por €l honorable Torres, sefior Presidente. ----------=-------=

B, SENOR PRESIDENTE. Diputade Torres, gquisiera hacer una

pequefia precigidén de su propuesta. ---------------------------

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, geflor Presidente.
En el momento que ya se votd todo el articulado, practicamente
la propuesta gue yo he hecho era un texto alternativo al
articulo innumeradeo, asi gue no cabria este momento, no s un
texto gque pueda afladir. Asi gque yo retiro la mocidn, yo

dnicamente lo gque buscaba es mejorar la redaccidn, pero en
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todo caso va no cabe gue se trate de este tema, en vista de
que va fue aprcbada teda la ley, y este era un texto

alternativo a un articulo innumerado, sefior Presidente., ------
EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Estrada. -------==---------==o°"-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente, yo si quisiera
referirme un poco al proyecto de ley. (Crec gque es necesario,
aungue ya ha sido votado y debo agradecer en nombre de la
Comisidn de Asuntos Manabitas, ya gque todos los diputados
hemos trabajado en este provecto, peroc es necesgario aclarar.,
Estas propuestas de reformatoria a la Ley de Desarrolleo del
Puerto de Manta tienen como finalidad impulsar este proceso de
transformacién y de ampliacidén gque reguiere el Puerto de
Manta. Esta fue una ley gue fue creada en 19397; es decir que
la Comisidn especial existia desde esa época, que tenia las
rentas que fueron conseguidas en una ley especial en 19%8. Por
lo tanto, este proyecto de ley lo gue trata basicamente es de
agilitar y dar responsabilidades dentro del esquema de
descentralizacidn gque reclama al pais a los integrantes de
esta Comisidn. Esta Comisidn estaba integrada por un
representante del CONAM, un  representante de la Marina
Mercante vy un representante de la Autoridad Portuaria de
Manta. Este proyecto de Ley propone gue la Comisidn, estid
conformada por el Alcalde de la ciudad de Manta, por un
representante de las Cémaras de la Produccidn y del Presidente
del Directoric de Autoridad Portuaria de Manta, gque e3s el
repregentante del Ejecutivo. De igual manera se le delega a
esta Comigidén la facultad para determinar y seleccionar la
modalidad de delegacidn y dirigir el Proyectc del Puerto de
Transferencia Internaciconal de Carga de Manta. Bon muchos leos
estudics gque ha realizado el CONAM...{vacic de grabacidn}...
por el apoyo a este proyecto y solicitarle a usted gue se vote

el dltimo articule gue estd pendiente de este importante
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proyecto de ley para la regidén y para el pais. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, entiendo gque ya no hay ningGn tema
pendiente, diputado Estrada. Aprobada esta importante ley, se

remitird al Presidente de la Repuiblica. Perddn. Retird el

diputado Torres. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

SeCretario, == ----- - s e e e e m e — e — e mm e m - o — -

EL SENOR SECRETARIC. “7.c) Proyecto de ley Reformatoria a la
Ley niimero 2006-66, de la Creacién de la Comisién del
Degarrollo para Chone, Flavic Alfaro, Pedernales y 3Sucre.
Nimeros 23-841 v 23-851". El informe de la Comisidn es como
sigue: “Quito, % de octubre 2003. Oficico 115. Economista,
Guillermo  Landazuri  Carrillo. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. De mi consideracidn: Mediante
oficic 4330-DGSL-03 de 19 de febrero del 2003, el Director
General de Servicios Legislativos remite a esta Comisidn el
informe para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Creacién de la Comisién de Desarrcllo para Chone,
Flavio Alfarc, E1 Carmen, Pedernales y Sucre, para que ésta
ratifique o reformule el referido informe; dande asi
cumplimiento a la Resolucidn del Plenc del Honorable Congreso
Nacional de 19 de febrerc del 2003. La Comisién que me digno
en presidir recoge varias de las observaciones realizadas por
la Comisién de Asuntos Manabitas asi como las de otros seflores
legisladores y pone en su conocimiento y por su digno
intermedic al Honorable Congresc Nacional el sigulente informe
para segundo debate. 1. La Ley n(mero 2002-66, de Creacidn de
la Comisién de Desarrollo para Chone, Flavio Alfaro, EI
Carmen, Pedernales vy Sucre, fue publicada en el Registro

Oficial 553 de 11 de abril de 2002. 2. Como se puede observar,

a la fecha de expedicidn de esta ley, el territorio del cantdn

gucre incluia el de los actuales cantoneg, San Vicente y Jama,

que fueron creados mediante ley, en fechas posteriores. 3. Es
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indispensable que dentro de la jurisdiccién de la Comisién
para el Desarrollo de la Zona Norte de la provincia de Manabi,
se incluya a otros cantones que poseen iguales
caracteristicas, intereses comunes y vinculacidn geografica.
4. Se procede a sustitulr el titulec de la ley por el de Ley de
Creacidén de la Comisién para el Desarrollo de la Zona Norte de
Manabi CEDEM, 5. En el articulo 1 se incluye a los cantones de
Jama vy San Vicente como parte de la Jjurisdiccidn de la
presente ley. 6. Se procede a ampliar los objetivos para los
cuales fue creada esta Comi=idn, entre ellos, la preservacidn
del medic ambiente, proteccidén de las laderas para impedir la
erosién, entre otras. 7. El Directoric estara integrado con
log siguientes miembros: a) El delegado del Presidente de la
Reptiblica, gquien lo presidira; b) El representante del
Ministerio de Economia ¥y Finanzaa; c) El representante del
Ministerio de Agricultura y CGanaderia; vy, d) Dos alcaldes
elegidos de entre los siete gue conforman la Comisidn. Los
representantes de las literales a), b) y <), seran
profesionales, c¢on tituleo universitarico o politécnico de
tercer nivel, reconocido por el CONESUP y residentes en
cualquier cantén de la jurisdiccidén de la Comisidn. 8. EI
Gerente es el representante legal quien debera acreditar una
experiencia administrativa de cinco afios y contar con titulo
de tercer nivel, otocrgade por una universidad o escuela
politécnica reconocida por el CONESUP o por una universidad
del extericr, validado en el Ecuador de acuerdo a los
conveniog internacionales, no podrd desempefiar otro cargo,
excepto la docencia universitaria, deberd ser residente en la
jurisdiccién del CEDEM y serd removido de acuerdo con la ley.
9. En el articulo 8 se incorpora una literal mediante la cual
se dispone que el gasto corriente del CEDEM, no excedera del
10% del monto del presupuesto total de la entidad y el 90% se
destinarid exclusivamente a inversidén a través de proyectos Yy

obras v demis actividades dispuestas en la ley. Reformulado de
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esta manera el proyecto, se recomienda su tramite en segundo
debate. Suscriben: Ingeniero Alfredo Serranc Valladares,
Pregidente, v los diputadeos: Soledad Aguirre, Vicepresidenta;
Galo Orddfiez Garate, Vocal; Diego Monsalve Vintimilla, Vocal;
Jacobo Sanmiguel, Vocal; Bugusto Guerrero Ganan, Vocal”. Hasta
ahi, senor Presidente el texto del informe. El articulado es
como sigue: “Congresc Nacional. Considerando: Que el articulo
225 de la Constitucidén Politica de la Repiblica dispone gue el
Estado impulsara mediante la descentralizacidn ¥y la
desconcentracidén el desarrolle arménico del pais, el
fortalecimiento de la participacidn cludadana vy de las
entidades seccicnales, la distribucién de los ingresos
piblicos v la riqueza; Que la zona norte de Manabi constituye
un potencial agropecuario, pésgquerc y turistico gue requiere
de wun organismo de desarrclle subregional; Que por las
limitacicnes de los organismos seccilonales autdnomos no se ha
estructurade un plan des desarrolle general de la zona,
subgistiendo graves problemas de infraestructura wvial y de
gervicios bésicos; Que ge& encuentra wvigente la Ley numero
2002-66, gque crea la Comisidén de Degarrollo para Chone, Flavio
Alfaro, El Carmen, Pedernales vy Sucre, publicada en el
Registro Oficial nlmero 553, de jueves 11 de abril de 2002.
Que en esta ley no fueron considerados varics cantones del
Norte de la provincia de Manabi, gue se encuentran ligados por
las caracteristicas de intereses comunes. En ejercicio de sus
facultades constitucicnales v legales, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley nimero 2002-66, de Creacidn de la
Comigidén de Desarrollo para Chone, Flavio Alfaro, El1 Carmen,
Pedernales v Sucre. Articulo 1. Cambiese el titulo de la Ley
por el siguiente: “Ley de Creacidén de la Comisién para el
Desarrollo de la Zona Norte de Manabi CEDEM”. Articuleo 2.
Sustitliyasge el articuleo 1 por le siguiente: "“Créase la
Comigién para el desarrcllo de la Zona Norte de Manabi, CEDEM,

como entidad de dereche piblico, con perscneria juridica
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propia, adscrita a la Presidencia de la Replblica con sede en
la ciudad de Chone, vy Jurisdiccién en los cantones Chone,
Flavic Alfaro, El Carmen, Pedernales, Sucre, Jama Yy San
Vicente”. Articule 3. Sustitiiyase el articulo 2 por el
siguiente: “La Comisidén para el Desarrcllo de la Zona Norte de
Manabi tiene los siguientes objetives: a) Propender de manera
efectiva al desarrolle socic-econdmico integrado de los
cantones de su jurisdiccidén; b} Preparar planes, programas y
proyectos de desarrollo para la Zona Norte de Manabl
coordinande con los organismos pliblicos v privados para el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles; c) Ejecutar
las obras programadas, las cuales una vez concluidas seréan
entregadas a logs organismos correspondientes del Estado en sus
respectivas jurisdicciones; d} Procurar el aprovechamiento
hidrico, el saneamiento ambiental v la proteccién eccldgica de
la zona; e) Procurar la presgervacidén del medic ambiente a
través de la conservacidn del ecosistema cuando se ejecuten
proyectos hidricos, agropecuarics, piscicolas, de acuacultura,
agroforestales y turisticos, exigiendo la realizacidén de un
estudic del impacto ambiental; f} Procurar la proteccidn de
las laderas, regulande su utilizacién y llevar a cabo las
acciones que impidan la erosidn y el arrastre de sdélidos a los
rios de su Jjurisdicecién”. Articulo 4. El articule 4 se
sustituya por le siguiente: “El nivel de mayor jerarqguia de la
Comisién para el Desarrollo de la Zona Neorte de Manabl, CEDEM
es el Directorio”. Articule 5. El articulo 5 sustitdyase por
el sgiguiente: “El Directorio estarad integrado por los
siguientes miembros: a) Un delegado del Presidente de la
Repliblica, aquien lo presidirada y deberd ser una persona
residente en cualguier cantdén de la Fjurisdiccidén de la
Comisién, con titulo profesicnal universitario o politécnico
de tercer nivel reconocide por le CONESUP; b) Un represente
del Ministeric de FEconomfa vy Finanzas, que debesra ser

residente en cualquier cantén de la respectiva jurisdiccidn de
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la Comisidén con  titule profesional, univergitarico o
politéenico de tercer nivel, reconocido por el CONESUP; <) Un
representante del Ministerio de Agricultura y GCanaderia, gue
debera ger regidente en cualgquier cantén de la respectiva
jurisdiccidn de la Comisidn, Con titule profesional
universitario o politécnico de tercer nivel, reccnocido por el
CONESUP; d) Dos alcaldes elegidos de entre los de los siete
cantones, gque conforman la Comigidén para el Desarrollo de la
Zona Norte de Manabi, gquienes tendridn su respectivo suplente,
también alcaldes de la misma jurisdiccidn. Esta representaciodn
serid para un pericde de un afio; concluido este plazo se
procedersi a una nueva deglignacidn garantizando la
alternabilidad que permita que todos y cada unc de ellos,
integre el Directorio. Les integrantes mencionados en las
literales b) v c) deberin tener sus respectivos suplentes gue
reunirdn los mismos reguisitos del representante principal. El
Directorio, de entre susg miembros, designara un
Vicepresidente, El Directoric de la Comisién para el
Desarrolle de la Zona Norte de Manabl sesionaria de manera
ordinaria, por lo menos una wvez cada 15 dias y en forma
extraordinaria, cuando sea convocado por su Presidente o por
la mayoria de sus miembros®. Articule 6. Sustitidyase el
articulo 7 por el siguiente: "La administracidén de la Comisidn
para el Desarrollo de la Zona Norte de Manabi, CEDEM, estara a
cargo de un gerente, guien serid su presentante legal, con
titulo de tercer nivel, otorgado por una univergidad o escuela
politécnica reconoccida por el CONESUP o por una universidad
del exterior, wvalidade en el Ecuador de acuerdo a los
convenios internacionales. Deberid acreditar la experiencia
administrativa minima de cinco afios, durard cuatro afios €I sus
funciones, pudiendo ser reelegido vy trabajard a tiempo
completo no pudiendc desempefiar otro carge, excepto la
docencia universitaria. Debera ser residente de la

jurisdiccién del CEDEM, podra ser removido por el Directorio
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por las siguientes causas: a) Incapacidad fisica y/o mental;
b} Incumplimiento no justificadeo de las resoluciones del
Directorio; Violacién comprobada de la ley o los
reglamentos; vy, d) BAbandono del cargo gin justificacidn por
mis de tres dias consecutivos”. Articulo 7. En el articulo 8
incorpdrese una literal que diga: “h} El gasto corriente de la
Comisidén para el Desarrollc de la Zona Norte de Manabi, CEDEM,
no excederi del 10% del mento del presupuesto total la entidad
v el 50% se destinara exclusivamente a inversidn a través de
proyectos y obras y demds actividades dispuestas en la ley.
Log recursos provenientes de convenios, acuerdes o donaciones
legalmente celebrados c¢on personas naturales o Jjuridicas,
naciocnales o extranjeras, bajo ninglin concepto podran
financiar el gasto corriente de la institucién. El Gerente y
log miembros del Directoric serén civilmente responsables, en
forma solidaria, por los perjuicios econdmicos gque sufra el
CEDEM, por el incremento del gasto corriente gue exceda del
limite sefialado”. Articulo 8, Sustitlyase el articulo 9 por el
giguiente: “La Comisién de Desarrollo para la Zona Norte de
Manabi, CEDEM, tendri un Consejo Técnico de Asesoria ¥
Coordinacién, integrado por personas gue posean titulo
profesional universitario o politécnico de tercer nivel
reconocidos por el CONESUP", Articulo E.IEsta ley reformatoria
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el Regilstro
Oficial”. Hay una sola observacidén, sefior Presidente, en el
articule 7, presentada por leos diputados Roberto Rodriguez,

Omar Quintana y Jaime Esgtrada. =---=------=--------—--===---====

EL SENOR  PRESIDENTE. Gracias, gefior  Secretario.  En
consecuencia, de acuerdo al tramite reglamentario respectivo,

sirvase... Diputado Enrigque Ayala, perddn., ------=---=--------=

FL DIDUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, los articulos no

observados podrian salir aprobades con un grave problema

_ _ X
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legal. El CONESUP no reconoce ni universidades ni titulos. E1L
reconocimiento de universidades es privilegic del Congresoc ¥y
lo hace por ley, v el reconocimiento de titulos se refiere a
un tramite gue se hace, de un titulo obtenido en el exterior,
para poder habilitarlco en el Ecuador. El CONESUP lo gue hace
es registrar titulos, ne reconocer; el tramite es
absolutamente distinte. ¥ hay wun problema adicicnal. De
acuerde a la Ley de Educacién 8Superior wvigente, solc hay
obligacidén de registrar titulos en el CONESUP, del afic 2000 en
adelante. Quienes obtuvimos los titulos antes, no tenemos
obligacidén de registrarlos en =1 CONESUP para ejercer funcidn
piblica alguna, es2 un derecho que tenemos una vez gque las
universidades nos diercn sin gue existiera requisito adiciconal
los titulos gque ostentamos. En consecuencia, aungue entiendo
la preccupacidon de los autores de la ley, que dicen gque hay
que tener titulos va&lideos para gue no se pueda ejercer con
titulee de universidades piratasg, me veo en el caso de sugerir
al Congreso gue sea eliminado £l criterio “reconocidos por el
CONESUP”, en casco de los titulecs vy de las universidades,
porque de lo contrario va crearse un doble problema. Primero,
que titulos obtenidos antes del afio 2000 wan a tener gJgue
exigirse gue sean inscritos en el CONESUP, indebidamente. Pero
lo gque es peor, el reconocimiento no es un tramite que realiza
el CONESUP, eso lo hace cada universidad, vy pecr ain si eg gue
pedimocs gue las universidades sean reconocidas por el CONESUE.
Las universidades no son reconocldas por el CONESUP, las
universidades tienen estatutos aprobados por el CONESUP, peroc
el reconocimiento legal lo da el Congreso. De manera gue me
permito sugerir gue por razones de redaccidn, para concordar
con el orden juridico wvigente, se suprima eso, sabiendo gque
los titulos para poder ejercerlos en el Ecuadcor tienen gque ser
debidamente legalizados, cuando corresponde, en el CONESUP.

Elevoe a mocidn, seflor Presidente, en este sentido, ~-=-=--e-w-

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue las observaciones del diputado
Enrique Ayala son absolutamente consistentes y edélidas, y creo
que debemos acogerlas en su integralidad, porgue le wvolverian
a la ley enteramente coherente. Entonces, que se vote con la
enmienda del diputado Enrigque Ayala, en todas sus partes donde

debe aplicarse. Diputado Rodriguez. -----=-----------~----=----

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Gracias, sefior Presidente.
Considerco que se debe wvotar los articuleos gque no estéan
observados, sefior Presidente. Justamente el articulo gue hace
referencia el diputado Avala, estéd observado por quien habla.
Luego, ordene votacidn de los articulos no observados, para

avanzar posteriormente con la sesidn. -----------------====----

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias. Se votarian leas no observados,
con la enmienda de Enrigue Avala, porque la observacidn dque
hizo el diputado Enrique Ryala afecta, entiendo, a wvarios, por
lo menog a cuatro articulos, segin €1 lo ha mencionado.

Diputada Soledad Aguirre, Vicepresidenta de la Comisidén. -----

LA DIPUTADA AGUIRRE RIQFRIO. Graclas, sefior Presidente.
Honorables legisladeoras v legisladores: En realidad la
observacién realizada por el diputado Enrigue Ayala la
aceptamos, la acogemos, pero lo que gqueremos dejar muy claro
es gue al redactar esta reforma a la ley, gueriamos que esteé
integrada por personas de alto nivel, porgue consideramos gue
gi da egolvencia el contar con especialistas gue posSean un
titule universitario o politécnico. Esa era la intencidn, le

agradezco la observacién realizada por el Diputado. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. A la Comisién, gue es pertinente,

X




Acta No. 24-119 Pag. 71

procedente, perc también sclicito que en algunos articulados
que también habla del mismo caso, que gea eliminado, no solo

en el gque observa gino en otro caso mis. Gracias, ------------

EL SENCR PRESIDENTE. Sirvase, sefior Secretario, tomar votacidn
de los articulos no observados, con la modificacién del
diputado Enrique Ayala, acogida por la Comisién y por la

totalidad de los integrantes del Congreso, --s---eemeoooooonn-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
actuerdo en aprobar leos articulos: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, los
considerandos, vy el tiﬁulo de la ley, con la observacidn
formulada por el diputade Enrigue Avala a todo el articulado,
para gque Secretaria haga lag enmiendas del caso, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor. ...{vacio de
grabacion) ... votos a  favor, de ochenta legisladores

presentes, sefior Presidenté,. | -- o mmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobados las artiGuiﬂs no observados.

Serfior Secretario, articulos observados, ---ceccccccmmao o Cceaao--

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 7. El texto de la Comisidn es
como sigue: “Articulo 7. En el articulo 8 incorpdrese una
literal gue diga: "“h) El gastoc corriente de la Comisién para
el Desarrcllo de la Zona Norte de Manabi, CEDEM, no excedera
del 10% del monto del presupuesto total la entidad y el 90% se
destinard exclusivamente a inversidén a través de proyectos vy
obras y demiés actividades dispuestas en la ley. Los recursos
provenientes de convenics, acuerdos o© donaciones legalmente
celebrados con personas naturales o juridicas, naciocnales o
extranjeras, bajoc ninglin concepto podran financiar el gasto
corriente de la institucidn. El Gerente vy los miembros del
Directorioc seran civilmente responsables, en forma solidaria,

por los perjulcios que sufra el CEDEM, por el incremento del

X
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gasto corriente gue exceda del limite seflalado", La
observacidén de los diputados Roberto Reodriguez vy Omar

Quintana, es como sigus: Se obsgerva el articulo 7... ======== -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado, no gquisiera hacer usted hacer

uso de la palabra después gue se dé lectura a su comunicacidn.

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Punto de orden, porgue hay una
equivocacidn. Vemos en el articulado, en 1la literal del
informe de la Comisidn al cual el diputado Rodriguez hace uso
de la palabra, no estd firmando, estéd salvando su voto en esta
Comisidén... (vacio de grabacidn)... estamos es observando el
articule correspondiente al Directoric, el articule &5 vy
numeral siete del informe de la Comisidn. Sefior Presidente,

proceda a la rectificacion, el hecho que haya aprobado... ----

EL SENOR PRESIDENTE. Agui habria un problema, porque se
refiere una observacidén a un articulo aprobado, en cuyo caso
lo Gnico que cabria es una reconsideracidn, sl es gue usted la

plantea, diputado RodrigueZ. ------==--see-occcocoocmmoon oo

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Lamento gue wvayamos a estosg
términcs. Lamentablemente por la logistica... la hemcs hecho
por escrito, hemose firmado oportunamente con el diputado
Quintana, hemos recibido el informe casi a la mitad de la
sesién. Creemos gue esta es una observacidn que se sale del
contexto de la Comisidn de Descentralizacidn. Le solicito, por
el bien de la esta sesidn, que se haga las cosas como deben
hacerse. Se ha solicitado por escriteo, numeral 7 del informe y
el articulo 5 obsexrvadeo de la ley, a menos gue en la lecturs
se haya aprobado... Un desliz suyo o© de Secretaria, seflor

Pregidente. --------mo-----smmeooc et e e m e s s S et e S

EL SENOR PRESIDENTE. Agqui wva a ser muy 1mportante Jgue

— X
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Secretaria certifigue gcuidl fue la observacidn presentada por
el diputado Rodriguez, s1i se refiere al articulco 5 gque ya fue
aprobado o si, como estd previsto, esta referida al articulo 7

que no ha sido aprobado? Certifique, seflor Secretario, -------

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en mis manos la
comunicacién suscrita por le diputado Rodriguez y el diputado
Quintana, en la que dice: "“Se cbserve el articulec 7 de la Ley
Reformatoria del CEDEM". Asi 1inicia el textoc de esta
observacidn, por eso es gue nosolLros justamente habiamos
registrado como observacién al articulo 7 del proyecto dque se

eatd digcutiendD., ==-seeomo o s mme e e m e m e — o — - -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sin embargo, creo gue, Diputado, usted
podrfa argumentar su reconsideracién y el Congreso podria

considerarla, la recongideracién de lo aprobado. -----==--==-=-

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Sefior Presidente, mire, hubiera
queride obwviar mi intervencidén. Como diputado portoveijense,
agradezco la presencia del Congreso Nacional, de los sefores
legisladores. Lamentablemente la coordinacidén de esta sesidn
solemne se debié llevar con un poco mas de equidad, de
justicia politica. El sefior Prefecto Provincial pididé wuna
comisién general, primera autoridad de la provincia, no fue
atendida por el Congresco Nacional, a pesar de gue este
Legislador, por oficio, perscnalmente le solicitd a usted y la
aceptd® en primera instancia la comisién general. EI1 sefior
Prefecto Provincial como primera autoridad de la provincia de
Manabi, motive de eso vy lamentando, hizo un comunicado pablico
donde rechaza la actitud de no recibirleo, al mismo tiempo
también solicitaren muchas 1instituciones gque se reciban en
comisién general. Creo gue cuando el Congreso sesiona fuera de
Quite hay que escuchar al pueblo, hay que escuchar a sus

ingtituciones. Lamento, la Comisidén de Descentralizacidn de la
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cual soy miembro, que no he asistido a una scola sesidn, que no
he reconocide la legitimidad del Congreso, haya presentado el
informe donde excluye al Prefecto Provincial, a los
representantes del Colegio de Ingeniercs Civiles, a los
representantes del Colegic de Ingenieros Agrdnomos, a los
representantes del Colegic de Veterinaria. Cambian un
Directoric de sgiete por cinco. El compromiso que teniamos los
diputados manabitas, cuando aprocbamos en el afic 2002, en el
periodo anterior, la Ley del CEDEM gque fue vetada el 954, gue
fue presentada por el ex legislador Titc Nilton Mendoza
Guillén, fue wvetada y aprobada en el 2002, era de incluir a
Jama v a San Vicente, no era el concepte de cambiar un
Directoric vy hemog hablado. E1 sefior Ramiro Rivera, en su
discurso, en su intervencién habld del bicentralismo, y vemos
un Directoric conformade con tres miembros del Gobierno
Nacional: Un delegadc del Presidente de la Replblica, un
delegado del Ministroc de Finanzas, un delegado del Ministro de
Agricultura y dos alcaldes de la zona; correcto los alcaldes,
Rechazo la forma cdmo se ha pretendido, se pretende cambiar un
Directoric que tiene el consengo mayoritarioc del Congreso y de
la ciudadania manabita. Crec, como dijo la compafiera Aguirre,
Pregsidenta de la Comisién, que se ha puestoc en este informe
titulos, para darles a los profesionales el derecho de estar
en un Directoric de esta naturaleza. Sin embarge, vemos cdmo
se estd excluyendo del Directoric a los ingenieros agrdnomos,
a los médicos veterinarios v a log ingenieros civiles. Sefior
Presidente, le ruego a usted gue se tomen las rectificaciones
del caso para llevar adelante, gue sea el Congreso, no la
Comisidén, v los legisladores gue han intervenido en esta
gesifén, no crec gue este punto tenga un tinte politico.
Agradezco lé decisidn suya, sefior Presidente, de homenajear a

Portoviejo, vy espero que rectifique para el bien de la sesidn.

5L SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre. ---------------
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LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente. Con el
infinito respeteo gue me merece el diputado manabita, pero si
me hubiera gustado gue esta discusidn la hagamos en el =seno de
la Comigién. Diputado, usted pertenece a esta Comlisidn,
lamentablemente nunca jamés ha asistido, pese a ser convocado
a todas las reuniones. Asi es gue, selor Presidente, la
Comigién de Descentralizacidén de la cual formo parte, ha
querido presentar un informe a la altura de lo gque merece egte
pueblc manabita. Perc usted estd en su plenc derecho de pedir
gue se haga la reconsideracién. Pero si gueria dejar aclarado
este asunto, pese a que también hemos trabajado
coordinadamente con la Comigidén de Asuntos Manabitas. Gracias

v disculpen esa aclaracidn necesaria. ----------------meconnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Carlos

GonzdleZ, ~----Ceerem st s s R - — - s e e s et e s e — -

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: No podemos escuchar tranquilos
la impugnacién de lo que el Congreso Nacilonal estd realizando
bajo su acertada direccidn en la mahana y tarde de hoy. Como
no ha planteado la reconsideracién el diputado Rodriguez, me
voy a permitir plantear la reconsideracidn del artficulo 5, no
necesariamente porgue tenga nada gque opinar en el tema, sino
porgue esa es la manera reglamentaria gue se debe llevar en el
debate parlamentario. 8i no estoy de acuerdo con un texto,
entonces debo plantear 1la reconsideracién y no pretender
acusar a la direccidn de la sesidn de alge gue ha dquedado
abzolutamente claroc para el Pleno, usted, senor FPresidente, no
tiene la minima responsabilidad. En consecuencia, planteoc la

reconsideracidén del articulo 5. ------r-----mm e emm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias a usted, sefior Legislador. Tiene

que votarse inmediatamente la recongideracidn. Sefior
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Secretarioc, sSirvase tomar votacidén scobre la mocidn de

reconsideracidn del articulo 5, -=--c-cmccmmmmmm e e

EL. SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo en recongiderar el texto del articuleo 5 del proyecto
que fue aprobado, sirvanse pronunciarse levantando el brazo,
por favor. Veintildn votos a favor, de ochenta legisladores,

presentes, sefior Presidente., --=-=-=--------------smommmmmmm - o

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la recongideracidn. En
consecuencia gueda aprobado integramente el texto de esta ley,

remitase... Perdédn, falta el 7. Diputado Rodriguez. ---------

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Gracias, Presidente. Lamento
una alusién de la compafiera Aguirre y agradezco la presencia
en Manabi de la distingulda compafiera, es el homenaje a los
portovejenses v de los @ manabitas. Quiero manifestar,
piblicamente, v no... la Comisicn de Descentralizacidn se debe
a que no he reconocido legitimamente la Presidencia suya,
sefior Presidente. Lamento tener gque dirigirme de esta manera
en mi ciudad y decirlo ptblicamente. Esperc gue se respete la
decisidn de este Legislador. Hay diputados de la Republica gue
fueron electos, que muy pocas veces © casi nunca asisten al
Congreso Nacional, y respetamos esa decision. Quiero aclararle
a usted, compaflera Aguirre, ojald podamos seguir trabajando en
beneficico de la patria v del pals. Pero mientras no reconozca
un Congreso ilegitimo, no puedo estar en una Comisidn

Permanente. Graciag., ======me-=r-- - cosmmmmm s e m s ——mm s m s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quintana. -------=-------==-----

EL DIPUTADD OQUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente, colegas
legisladores, seflores periodistas: Un saludo inicialmente para

esta querida provincia de Manabi y para esta ciudad de
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Portoviejo, vy creo gque es propicio estar aqui para
manifestarles gue tampoco asisto a ninguna de las comisiones,
porgue unc de los sustentos bdsicos de un pale es respetar la
Congtitucidn de la Repiblica, v mientras la Constitucidn de la
Repiiblica no sea respetada, este pais ir3d de tumbo en tumbo,
porque la segunda fuerza politica, por mas gue la guilieran
desconccer inconstitucicnalmente, fue y es la del PRE, asi le

duela a quien le duela. Lamentablemente, nunca... -----=--==---
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, escuchemos al Diputado. ------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Lamentablemente... No, si
quiere pifiar gue pifie, bienvenidas sean las pifias, hay gque
respetar a los que estamosg agui. Le decia a usted, gque a
través del afico 18987, wvuelve a ser repetitive, dque se instaurd
un golpe de estado en el Ecuador, basado en el articulo 100,
por 44 dementes que eran, destituyeron al Presidente de la
Repiiblica, de ahi se ha venido rompiendo la Constitucidn todo
el tiempo. Se hizo una Asamblea Constituyente en Ricbamba y se
hizo una serie de leyes que no lag hizo el MPD, gue nos las
hizo el PRIAN, gue no las hizo el Partido Socialista... (vacio
de grabacién) ... debia haber sido establecida el dia de ayer,
porgue agui nadie es mago para saber gué es lo que tiene que
hacer en diferentes circunstancias, y recibir un Orden del Dia
a las 10 de la mafiana © a las nueve y media de la mafana,
resulta una verglienza para su Presidencia, sefior Presidente, y
ge lo he dicho repetidas ocasiones. Lamento profundamente gue
tenga que dar esta expresidén en esta ciudad de Manabi, que
hubiera sido mejor, porque pienso gue también las demas
provincias wvan a reclamar y pienso gue el Congreso de esta
manera no estd encamindndese constitucionalmente, vy el
Congreso de esta manera se sigue desprestigiando. Ayer vya
vimos gas lacrimbégeno, gque no fue lanzado ni por la Policia

sino por alguien de un partido politico... ---=---7="-------—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Ramirez. Quiero
solicitar a todos los diputados gque concluyamos esta sesién

que estd préxima a concluir, respetando y rindiendo homenaje.

EL. DIPUTADO RAMIREZ  ORELLANA. 81, sefior  Pregidente,
precisamente ese es mi punto de orden, gue nos apeguemos al
Cema gue estamos hablando y que cualguier otro tema gue se
guiera tratar gue se lo trate en el Pleno del Congresc en

Quito. Ezsa era mi intervencidén, sefior Pregidente., -----—---o--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Gonzalez, punto de

Ordern Eenia, ——-crm e e e e o e e e m A m o — o — —

EL DIPUTADO GONZALEZ ALRBORNCZ. Sefior Presidente, para
protestarle por su irrespeto al heonorable Quintana, que en su
intervencién tratd no dejar de introducir aspectos de hechos

pasados... (vacio de grabagidn) ... ---=----=~cemmmmmmm_ema

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente el punto de orden. Le
encarezco diputade Omar Quintana, vames a entrar al articulo 7

que ha sido observado. ---=-------=---e--omommmmo e m e

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Vea, lo Unico gue le gquierc
decir al diputado Gonzialez es gque £l es unce de los gque no ha
reapetade la Constitucidn, gque no tiene derecho a opinar.
Puede hablar, pero lo primerc que hay gque hacer =3 respetar la
Constitucidn para que este Ecuador se enrumbe. Lo gue pididé el
diputado Rodriguez es sumamente claro, gque por gué se cambia
un Directorio? Y pienso que un prefecto tiene los derechos de
intervenir en una provincia y no excluirlo, porgue ha sido
elegido popularmente, integra también todo Manabi, y creo gue
es una persona importante, y no sé por gqué han sacadco también
a los demds miembros, los Iingeniercos agrdénomos vy los

ingenieros c¢iviles. Pienso que deberian ser 1integrados
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normalmente. Le agradezco por haberme dado la palabra, seflor

Presidente. ------------=-----------------msssocsssssm—m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Dotti.

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. El1 articulo 7 es un articulo
conceptualmente presupuestario, tiene un pequefio error, Yy se
lo hago notar al Legisglador, al autor del proyecte. Cuando se
habla de no utilizar, no destinar mas alla del 10% para gastos
corrientes vy administrativos, esa limitacidn presupuestaria
conceptualmente siempre se indexa, no al presupuesto global
sino al presupuesto de inversidn. j(Por qué razdn? Porgue en el
presupuesto global integral hay wun segmento financiero.
Generalmente las entidades de desarrolle se endeudan, tienen
obligaciones de deuda piblica externa o tienen cbligaciones de
deuda publica interna. Esa separata, ese segmento financiero,
esas obligaciones de crédito, =se separan del tratamiento
presupuestarioc y de los regimenes de inversidén y de gasto
corriente o administrativo. Hago notar esto, porgue ahi hay un
concepto errado en los porcentajes. Deberia decirse “no se
destinard més alld desl 10% para gasto corriente, del
presupuesto de inversidn”, dejando libre la parte financiera y

crediticia. Muchisimas gracias, =----=-==---------ssemomnmonnm~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Diputade, muy importante

su observacidn. Diputado Morillo. =====s=emceec-—-oo——ovoonnnn

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Sefior Presidente, sobre este
tema gque acaba de topar el diputado Dotti, quisiera recordar
al Parlamenteo ecuatorianco gue hace poguisimo tiempo se hizo
una reforma al Cédige Municipal, v en el tema presupuestario
se aprobd gque los municipios, a determinada cantidad de
habitantes, puedan utilizar hasta un 15% en gasto corriente.

Hago acuerdo eso para gue no estemos contrariando las leyes

X
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que nosotres mismos hemos aprobado, sefior Presidente. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, estamos tomande 1la
decisidén sobre el articule 7. En consecuencia el texto

sugerido por la Comisidén seria =1 gue se vote a continuacidn.

EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén de
acuerdo con el articule 7 del proyecto, texto de la Comisidn,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Setenta

v seis wvotos a favor, de setenta v nueve legisladores

pregentes, sefior Presidente. ---------- oo mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule 7, v con &1 la
integralidad de este importante ley de beneficio regional.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacidén sobre la

reconsideracidn de todo lo aprobado referente a esta ley. ---- L

EL SENOR SECRETARICO. Los legisladores y legisladoras gue estén
a favor de la reconsideracidn, sirvanse levantar el brazo. No

hay wvotos por la reconsideracidn, -----=--e-m-memmoemmmeeno

EL SENOR PRESIDENTE, Negada la reconsideracidén. Ha sido
aprobada esta importante ley, continuard el tramite para el |
envio al Presidente de la Repiliblica. Siguiente punto del COrden
del Dia. Sefiores diputados, guiero decirles gue &8 un primer

debate de una ley corta, y creo gque en poco tiempo mis vamos a

concluir esta importante sesidn. Siguiente punto, sefior
Secretario. Punto de orden, diputado Carlos Falguez. ------=---
EL DIPUTADC FALQUEZ  BATALLAS. Sefior Presidente, usted

raglamentariamente tiene la facultad de disponer leer la ley

correspondiente. .. {(vacio de grabacidn)... ----=------e-----wo

EL SENOR PRESIDENTE. Perc es importante la observacién del

diputado Marco Proafio, en el sentido de que el informe debia

>
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estar presente. B58i{, pero distribuide y conocide por los
diputados. Informe, sefior Secretario, el tramite de este punto
del Orden del Dia., -----swmmmmm oo m e o L e s e e

IX

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente, respecto del octavo
punto del Orden del Dia, gue es el “"Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, cdédigo 24-099", este
proyecto fue distribuido en junic 10 del afic 2003 a todos los
sefiores legisladores en junio 10 del afio 2003, y la Comisidn
presenta el informe  para primer debate, gin hacer
modificaciones al articulade; eg decir que en este primer
debate va a ser conocido el texto exacto del proyecto
originalmente presentado, con el informe correspondiente de la

Comigdldn, -=----r---- - nn e mm e m e e m o —u s s e

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, con esa explicacidn
procede dar lectura al texto de la ley. D& lectura, sefior

Secretario, ----=------"--“"s---------- e s m e

EL SENOR SECRETARIO. "“Informe para primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, nimero 24-083;
auspiciado por los diputados Carlos Falguez y Jaime Estrada”.
“Antecedentes. 1. La Direccidn de Servicios Administrativos,
remitid el 9 de junio del 2003, a la Comisidn el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, con cbddigo 24-099,
auspiciado por los legisladores Carlos Falguez Batallas, Jaime
Estrada v otros. 2. El 2 de septiembre, la Comisidn de
Educacidn vy Cultura recibid en comisidn general a 14
presidentes de los diferentes nicleos de las casas de la
Cultura, en la cual manifiestan due este proyecto &5
inconstitucional porgue violenta el principioc de eguidad en la

distribucién de ingrescs, de acuerdo a lLas leyeg de la
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Repiblica, especialmente a la Ley de la Casa de la Cultura.
3. La diputada Jacgueline Silva, mediante oficio 256, de 15 de
Julieo del presente afio, presentd sus objeciones al articulo 2
del proyecto por considerar que "“la Constitucidn garantiza la
igualdad de condiciones y oportunidades y reconoce la
autonomia econdémica y administrativa de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana”. Ademds solicita gque "“la distribucidn de los
fondos, de acuerdo con la Ley de Cultura wvigente, sea
equitativa entre la matriz y todes los nucleos provinciales de
la Casa de 1la Cultura“. 4. El1 3 de geptiembre del 2003,
mediante oficic 061, log diputados Javier Cajilema, Luis
Villacis vy Rafael Erazo presentaron sSus observacicones ¥
criterios sobre el proyecto fundamentados en los articulos 1,
3, 63 y 224 de la Constitucidn vigente y el articulo 1 de la
Ley de Cultura, seflalan: "Por las razones constitucicnales,
legales y politicas expuestas, el blogue parlamentaric del MPD
considera que el proyecto debe archivarse por inconveniente e
inconstitucional®”. 5. El dla miércoles 1 de cctubre, en sesidn
extraordinaria de la Comisién, se designd una subcomisidn para
que informe gobre el proyecto, conformada por el diputado
Pedro Valverde, Vicepresidente de la Comisién de Educacidn y
por el diputado Javier Cajilema, Vocal. 6. con fecha 7 de
octubre de 2003, el diputade Enrigque Ayala Mora, presenta a
esta Comigidn, mediante oficic, sugerencias respecto de la Ley
Reformatoria a la Ley de Cultura, en el sentide de gque se
solicite el incremento de un 0.5% del meonto al gue alcancen
log ingresos anuales de las autoridades portuarias gue operan
en el pais, de conformidad con la Ley de Régimen
Administrative Portuario Nacional, con lo que las asignaciones
ascenderian al 2.5%, el mismo gue sera distribuido de la
siguiente forma: El 2% de acuerdo a la ley a tecdas las casas
de la Cultura del pais vy el 0.5% seri distribuido entre las
casas de la Cultura de las provincias de El Oro, Manabi,

Esmeraldas y Guayas. 7. EL dia martes 7 de octubre de 2003, en
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gesién ordinaria de la Comizidn, con la presencia de los
diputados: Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisidn; Jorge
Cevallos, Alfonsco Harb vy Aurelic Llori, fue recibido en
comigién general el diputade Carlos Falguez, gulen a nombre
propic v del diputado Jaime Estrada, proponentes del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, efectud su analisis
Yy exXpuso los argumentos y el espiritu gue impulsan el
planteamiento de dicho proyecto. conclusiones. La Comisidn de
Educacién, Cultura v Deportes consldera que el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Cultura 24-093%, presentade por el
diputade Carlos Falgquez vy el diputade Jaime Estrada, es
constitucional y por lo tanto es presentado para su discusion
ante el Plenario del Honorable Congreso Nacicnal en primer
debate. Firman la presidenta de la Comisidn, Guadalupe
Larriva; el wvicepresidente, Pedro Valverde, y los diputados
Alfonso Harb, Jorge Cevallos, y suscribe Jaime Andrade Garceés,
como Secretario, que certifica”. El articuladeo de la ley dice
lo siguiente: "Ley Reformatoria a la Ley de Cultura. Articulo
1. En el segundo incisoc del articule innumerade segundo del
Capituleo III del Titule IV; a continuacidn de su parte final
agréguese lo siguiente: “Lo= fondos que corresponden a los
niclecs  provinciales en donde operan las  autoridades
portuarias, serén depositados de manera directa y automatica
en sus resgspectivas cuentas”. articulo 2. Sustitilyase el Gltimo
inciso de este articulo innumerado por el siguiente: “Cada una
de las autoridades portuarias depositaran el 70% del monto
gefialade en el primer inciso de este articuleo en la cuenta del
Ndcleo Provincial de su respectiva provincia; v, el saldo del
0% serd destinade a faver de 1la matriz v los restantes
niacleos del pais, el cual serda retenido a través del Banco
Central del Ecuador en la cuenta especial respectiva”. Ese el

texto del proyecte de ley, -----=m--mmccmmm oo m oo e e m i mm -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Quierc
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anticipar gue es un proyecto de ley gue wvamos a 1iniciar el
primer debate, gque tiene visiones diferentes y por supuesto
vamos a cumplir con el Orden del Dia. Pero este primer debate
va a ser suspendido desgpués de pocas intervenciones. Vamos,

diputada Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisidn. -------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, sefloras vy
sefiores diputados: Con fecha 9% de junio circuld este proyecto
de ley, auspiciado por los diputados Carleos Falguez y Jaime
Estrada, en donde tratan de reformar la Ley de la Casa de la
Cultura, en cuanto hace referencia a la distribucidén de las
rentas gue percibe la misma. La Comisidén, consciente de 1la
neceaidad de trabajar en pro de la cultura, comenzd a tratar
este tema v pididé a los seficres diputados que entreguen sus
opiniones, con el objeto de elaborar este informe para primer
debate. Un informe en el gque usted puede ver, seflor
Presidente, se recogen los diferentes criterios gue han
llegado hasta nosotros, como aguellos por ejemple de los
sefiores presidentes de las casas de la Cultura, gque en un
nimero de aproximadamente 14 pregidentes llegaron hasta la
Comisién de Educacidn, fuercon recibidos en comisidn general, ¥
manifestaron su enorme preccupacién, porque consideran gue
este proyecto de ley no es un proyecto gue se rige a
principios de equidad y justicia. Porgue al entregar el 70% de
los ingrescs provenientes de la actividad portuaria a las
cagas de la Cultura de las cuatro provincias gque tienen
puertog, estaban perjudicando a las 18 casas de la Cultura
restantes., Agui en el informe estd claramente enunciado este
concepto gue tienen los sefiores presidentes de las casas de la
Cultura. Por otro lado, hemos recibido también una opinidn de
la diputada Jacgueline Silva, gquien seflala gue las condiciones
bajo las cuales se presenta la ley, lesionan la igualdad y la
necesidad de que todas las casas de la Cultura sean tratadas

con igualdad de oportunidades. Tenemos un informe que llegd
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hasta nosotros por parte de los diputados del MPD, que tildan
de inconstitucional a este proyecto, debido especialmente al
hecho de gue existen estos vwvisocs de desigualdad. Quiero
resaltar una propuesta gue fue entregada noscotros por el
diputado Enrique Ayala, en donde se seflala quizd una solucidn
saloménica, determindndose gue el 2% que este rato se obtiene
de la actividad portuaria, sea distribuido de manera
equitativa a todas las casas de la Cultura del pais, vy que se
incremente un 0.5%, el mismo que podria ser distribuido a las
provincias puerte. Quiero entonces gue en base a este informe
se genere un debate, y gue sea un debate altamente reflexivo,
en pro de hacer que aguella cultura que estd siendo manejada,
a través de las casas de la Cultura, =zea realmente un reflejo
de la cultura, tanto aguella cultura popular, gdue preserva
rasgos de tangibilidad & intangibilidad, como agquella cultura
que se desarrolla dentro de ciertos campos especializados.
Ouiero entonces, como FPresidenta de la Comigidén, dar este
informe y sefialar que este debate debe ser muy mesurado, muy
analitico v en pro de beneficiar la cultura y de no propiciar
desventaja alguna a las casas de la Cultura gue de por si
estan abandonadas, gque de por si reciben recursos exigucos due
inclusive usted verad en la presente pro forma presupuestaria
han sido menguado considerablemente y gue es necesario dar una
salida viable a este problema para gque las casas de la Cultura
tengan realmente las herramientas apropiadas para trabajar.
Come miembro de nimerc de la Casa de la Cultura del Azuay,
pues quierc gue esto sea tratado con equidad y justicia.

Muchas gracias, seflor Presidente. -------===-====---—----ooo--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Presidenta de la

Comisidn. Diputado Carlos Falquez, ----------==c-mrmmomroooomo-

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Sefior Presidente, compafieros

legisladores: He venido dejando por un momento la lucha de

— — X
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nuestra provincia de El Oro que, como el pais conoce, estamos
en paro, paro para defender los intereses de El1 Oro, para
defender la industria mis importante gue tiene este pais, gque
es la industria bananera, gque hoy se colapsa por la extorsidn
de quienes no les importa el presente y peor el futuro del
pais, y E1l ©Oro ha dicho que por encima de diferencias
politicas nuestra postura es firme. Hemos dejado aguello
porque hoy aqueria estar en esta provincia a la que
histéricamente le he demcstrado con hechos mi scolidaridad, mi
afecto y mi carifio. Pero también he wvenido porgue guiero
retomar criterios dichos por el sefior Primer Vicepresidente
del Parlamento o del sefior diputado Primer Vicepresidente del
Parlamento ecuatoriano, que dijo, -y yo sé quien es el
diputado Rivera, un hombre de honor, lo digo pUblicamente- que
ez necesario un proceso de descentralizacidn, gue 5 necesario
un pacto de racionalidad politica en el pais, gue es necesario
para que Manabi y el paia avance, a ir a un real proceso de
descentralizacién, y lo ratificd con mucho acierto el diputado
Paladines v yo lo ratifico, es muy duro luchar en este Ecuador
de 21 provincias, con el bicentralismo, no es muy facil es muy
durc, lo he wvivido en las diferentes oportunidades que he
estado en el Parlamente representando a la provincia de EI
Ore. Y ¢gué es lo que sucede? Claro gue para determinados
diputados, que con seguridad estan mal informados, este
proyecto no tiene racionalidad ni equidad, por su intermedio,
sefior Presidente, a guienes han dado los informes
correspondientes. Pero guiero ilustrar a la sala, gquiero
ilustrar agui en esta provincia, y por eso fue nuestra lucha
con el diputado Jaime Estrada, y por eso le agradezco a usted,
seflor Presidente, por  ese  gesto, por  esa actitud
independiente, de que este proyecto fundamental para Ila
cultura de esta patria se trate aguli en Manabi, y debo
agradecerle también a la sefiora Presidenta de la Comisidn

correspondiente, a los diputades Harb, Jorge Cevallos, Javier
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Cajilema, Aurelio Llori, a todos los legisladores gue dieron
sus informes, al compafierc Pedro Valverde, para gue hoy sea
factible v =ea posible que este proyecto importante se Lrate
agqui en Portoviejo, agui en Manabi. Sefior Presidente vy
compafiercs: "“Pueblo gue no tiene cultura es pueblo gque no
tiene historia”. Este proyecto es totalmente constitucional,
gquizd lo omitid por olvide la sefiora Presidenta en su
intervencién, pero al final ella afirma y lo ratifica gue este
proyecto eg wviable vy gque este proyecto gs constitucional,
Brevemente, usted, sefior Presidente, sinoc me eguivoco, dijo
que al término de las intervenciones agui no se vota en el
primer debate vy, por lo tanto, se lee este proyecto, dJue
automiticamente gueda aprobado en primera instancia. Pero en
1992 que me tocd ser Legislador, no vamos a hablar de qué
Gobiernoc, simplemente decir que se mandd un proyecto de
Decreto al Parlamento, cuande funcicnaban las comisiones
legislativas permanentes. :Qué decia ese proyecto? Créase,
impéngase el 2% en este pais, donde hubiesen autoridades
portuarias, para gque ese 2% de esas autoridades portuarias
vayan a Quito a la Casa de la Cultura. JCuidles son las
autoridades  portuarias gue existen en este  Ecuador?
Esmeraldas, Manabi con Manta, Guayas con Guayaguil y Puerto
Bolivar en la provincia de El Cro. Han pasado 12 afies y hemos
tomado una iniciativa con el diputado Estrada, y hemos dicho
que los recursos de la asignacidén fiscal, por su intermedioc a
la sefiora Presidenta, hemos gquedado gue tengamos el informe
del Ministeric de Finanzas, con absoluta seguridad, y existe
una totalidad desigualdad v falta de eguidad en esa
distribucidén, para todos los nicleos de casas de la Cultura en
este pais. Eso es inconstitucional, esc es falta de
racionalidad, esoc es falta de egquidad, eso esg falta de unidad,
eso es falta de solidaridad, eso es falta de pais para poder
avanzar. iBasta al centralismo! Si gqueremos participar con

todas las provincias del Ecuador para que el pals avance,
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usted no cree gue es justo, sefior Presidente, compafierocs
legisladores v amigos periodistas, en el caso de la provincia
de E1l Oro, mids alld de gue no hay una justa participacidn de
la subvencidn fiscal, tomen en cuenta lo gque estoy diciendo,
pero cuando se llevan el 2% de lo gque produce Autoridad
Portuaric de Puerto Bolivar de El Oro, que son mas o menos 230
mil délares a 240 mil ddélares al afio, =aben gcudnto reterna a
la Casa de la Cultura de El Oro? Menos de 40 mil délares, ni
siquiera el 50%. Si yo generc ese impuesto, s1 YO denero esa
contribucidn, por lo mencs tendria derecho a un porcentaje
racional, Jjusto, eguitativo. Igual ocurre con Manabl, igual
ocurre con Cuayas, igual ocurre con Esmeraldas. Esa es una de
las razoneg para que lamentablemente la cultura de la Costa, vy
hay que decirlc por su nombre, tenga graves problemas en su
desarrolleo por la falta de recurscs econdmicos. Aqul no
estamos diciendo gque hay gue guitarle los recurscs a otras
casas de la Cultura. Agui lo gue estamos diciendo es gue s1 v¥o
geriero esgte impuesto, =i yo produzco estos impuestos, cémo es
que se me llevan el 80% v wli provincia, nuestras provincias no
pueden tener la capacidad econdmica para desarrollar cultura,.
Sabe lo gue me decia el sgefior Julic Estupifidn Telleo, un
distinguido poeta vy escritor esmeraldefio. Dice el socialista
Enrique Avala, como usted, yo respeto las ideologias politicas
v respeto mucho mis a los hombres que tienen la wvoluntad y la
entereza de identificarse porgue asi tiene gue ser. Pero ese
amigo socialista suyo, este diputado de Pichincha, sabe lo gue
dijo, gefior Presidente, por =2u intermedic al diputado
socialista Enrigue Ayala. “Carlos, lo gque usted ha hecheo lo
comparto plenamente, porgque venga a ver la Casa de la Cultura
de Esmeraldas, parece peor que una Tenencia Politica gque se
cae”, Eso ocurre en Esmeraldas, igual ocurre en el resto de
casas de la Cultura del zresto de las provincias. Ojo, Y
termine. Agui no estamos queriendo participar de la subvencidn

fiscal, no, no, no, mas alld gue con seguridad esc imputa, no.
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Que se nos entregue proporciocnalmente vy eguitativamente esa
subvencién fiscal, por supuestc gque si, perc ni sigquiera de
ego gquisiera, no, ... {vacio de grabacidn}... Debe primar la
justicia y la razdn sobre la fuerza del voto, para gue este
pais solidaric y unido pueda avanzar. Y concuerdo con sSus
palabras, =sefior Vicepresidente, Ramiro Rivera, diputado de
Pichincha. Peroc en la wvida lo gue se piensa se dice, y lo dque
se piensa y se dice hay gque ponerlo en préictica y yo s& que lo
vamos a poner en practica, ¥y por es0 era nuestroc deseo con
Jaime Estrada de gue este proyecto de ley sea aprobado en
primera, leido en primera, y no importa gue en Quito podamos
discutirleo en sequnda. Cuando yo fui diputado en el %2 voté
en contra y me dijeron traidor de la cultura, y dije no,
sefiores, yo no soy traidor de la cultura; yo soy defensor de
la justicia y la razdn, porque agqui ge egtid afectando a una
entidad de la provincia de El Oro, Autoridad Portuaria, y por
eso voté y volveréd a votar en contra. Sefior Presidente, al
terminar: No s€& cuantas personas mas van a intervenir, perc €n
rtodo caso me reserve el derecho a intervenir, vy cuando tenga
que votarse, en su memento, eea Quito, Guayagquil, Cuenca o
Machala, yo tomaré el procedimiento de wvotacidn conveniente
para cque el pais sepa cudles son los partidos con criterio
localista © los diputados con criterio localista que cuando
van a El Oro o vienen a Manabi, dicen que quieren la unidad de
la patria, que quieren la equidad de la patria, y cuandoc hay
que hacer Jjusticia con esas provincias, no les 1mporta un
comino. Yo tengo la fe en este Congreso, a mi me tocd luchar
por descentralizar las rentas de SOLCA para Machala,
arrancandole un porcentaje a SOLCA Guayaquil, vy yo tuve el
respaldo de un Congreso consciente, justo, llenco de eguidad y
pudimos ganar esa lucha. Retome las palabras de Radl
rPaladines, el pensamiento del diputado Rivera, "nc es facil
luchar contra bicentralismo”. No, no, no, seguro. Pero cuando

no hay un Congresco, no solamente el Ejecutivo debe dar
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demostracidén de equidad, no solamente el Ejecutive debe dar
demostraciones y afanes de descentralizacidn, también nosctros
los congresistas, y esta es una demostracidn, si gueremos gue
haya Jjusticia, equidad, solidaridad, para gque haya unidad.
Para gue haya unidad en este pais, para que haya patriotismo vy
para gue haya un pensamiento histdrico, en funcidén de lo gue
este pais requiere, en los grandes pensamientos de nuestros
antepasados, tiene gque haber -justicia, por eso los pueblos
gquieren autonomia, porgue los pueblos no tienen justicia. Por
eso hemos luchado histdéricamente para que haya
degcentralizacidn real, efectiva y concreta, porgue no pueden
haber jamés, ya nunca mas provincias de primera y provinclas

de segunda, gefior Presidente. ----------+===----------=s-ccsce-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Edgar Ortiz., --------

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Mi intervencidn iba para sugerir
lo gque usted habia planteado; es decir gue este primer debate
guede suspendide y que podamos en Quito aportar més dentro de
egte primer debate. También guiero seflalar el hecho de gque me
parece importante este proyecto de ley. Me habia permitido
hacer llegar a la Comisidén respectiva un oficio enviado por la
Casa de la Cultura Nicleo del Carchi, y en ese gentido hice
algunos apuntes en =2l borrador de esta ley, y me gustaria,
siendo una ley numérica, expresar mi postura gque va mas alla.
Yo guierc felicitar la actuacién de gquien me presidid en la
palabra, porgue defender la cultura requiere de esa pasidn y
requiere de una postura correcta en el sentido de defender lo
que es de su pueblo. Pero también pensamos gque en la cultura
hay gue ir muchoc més alld, y gue la Casa de la Cultura no
requiere que peleemos por miserias, gino gue pongamos
presupuestos serios, gue nes permitan hacer cultura en nuestro

pais v rescatar nuestra identidad. Muchas gracias. ----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cajilema, ---==-==--—--———-====

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Muchisimas gracias, sefior
Pregsidente, Nosotros waloramog la lucha de los pueblos vy
mucho mAs la lucha emprendida por el pueble de Manabi, de
conquistar la libertad. Valoramos en eso, porque nos dejdé un
gran legado gue es el lailcismo, gque €8 la wvigencia de la
educacidén como legitimoc derecho de los pueblos. Por eso
luchamos dia a dia en las calles, para gue la educacidn sea de
calidad, gue tenga sus presupuestos, gue sean consideradas
como un derecho v no como un servicio, y gue creemos en la
formacidn integral de los seres humanos, de los doce millones
de ecuatoriancs. Y en ello =i esctamos de acuerdc gue debemos
fortalecer la cultura, gue debemos mis bien garantizar todas
sus expresiones a través de laz artes, que le demos una
garantia al ser humano, a su formacidn, ¥y gue en esas artes
tenga esa garantia de poder desarrollar el arte de la pintura,
la danza, la misica, la poesia; en esc estamos de acuerdo.
Qué diputade va a estar en contra de gue luchemeos para gue
mejoren las condiciones en las gue wviven hoy los nGcleos
provinciales de la Casa de la Cultura. Ninguno. FPerc debemos
tener un sentido nacional, porque la propuesta lo gque pone en
vigencia es que del 100% que se recoge de Autoridad Portuaria,
el 70% gquede en las cuatro provincias, y el 30% sea
redistribuido a las 18 provincias que falta. No hay ahl un
sentido nacional, porgue en nuegtra provincia noc podemos tener
una Autoridad Portuaria porgue somog de la Sierra, ni en
Pichincha se puede crear una Autoridad Portuaria, a lo mejor
al Machéngara, ¢ nosotros al Cutuchi. No podemos hacer eso,
por favor. Lo mismo van a pensar los diputados del Oriente,
que se gueden las regalias del petrdéleo para que esas
provincias sean beneficiadas, pues. Yo lo gue estoy diciendo
ea peleemos, por favor, porgue en el presupuesto gue va a

discutir el Congresco Nacicnal, se incremente y se recoja el
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recurso porgue ahora ha sido disminuido, =i estamos de acuerdo
en eso, dgque pelesmos por eso, Yo guiero dejar planteado,
sefior Presidente, porgue si vamos, el Movimiento Popular
Democriatico, a dejarle una expresidn de solidaridad de
reivindicar su lucha, yv en la ley, cuando creen la Camara de
Pesqueria, vamos a votar como egtd planteado, en homenaje a la

provincia de Manabi. Muchisimas gracias, seflor Presidente. --

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Se suspende =1
primer debate de esta ley, v se retomarid el martes en Quito,
Sefiores diputados, quiero agradecer a todos ustedes por el
fructifero trabajo al haber aprobado tres importantes leyes;
hemoa traide también tres leyes desde la ciudad de Quito;
agradezco a las autoridades de la provincia de Manabl y de la
ciudad de Portoviejo. Siguiente punto del COrden del Dia vy

final, sefior Secretaric, =—-----“-fcmmmmmm e e e o -
X1

EL SENOR SECRETARIO. Himno a Manabi, -----------mecammmmeen=-
XII

Siendo las <guince horas cuarenta minutos, se declara

clausurada la sesibn. ---F---=-----------------os-soomooomoo—-

GG/ emm.




