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Acta NT 4

En la ciudad de Muite, a los siete dias del mes de diciembre

de mil novecientos noventa ¥y cuatro, eén la Szla de Sesiones

del Honorable Congreso Nacional,

bajo la Presidenciz del H.

seficr doctor HEINZ MOELLER FRETLE, Presidente del Honorable

Congresc Nacional, se instala la Sesibn Vespertina de Congre
50 E¥traordinario, siende las diecinueve horas con gquince mi

TIIIE OIS . = e e o om0 e e

En la Secretaria actlan 10os senores doctores Gilberto Vaca

Garcfa v FRobertoc Munoz Avilés, Secretario v Prosecretario

del]l Honorahle Conagreso Nacienal,

Concurren a la sesifn los siguientes sefiores Honorables pipu

tados:

AGUIRRE RAMIREYZ FRANCISCO
ALARCON RIVERA FABLIAN
ALAVA DARRAGA GUILDO
ALMEIDA MOREN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENOQRTO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
BACA CARB(C RAUL

BRAVC BRAVO FREDDY
BUCARAM ORTTZ SANTIAGC
BUEILVA YASACA CESAR
BUSTAMANTE VLERA S5IHON
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTELLO LEON JUAN JOSE
CELLERL CEDEAC OSCAR
CORDOVA ACOSTA JOSE
COSTA FERRES WILMAN
CUESTA CARPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PLO OSWALDO
DELGADO JAaRA DTEG
DELGADO TeELLO HUMBERTO
DOTTI ALMEID2 MARCELD
ESCOBAR BRAVDO LECNARDD
FABARA GALLARDO FABIAN

R S S A U S g g A

respectivanente.

FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
FLORES TRONCOSQ MARCO
FAREFAN AMBROSSI JOSE
GENGON CEDERQ LUIS

GONZABAY CEVALLOS QOSCAR

GUILLEM MURILLO BEUMBERTO
EIDALGO BIFARINI  GUILLERMO
BEURTADO ASTUDILIO ROLANDO
LARREA CABRERA GUETAVO

LARREA MARTINEZ FERNANDO

LOOR DBALDA MARIO
LLERENA OLVERA PEDRO
MENDGZA GUILLEN TITO
MELENDEZ GARZION ANGEL
MORENO AGII RUTH
MORENGO ALDAZ SDRVIO
MOREMNO SILVA ARACELLY
NETRA MENENDEZ XAVIER
CRDONEZ GABRATE MILTON
ORDONEZ VASQULZ ITALO
PONTON VELOZ ERNESTO
POS5C SALGADGO ANTONIO
PROARIQ MAYA MARCO
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Acta N* 4

PUENTE DAVILA ISAURO
RAMIREZ ANGULO MIGUEL
RIVADENETRA ILVES CARLOS
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ - EDGAR IVAN
ROJAS CHAGNIAY LUIS
RUTZ ENRIQUEZ HUGO
SALTOS GALARZA MARCELO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
SARMIENTO AREVALO CALQ
SUAREZ MORALES RODRIGO

Pég;

TERAN SALCEDC JHONNY -
VALLEJD ARCQOS ANDRES
VALLEJO LOPEZ CARLOS
URNEGAS ARMENDARTZ RICARDO
VARGAS PAZZ0OS FRANK
VASQUEZ BERMEQ JORGE
VELILZ VELIZ EDUARDO
VELOZ S5ANCHEZ VICTOR
VIDAL ESPINOZA CARLOS
VITLAQUIRAN LFBED EDUARDO
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

EL SERCR PRESIDENYTE. Sirvase constatar el gubrum, senor Se- i
CEELAXLO. = o e e

EL SEffOR SECRETARIO. Sesenta ¥ un l2gisladores presentes, =
sefior Presidente. —wrmrreommrcrmr e e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Ruego a los sefiores diputados ocupar - F

saus curuleés, Declaro instalada la sesi®n. Licencias, sefior )
Secrefario. === mmmm e e e e e e e ——————

EL SEROR SECRETARIO, La licencia presentada por la sefiora -
doctora Susana Gonzilez, en su lugar deberi llamarse para
posesipnarie al Diputado Josg Farfin. lLa licencia presenta-
da por el Diputado Germén Mancheno, astd posesionado el Di-
putadc Galeo Vidal Sarmiento. La presentada por el Diputads
Pascual Del Cioppo, igual estd posesionado el Diputado 0Os-
car Gonzabay v la presentada por el Diputado Bonifacio Mo-
rin, esti peosesionado el Diputado Prancisco Aguirre. -—=—--—=—---

EL SERNQOR PRESIDENTE. Sehor Diputado Farfdn, pase a la Presi
dencia. Senores diputados, voy a tomar la posesidn. ¢Sehor
Diputado, jura usted por su honor defender la Constitucién,
las leyes de la RepGblica ¥y el Reglamento Interno del Con~

greso Nagional en el desempeno de las funciones para las - |

que ha sido usted elegido?. —~~==rrmrmrmroc e e —————— -
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EL H., JOSE FARFAN, 81 JULC.=m==m==mm————————— e e e -———

EL SENOR FELSIDENTE. 51 asf lo hace, gue =21 pueblo v la pa-
tria s5e¢ lo premien: en caso contrarico, gue s lo demande.

Queda usted legalmente posesionado. Orden del Dia, senor Se-
Ll Rt B e N T b i

| I

EL. SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesifn del mié&rco
les siete de diciembre de mil novecientos noventa v cuatro.
"Punto finica. Jontinuacifn del primer debate del prayecto de
retormas a La Tonstitugidn Polltica de la RepGblica, nimero
Tercero, noventa v cusatro, clento treinta y dos. -————==——==~

e A o e -  a  a i IR e Sl Cmpe W Lagee gRge S i e A G L ah | RTE—— =

ElL, SESOR PRESIPDENTE. Diputado Bucaram, tiene la palabra.-~---

Ef. H. BUCARAM ORTIZ. Tengo presentado un Acuerdo que solici-
to que lo someta a votacidn, va es5ti presentado en Secreta -

ria, si fuera tan amable hacerle lser por Secretaria. =-—--—-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Senory Secretario: De lectura para darle
trdmite adninistrative. No tengo inconveniente, sefior diputa
ClC1 s o o o amom mm e ir m  mr  d n f  m

El, SEROR SECRETARIQ. "Congreso Nacional. Considerando: Que |
a partir del ano de mil novecientos noventa y dos se ha veni
do dando en la ciudad de Guavagulil un verdaderc caos y desor
Janlzacidn en =1 secitor informal, propiciado por el Director
de Espacio v Usoe de la Via PUblica de la Municipalidad de =
Guavaguil, seior Carios Merril, en las denominadas bahfas vy
mercados, donde miles de comerciantes ejercen actividades de
libre comercic ambulante y en puestos fijné regidos per orde
nanzas Municipales. Que dicha desorganizacidn ha provocado

= o

enfrentamientos, desalojos vy persecucibn arbitrarias por par
te de fuerzas municipales y paramilitares gue apresan y des-
pojan de sus mercaderlas & humildes comerciantes. Que es de-
ber del Congrase Nacional velar nor el cumplimiento del man-

Aato constitucional aue ampara a todo ecuatoriano en el li-
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bhre derecho del trabajo, mids aGn cuando la grave crisis del
pafs ha originade un alto Indice de desempleo y subempleo re
flejados en el aumento del sector informal; Ve En ejercicio
de sus faculitades constitucionalies vy legales, Acuerda: Unc.
Rechazar rotundamente la invasidn de d3reas pertenecientes a
asoclaciones legalmente establecidas con guince y veinte -
afios de vida jurfidica, organizadas por la propia municipali-
dad para favorecer a pseudos dirigentes de una entidad deno-
minada FERRICOMEA, con la complicidad del Director de Espaciao
v Uso de la Via Piblica, senor Carlos Merril, ha provocado -
graves enfrentamientos entre comerciantes. Dos. Exigir la de
reogatoria de la entidad denominada FEBRICOMBA, representada
por 21 senor Juan Warsa, disuelta por el Ministerio de Bie-
nestay Sccial y restituida por extranas presiones, la misma
gque as causante de millonarias p&rdidas de los comerciantes
de las bahfas™. Hasta ah? el texto del Acuerdo, sefior Presi-
donta., =mess='anmre s e n e [ 1T oo G i e e i e e s

EL SENCR PRESIDENTE. Incluya eli proyecto de Acuerdo an el Or
den del Dia de la primera sesibn del Plenario de las Comisico
nes Legislativas Permanentes para someterlo a votacién, va
gque evidentemente hoy dia no podemos someterlo a votacidn.
PDiputado Xavier Neira. Esta inscrito Diputade Alvarez, -----
III

EL H. NEIRA MELENDEZ. Senor Presidente, senores legisladores:
Pido que por Secretaria, con su venia se disponga la lectura
del Articulo setenta y cinco de la Ley Crgfnica de la Funcién
Legislativa, === mrece s e e e e e e s s s s s e e s s -

El. SENCR PRESIDENTE. Antes de eso, sefior Secretario. Sehores
diputados, agradeceria su atencidn, Senores diputados: Creo
gque coincidiran ustedes conmigo, que en estos momentos, Como
quizas pocas veces, podemos percibir, no s8clo intelectual v
gspiritualmente, yo diria que casf fisicamente, la presencia
del puehlo egcuatoriano en la Sala de sesiones del Congreso -
Nacional. La expectativa creada v justamente creada alrededor
del tema de la aprobacidn de las reformas constitucionales -
referidas a la consagracidn v reconocimiento juridico por par

}h
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te del Congreso Nacicnal de su voluntad expresada el wveintio
cho de agosto, hace gue tengamos esta percepcilfn esta =
cidn, de qgue heov come nunca €1 pueblo ecuatorianc comoc es =
su derecho, estf vigilante respecto de la actuacifin de sus
representantes, que esc es lo que somos aqui, como ustedes
lo conocen tan bien como vo. Todos, absoclutamente todos los .
partidos politicos, y todos y cada uno de los diputados re
presentados, funcionando en este Congreso, ha expresado en -
diversas declaracicnes e intervenciones en el seno de esta =
Sala, su decisidn firme e inquebrantable de llevar adelante
el reconocimiento v sometimiento a la voluntad popular por
parte del Congreso Nacional 2n los temas que fueron materia

de las preguntas y de las correspondientes respuests de nues
tro pueblo al wveintiocho de agosto. Yo gquisro hacer un muy
especial llamamiento al espiritu efvieco, al sentido de disci
plina, de los honnrables sehores diputados para en esa opor-
tunidad, comc lo hemos venido haciendo casi permanentemente,
digamos las cosas come son.  Casi permanentemente pongamos -
nuestra atencifn, ruestra capacidad, nuestro sentido de -sa-
crific¢io, nuestro amir a la patria, nuestro respeto a la vo-
luntad popular, al servicio de las grandes causas nacionales,
que en este momento se resumen en que teneamos la obligacidn
de convertir en reforma constitucional la voluntad popular -
expresada =1 veintioche de agnsto. En esa medida, honorables
diputados, resulta evidente v es sclamente franco advertir y
establecer guse @l consensSo lograde con gran esfuerzo y espi-
ritu de sacrificio wor todos v cada uno de los integrantes -
de la Comisidn de Asuntos Constitucicnales, e insistﬂ, en los
temas referidos a la Consulta Popular aparentemente no respon
den a un consenso politico de los bleogues y de leos diputados
representados en el Congreso Nacional y este es un tema de -
muy seria preccupacidn para la Presidencia del Congreso. Yo
considero gue Bsta como ninguna, es una obligaci®én ingoslaya
ble de cumplimiento irrenunciable y a esc os convoeo, honora
bles sefiores diputados. He conversado con el seilor Presiden
te de la Conmisidn de Asuntos Constitucicnales v el plantea-
miento gus ¢on seguridad nos va 2 senalar el Honcrable Dipu-
tado Xavier Neira, responde precisamente a la necesidad de -

comenzando esta noche y concluyendo muy posiblemente, ojala
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gque sI, el dfa de manana, podames votar favorablemente, no

hay otra manera de votar respecto a estos temas, las refor-
mas ya impuestzs moralmente por el pueblo escuatoriano el -
veintiocho de agostoe v respecto a las cuales no tenemcs otra

alternativa que darle la forma juridica adecuada. Sefior Se-
cretario: D& lectura a las disposicicnes legales reqheridas
por el Honorahle Xavier teira, entiendo que el Articulo se-
senta y cinco de la Ley Orgfnica de la Funcidn Legislativa.

EL SENOR SECRETARICO, "Articuleo setenta v cinco de la Ley Or-
gidnica de la Funcién Legislativa: Los proyectos de reformas
a la Constitucibn Politica de la RepCblica requerirdn de dos
debates para su aprobacifn, con &1 qufrum de la mitad mas -~
uno de sus miembros, Antes del primer debate, el Presidente
del Congresc Nacional ordenarf que se proceda a la lectura -
general del provecte, luego de lo gunal dispondra gue pase a
la Comisifn Especial de Asuntos Constituciconales para gue in
forme. El primer debate se iniciarf con lectura del informe
de la Comisifn y se aprobarZ el proyecto artficulo por articu
lo, con el voto favorable de por lg menos las dos terceras =
partes de los miembros del Congreso Nacional. Con las obser
vaciones cotuadas en el primer debate volveri el proyecto a
la Comisifin v con el informe de £sta el Congresc MNacicnal lo
debatirf v aprobarf en segunda, articulo por articulo, con
el wvoto favorable de por lo menos las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros del Congreso Nacigpnal', ——=—=--

EL H. NEIRA MENENDEZ, Senor Presidente, sefiores legisladores:
En virtud de los debates ocurridos en el Congreso Nacional -
log dias miércoles y jueves de la semana anterior, en mi con
dicidn de Presidente de la Comisidn Especial Permanente de

Asuntos Constitucionales, y habida cuenta de gque debemos en-
trar por mandato legal imperativo a votar con respecto de -
los temas planteados en el informe gue conocld este Congreso
Extraordinario vy que debatid respecto del articulado de aque
llas preguntas absueltas por el pueblo en la Consulta Popu=-
lar del veintiocho de agosto pasado, guierc plantear a la Co
misién, gue este Congreso Extraordinario avogue votacidn de

tres articules gue son los siguientes: "En el Articulc sesen
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ta v tres anddase un incisc gue diga: "Los legisladores no
podrén manejaf fondos del Presupuesto del Estado, fuera de
los expresamente asignados para el desenvolvimiento adminis
trativo de la Funcidn Legislativa”. En seqgundo término se
sustituiré el.hrtigqln sesenta v uno por otro gue diga: "La
formulacién de l&.P:Gfﬂrma del Presupuesto corresponde a la
Funcidn Ejecutiwva que la.presentarﬂ al Congresc MNacional,
hagta el primero de septiembre de cada afio. La respectiva
Comisifn Leqiz;ativé, con el aszesoramiento del <organismo
técnico del Bjecutive, conoccerd la Proforma Presupuestaria y
la aprobard debidamente desglosada v por sectores de gastos
hesta el treinta v uno de diciembre de cada ance. En caso de
discrepancias &stas serén resueltas por el Congreso en Pleno
en un solo debate, y el Presupuesto guedara definitivamente
aprobado v no podri ser objetado por el Ejecutiveo., Si el =
Congreso no resolviere en treinta dfas, el Ejecutivo promul-
garf el Presupuestec manteniendo su planteamianto frente a
las discrepancias, v lo aprobadeo entre la Comisifn y el Eje-
cutivo”. Y el tercer textc gue daseo someter & consideracidn
del pleno del Congreso Extraordinario, serla un inciso adicio
nal, anadido luego del segundo inciso del Articulo diez de la
Constitucidn Politica del Estado que dirfa: “"Los ecuatorianos
por nacimiento que adguieran una segunda nacionalldad manten-
dra la ecuatoriana. Mientras se acojan a una distinta, 1la
de origen gueda suspendida". Los restantes articulos que for
man parte del informe de la Comisibdn de Asuntos Constitucio-
nales, con teda seguridad serdn objeto de votacibn el dia de
majfiana, una vezZz que a lo internco de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales vy de consultas gue habremos de llevar a ca-
bo con leos sefnores legisladores, especialmente con los sefo-
res Jjefes de blogue, afinaremos los textos respectivos a fin
de que ellos reflejen el sentir mavoritario de sste Congreso,
que estoy segurce ne Dodri ser otro que aguel gue Iinterprete
cabal y fielmente el mandato popular dado por el pueblo el
veinticocho de agoste pasado. 'En tal virtud, sencr Presiden-
te, solicito se proceda en la forma como estoy sugiriendo en

o5 ta interv&nci&n_ Graci A5, == e e - — i ——— T —— -

EL SEFROR PRESIDENTE. Senores diputados: No escapa al ilustra

“l
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do criterio de ustedes, gue la propuesta del senor Presidente
de la Comisidn de Asuntos Constitucionales nos permitird avan
Zar y sustancialemente, en el cumplimientc de nuestra obliga-
cién y nos dard tiempo, tiempo que se ha hecho necesario, sge
ha hecho evidentemente necesaric en el transcurso de los Glti
mos dias v horas, para a partir de una reunidn de jefas de -
blogue, ques de paso convoco formalmente para mafana a las on-
ce de la mananz a todos los seficres jefes de blogue, para tra
tar elfectivamente come indica el senor Presidente de.la Comi~
sidn d= Asuntos Constitucionales, de afinar un texXto gue me-
rezca el voto nndnime del Congreso Nacional, como entiendo -
gque es el deszo de todos los sehores diputados. Voy a dar a
la propuesta del sehor Pregidente de la Comisidon de Asuntos
constitucionales ¥ a mencs que se trate de un asunto de orden,
el Diputado alvarez, me habfa pedido la palabra. Divutado Da=-

niel Alvarez, tiene la palabra. === sre—rrem e e e

El, H. ALVAREZ TENQRIOQ. Senor Presidente, honorables diputados:
Comprendo la tremenda responsabilidad que tenemos frente al
pronunciamiento popular en la consulta convocada por el Pri-
mer Mandatario del pafis. Mi Partido en su oportunidad va di
jo, qué es lo que va a hacer frente a esa consulta; pero aho
ra quiero referirme a algo gue me preccupa muche. Hace més

de un mes plantié la necesidad de llamar a juicic politico

al Ministro de Energfa v Minas, con una lentitud pasmosa v
pregcupante los tramites se estan dando v me da la impresifin
gque asf como vamos, hav la intencidn de dejar en el Ministe-

v gon su firma en un Acuerdo in-

-

rio a guien <on su actitud
constituncional, ha permitide gue hava la colvulsgi@én social
que se da en este pafs por la elevacién de los derivados de
petrSlen, espercialmente el diesel. Quiero reclamar aguil a la
Comisidn que preside el docteor Fabiln Alarchn Rivera, para
¢ue proceda lo antes posible a f£ijar la fecha para gus el
Ministro wvenga al Congreso de la Repliblica. Voy a probar
documentadamente gue ha violado la Ley, que el sefor Minis-
tro viold la Lev, qgue es coparticipe de la decisidn que fir
méd el Decreto v el gue firma responde por su firma. (Quién
es el firmamente? el gue pone con su letra su firma al pie
de un documente v al ponerlo se responsabiliza por ese do
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cumentoe. Cudndo venga el Ministro tendr& tres horas para de-
cirle al palfs daocumantadamente gque ha vioclado la Ley, qus ha
atropellado pregeptos gonstitucicnales, gue se ha burlades -
del pueblo ecuatorianc, tomamos en cuenta gque al Congreso de
la Replblica mand& a su casa al Ministro anterior y el gue

le remplaza, tan pronto como le remplaza dice a través de -
los medics de comunicacién colectiva que seguirf las mismas
tacticas, las mismas medidas, las mismas politicas petroleras
ren este pais. ELl senor ha retade al Concreso de la Repflbli-
ca, tomamos ese reto v le vamos a demostrar documentadamente
que €1 violé la Ley v por haber wviolado la Ley tendrid gque ir
3e a 8su casa. Algunos diputados me han dicho ¢ qué saca el
pais con gue un Ministro de Estado venga aci v luego se vava
a 81 casa v el petrféleo siga costando igual? Yo decfa y lo
repito, perque yva lo dije en una oportunidad anterior, enton
ces, cbimo entender eza fabulosa lucha de los Retrepo para -~
que con sus hijos hayva justicia en este pals, sabiendo gue =
sus hijos ne retornardn al hogar, gue la sonrisa y la alegria
de ellos no volverd a esa casa. BEs cuestibn de princinios v
por principics estamos luchando vy cuando me metf a esto sahia
gue hay gue ganar ¢ hav gue perder. #n e]l camino demostraré,
en este juicio politico, que tengo la razbn, que la Ley me -
asiste v estoy seguro gue todos los legisladores aportaran
para decirle al Gobierno nacioral gqua cuantos Ministros nom-
bre y guantos Ministros atropellen la Ley, tendran que irse

4 Su casa, senor Presidente. =—=———sememce e m e e e

EL SENCE PRESIDENTE. Sefiores diputados: Yo guerria llegar a
un acuerdo con ustedes, yo entliendc y hay muchos diputados
qua e5t&n inscritos parva intervenir sobre temas de preccupa-
clon, de actualidad, no tengo otra alternativa gue dirigir la
sesidn en los t&rminos constantes en el Orden del Dia. Sin
ambargo, si ustedes miieren llegay a este convenio conmigo,
propoendria gue algln diputado de la sala recoja mi insinua-
2ifn de gue la votacifn a la gque voy & proceder, a disponer
que el Secrcotario la inicie, séa nominal, gue haya un diputi
do gque propongd gue la wvotacifOn respecto a tres. articulos de

las reformas constituciconales sea nominal v vo ofrezco ser
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lo suficientemente indulgente, para que durante los diez mi-
nutos gue 2n este tipo de votacidn tiene para intervenir ca-
da diputadn, se exponga inguietudes gue tenga el diputado
respecto a temfticas de orden general o especffico. Ustedes
coincidirdn conmigo, gue esto es lo maximo,a lo que puedo -
llegar para-nﬁ vial&nhﬁr la Ley v &1 Reglamento. No puedo -
hacer nada mis gue eso. Senor Diputado Bustamante. Un momen-
to Diputado, &n Su MOMENED. —-——mmmem——c————————————— e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: Yo acogo la sugeren

cia gue usted plantea, la elevd a mocidn y le pido gue consul

te si esta propuesta tiene tal como lo dispone el segundo in
ciso del Articulo setenta del Reglamento Interno, el apoyvo
de cuando menos di=sz legisladores. =—===csmmemcmecmacaeaa -

EL. SEfOR PRESIDENTE. Consulte, sehor Secretario. =——mm——— -

EL SEROR SECRETARIO. LDs eeficres legisladores gue apoyven la
mocidn del Diputado Simfn Bustamante, que por favor levanten
el brazo. =—=~=-- e s e A MR £ o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Quince legisladores a favor, sefior Pre
sidente. =——mes e e e e ——— S

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la votacidén nominal. D& lectu-
ra al primarﬁ,de:lﬂs artIcules propuestos para su votacidn
por el sefor Diputado Neira. Doy paso a la votacién noninal,
eso es todo. De lectura al Articule setenta del Reglamento.
Como no. Eﬂf.faunr?_escﬁchen sefores diputados, les ruego es

cuchar_ o e o i e B o e e o s WA S SR A e S ek USSP s S S s 9 i i 90 8 i 9 s i S e s e

EL SEROR SECRETARIO. "Artfculo setenta del Reglamento. Vota-
cib6bn nominal es aquella en la gue el legislador expresa su
voto en forma verbal y puede razonarle por un tiempo gue no
exceda de diez minutos, siempre gue no hubiere intervenido -
en el debate., La wotacifin nominal, seri tomade cuando lo so-
licitaré algfin legislador con el apoyo de, por lo menos, diez

legisladores. Ordenada la votacién nominal, se recibiri por
orden alfabético ,,.". ===c==a e e




Padgi11

ta N¥ 4
| il - e e S L O P e ap gt

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta ahf no m&s, es suficients. Sefiores
diputados: ¥o les ruego, s€ gue hay motives de inguietud, es
to no es una mocibn, es una peticibn a la cual, para darle -
curso, la Presidencia consulta, si tiene el apoyo de diez
diputadeos, loc obtuve ‘de guince. Punto de orden, Diputado An-
drés Vallejn, —-—=————- e

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente: Yo entiendo gue el ob
eto que se persigue es poder empezar A votar ripido las re-

formas constitucionales v apovamos ese planteamiento, pero

le finico gue yo les hago notar es el absurdo gue significa -
gue se .tome votacifin nominal en la gue cada diputado tiene
derecho a exponer au argumento por diez minutecs. Creo gue si
acepta el diputado proponente, podriamos hacer un camhio .a
votacisin nominativa, en la gque se expresa la manera de votar,
pero sin hacer una argumentacifn de diez nminutos por cada di

putado, porque entonces no vamos a acabar nunca, ——===—==——-

EL SEROR PRESIDENTE. Consulto. Un punto de orden, Diputado
Castells, disculpe. Sobre el procedimiento, si como no., =——=-

EL H. CASTELLO LEON. Sobre el procedimiento. El informe debe
estar por escrite v ¢ada unc de nosotros debe tener una re-
daccién en la mano. He ascuchado lo gue ha lefdo el Presiden
te de la Comisi6én ha habido reunidn de jefes de blogue, todo
lo que usted gquiera, pero necesitamos tener por escrito el

informe, porque hay temas que pueden ser de redaccidn simple 1
o elementales,: que pu&ﬂen'ser acotadas previa a la votaci®n,
seflor Presidente. =——<s-smm e e ———— e — e

EL SEROR PRESIDENTL. Diputado Bucaram, tiene la palabra., ---

EL H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente: Es increible que la
Comisidn de Hefﬂfmas Constitucionales se reina con todo el
mundo, menos con  la Comisidn de Presupuesto, ni con los ase-
sores de la Comisifin de Presupuestc v propone un texto gue -
eg el mismo textsn del Gobierno Nacional. Es el texto del Go-.
bierno Nacicnal en 1o principal, respecto de las discrepan-
cias del texto del Gobiernc Nacional, es el texto del Gobier
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no Nacicnal. La censulta popular jam8s habl® de quitarle fa
cultades al Congresc Nacicnal, jamis ¢por gué& no conversan
con los asesores de la Comisidn de Presupuesto? (Por gué no
conversan con la Comisiltn de Presupuesto?. S5i se refinen pa
ra conversar sobre cotrosgs temas mds intranscedentes. (Cufndo
en la consulta popular se habld de las discrepancias? gue me
digan. :Q0ui&n hakl® de discrepancias en la consulta popular?
¢Qui&n dijo estf mal redactado el Articulo setenta v uno de
la Constitucibn Polftica del Estado? gue esti bien redactado
¥y gue defiende los derechos del Congreso Nacional v defiende
todas las facultades del Congreso Nacional. ¢Cufindo en la -
consulta popular habld de plazos? jamfs. Es una atribucifn
que se ha tcomado la Comisién de Refarmas Constitucionales vy
aqui esta el proyectoc del Ejecutive, el mismp, el mismo arti-
culado con das wvariaciones, pero respecto de las discrepan--
cias el misme articulado. gPor qu&? No es la Comisidn, lo hi
zo Xavier Neira solamente. ¥ agui hay informes, No hay ni
siquiera un informe de la Comisifn. La vez pasada fue lo mis
me. 51 quieren hacer las ccsas blen, hagimosla como manda la
cordura, como manda €l asesoramiento gue deben tener. (CSmo
es posibkle gue se proponga el Artfculo diez ¥ no se proponga
el Artfculo once que debe suprimirse el numeral dos, el inci
£0 segundo?. ¢DE gue habla el inciso segundo? gue la nacio-
nalidad ecuatoriana se pierde cuando se adquiere otra nacio-
nalidad. 2COmo puede haber en la Constitucibn esa disponsi-.
cidn, si elpusblo en la consulta popular dijo que no se per-
dia la nacionalidad ecuatoriana con la adgquisicifn de otra?
éPor qu& no se. vota el Articulo once? por el criterio perso-
nal de un diputado que va no es mavoria, porgque no van a ser
mavoria, Porgue no van a ser mayoria, vo les aseqguro v no van
a tener la votacifn que creen que pueden tener, va dejaron de
ser mayeria por hacer estas cosas, por interpretar las cosas
a su antojo. Creo gue todos los diputados tenemos la obliga
cidn de opinar. (C6mo cs posible que diputados de determina-
das provincias no deseen opinar scobre reformas constitucio-
nales tan sustanciales? ¢Por qué'la Comisidn de lo Constitu-
cional no nos mandé el infcrme.rEEPeatn de todo el articula-
do? v se hubleran reunide todos los dfas, hemos tenido wva-
rics dias. Yo le propondge que vote articulo por artfculo, es

_—_——_-__#—mm L
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lo ma3s ldgico y gue nosotros hagames la redaccién sin ama-— i
rres, sin recibir por debajo nada. Usted es el gue acusa de
que la gente recibe por debajn ¢gué?., Discutamos las refor-
mas constitucionales, pero discutdmoslas agui pues, no a es~
condidas, no va a Conseguilr ese consensco, tiene perdida la

mayorfia, vo se lo @8eguro. ===—=== e e e m————

EL SENOR PRESIDENTE. :Diputado Bustamante, acepta usted la -
modificacifin plantea por el Diputado Andrés Vallejo?. —-=—===

EL H., BUSTAMANTE VERA. Acepto la modificacifn, senor Presi-
lﬂ.EI’itE. --------- RS i . i o i e s O R R e R ——

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar pasc a la votacidn nominati
va entonces, D& lectura al Articulo pertinente. Diputade -
Delgado, tiene la palabra. —=-=-r=r——s———e— e = -

EL H., DELGADO JARA. Senpr Presidente: Con tcdo comedimiento

he estado escuchando claramente su peticibn, usted ha sernala
g0 gue hay gue votar favorablemente a la consulta popular, -.
es cierto hay rque votar pero dependiendc del texto, porqué exis
ten mGltiples maneras de como se puede redactar un mismo ar- 1
tfculo. Es mis, se peede acoger a nivel de la norma consti-
tucional lo gue fue motivo de la consulta y decir sin embar-

go, todos los aspectos secundarios estarin de conformidad con

la Ley ¥ todo el mundo sabe quien tiene la capacidad para nor
mar las leyes azuf en el Plenario del Congreso. Sedor Presi-
dente: (luiero observar lo siguiente: Primerc, agquif hay una -
proposicitn de redaccidn gue la ha hecho el sefior Presidente
de la Comisidn de Asuntcos Constitucionales, ez un derecho de
&L como legislador, Independientemente de gue es miembro de
la Comisidn de Asuntos Constitucionales y gue la preside més
aln, perc agui hubleron proposicicones adicionales, no hubo -
una sola redacocifn a la cual nos estamos o tenamos que avo-
carnos. En el caso por ejenplo de lo gue tiene gue ver el
presupuesto, yo me habia permitido proponer y debe constar

en actas la proposicidn due ademds la formulé por escrito,

en 21 sentido de gue se garantice el veinte por ciento para
organismos seccicnales, el diez por c¢ientce para salud vy el




S

Al i = ' P20 14

treinta por ciento s2 mantenga para educacién. Por ejemplo,
me he puesto de acuerdo con un grupc de legisladores y nos
interesarfa gue no edrese del pafs mds del dier v acaso el
quince por ciento del monto global del presupuesto para pa-
gar deuda externa. ¢Es posible o no es posible, sehores le-
gisladores, de gue pueda haber la posibilidad de votar una
proposicién del texto o de redaccidn alternativa?. Entien-
do gue hay compromizos de algunes peliticos gue tuvieron en
la Conisidn el consenso entre el sector Legislativo y el =
Ejecutivo,. pero ese compromiso no significa que forzosamen-
te_cumpraﬁﬂte a todos los kblegques legislativos. Senor Presi
dentes Con todo comedimients crec que no es el problema si
votamos de manera nhominal o de manera nominativa, por razo-
nes de tiempo &5 mejor Jque Sea nominativo; es més, me pare-
ce muy justoe due las wotacieones sobre reforma constitucio--
rnal sean de osta manera. Tido gue se mantenga esta modali-
dad cuando vavamos por ejemplo a bratar el Articulo cuaren-
ta ¥ seis, gu2 es el articulc en el que verdaderamente va a
salir la codicia v la ambicidn de determinados sectores gue
quieren que esta Constitucidn se allane para rematar los bie
nes de ia Replblica. Y sehor Bresidente, lo que le guiero
encarecer a usted, es gue recordemcs lo siguiente: Mo hubao
una sola proposicion de redaccidn; usted con el procedimisn-
to gue ecsti sugiriendo, 1o que nos estd es queriendo obligar
a due votemas a favor ¢ en contra del texto que ha presanta-
do el senor Presidente de la Comisifin. Pero ese no es &l -
ﬁhicn texte, con todo comedimiente a usted v a los selores
legisladores, hublieron una serie de proposiciones adiciona-
les;qué pasa con las otras proposicicnes, se hacen caso o no
se Itacen Ccaso,. Yo o gulsiera con todo comedimiento indicar a
gu autoridad, de gue yo entiendo la urgencia, el inter&s gue
tiene de gue todas las sesicnes del Congresc sean absoluta-
mente productivas, perc va a resultar, piensc yo, precipita
do votar vbor textos (ue forzosamente scn como camisa de -
fuverza. Entonces ¢ para gué se hizo la discusidn? si vamos
a votar exactamente sobre los términos gue criginariamente
se propusieron v gue scn parte del acuerdc de la Comisiln en
la gue estin los sehores represantantes del sencor Presidente

de la Replblica y algunos partidos gue son parte a la vez de
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la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso. No es

el problema como vamos a votar, sino gu# texto es posible
gue lo discutamcos. Quisiera hacer incluso como procedimien-
to algunas sugerencias: Primero, antes de gue votemos cada
articulo es necesario disponer del texto gue propone la Co-
misibn a través de su Presidente. Segundo, gue nos permitan
quizds a través de un recesc de veinte minutos, treinta minu
Tos, se establezcan las proposiciones, que ademis puede con-
,versarée entre los distintos blogques para que hava una redac
2idn que consiga los cincuenta y dos votos. Tercero, agui -
cualgquier legislador puede hacer proposiciones alternativas
a un texto, 7 es ¢ no posible votar esas proposiciones, si es
que desde el punto de vista estfn amparadas por disposiciones
legales y reglamentarias? Sefior Presidente: Con todo comedi-
miento, ne estameos agui para contradecir lo gue ha sido la -
opinifn en una consulta, pero 1o gue es motivo de la consul-
ta puede tener diversas formas de redaccidn, no nos chliguen
a que votemos por un texte criginario gque fue parte de un -
consenso del Ejecutive y un sectcr de Partidos, gue son a la
vez parte, no todos, de la Comisidn de Asuntos Constituciona
les.- Agqul se nos guiere hacer votar scbre ese texto, v no se
nos estd dando la posibilidad de las modificacicnes que he- i
mos sugerido. (fPara gue participamos en la discusifn?. Hago i
finalmente una observacidn de procedimiento, agui existe un
Articulo por ejemplo, gue me parece gue deberfa votarse por
partes; el problema de la doble nacionalidad; zshora existe
0 no la doble nacionalidad? perdbneme, existe el Artfeouleo -
nueve: "Todo cindadano ibercamericano tiene derecho a la do-
ble nacionalidad, si existe reprocidad de otro pafs en rela-
cién al Ecuador"; v se va a agregar un inciso adicional en -
el que se sostiene que alguién gue puede renunciar incluso
a la nacionalidad ecuatoriana, la siga manteniendo a pesar -
de su renunciamiento expresc a la misma. FEntonces, perdina-
me que insista en que el procedimiento tiene que ser corregi
do con todo respeto, sefior Presidente. Yo crec que no esta-
mos obligados a votar forzosamente por un texto que se nos :
trajo para discusidn, para primer debate, porque lo més natu
ral habria sido gue no se acoja ninguna observaci®n, ninguna

sugerencia y gue simplemente por votacifin digan "sefiores no
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hay debate, votamos el texto originalmente propuesto por la
Comisibn”. HNo guiero contradecir las valiosas opiniones gue
sustentardn cada una de las frases y los textos que aguf se
van a sugerir para Reformas Constitucicnales. Pero existen

textos y existen proposiciones de redaccifn alternativa y -
quiero indicarle una cosa adicicnal. Yo me permiti irme .a
la Direccidbn de Actas, vy la transcripcifn, la finica trans--
cripcidn que habia de la sesifn del dfa jueves anterior y -
me paréce que del mi&rcoles anterior, estaban en la Secreta
rfa Ceneral, es decir, no habia ni siguiera como sacar la
coplia de las proposiciones alternativas de los diversos blo
gues legislativos, Entonces me parece gue no es correcto f

el procedimiento, porgue si es necesario v sl debemos demo-

i T

rarnos un poco mas, lo hacemos. Se nos d& el texto de la pro
posicifn que sugiere la Comisifn o el sefior diputado gue ha *
bld come Presidente de la Comisifin, que en esa calidad pue-
de hacerlo tambi&n como legislador, v se permite que se ha-
gan las observaciones gue cada blogue pueda hacerlo. Porque
iqué va a pasar habiendo sesenta v un diputados, v algfin blo
que no vota, algfln blogque numeroso o relativamente numeroso

o dos blogues, v no llegan a los cincuenta v dos votos: sig
nifica que el texto que se ha sugerido pricticamente habria
abortade. Senor Presidente: No tenemos urgencia para hoy v
mafiana acabar de votar en las condicicnes en que lo estin
planteando este momento. Yo creo que el procedimiento a la
votacidn es absolutamente legal, con diez diputades pueden
hacer gque la votacidn sea nominal o nominativa, v estd bien
Y que guede constancia expresa de como vota cada guién, Pe-
ro, por favor, hubieron proposicicnes alternativas, se hi-
clieron sugerencias complementarias. Yo creo que no es lo -
mis adecuado lo gue agqui s¢ sugiere, simplemente se va a
proponer el texto originario, no se ha accéidm ninguna DtI;
observacitn de ninglGn blogus legislativo y lo fGnico gue va
a pasar as gue el supuesto consenso NO va a cumplirse ni si
guiera en los tres artfcoulos. Con todo comedimiento, =sehor
Presidente, no nos obligue a votar con un texto al cual hi-
cimos proposiciones alternativas. Permftame, si vamos a re
formar lo que tiene gue ver con el Presupuesto, limitemos

lo gue tiene gue ir para educacibn en t&rminos positivos,
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el treinta"bbr'ciéptﬂ ﬁue se garantice, el veinte por ciento
para ﬂrﬁaniﬁmﬂs:séﬁciﬂnales; el diez por ciento para la sa-
lud; y que Ea;liﬁité el pago de la deuda externa, al diez o
quince'pnr ciéntﬁ,'y, 31 tenemos que perder en esas proposi-
ciones, permitﬂnus, denoﬂ la ocasidn de perder honorablemen-
te. Nada m&s, senﬂr Presidgnte. Muchas gracias. ————-~————-~

EL SEﬁQR PHEEID@HTE; Yo no estoy obligando a nadie a votar

* en ningﬁn'sen;idn.-hnnqrable Diputado Delgado, con todo res-
peto, Usted bnm@.pucus'ﬂiputados.en este Congresc, por expe-
riencia e jinteligencia, conoce el procedimiento y usted sabe
exactamente lo Que usted harfa si estuviese ocupado esta Pre
sidenﬂia..La:fesﬁpnsahilidad politica de cada diputado de vo

tar en las reformas aprobadas por el pueblo el véintiﬂcpa.de
agosta, es ;esﬁmnsabiliﬂad de cada diputado y de cada parti-
do. DE lectura al listado de los integrantes de la Cumisiﬁn

de Asuntos Constitucionales, serior Secretario. N e

EL SEROR EECRETRRIG. Comisidn Especial Permanente de Asuntos
Cnnstitucimnales* Diputades Xavier Neira Men&ndez, Jorge Ed-
mundo ?Esquez, RaGl Baca Carbo, Luis Alberto Gencon, José& -
Corderg Ac@sta, Juan_Jqsé”Eastellé, Rodrigo Sulre:z Huralés Y
Ricardo vﬁnégﬁé h:ﬁenﬂariz. ————————————————————————— i

EL SEfOR PREEiDEHTE. La integracifn politica de la Qpmisidn
de Asuntos Constitucionales habla vor sf sola y me libera de
todo otro comentario adic;nnal respecto a la responsabilidad
politica dei_infarmé de la Comisitn de Asuntos Constituciona
les. Como elf;ﬁﬁqrma_de cualgquier Comisién, la Comisidn a su
criteric acoge a no acoge las observaciones hechas en la lec
tura. El diputﬁdﬂ pueade en_él transcurso del primero o segun
do debate,'si'tiena los votos suficisntes para hacerlo, es
decir, pueﬁe hacerlo aﬁn no tenlendn lﬂs votos, someter un
texto alternative que se vata t&mbiéﬂ y la C8&mara decide si
se 1o prueha o se Lo niega, Este es el procedimiento que to
dos los conocemos. Quiero dﬁ:_paan a la intervencién del Di-
putado Jﬁrq& Vﬁsquez; e e e e
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FI. H. VASQUEZ BERMEQ. Sennr Presidente, seficres legisladores:
Tengo gue discrepar con el Diputado Diego Delgado, cue nos
dice gue no tenemos urgencia de ninguna naturaleza. Senor
Presidente : Nos Quedan menos de treinta y seis dfas o trein-
ta vy siete dias pa:a que este Congreso apruehe ias Reformas
Cunstituciqnales'prmpuestas una por el pueblu'f:ﬂtxa por el
Presidente de la Rep@blica. Aparentemente todos eétamus de
acuerdo en gque tenemos gue acatar la decisidn vopular adopta
da por el pueblo el dia veintiocho de agosto, y en lo qgue es
tamos de acuerdo no encontramos el camino. Parece gue es -
verdad que Ei.EenﬁidD comlin resulta que es el mencs comfin de
l1¢s sentidos. La norma del Articulo sesenta ¥ cinco de la Ley
Organica de la Funciﬁn Législativa expresa claramente cuil es
el procedimiento que tienen gque adoptar este Congresc para -
aprobar o rechazar las Reformas Constitucionales puestas a su
cnnsid&raciﬁn. Las sugerencias del Diputado Diego Delgado im
rlica la pasibilida&, seglin €1, que sobre las nuevas chser-
vacicnes realizadags_ al primef Articulo puesto a consideracién
per la Comisidn @a Asuntos Constitucionales, tendrfamos ﬁue
ir votando una por uné; vy al mismn tiempo, nos sugieren, -
viendo gue es imposible eso, gue se refinan, gue hagamos un -
recesc de vaipnte minutos parg gue 1os nueve proponentes lle
guen a encontray un texto alternativo al de la Comisién, Se-
nor Presidente: Yo le rogaria gque usted disponga que el sefior
Secretaric lea el tercer inciso del Articulo setenta y cinco
de la Ley Orgdnica de la Funcibn Legislativa. ————-f——?*--—-

EL SENOR PRESTDENTE. D& lectura, seflor Secretario.----—----—--

EL. SENCOR SEEEET&RIG; Dé la Ley Orgénica de la_FunciEn Legis-
lativa: "Articulo setenta 1y cineco, inciso ter#erﬂ. Con las

nbservadiﬂne&.ef&ctu;daﬁ en el primer debate volverd el pro-
vecto a la ﬂﬁﬁisiﬁﬁ'y con el Iinforme de ésta el Congreso Na-
cional lo debatirid Yy aprmbarﬁ en segunda, articulo vor ar-
ticulo, con el vﬂta favorable de por lo mencs las dos terce-
ras partes de la tntalidad_ﬁe los miembros del Congreso Na-

Ciﬂnalu . 'l-l-l'--l-- ---------- , S N S e S S ST S TS S S S U S W M W S R R S e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado Visguez.============
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BEI. H, VASQUEZ BERMEQ, Sefor Presidente: Estamos votando en

primera, el pfim&r debate, en es¢ primer debate este Congre
g0 primero tiene una analizar si aprueba o rechaza el infor
me que ié Camisiﬁn'raccgiﬁ. En este caso especifico guere-

mos poner a consideracién haciéndonos de lo gue dice el se-~

l ricr Presidente de la Comisifn para avanzar en lo gue pensi-
hamos y sentfamos que hébiﬁ consenso, que votemos sobhre los
tres puntos especificos, si scbre eso Qque no trata de los -

, independientes, gque no trata de la reeleccifin, no podemcs -
ponerncs de acuerdo, Zen que nos vamos a poder poner de  ~-- !
acuerdo? Como puedsa ser posible gue tratemos con tan poca -
seriedad la proposicién que todos hemos dicho aguf, que es~ i
tamos cbligados a respetar moralmente, y yvo digo moral y le
galmente. Puede ser posible gue le demos vueltas y revuel--
tas a una situacidn en la gue aparentemente todos estamos de
acuerde. Sefcr Presidente: Se gulere llevar exprofesamente
a gque haya una nueva consulta popular sobre lo cual va fue
decisién popular; no crec cuée esa sea la intencidn del Dipu
tado Diege Delgado, no creo gua ese sea el espiritu que ani
me a este Congreso. Yo les pido a los sencres legisladores,
que por favor nos centremos, que por favor votemcs sobre las
provuestas hechas por la Comisldn, que no son proposiciones
realizadas por &l senor Presidente de la Comisifn. Esa es
‘la preposicifén, que avancemos, hay informe de la Comisifn -
sobre los puntos de la consulta popular. Definitivamente lo
que estamos pidiende, lo gque se pide es gue dentro de esons
puntos de la consulta popular gue representan once artficu--—
los en el infnrmé de la Comisidn, se vote sobre lo gque apa-
rentemente agstamos de acuerdo, pero sl no estamos de acuerdo
ni siguiera scbre eso, a donde vamos a ir, senores legislado
res, Por faver, fecapacitemas en lo gue estamos haciendo,.
Gracias, senor Presidente., ————rm-—--—-mm———m—mmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado usted con muchas luces, se-
rior Diputado. D& lectura al primero de los artfculeos. Sefo=
res diputados permitannos entrar a votar. Niputade Franco -
Romero, ayude a la Presidencia., Gracias, diputada. -==—=-—=

EL H, FRANCO ROMERO. Senfor Presidente: Quiero pedirle que
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disponga al sefior Secretario gue d&€ lectura al ArtIculo co-
rrespondiente al Fresupuesto teneral del Estado, de acuerdo
a coma ha sido p:esentadd por el sefior Presidente de la Co-

misién de Asuntos Constitucionales, =——-=-——-sm——cm—meoo——o-

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario. Punto de or

den sobre el procedimiento, Diputado Bustamante, ~=-—-=-=--

EL H, BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: Yo creo que deberfa
orientarse un poco mejor la discusién. El texto del artlfculo
que va a ser lefdo por Secretarfa, no tiene nada que ver to-
davia con el Articulo setenta v unc de la Constitucidén. El -
Articulo gue se va a leer es el sesenta v tres y tiene gue -
ver con la preguntd relativa a 821 los legisladores deben o

no manejar fondos del Presupuesto del Estado. Me parece que

atquil se estd confundiendo el tema y creo gue deberfamos avan
Zar viendu cn#a nor <gsa, €5 decir, lo primero gue entramos

a votar de acuerﬂn a la prcpuesta hecha por el Presidente de
la Comisidn de Asuntos Cnnstituﬂlﬂnales, es una reforma consg
tltucianal que slgniflca agregar un nuevo inciso al Artfculo
sesenta Y tres en El sentidn de gue recogiendo el pronuncia-~
miento de la cnnsulta pnpular 105 legisladores no deben mane

jar fondos del Presupuestn del Estado. Yo creeo que lo ntra.

el Articulu setenta ¥ uno. ﬂEhEMGﬂ discutirlo en su mnmentn,-
porque ya no estamns nuevamente en el debate que fue somsti-
do en las sesiones antericres del Congreso. Yo le pido, pnr

favor, que #e-ﬁriénﬁe bien esta situacifn a efecto de no per
der tiempo en situaﬂianés que no le ameritan al momento, se-

hor Presidents. —-—-—=----- e e e e
EL S5ENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado Franco Romero.-=----
EL H. FRANCO ROMERC. Pgﬂi gue se dé lectuyra, ==—-——-—==m————--

EL SEROR PRESIDEHTE.-SeﬁDr Eacret&rin, dé lectura a la dispo
sicifn legal solicitada por el diputado.--=—==r-cmemmcmaraa—-

EL SEHNOR EECHET&RID._SGlicitd gl texto presentado por el Di-
putado Neira, senor Presidente: "En el Articulo sesenta vy
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tres anfddase un inciso que diga: "Los legisladores no podréan
manejar fondos del Presupuesto del Estado, fuera de los ex-
presamente asignadeos para el deaenvulvimientc administrati-
vo de la Funeidn Leqxslativa T i e 1 e o e v e

EL H. ROMERD LOAYZA, Sefior Presidente: Si se agrega este in-
ciso a este articule, significa que nec vamos a poder tratar
ese articulo porgue lo vamos a votar ahora en primera y pos-
teriormente =n segunda. Por eso es gQue yo tengo preocupacibn,
comt Presidente de la Comisidn de Descentralizacifin le pre-
sentamos y le& entreéamas personalmente al sefior Presidente
de ia Comigisn de Asuntos Constitucionales, una vropuesta -
icon respecto de qué? con respecto del provecto de Reformas
Constitucionales enviado por el sefior Presidente de la Repfl-
blica, que es lo que estamos tratando aqui en el Congreso Na
cional. Con respecto de esg provecto nosotros hemos presenta
do una propuesta v precisamente en lo gue tiene que ver con
el Presupuesto General del Estado, nosotros estamos PLopo-
niendo gue se agreque un incisc; vy no se ha acogido  ese pe
dido de la Comisifn de Descentralizaci®n, que es una Comisidn
como usted: sabe, sefior Presidente y los sgefiores legisladores,
es una Cnmisldn multipartldlsta, que nc obedece al criterio
personal dei Er551dente de la misma, sino al criterio de los
siete dlputgdns gue la integramos. Por otro lado, tenemos -
gue ﬁiﬂéutf:.si.es;ﬁ;imerxdEhate. tenemos gue d15cutir_&qui
lo que se-h&-prapﬁ&stﬁ{_?nf.asu es que me extrana gque no ha-
va sido acugiﬂﬂ:Elfpediﬂa_nuestrn, que es parecido al pedido
gque ha formulade el sefior Diputado Diego Delgado en esta no-
che. Hﬂgﬂtrqsfasﬁﬁmns'prnpnniEhdn'la siguiente, si usted me

permite, sefior Presidente, =—=—== e oo e e

EL SEROR PRESIDENTE. Solamente recordindole sedor Diputado,
con todo respeto, gque el debate se produjo y fue concluido.
Cﬂrrespﬂnde;vﬂtar érti:ula por artinqln de acuerdo a la Ley.
Continfila. =—-—==—c———a e e L B e e . ot o

EL H., ROMERC LOAYZA, Sefior Presidente: Yo quiero gue usted
me permita leer el inciso gue nosotros hemos sugerido se -~

agredue, gque dice lﬂwsiguiﬂnfez "Las Municipalidades y Conse

_-m‘_'ﬁﬂh_—!——m_—-_-___._._
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jos Provinciales participarﬁn en las ingresos del Presupues
to General del Estado, de forma anualmente creciente par-

tiendo de un guince por ciento en mil novecientos noventa y
cinco. Los recursos gue se transfieren se destinarin priori
tariamente a la inversi®n social de acuerdo a sus atribucio
nes vy cnmpetenciﬁs, v & los criterios de distribucifn esta-

blecidos en la Ley®. Gracias, sefior Presidente. =————mmwm—uo o

EL SEHNOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputado Posso, tiene
la palabra., ——=—secrer e —————— e e o e et e

EL H. P0550 SALGADCO. Senor Presidente: Sclamente por proce-
dimiento, vo insisto en que el textc de la Comisifn se nos
entregue a todos los diputados para saber qu& es lo que va-
mos a votar. Nuestra memoria puede ser un pocce fr8gil, hay

temas muy importantes, Por alll, por ejemplo, yva se discu-

tit la semana anterior, gue se gueria poner ahf la elimina-
¢cifn ¢ la supuesta eliminacidn de las elecciones interme-

dias. Yo creo que ne nos vamos z demorar mucho, 3i ese tex
to es corto, se saca copias inmediatamente y se nos entrega
a todos para empezar a votar, incluso poder plantear textos
alternativos como bien ha dicho el Diputado Delgado. Nada -
mis, senor Presidente. —-———mm o e

EL SEHOR PRESIDEHTE. Sefior diputado: Con todo respeto, vo
estoy dispuesto, no existe en este momento, porque el proce
dimiento gue estanos siguiendo para evitar gue las Reformas
de la consulta popular sean negadas por falta de los cincuern
ta v dos votos, este es el tema grave al que nos vemos avo-
cades . Si se niegan, se niegan y una nueva consulta serd -~
irreversible, la pediremos nosotros supongo. De tal manera,
que yo puedo hacer leer cuantas veces usted me lo solicite
el texto del Articulo propuests, que es sumamente claro v
breve. A buen entendedor pocas palabras. Diputado Corderc,

tiene la palabra, —~————remrrrrrrc e e e

EL H., CORDERD RCOSTA. Sehor Presidente: Unc de los proble-
mas que se plantea agui es discutir estando de acuerdo. Creo
que este rato estamos dando respuestas claras y precisas a
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los temas de la consulta popular. Claramente se ests discu-
tiendo esté'fatu,'a pesar de gque ya termind el debate scbre
la pregunta cuartﬂ la cual tiene que establecer en la Refor
ma Cﬂnstitucmunal que el Presupuesto debe ser aprobado por
el Eﬂngresa pﬂr s&ctnres de gastos, ignorando el antiguo ré-
gilmen de aprubaclén por partidas. Tema distinto y habri opor
tuni&ad'dé ﬂaEatifiu f de aceptar las reformas necesarias,
son las'asiénacibnés:prEsupuaﬁtarias que deben llevarse a
efecto para la necesaria descentralizacidn, para dotar a los
Municipios y'a los Gobiernos seccionales de los fondos nece-
sarivs para cue se haga factible esta descentralizacibn. Yo
creo, gue ée'ﬂébe'paﬂar a votar la propuesta de la Comisiéin
Especial de Asuntos Constitucionales y no mezclar innecesaria
mente egte rato, otro tipo de temas gue deben ser resueltos
en su oportunidad., Muchas gracias, ==---—-==—---=c--=m-- R

EL SEROR PﬁEEIDEHTE"A usted, serfioy diputado. Cabrifa, yo no
puedo ucultar a ustedEE, honorables diputados, el temor que
tengo, que par alquma raz&n gue no puedo calificar sino de
forma, no pﬁede_haher fcp&u, aguf ni un solo diputado me ha
dicho que mno estd de éﬂﬁ@fﬂﬂ con esta redaccifn, se estd in
pidiendﬂ'qgéiﬁa?emps a votar; el texto es absolutamente cla
ro, 1os qﬁe"&éﬁééﬁfvdt&rfén contra, que voten en contra, se

- hores, ¥ asuman Eu respansahilidad. DE lectura al Artfculo
y proceda a tumar vataciﬁn nominal, sefior Secretario.--+~—--

EL SENOR SECRETARIO.E1 primer Artfculo propuesto por el Dipu
tado Neira Eq#&esﬁﬂn&a'ﬂl_hrticulo ocho del informe de la
Cnmisiﬁn,'qﬁé'ﬂiéé: "En el Articulo sesenta y tres an&dase

un inciso que dlga; "LQE:lEgiﬁla&DrEE ne podré&n manejar fon
dos del Pr&supuesta dél Estado, fuefa'ﬂe 108 expresamente

asignadﬂs para el ﬂﬁsenvulvimienta adminiatrativn de la Fun
cifn Legislativa®. S b 2 e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Le ruego repetir el texto despacic, len

EL SEfCR SECRETARIG. El tEHtﬂ del Articulo dice lo siguiente:
"Los leq1sladnrea ne pﬂﬁrﬂn manajar fondos del Presupuesto
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del Estado, fuera de los expresamente asignados para el de-
senvolvimiento administrative de la Funciédn Tegislativa®.--

El, SEFNCR PRESIDENTE. Le ruego volver a leer el texto, senor |

SECrEbETi0, e e o o o e e e

EL SENCR SECRETARIC. "Los legisladores no podrdn manejar -
fondos del Presupuesto ﬂel'E#tadﬂ. fuera de los expresamente
asignados para el desenvolvimiento administrativo de la Fun-
* cifn Legislativa®™. ==——me——s———a= —————— e e ——————

EL SEROR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario,------- |

EL SENOR SECRETARIO. Los senores leglsladores: Aguirre Galo, {
Agulryre Francisco, —==-=-----osssseeeeoe——— ot

EL H. AGUIRRE RAMIREZ. A favor. ——=—-==———-- - e e e

EL SEffOR SECRETARTIO. "A favor". Alarcén Fabifn, Alava Guido.

EL H. ALAVA PARRAGA. A favor, —-—-==--- et S R B RS o
EL SERNOR SECRETARIO. "A favor” Almeida LUig,-—-—mm——=w- T

EL H. ALMEIDA MORAN. A favor. =—===s=——s—-—w=—ce—o-—- e

EL SEROR SECRETARIO. "A favor". Alvarez Harry,----—=======a-==

EL H- A-LHAREE G.ARCIA# A favﬂ:ﬂr. """"""“-""""'-‘--"-"""-""-i-——-—'--—l ——————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor®. Alvarez Danifl.——-—m—m——m=wem
EL H., ALVAREZ TENORTO. A favor., —=—~-r—camme— e ———

FL S5EfIOR SECRETARIO. "A favor". Alvear Bayardo. =—-==—=—=———-

EL H. ALVEAR'EROUTISIR . A favor, ———cem e m e e e

EL, SEfIOR SECRETARIC. "A favor". Andrade Antonio, Baca Carbo

- = - _m
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RO, s e e o e e o o i i e e
EL H. BACA CARBO. A favor., ——=——remeemccmem e me e e e
Bl SENGR SECRETARIO. "A favor". Bravo Freddy.-——=—m——cmme—-
El. H. BRAVO EBRAVQO. A TavDr. ~==—smcccmcaccrmc e e ca e e mna -

ET. SENOR SECRETARIO. "A favor", Bucaram Santiago, ——=———=--

i, H. BUCARAM ORTIZ. A Tavor. —-——+—ccamcmcm e a— e — =
EL SENOR SECRETARID. " A favor". Buelwva César ,———=——====—=-
FIL, H. DBUELYA YASIALA. A FAVOY, ==—m==m—cmmm e e
FL SENOR SECRRTARIC. "A favor". Bustamante Simdn.-—=—e—m—=—=-
EL H. BUSTAMANTE VERA. A [avOr, ——————-———=—— - —m oo — e
EL SEfCR SECRETARIO. A favor. Castanier Juan, ——=-=-=—=—==-——
EL H, CASTAHLER MUNOZ. A favor, ————rmme e e e — e e et
EL SENCR SECRETARIO, "A fawvor". Castelld Juan Jusé.¥ ———————

El. SENCR PHESLDENTE. Su voto dinmutado. El Dinutado Castelld

vota a favor de lo gue la voluntad popular indich., —-—-=—w=-=
EL SEFOR SECRETARIO. "A favor". Célleri O0SCar. ~—=--—m=-m—=
EL H. CELLERT CTEDENO. A Favor. =~—c—mccmmcccceccm e e ——————
El. SENOR SECRETARTO. "A favor". Cordero Jos@.———=———————e—ee-
EL H. CORDERD ACOSTA. A favoy., ~——m et mm e e e e e
EL. SENCR SECRETARIO. "A favor'. Costa Wilman.——-—-—-——-——=———=—

W | P W TR
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EL H., COSTA FEBRES. A FAVOL. =—mmmmmim——————————— - o e o e o
EL SEROR SECRETARIO., "A favor". Cuesta Rafael. ——===——-—=--
ET, B, CUESTA CAPUTI. A LAVOL ., = o e o o o o o e e o o o o e o o
EL. SEROR SECRETARIO, "A favor". Cueva Pio Oswaldo,--====——-
L H, CUBYVA PUBRTAS. A favor., =——rmemmeeccecec e m e - e e
EL SEROQOR SECRETARIO. "A favor". Delgado Diego,-—=—==—-—===-=
£l H., DELGADO JARA. A Favor, ——r——meeeom e e o o o o o o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Delgado Humberto, Dotti Mar

CEB LMD, s o b o o O i o e O -
El, H, DOTTIT ALMEIDA, A favor., == m e e st e e s e e
ELL. SEfNOR SECRETARIO. "A faveor". Escobar Lecnardo. =—==—=——-—-
EL H. ESCJOBAR BBAFE. A favor, ——————— e mm—m e ——— . e o e -
EL. SENOR BECRETARIC. "A favor", Fabara Fabifn,—-—=—==e—wee--=
FI, H. FABAZRE GALLARDOD. A favor, =———=m—me e m i e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fabara Milton.,=-=—==amece—ma--
L H, FABARA TORRES, A FAVAY, e mmomm e m e e e e o e o e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Farfin Jos8 ., ——ceemmmmeem———
EL H. FARFAN AMBROSSI ., A favor, ———~—m—mrm e m e e e e ————

EL SEROR SECRETARIC., "A favor". FP&lix L&pez Manuel, Flores

EL H, FLORES TRONCOS0. A £a3V0Or, —=——=——s=— e c e e e ————
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T T
EI, SEfiOR SECEETARIO. "n favor". Gencon Luis, —-——=—————m————a ;
EL H. GENCON CEDENO. A favoy., ==sescmcccmcc s e m e e |
EL SBHNOR SECRETARIC. "A favor". Gonzabay Oscar. ——=———===—=-

EL H. GONZAPAY CEVALLOS. A favpy., ————m e e e e e e e
» EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Guillém Humberto. —-———=—=—-
* BL H. GUILLEM MURILLO. A FAVOEL. =mm——mmmemmm——————————————
EL SENGCR SECRETARIO. "A favor". Hidalgo Guillermo,—=======-
EL H. HIDALGD BIFARINI. A favor. —-—————cmemm e e
EL SERNOR SECRETARIC. "A favor'". Hurtado Rolando,~—==m~=—www
EL H., HURTADO AETUDILLQ.-R FAVOY . = o o i o it e i
EL SEROR EE&RETHRIG."A faver". Larrea Gustavo,——-—==—= P —
EL H. LARREA ANDRADE. A favor.-—-—-——- T T . e P i e . i e
EL SENOR BECRETARIO. "A favor". Tlarrea Fernando, Loor Mario.

! EL H. LOOR BALDA. A favor.-—s + —rmee e e e = -

EL SENOR SECRETARIC. "A favor®. Ldpez Homero, Llerena Pedro.

ElL, H, LLERENA OLVERA., A favor.,—=—me e e e e e o e e o e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mendoza Titp,———=—m———cem———
EL H. MENDOZA GUILLEN. A favor, == e e e e o o e o o e o e
EL SEROR EECBETRRIQ. "A faveor". Melendez Fernando,====e———-—
EL H. MELENDEZ GARZON. A favor, ——==mmeoce e - e e e e e e




ACla N® 4 - | _Pages

g__..__.____ . iy ——
EL SEROR SECRETARIG. "A favor". Moreno RUEh.-~=——em—e———m—eo
LA H. MORENO AGUT, B FAVOL . ~—m—mmm e s et e m e am e
EL SENOR SECRETARIO,. "A favor". Moreno Servio,——————m—omee—-

| i

EL H, MOREND ALDAZ. A FAVOYL,=~=mm= == mme e e e ?
> EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Moreno Aracelly.-—--—--m--- |
LA H. MORENQ SILVA. A favory, ==—cccmccccccccccmm e
; EL. SENQR SECRETARIC. "A favor". Neira Xavier. ————————e—ee-eo
EL H. NEIRA MENENDEZ. A favor, ——— e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. "A favor", Ncbeca Marcelo, Orddfiez Mil-

tﬂn- _______ e e e e e e e o o o e o it i o e
EL H. ORDOEEZ GARATE. A favor., -~ e e
EL SEROR SECREETARIO. "A favor". OrddHiez Italo,————————eme——-
" EL H. ORDOBEZ VASDUEY . 7L FTAvOT . = oo o o e o o oo o i o o o o e
EL SEROR SECRETARIO. "A favor"., Pontbn Ernesto.-—-—=—=—=me=a= L
3
EL H. PONTON VELOZ |, A favor, =——————mc e e e e

El. SENOR SECRETARIO. "A& favor". Possc Antonio,—-——-———=e==—-

EL. H, POSSC SALGADD. A favor. =—=———m—emm—mnm- ———————— o o e e

El. SENOR SECRETARIC. "A favor". Proafico Marco, —=——=—————m-m==

EL. H, PROARQ MAYA. A favor. =—w=—smemeo e e

EL SENOR SECRETARIQO. "A favor". Puente Isaurg. —————eem—m——-—
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BL H. ROJAS CHAGNIAY. Gracias por la comprensibn. A favor.-

]

EL H. PUENTE DAVILA. A favor. ——-—--————mmmmmmm e e
IL SBEROR SECRETARIO. "A faver". Ramirez Miguel. —=-======--
EL B. RAMIREZ ANGULO. A favor. ————————mmme e

EL SENOR SECRETARIO,., "A favor" Rivadeneira Carlos, Rivas =~
RA(]l. = i oo o e o ot o s e e o e et e e e i e

EL H. RIVAS EAEMIHG. A FAVOY,., =t - ————— e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rodriguez Ivdn, ===—-===- — -
EL H., RODRIGUEZ IVAN. & favor, —————=——— e m—mrm—m
TL SENOR SECRETARIC. "A favor'". Rgjas Luis. =——===mee—aewo-

EL H, ROJAS CHAGNIAY. Considéreme el usc de la palabra.-¥~4

EL SENOR PRESIDENTE. En su momento diputado, como no, su vo
to diputado; enseguida, después de la votacidn le voy a con
ceder la palabra. 5Su woto senor diputado. Inmediatamente

despufs dar& paso a intervengiones de los diputados que gue
ITAN exXpresarse. ———-——-—-- o s i

EL SENCR SECRETARIC. "A favor". Romero Franco,------- —_————
EL H. ROMERG LOAYZA. A FAVOL. =-mmmmmmm—mmmim— s a e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Ruiz Hugo., -==-———-—--—---~
EL H, BUTZ ENRIQUET, B FAVOY, — == e o o o = o o o i e
EL SENCR SECRETARIG. "A favor". Saltos Marcelo.-—-~———~———--
EL H. SALTOS GALARZA. A favor. ====—=—=cmewme=—- R — e e
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SENCOR SECRETARIO. "A favor". Sé&nchez Pedro Lino,--—-~=-----

EL H. SANCHEZ MOSQUERA. A favor. —=—=—mccercccmccca———— o s e

SEROR SECRETARIO. "A favonr". Sudrez Rodrigo, Terin Jho-

) S TSR SR P RS TR T SR i i Tk e e S e G R e e S g R o i Sy S oy — -

H, TERAN SALCEDO. A FAVOT . = e e o o o o e o v
SERCR SECEETARIC, "A favor”". Vallejo Andrég., =—==wecc=eo-
H. VALLEJO ARCCS., A favor, =«ssmccecmccac-« e ot e e i
SEROR SECRETARIO. "A favor". Vallejo Carlog.-—=—=——m==-
H. VALLEJO LOPELZ. A LaVOD . == e e e e o o o o o o o -
SENOR SECRETARIO, "A favor". Vanegas Ricardo. —==—==m—=-
H, VANEGAS ARMENDARTZ, A favor.——scececccccccccrcsaccca———
SERCR EECR%TERID. "A favor". Vargas Frank. N
S
H, VARGAS PAZZQS. A favol., ——=——cmcmm e e m e e -
SENOR SECRETARIO, "A favor". Visquez Jorge. S
H, VASQUEZ BERMEO. A fAVOr,., == mea e s rccc e c e ————————
SENOR SECRETARIO. "A favor". Veliz Eduardo. —===--=--=--
H. VELIZ VELIZ. A favor. e i e i o e e
SENOR SECRETARIO. "A favor". Veloz Vinicio.-————e-mme—a-

H. VELOZ SANCHEZ. A favor, -~—cm=r—mm o e e e e e

SEROR SECRETARTIO. "A favor". Vidal Carlos, —=——=m——ececaw-
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EL H. VIDAL ESPINOZA. A favor, =———wemc oo ————-——————

EL SENOR SECRETARIO, "A favor".vidal Sarmiento, Villaguirin -
FARArdo., ==— e e e e e i e e e o e e e

EL H, VILLAQUIRAN LEBED. A favor., =—————cmmmmme e e e

EL SEROR SECRETARIO,. "A favor" Yanchapaxi Raynaldo.-====-==-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor., =-—-—--—- e e e el ] i i e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ycaza Napolebn. Segundo 1lla

mado a los sefipres legisladores: Agulrre Galo, ausente. Alar
cBbn Fabilin, ausente., Andrade Antonio, ausente, Delgado Hum-

bertn, ausente, F&lix L&pez Manunel, ausente. Larrea Fernando
ausente. Idpez Homero, ausente. Noboa Marcelo, ausente. Riva
deneira Carlos. ====w===-= e v i B T 0 0 i e e
EL H. RIVADENEIRA TLVES. A favor. —————mmemmemmm e e = =
EL SEROR SECRETARIO. "A favor". Sufrez Rodrigo. ===—c=—ee---
EL H, SUARLEZ HORALES. A favOol. === === - re—r e e e—ae e ———
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Galo Samientor-—————m—meaeee—-

El. H. SATMIENTO ARFUVAT) ., B FAVOL . == e o o e i e o e e o e 2 e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ycaza Napolefn, ausente. Su

voto, sefipor Presidente, ~——=—-—mmmmmmm e mm e i £ o e e e 1 e

EL SERNOR PRESIDENTE. A TAUVOY, === e e e o o o e o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., ——c—meammee e e

EL SESOR PRESIDENTE, Escrute y proclame los resultados, sefor

Secretariﬂ. R AL e o =% e =S e ek e ey rm i e e b A e o T — S S oy TS o R M B oy =R —de o




ActaN¥ 4 e Pag 35

EL SENCR SECHETARIO. Sesenta vy Gﬁhn legisladores a favor, de

sesenta y ocho presentes, senor Presidente. ————=—=———wee——--

EL SEﬂDR'PREEIDEHTE; Aprobada la reforma en primer debate,
pase a la comisibdn para el segundo debate. Articulo siguien-
te. D& lectura al texto propuesto por la Comisién. Un momen-
to, sefor Secretaric, Voy a dar pasoc de acuerdo a lo ofreci-
do a muy breves intervenciones de los senores diputados, Si
, usted me disculpa diputado, el Diputado Buelva me pidid bre-
vemente la palabra, Diputado Pontfn., Les ruego ser lo mis -
breves posibles, senores diputados. Diputado Buelva, tierne -
12 palabra. e e e o o e i e i e

KL H. BUEL?&V$ASAEﬂ. Muchas gracias, =senor Fresidente. Hono-
rables de este Parlamento ecuatoriano: Luego de tres dias -
nuestra prnviﬁcia de Chimborazo, el pueblo de Chimborazo vie -
ne manteniendo un paro civico de actividades sin ninguna IEE;
ruesta hasta este momento. El senor Ministro de Gobierno en-

| -ﬁargaﬂa, para el dia de hoy a las once horas de la mafiana,

ﬁ  convocaba aEICﬁmit& de paro; sin embargo, se ha roto este -
.diélagu. Con el condicionamiento de que se suspenda el paro
provincial, pretende llamar a un didlogo. Este pueblo de -
Chimborazo, cansado por cierto, por varics afes, soclo un ejen

- plo concreto, ﬁincuenta?? cuatro afics venimos insistiendo en
el carretero Guamote Macas. Solo ahf nomas sefialar seria bas
tante. Tambié&n en el aSunto de las medicinas para el Seguro

Soc¢ial Campesino, el sefor Ministro de Bienestar Social infor |
5 maba hace un mes, que ya tenia compradas y hasta ahora no se
| despachan. Frente a esta situacidn en este paro, nueﬁtrn.---
pueblo indigena y &ampesinaf ha recibido graves represiones,
inclusive balaceras en el cantfn Chunchi, también en el con-
trol norte ﬁﬁ la Provincia de Chimborazo, También denuncia-
nmos, que en el cantdbn Chambo, una indigena fue atropellada -
por un ¢arro desconocido, dejéndole desviada la columna, in-
clusive se quedari invdlida esa compafiera. Por todos estos -
agontecimientos, gehor Presidente y honorables legisladores,
queremos por iIntermedios del selfior Secretario, con la venia
del sefior Presidente, que EE.pﬂnga en consideracidn en este
Plenoc, un proyecto de Acuerdo ¥ quizds fuera aprobado por es
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te Parlamento ecuatoriano, cnniel dnimo de gue se resuelva
este problema para'que vuelva la tranquilidad y la paz en

la Prﬂvinciaf Y gue una tenga respuesta favorable. Si es po
sible, gque se nombre un grupo de seflores legisladores para
Jue sean mad;adnres;En este conflicto sumamente grave, gue
estd ocurriendo por ﬁgqligencia del sefior Presidente de la
Repiiblica. Gracias, sefior Presidente; honorables seficres di -
putadoa.———-—----4*—-——————-é-;*——w-ﬁ --------------------- -

EL SEROQR PRESIDENTE., Bien, vamos a votar un Artfculo mis vy
luego cede la palabra a los diputados, perc vameos a seguir [
votando. No wvan a quedarse sin intervenir, sehores diputados
de Chimborazo, les pidco su colaborasién. Eiguiente-a:tiﬁulo,_
Senoxr Secretario. —m—m s e ——————— e

EL SENOR SECRETARIC. "Sustitfiyase el Articulo setenta y uno
que otro gue diga: "Articulo innumerado ,.. La formulacidn

de la proforma del Presupuesto corresponde a la Funcifn. Eje
cutiva, que la presentard zl Congreso Nacional hasta el prg
mero de septiamhrE'da cvada ano. La respectiva Comisifn Le-

gislativa con ol aaesoram;antn del organismo té&cnico del Eje
cutivo, conocerd la ptufurna presupuestaria y la aprohar&_ ~

dehldamentg“d&sglgsaﬁa ¥ por sectores de gasto, hasta el

treinta vy unn-de'ﬂiciEMBre de cada aho. En caso de discre-
pancias, &stas. ser&n resualtas por el Congreso en plena, en

un soleo dehate, j el Presupu&stﬂ quedar& definitivamente -

aPrﬂbadﬂ y no podrd ser cbjetado por el Ejecutivo", -====~--

EL SENCR PﬁESIEEHTE} Diputado Carlos Vallejo, tiene la pala
bra. -.u-.-.--uH.--_.--.u..---..---.-.-—-_---.—qp—“—-.—_.—-——-n--.-——--—-—g- ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ . . -

EL H. thLEﬁﬂ LQPEE.:Eeﬁﬁf Presidente: Mi intervencidtn tie-
ne que ver con el texto gue nos ha Entfsgadn. Peroc como Se
cyretarfa acaba de_leér el'articuln sin la filtima parte, des
pugs "del Eﬁecutivm“_puntﬂ. Solo razono y me alegro que la
Comisidn hqya:retiraﬂn la ﬁltiﬁa parﬁe del texto gue nos -
entrega, Decia; "Si el Congreso no resolviera en treinta -
dias, el Ejé¢u£iﬁﬁ ﬁramulgar& el presupuesto manteniendo su
planteamieﬁﬁm frenpte a las discrepancias vy lo aprobadc entre
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la Comisifn y el Ejecutivo". Esa parte era peligrosa, era
darle al'Ejécutivu una posibilidad de maniatar al Congreso
Nacional, sea-cual fuere, no se trata de este Ejecutivo gque
tiene dos aRos mﬁﬁg:ni'del prﬁximﬁ Un ejecutive que tiene
la posibilidad de nanwmcar & un Congresc Extraordinarioc ¥y
1 lo hace el quinca de ﬂlﬂiEMhrE y ese dura hasta el quince
de febrero, nunca aprﬂharﬂ el Congreso Nacicnal un presupues
to. Por esa razdn es conveniente mantener la reserva para
* el Legislativo, ﬁe poder aprobar el presupuesto. Nunca el -
Congreso va a dejar de hacerlD an£e5.ﬂE1 treinta y uno de 4i
ciecmbre, pﬂqué de no hacerlo, cuﬁaté el Congreso la falta -
frente a la Constitucién. Y por eso, me'alegrﬁ gue se hava
lefdo solamente hasta donde dice: "Objetado por el Ejecutive”,
porque en esa forma creo que se acepta la prnpuesta.dei Eipg
tado Santiago Hucaﬁaﬁ; creo Que el blogue de Gﬂbiernu-cdmpfen
de que de aqui a dos afios habrin otros gobiernos vy otros Con
Gresas que nec&sltan tener poder de mando v de maneio frente
al presupuestn nacicnal; v, me alegro gue la Comisifn, el -
blogue Sﬂtlal Priatlans v los otros blogues, hayan aceptado
eliminar esa frase y asi crec Jgue el Articulo gueda y recoge
el sentimiento &e todes los bloques vy sobre todo, lo gue el
pueble nos ordend en las urnas., Creo gque hay gue votarle co- .
me estd, sefior Presidente. Muchas graciag, ===—=———ceo————a—— |

EL SEROR PRESIDENTE, éraciaﬁ diputads. Lo debo ponderar, gque

este nuevo texto se debe en buena parte a la intervencibn -

gue buscando el ¢onsensc ha tenido el Diputado Carlos Valle-
jo. ©Diputado Frank Vargas, tiene la palabra., ———-srmeemmenn

EL H. VARGAS PAZZ0S. Sefior Presidente: Yo habfa solicitado
La palabra'bafa aclarar cuﬁi as el ingreso nacional, gue se
hiciera este pedido a las autoridades correspondientes para
que en el inicio de este Articulo, conste cufl es el ingreso
total nacinnal'y cuil es el egraso total nacional y de cBmo
s@ organiza el présupﬁestﬂ, purqﬁe por informacidn se tiene,
de que apenas un cuarenta por ciento se lo estd reglamentan
do en el presupuesto nacional gue se aprueba, v el reste del
dinero nn_coﬁﬂﬁ&mgﬁ.a d5ndE se destina, senor Presidente. Yo
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pido esta consideracidn porque es conveniente para los inte

reses dol pals, =-mmerms e e e

; EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Vargas, yo entiendo que usted
degearia como nhaervaciﬁn, vorgue podemos votar el Articulo
et la redacoidn propuesta con su observaciédn. Diputado Cas-

telld, tiens la palabra, ———e e e

EL H. CASTELLC LEOM. Sencr Presidente: Primero, va tenemos
ia redaccidn en mano, y vea que tan importante es tenerla, -
porque nos damos cuenta que entre la lectura v lo que esti
aqui havy diferencia. Por ese nesotros habfamos dicho, dgue
previo a tener la redaccidn nos pronunciarfamos. Nosotros
con esta redaccibn estamos de acuerdo, solicitamos algo adi
cional v lo pongo a consideracidn de esta C&mara. En el Ar-

ticulc setenta v dos, en el tercer inciso, dice: "Seccidén -~

Tercera. Del Presupuesto del Estado. ArtIculo setenta v dos.
En el Presupuesto se destinerd no menos del treinta por cien
to de los iIngresos corrientes del Goblerno central para la -
educacifn ¥y la erradicacidn del analfzabetismo", esta es una
norma constitucional existente, no nueva, gue existe en el -
setenta y dos., Pero en la aprobacibn, porque el Articulo se
tenta v une hace alusida a gquién v cOmo aprueba planteamos

lo siguiente: Luego del segundo aclpite, es decir, cuando di
ce, con su venia, sefor Presidente.., =—=—=———memmmmmemmmmmee e [

El, SEROR PRESIDENTE. Siga. === mm = o o s o e o o oo o

EL H. CASTELLO LEON. ;-i "La respectiva Cﬂmisiﬁﬁ Legisliativa
con el asesoramiento del organismo té€cnico del Ejecutivo, <o
nocari la proforma presupuestaria y la aprobari debidamente
desglosada v por sectores de gasto, hasta el treinta y uno
de diciembre de cada afio"., A cmntinuaciﬁn planteamos el si-
guiente aclpite: "Para esta aprobacidn deber§ constar en la
proforma el treinta por ciento del Presupuesto Generval del =
Estado para la educacidn y el diez por ciento para salud".

El diez peor ciento si es algo adicional, pero due en todo ca
=20 los hlaques parlamentarios en diferentes debates gue hemos

tenido sobre 21 tema de salud, lo hemos acogide. Lo gue sig-

-]



nifica reforzar lo Jue estd en la Constitucidn, no estamos - i

planteando en cuanto a educaciln algo nuevo, gue ya consagra

i el kEreinta por ciento, lo que estamos planteando es gue para
la aprobacidn debe existir en el Presupuesto ese, como dicen I
| ahora, ese sector con ese porcentaje correspondiente. Presen
to come mocidn, gue adiciconalmente a esta recdaccifn la cual
nosctros voetaremos a favor, se incluya un tercer acipite an
tes del final, gue diga: "Para la aprobacifn de la proforma
presupuestaria deberd constar el treinta por ¢iento del Pre-
i supuesto General del Estado para educacibn y el diez por cien

to para salud", sefior Presidente. —e—m—meommemmem e me e e

EL SESOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputado Almeida,

tiene la palabra‘ ——————————— g S R ———

EL H. ALMEIDA MORAN. Senor Presidente: Realmente el provecto
gue ha presentado la Comis=i8in debe ser mejor redactado. En
la segunda parte, dornde dice: "La respectiva Comisidn Legis-
lativa", yo planteo que debe decir "La Comisiln de Presupues
to", no tepemos por gué andar con cosas no claras; debe de-
cir; "La Comisi®n de Presupuesto, con el asesoramiento del -
organismo técnice del Ejecutivo, conoceri la proforma presu-
puestaria v la aprobari debidamente desglosada y por sectores
de gastos, hasta el treinta y uno de diciembre de cada ano".
Ese ez mi planteamiento, gque sea acogido con ese aditamento,
porque tiene que decir directamente "la Comisidn de Presu-
puesto”, no puede decir: "la respectiva Comisién". mafiana
puede ser la Comisidn de Codificacidn la puede qQquerer inven-

tarse algo v puede armarse problemas. Graciag. ——m———m=m———-

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Neira, va no, Vamos a proceder
a votar el Articule con las observaciones de los diputados.
Diputads Ttalo Orddnez, tisne la palsbra., ————-r——=——ws——woa

EL H. ORDONEZ VASQUEZ, Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Hacierndo relacifn a la propuesta del Diputado Castellé, vo -
guerria decir que en el Artfculo decir gue en el Articulo se
tenta v dos esti yva previsto el treinta por ciento para 1la

N

m..m_
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educacibn. En esa virtud, tratar de que el diez por ciento pa
ra la salud a lo mejor se le incluya en ese artfcule o en otro,

¥ gue no incluyamos la reforma que propone el Diputado Castells
en éste, porque implicaria a su vez reformar el setenta y dos

actual. o et o 78 8 e i P i i e T e T A o o e s P e

EL SENOR PRESIDENTE. Correcto. Diputado Delgado, tiene la pala

hra - e G — W Y R e Sl el vel il e mm o e S SR R S Sk e S e T rae G S e ST ST S S e TN G g RN g SR S R S Y R e i

EL H. DELGADC JARA. Sefor Presidente: Me parece la proposieidn
l6gica, hablamos propuesto nosotros determinar gue se permita
mantener el treinta por cliento para la educﬁciﬁn, cosa que no
‘lo gstén cumpliendo. Habfamos sugerido la posibilidad del vein
‘te pﬁf eciento para or@aniémqﬁ seccionales, ahora se di alrede-

ff;&gr ﬁa-ﬁclﬂ el siete-pur ciento, a pésar de la impnrtancia_trg

}fmendﬁ de_lﬂé muniﬂipiﬁs Y consejos pravinqiales; ve €1 dié# -
_p¢r ¢isntﬁ_ﬁafa salud. Si se va a mantener o se va a vutaf es
'te articulu,"naactrms vamcs a apayarla, por supuesto. Alterna
tivamente la que sugiere agul el Diputado Italo Ordffiez es tam
bi&n viable. Yo me wvoy a permitir, sin embargo, plantear algo
que atafie a i&uviﬁa ﬁé 1a.ﬂahlaciﬁn nacional. No puede apro-
barse el Presupuastn de 1 Estadm donde cerca de la mitad o a ve
ces mis,como proforma que viene al Congresc Nacional, se guie-
re destinar al pago de la deuda externa, este pais necesita la]
brevivir. La Cnnstltucmﬁn brasilenia tiene un limite para el pa
ge de la deuda Externa. Quisiera sugerir un inciso flnal que -
diga: "En ningGn caso se destinari mis del diez por ciento pa-
ra el pago de la ﬁeuda externa™. Sefores legisladores: Puede
resultar una'limitaci&n a la gestiédn del Ejecutivo, perc con -
todo cﬂmadimienta, @l pueblo del Ecuador como los pueblos de
América Latina'san-victimas de un saqueo. Todo absolutamente
lo que se hace en este pafs es para obtener fondos para cumplir
obligaciones internacionales, Rl alza del diesel, el alza de -
los darivados dei petrélec, la devaluacidn monetaria, el incre-
mento del costec de los servicios bé&sicos como electrificacifdn,
telefonfa; el incrementn de los tributos directos e indirec-
tos, incremento del IVA etcétera; la venta de las empresas pd
blicas; la reduﬁcxﬁn del nfimerc de empleados y de los servido-
res pfiblicos zpara gué? para que el dinero que antes se desti

iealen,
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naba para pagarles a ellos, sirva para el page de la deuda

externa. ¢Para qué estfn obligando a gue los municipios -
tengan gue subir 1ns.impueétna prediales urbanos y rlsti-- |
oRs’7T porque al dinero que antes iba a los municipios desti
narioc al pago de la deuda externa. JPara gué& estan querilen
do entregar las carreteras del pafs a través del procedi--
niento del peaje? para gque el dinero gque antes iba a obras

pliblicas, se destine al pago de la deuda externa. ¢Para qué
estin cobrando en los hospitales? para que el dinero que an
tes iba del poder central para atender la salud, se destine
ahora a la deuda externa. ¢Para gu€ quieren cobrar las uni-
versidades y quieren Incrementar el coste de la educacifn?z. |
Concluyo, ¥o creo gque es Imperiosc gue la colectividad na-
clonal smbrﬁviva, no pueden los acreedores de un pais obli-
garle a gue la pdblaciﬁn de una Repfiblica se extinga pagan-
do una verdadera tributacifn eterna come se la ha llamado.

Oumisiera en definitiva, MOCIONATY ... —=m—=—m—moe—meem e

EL SEROR FPRESIDENTE. No he dictado ninguna providencia, com

prendo. Ya va a concluir el diputado, ===—==————- S "

EL HE. DELGADO JARA. Sefior Presidente: Estoy haciendo una - |
proposicifn como la han hecho .. =—ccocccemmesmecc e —————

EL SEHRCR PEESIDENTE; ¥Ya la hizo, sefior diputado. Le ruego -
COMCIEEAL . = e e e e e e e e e e e

EL H. DELGADO JARA. "En.ninqﬁn caso se destinarg més del -
diez por ciento para el pago de la deuda externa" Esa e&s
mi prapuslciﬁn, senor Presidente. Muchas gracias. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés Vallejo, tiene la pala

=

EL H. VALLEJO ARCQOS5. Sernor Presidente: Yo solamente para que
estemos muy-claras de gué és 1o gque aprobamos, guisiera con
cultarie a la Eﬁmisiﬁn, al Pregidente de la Comisgibn, que

ros indique cufl fue el texta'prnductn del consenso, porque
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yo tengo en mis manos dos textos este momento. Voy a leer -
sclamente la parte pertinente. E un texto gque dice: "La
respectiva Comisifin Legislativa con el asesoramiento del or
ganismoe t&cnico del Ejecutivo, conoceri la proforma presu-
puestaria debidamente desglosada vy la aprobari por sectores
de gasto". Pero el otro texto, el que estd sometido a discu
216n en este momento, dice: v la aprobarid debidamente des-
glosada v por sectores de gasto®, gue son dos cosas diferen
tes. En la prictica, el texto que estamos poniendo a COnSL
deracidn en este momento, equivale a decir, "la aprobard -
por partidas”, en la prédctica, eso es lo que se nos estd po
niendo a consideraci®n v, vo lo Gnico gue hago es hacer no-
tar el tema para que se apruebe como los diputados crean,
pero concientes de gque estc puede ser materia de un proble-
ma, pordgue es exactamente lo que no se aprob® en la consul-~
ta popular. 31 es que este texto ha sido discutido con el
Ejecutivo y es el productc del consenso, en buena hora. Por
es0 Yo rogarla que el senor Presidente de la Comisifin se sir

va explicarnos si es 8581 0 NO. —me==me——cc e e 2
ElL, SEHNOR PRESIDENTE, Diputado Neira, tiene la wmalabra.—-—--

EL Ii. NEIRA MENENDEZ. Sefor Presidente: Una explicacifn gue
se merece el Honorable Vallejo. Efectivamente lo que 81 di
ce es exacto, el cambio se lo introduce a peticidn del blo-
gque del MPD,; del Diputado Posso. Pero no crec gue deba 1lla-
mar a przocupacifn, nc obhservo gue existe ninguna contradic
ciftn, Hav un cawmbio de palabras efectivamente, pero la apro
hacidn del Presupuesto por sectores de gasto no implica que
ademds no sea debidamente desqglosada, simplemente por clari
dad en el texto es gue se incorpord esta iniciativa del Di-
putado Posso, formulada el dia jueves de la semana pasada.
Eso es todo Lo gue debo decir. Perddén, tambié&n estén incor
poradas dos ohservaciones adcionales, aguella gque se refie
re a la fecha, treinta y uno de diciembre de cada afio y la
que formuld el Diputade Bustamante, en relacifn con el ac-
tual texto del Articulo setenta y uno me parece,de la Cons
titucidn, en el sentido de gue "cuando el Congreso en ple-
na en un solo debate resuelve la discrepancia, el Presupues
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to se entenderd definitivamente aprobado vy no podrd ser cb-
jetado peor £l Ejecutive". Gracias, senor Presidente. --—-=—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Bucaram, tiene la palabra. --

BL H. BUCARAM ORTIZ. Como se dijo gue debiz decir “"la Comi-
518n de Presupuesto", debheria decir mis bien "Comisidn de
lo Trikbutarieo, Fiscal, Bancaric v de Presupucesto”. ﬁdemﬁs,
organismos técnicos no se escoribe con mavilscula, se escrike
con minfiscula y después de "proforma presupuestaria, coma -
v, 23 al revés, "proforma presupuestaria vy, (comal" solc
gramaticalmente, no incide en nada, pero ahf si se entiende

la lectura un poco mejor, sefor Presidente, ——====s——===—=-
El. SENOR PRESIDENTE. Bien. Diputado Dotti tiene la palabra.

BL H. DOTTI ALMEIDA. Sencr Presidente: Hago notar comedida-
mente due el mandato popular cel veintiocho de agoste, dis-
nuse Jua el Congreso Waclonal conociera vy aprokbara la opro-
forma presupuestaria por sectores de gasto, es decir, des-
glosado hasta ese nivel. Por tanto, sin oponerme a las reco
mendaciones de leos diputados, propongo eliminar la cenjun=
cién "y" en este acfpite", v la aprobari debidamente desglo
sada v por sectores” dice: propongo "y la aprohard debida-
nente desglosada por sectores de gasto"; la conjuncidn "y
puede llamar a confusiones v a4 una especie de dicotemfa o
dualidad gue pudiera interpretar, gue si por sectores de -
gasto pero adesmis tambhién por partidas, en tanto en cuento,
al desglose. Propongo guitar esa conjuncidn "y", Respecto
de otro contenido de forndo, ya el Articulo setenta y dos es
tablecse con claridad gue nigin documento presupuestario . -
anual pueda contener menos del treinta por ciento para la
educaciin. No tiene sentido abundar en ese mismo alcance en
el articulo gue estamos discutiendo, por una razdn fuhdameg
tal, porgue hay varios acapites de la vida social, de la vi
da del Estadn, tantn o més cruciales v angustiosos que la
educacif®n. Ne le quiero guitar pregonderancia y prioridad a
la educaci®n, soy un sostenedor anasiconado de eso, Sin em-

bargo, hay el vapitulo de la alimentacifin, de la agricultu-
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ra, de la preservacifin ecol&gica, todos capitulos fundamenta

les para la supervivencia de la sociedad. Con el mismo dere
cho, digo yo, podrian cada uno de estos capftulos o varios
diputados interesados en elles, invocar porcentadjes. Enton-
ces, con #ste de la educacifin que va consta en el Articulo
setenta v dos, pilenso gue tenemos bastante, no le maniate-
mos al Ejscutivae, a lo que es su prerrcgativa, a lo que es
su facultad, administrar financieramente el Presupuesto del
Estado, no e3 esa una condicidn, no es esa una facultad del
Legislativo, la es por esencia y definicidn del Ejecutivo.
De tal manera, gue con estas dos recomendaciones v agradez-

ce haberme conferido la palabra. Oracias. ——=———mm———m———e—n
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Yanchapaxi, tiene la palabra.-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, sefiocres legislado-
res: Hace algunos ahos en verdad el problema mis serioc v mis
grave que tenia nuestro pafs era el problema educativo, era
sobre todo el analfabetismo. Pero hoy, en los momentos ac-
tuales, la salud es lo mds clamoroso que reclama el pueblo
ecuateorianc., Se ha dichg y se dice gue no fue motivo de la
-consulta, pero si en este momento llevdramcs a consulta po-
pular, el ciento por ciento exigiria que en el Presupuestc
no sole conste sino gue se ejecute el diez por ciento y tene
mos y debemms.hacer constar ese valor, En el Articulc seten
ta y unoc que es donde se formula y se aprusba, tiene que es
tar en forma c¢lara ese diez por ciento. EI Articulo seten-
ta y dos lo que dice esz: "debe existir”, pero si va se for-
muld v ya se aprobd el Presupuesto ¢de qué va a servir el -
reformar el Articulo setenta y dos?. Por eso creo yo, to-
dos los partidos politicos estamos horrorizados de lo que
vive la clase doliente, de los enfermos. ¢C8mo puede ser -
que Gnicamente ¢l tres punto cinco por ciento de los ingre-
sos del Estado se 1o asigne a salud?. Un pueblo sin alimen
tacifn, sin agua potable, sin alcantarillado y sin recursos
en salud, ¢ a dfénde va este pails senor Presidente y sefores
legisladores?, Por esc e€s gue yo apoyo para gue la propo-
sicién hecha por el Hanurable'Castgllﬁ saa votada y para gque

el pueble conczca si verdaderamente lo que decimos en el Con
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greso Nacional, en los medios de comunicacibn y en la televi
sifn, es verdad, o solamente son compromiscos pasajeros, peEro
no guersmos apoyar ¥ ayudar al sector salud. Mi respaldo total
v definitive, para que alguna vez ese clamor y esa proposi-
cifdn gue lo hemos hecho los legisladores médicos gue hoy nos

encontramos 2n el Congreso Nacional, para dque no menos del

diez por ciento, tanto en la formulacifn como en la aproba-
cifn del Presupuesto, esté constandn en nuestra Carta Funda-

mEntal L e e e o e e e g i i e i e

EL SENOR PRESIDENTE, SGanemos tiempo, sSencres diputados, les
suplico. Diputado Castanlier, tiene la palabra. ======—==—w-

EL H. CASTANIER MUNOZ. Seficor Presidente, sehores legislado-
res: A nuestro criterio, la redaceidn del secundo inciso de
este articule, no es un asunto solo de palabras o de forma,
para nosotros el asunto es de fondo, pogue si se cambia la
redacci®n en relaciln con la redaccidn inicialmente propues
ta, se cambia totalmente el sentido del prdnunciamientu del
pueble en la .consulta popular. No puede sery gue 82 acepte
asi porgue asi, gque se a?ru&be la proforma presupuestaria de
bidamente desglosada, va lo hizo notar el Diputado Andrés

vallejo, esc significa decir que se aprusbe el Presupuesto

por partidas. Entonces, vo pisngo gue en el segundo a:ticg
lo, si se gquiere respetar la voluntad popular, pues se debe
mantener la redaccifn en la parte partinente como fue en la
propuesta inicial de la Comisifn. Gracias, sernor Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado. Estoy conscien
te, sehores diputaﬁmsr que el procedimiento no es el regular,

pers yo tengo gue, si cabe el tfrmino taurino, en este mes

de diciembre, tantear al Congreso Nacional, a efectos de ase
gurarme gue vamos a tener las dos terceras parte de la vota

cidén. El teme hay gue aclararlo adecuadamente. Diputado Bus
tamante, tiene la palabra. ———-—--rmmemmsscn e e

EL H, BUSTAMANTE VERA. Sefior Presidente: Es normal, absolu-
tamente normal, gque el texto y el tema de esta reforma cons

titucional concite la atencifn de todos v cada uno de los




legisladores aqui presentas. Pero me parece, gue con la can
tidad de sugerencias y propuestas que se ha hecho, por un
lado, crec gque podria ficilmente incurrirse en una confu- !
: sifn respectd de lo gue se debe aprobar. Por otro lade,
cpor gué no fijar porcentaijes de una vez para el resto de
sectores? (por 4gul no? y as! consequimos un propdsito, deg-
trozar el Presupuesto del Gobierno central. Por qué no Pro

L.

ponemos de una vez el cinco por ciento para agricultura, el
" doce por ciento para obras pfiblicas, el tres por ciento pa-
ra turismo, v entonces va por la vifa de la reforma constitu
cional le damos haciendo el Rresupuesto al Gebierno central.
Me parece.que esa serfa entonces, un poco sumindome a la co
rriente de propuestas, la mis objetiva. No crec gque sea ese
realmente el espiritu, Yo creo gue después de haber éscucha
do los criterics, las opiniones y las sugerencias, como se
modificarfa tan sustancialmente esto, creo gque lo obvic por
procedimiento es que usted disponga gue por Secretarfa, se |
vaelva a leer el texto original presentado por la Comisién,
lo someta a consideracifin del Congreso Nacional y llame a
votar ese texto, Esperemcs resultados, dependiendo de los
resultados, se recogerid o no las observaciones, perp que
rifndome anticipar, que ¢ por gué solamente salud vy educa
cidn? ¢ por guf no obras pblicas? ¢por qué no industrias y
turismo?, Zpor guf€ no agricultura?. En fin, yvo hago aesa
observacifn & invito por su intermedio a que reflexiocnemos F

con un poco mds de seriedad este tema. Gracias, —-——————~--

EL SEROR PRESIDENTE. Eso es6 10 que estamos haciendo Diputa
do, con toda serisdad. Diputado Corderc, tiene la palabra.

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Realmente el tener
que aprobar parcialmente los temas de la reforma, nos sume
en el problema de gue destruimos el sistema constitucional.
Yo serfa partidaric de que se conserve la fdrmula &sta que
hace referencia a la reapectiva Comisifn Legislativa, por-

gque al reformar la Funcifin Legislativa, en su momento, se
han propuesto replanteamientos scobre las Comisiones Leqiéla
tivas Permanentes y sug denominaciones. De tal manera, gue
no necesariamente se va a llamar ComisiBn de Presupuesto,
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sino Comisidn de algo mis, @so lo estableceremos en su mo-
mento ¥ para no tener que hacer luego una reforma de la re
forma, €s mejor gue este rato nos refifamns inicamente a -
ia respectiva Comisién Legislativa..Muchas gracias. =—==-—=

EL SERCR PRESIDENTE. Diputado Ivé&n Rodriguez, tiene la pa-
labra. ==eseem—————— o e e e e e e

EL H. RODRIGUEZ IVAN EDGAR. Senor Presidente: ¥o creo gque
dentro de la lfgica, sin lugar a dgdas, cuando se habla de
politica pre;upuestaria. ésta tiene que contemplar parime-
tros porcentuales para todos los sectores que estén destina
docs a fortalecer a la sociedad ecuatoriana. Y de hecho, -
zlaro que se lo hace, sin necesidad este momento, de seha-
lar gué sector en la Optica del Gokierno v los gobiernos -
anteriormente sefalados o que conocemos, ha sido favoreci-
do en porcentajes dentro del Presupuesto del Estado ecuatg
rianc. Deberia fijarse un porcentaje, sin lugar a dudas.
Pero mé&s alléd de esa opinidn que la acabo de senralar, lo im
portante es gus sepamos compadginar lo gque significa el dis
curso, la retfSrica, cuando apérentemente nos cnndql&mﬂs de
las circunstancias aungue sean soyunturales que vive o su-
fre la sociedad ecuatoriana, como el gue acabd de sufrir -~
2l sector de la salud, gque réclamaba presupuesto. Hoy mis-
mo el presupﬁeatu estd en el tres puntoe cinco por ciento v
ia prafnrma_presupuesﬁaria consta en menos del tres por -
ciento, De lo Que yo conozco extraoficialmente, el actual
Ministro de Salud, ha suspendido y me parece correcto, el
cobro a2 los enfermos gue acuden a lDE hospitales a hacerss
atender, a los hnspitales pGblicos; me parece acertada, hay
gue hacer los esfuerzos por acabaxy con ese Acuerdo ciento -
trece gque era una parte de la lucha de los trabajadores de
la salud, Pero esto nos debe invitar a reflexionar, de -que
51 ellos pedian y ﬁasctrﬂs sentimos gque el diez por clento
para la salud debe ser un hecho real, es obvio que estamos
contribuyendo a sclucionar un problema latente en la socie
dad ecuatoriana, como es la salud. Por eso. me permito ra
tificar lo gue ya el companero Diputado del blogue del MPD,

Juan José& Castelld senralara, es menester gue al enviar por
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parte del Ejecutivo la proforma presupuestaria, debe cons-
tar desde su inleio lo que significa el treinta por ciento '
del presupuesto para la educacifin v el diez por ciento pa-
ra la salud, porque si no lo estd, por més esfuerzos que -

harga la Comisifin respectiva © de Presupuesto en el Congre-

Ty "y

so Nacional, lo menos o lc mfs que podrf hacer, es Incremen
tar un leve porcentaje del presupuesto para la salund y pa-

| ra la educacidn v nunca llegar al treinta por ciento o al

SR e A A A A R b AR AL R i)

, diez por ciento gque estamos planteando. Hay gue ser pric-

ticos y hay que también asumir la responsabilidad del Con-
graso Nacicnal para darle al sector de la salud, al sec-

. -
T

tor de la educacién, lo que por derecho le debe correspon-
der a la =saciedad ecuatoriana. Senpor Presidente. —--——==w-

Fl, SEfOR PRESIDENTE. Sehor Secretario: D& lectura a la re-

dacclén del vrovecto original de la ComisidOn a petici@n del

Diputado Bustamapte. -———-—-rm—-—r - s m—— e — e

El. SEROR SECRETARIO. Correswonde al Articulo nueve v dice:
f "Sustitlvase el ArtlIculo setenta y uno por otro que diga:

"La formalacién de la proforma del Presupuesto corresponde
a la Mancifn Ejecutiva, gue la presentaré al Congresc Na-
cional hasta el primero de septiembre de cada ano. La res
rectiva Comisidn Legislativa con el asesoramiento del orga
nismo té&crico del Ejecutivo, conocerd la proforma presupues
taria debidamente desglosada y la aprobari por sectores de
gasto. Ern caso de discrepancias, €stas serdn resueltas por
el Congreso en pleno en un solo debate. 51 el Congreso no
resolviere eh treinta dfas, el Ejecutivo promulgard el Pre

supuesto manteniendo-su planteamiento frente a las discre-

pancias v lo aprobado entre la Comisidn y el Ejecutive".---

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden. Esta leyendo otra ... 7

A ver Diputado Bustamante, tiene la palabra,—-—-—-=—==—=waa-we=a

EL H, BUSTAMANTE VERA, Yo he pedido que lea el texto que -~
fue lefdo el dfa de hoy, la hoja gue ha sido leida, é&sta
es 1la gque ha sido repartida. ===—=—resr—cemr———mm—mee——e———a
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EL SEROR PRESIDENTE., Vuelva a leer la redaccifin presentada
Moy dia por la ComisisSn de Asuntos Constitucionales. Quinien

tos dias guizis nos tome, sefores diputados. —-—-——-—————----—-

EL SENOR SECRETARIO. "Sustitlvase el Articulo setenta v uno
por otro gque diga: "La formulacidn de la proforma del Presu
puestc corresponds a la Funciftn Ejecutiva, gue la presenta-
ra al Congreso Nacional hastael primero de septiembre de ca
da afo. La respeotiva Comisidn Legislativa con el asesora-
miento del corganismo tdcnico del Ejecutivo concceri la nro-
forma presupuestaria y la aprobard debidamente desglosada vy
por sectores de gastos hasta el treinta v uno de diciembre

de cada ano. En caso de discrepancias, &stas serfn resuel
tag por el Congreso en plendo, en un sclo debate v el Presu-.
puesto guedari definitivamente aprobade y ne podri ser obkbje

tado por el Ejecutivo”. —-ro-—sommmm e

EL SEROR PRESIDENTE. Diputade Carlos Vallejo, tiene la pala

hra . bl g B Sy o ki ek e A g P et e el W e WS BAE. i g  S GN N BN e S el N LN N

EL H. VALLEJO LOPEZ, Senor FPresidente: Yo me voy a referir
exclusivanente al procedimiento, porgue crec gue 85 Cconve=-
niente entrar a votar. Pero antes permitame, porgque oreo

que es obligacidn de este Plenario, scmeter tambiién a vota.
cidén las mooiones gue se han presentade, puede ser gue se
las niegue o se las apruebe, pero no podemos dejar de votar,
va hablaré del procedimiento. Perc antes, me gquiero referir
a algo gque es fundamental: Si nosotros intentamos Incluir

en la Constitucidfn una distribuci®&n porcentual del Presu-
puesto del Estado, tenemes gue reformar toda la Constitu--
cifdn. Por qué? i usted me permite : El1 Artfoulo uno dice:
"El Fcouador es un Gstado soberano, indevendiente, demucrﬁta
co ¥y unitaric. Sua gobierno es repubklicana, presidencial, et
cétera”, Il articuleo gue vameos a aprobar comienza diciendo:
"La formulacifn de la proforma del Presupuesto corresponde
a la Funcifn Ejecutiva, gue la presentara al Congreso Nacio
nal". 81 e! Congreso Nacicnal va a decidir gue el Presupues
to se distribuyva por porcentajes, yva tenemos gue gquitar la
palabra "presidencial"” y poner "que administrari un gerente
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¥ no un Presidente”, pues, Porgue s8i el treinta por ciento
es para educacibn, el diez para la salud, el treinta gque

yo solicito para el sector agricola y el cuarenta para -
obras piiblicas y caminos vecinales, gue tambi&n lo solici-
to, va no gueda plata para el resto; v el resto, no s&. 51
el Congreso le va a poner en la Constitucidn al Ejecutivo
una camisa de fuerza por porcentajes, dpara gué el pueblo
elige un Presidente,. pues?. El pueblo elige un Presidente
con una determinada tendencia e ideolcegia v con un plan -
de Goblierno gue le propone pues. Perc si le propone un -
plan de Gobhierno, a través del cual va a dar fuerza a los
sectores peguenos v agul le aprobamos cuarenta por ciento
para obras piblicas, ese Presidente no va a poder cumplir,
nunca cumple, pero no va a poder cumplir con el puebilo lo
gque le ofrecid. Benor Presidente: 51 es un ré&gimen presi-
dencial y decimos que el Presidente de la Repliblica, el Eje
cutivo, presentar&, es el responsable de elaborar la profor
ma, quigre decir gue en un régimen presidencial, el puehlo
vota por alguien en quien confia y cree; que =su propuesta,
que su plan de gobierno es el gque necesita el pais. Y si

25 gue es justo, meijor dicho, sl el Gobierno responde a sus
planteamientos de campanta, va a tener gue hacer-un;nﬁsmmxﬁk
to acorde con su planteamiento de campana, por =1 cual vo-
tdH e! pueblo ecuateriano. Por lo tanto, es un absurdo po-
nerle una camisa de fuerza por sectores al Ejecutive. Con
relacidén al procedimientc, vo creo gue es necesario dife-
rencliar 21 gue se vote 0 no las mocicnes complementarias.
Lo gue sf creo, porgue €l planteamiente del Diputado Busta
mante, dige votemnos al articulc v si gueda aprobado va no
se toca més, no es asf, sefior Presidente. Yo propongo lo -
siguiente: Votar primero la propuesta de la Comisidn., supoIn
gamos gue se la apruebhe, gueda aprobado, pero hay mociones
gue son incisos complementarios, el diez por ciento para la
educacién, wara salud, se somete a votacibn, si se lo aprue
ba se lo incluye como inciso, si no se lo aprueba no ha pa-
sado nada, ya estd aprobado el texto de la Comisifn. Hay una
segunda mocifin de algfin otro porcentaje, la mia, setenta
por ciento para el secter agricola, si yo pierdo, pues pier
do, seficr Presidente. Pero votemos primero el texto de la

|
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Comieidn con una salvedad; yo creo gue es justo el plantea
miento y creo gue hay consenso para gue se guiete la "y por
sectores”, y guede "debidamente desglosada por sectores de
gasto", dusa és lo gue cxdend, mandd e impusoc =1 pusblo ecua
toriano. Esa "y" se convierte en trampa para el pueblo --
ecuatoriano, lamentablemente es asli. Yo, para dar paso y
adelantar, s1 &5 que no se guita la‘“y", también votaré,
pero creo que es necesario cumplir con el mandato del pue- 1
hlo. Esa "y“'camplica_y cnnfuhdﬂ, mandar&n desglosado, la
Comisi®n analizari por desglosado, pero la aprobarid por sec

tores de gaztos gue es lo gue mandd el pueblo. Quitada esa

"v" yotemos, vy luege someta a votacidn las mociones para ver
s1 tienen o no los cincuenta y dos votos, y la Caomisifn ten
drd que incluirlos para 1 segundo deﬁate, porgue va gqueda-
ria aprobadce. 81 no tienen pues, ha perdidn la mocidn de

los incrementos porcentuales. Gracias, senor Presidente.—-

EL SEROR PRESIDEWTE. Diputado Sulrez, tiene la palabra y luE

go enktraremcs a votar., ——— - so s o s oo oo o s s s s s e

EL H. SUAREZ MORALES. Senor Presidente: Una aclaracién gque
la considero muy importante. El senor Presidente de la Co-

misidn con un gran sentido, indudablemente para buscar coor
dinacifn v lograr la aprobacidn del texto, ha hecho consul-
tag con loa diversos bloques v con los diferentes legislado

res, perc es menester aclarar, que la Comisidn no aprobd en

pze sentide como estd presentada la mocidn en esta tarde.
La Comisifn aprchd simplemente que &1 Congreso cnnucer§ la
proforma debidamente desgleosada y la aprobard por sectores
del gasto, que es muy distinto a aprobar debidamente desglc
sada por sectores de gasto.. Esto es lmportante que lo ana
licemos. La supresifin de la conjuncibn, sf mejora realmen
te el texto, pero no mejora definitivamente el espiritu de
la resclucifén., El pueblo ecuatoriano aprobd gque por secto
res de gasto se aprobarid el Presupuesto nacicnal. El1 asun-—
to Bste, referente al conocimiento debidamente desgleosado
surgid después v lo acogid la Comisidn y accgid la Comisidn
del Ejecutivo;: la Comisién del Congreso y la Comisidn del
Ejecutivo, en vista del problema gue se presentd aqui en -
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los primeros dias de gestifn de la Comisién de Presupuesto, .
en gue no sabia cfmo manejar el asunto &ste de la aproba-

cidn por todo un sector de gastos v pidi® gue se conozca -

al menos el desglosamiento de la misma. De manera gue, con
esta aclaracibn, ¥ éi el Congreso acepta este nuevo texto,
guz indudablemente puede alterar el resultado de la censul
ta popular, gue lo haga. Yo pedirfa, que se vaya aproban-
do por mociones para que en Gltimo término guede el texto

primitivo de la Constitucibn. En lo gue se refiere a los

R e L A T T R B e S T R e L

otros planteamientos de las determinaciones porcentuales,
iy ¥o creo gue no vamos a llegar a un acuerdc y ademds, podria
mos discutirlo cuando lleguemos al Articulo setenta y dos,
en la discusidn general y volver a discutirlo definitivamen
te a ver ofmo quedamos. Pero ahora, lo que nos interesa es
aprobar lo gue resolvid el pueblo en la consulta popular.
Gracias, seflor Presidenta, sse—ccmracemcmca e a—-— ————————

EL SEROR PRESIDENTE. Serfores diputados: Esta Presidencila
Jﬁercibe con toda claridad que el consenso estf& en la redac
. cidn del informe original de la Comisifén de Asuntos Consti
% tucionales. De -tal manera, que €38 esa versidn la gue yo
?;“ voy a someter a votacién, sin perjuicio, ¥ agui tenemos
quizsi una-diferengia de criterio con el Honorable Vallejo,
cuya opinifn me pesa mucho, gue es la de que las indicacie
nes hechasfpnr lds biputadﬂs Delgado, Castelld, entreotras,
son ohservacionas para el seguﬁdn debate, no necesariamen-—
te mociones, no se han planteado asi porgue nosotros pode
mos perfectaments aprobar el texto original elaborado por

la Comisibn, con esas observaciones. La Comisibn resulve I
ra si las recoge o no, y en el segundo debate votaremos.
Ese es el procedimiento, mis alli de gque no-tengo inconve
niente seguir el gue sugiera la Sala. Lo importante es = i
avanzar, porgue el promedic de tiempo que éstamus trabajan
do en las reformas constitucionales, gue significan el aca
tamiento del Congreso a la voluntad popular, he estimado
agqul con algln asesor, gue nos tomari guinientos dias co-

nocer todo el provecto, sehores diputados. Diputado Cas-—

telld, Diputado Flores. 51 es gue mantenemos el qudrum,--




BL H. CASTELLO LEON. Befior Presidente: Yo quierc hacer ini
cialmente un llamado a diferentes blogues, para nc sentir-

nos propietarios de la verdad. VY me incluyo dentro de esa

actitud para el debate. ——=----rmmos s mm e

L LT -!: ]

EL SEROR PHRESIDENTE. Me paréce muy bien, ———————————m———o-

EL H. CASTELLO LEQN. Segundo, creo gue hav gue analizar los
temas con absoluta prufundidaﬂ. Yo creo gue lo estamos ha-
ciendo con seriedad. No s& si usted se refiere, ééﬁnr Pre !
sidente, a gue el informe original es esta hoja, o se re-

fiere al 1nf.ﬂrme . S . o S o o s e o

EL SESOCR EREE;DEHTE. A la redaccidn que consta en el infor
me original, &sta es una alternativa que se ha planteado.-
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EL. H. CESTELLD LEDW ﬁh FE; EﬂtGHEEEr yo qulern EKPIBS&I a
nombre de nuestro hlcque nuﬂatra discrepancia. Nosotros —

estamos de acuerdo con esta redaccibn, y voy a explicar por

X it LRIV,

Jué, sefior Presidente* ——— e o et e e
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EL H. EhSTELLﬂ'LEGH. Hbéatfns coensideramos gue el "y", no
es falla de redaccidn, es una cuestifn de fondo. ¢Qué -
guiere decir? 'G an entregan la proforma desglosada con

. by L, O Ry Y
i -

_ justificativos de qué es lo gue van a invertir, cufles son
3 las priarldades, qué es lo que se va a hacer en Educaciﬂn, I
en salud, en ﬂbras pﬁbllcas, cufiles son las priﬂridades, -
cudl es la pragramaclﬁn del gobierno. Desglosado, © nos
entregan una hnja, Hinlsterin tal tanto; Ministerio tal tan
to; Ministerio tal tantnr por sectores y apruébenlo, Y en
base a gqué, la Cnm*siﬁn dice no, sﬂhale ¢ bhijele, tiene -
gue ser en hase al_desqlnse. Esg para nosctros es fun-
damental. Ese "y" es de fondo, para nosotros, Si es sola-

mente por sectores, sin desglose, nosotros estamos en con-
tra y votaremos en contra, Qnrque esgc implica lo que yva de
cian agul los diputadps;.nd.éé si mal no recuerdo, si lo
dijo o no el Diputﬁd& Andrés ﬁallejm, de gque eso implica
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gue aprobado asf por sectores se inicia la guerra durante
todo el anho para gue a cada Ministro le exijan que haga

lo de aqui} o haga 1c¢ de acd, esté o no presupuestado, -

sea o no prioridad, porgue ser8 simplemente el tira y ja-
la., Hoy si-@uiefaﬂhay partidas para cada uno, el desglo-
se, el justificative, lo que va a hacer cada Ministeric, ¥
eso tiene que cumplir. MNosotros le planteamos a este Hono
rable Congreso, gue consideremos la necesidad que el estu-
dioc de la proforma tiene que ser con el respectivo desglo-
se y la aprobacién incluve el desglose pues, porgue también
nos pusden deacir: "Seflores este es el desglose, agqul estén

los sectoreg, aprobamos los sectores"” y a la wuelta de la

esquina ﬁtilizan-én-ntra cosa la plata, porgue lo gue se
ap:ﬂhﬁ es solamente los sectores. Yo llamo a luﬁ-ﬂipﬁta*
dos pfeciaamﬂnta en ¢l ejercicio gue aguf ha planteado el
Dipuﬁaﬂ05Caflﬂs-vallejb, cn la necesidad que el Ejecutivo
présentE, ﬁerﬁ gue este Congreso apruebe, apruebe nm-éanti
.dades QEﬁefﬁieﬁ, gino concreto, qud es lo gque se va a ha-
cer; gué es’ la prioridad que se va a ejecutar en las obras,
Sobre eso, ﬁbsﬂtrms-planteamuﬂ ¥ nos pronunciames por la
rﬂdacciﬁn-ﬂé eEta'hoja' donde ia "v", no es de forma, ni

mala redaccifn, por el contrario es de fondo, en la nece-

sidad de gue &l Condreso al aprobar, apruebe en qué€ se van

a invertir los recursos y cufdles son las prioridades, ¥ -
que la Comisifn de Presupuesto pueda decir si es que estas
priaridaﬂés son validas o no, en funcidn de lo que estd pa
sandoe aguf en el pafs, pues. Segunde, vo le pidc a los di-
putados qué mejoremos la argqumentacifn y lo hago con mucho
respeto, Para oponerse o justificar el voto en contra de
una asignacidn especifica para educacidn, nos argqumentan
aguf qué'ﬁste es un_ré@imen presidencial, y que el rEgimen
presidencial tienen gue hacer lo que quiere hacer el Presi
dente, y qﬁa el Congreso tiene gue hacerle la venia. Dis-
clilpene, senor Presidente v honorables legisladores, el
Parlamento en esto gue se llama Constitucidén, esto es lo
que rige y agui dice guién aprueba el Presupuesto. Esto
no es gue nosotrns nos reunimos entre nosotros y aprobamos
tal o cual cosa. La Constitucifn, la Carta Magna, estable-
ce gue yguilen aprusba el Presupuesto es el Congresco Nacig=--
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nal, Y esta EnnstituCiﬁn, Articulo setenta y dos dice gue

el treinta por ciento es para la educacidn. Yo lo que les
invito a los honcorables legisladores y al Dioutado Italo
ordéhez, es que por favor capten lo gue estamos diciendo,
la argumentacidn, qﬁisiéramaa eXxplicarnos de la mejor ma-
nera posible. EL-EEtenta y uno dice, quién y cbmc aprueba;
Y. el setenta y dos hace relacidn a que en el présuPuastn
exista esta asignacidn para educacidn. La una instancia
es aprobacifin, la otra instﬁn;ia es la decisidn de gue -
exista este recufsn. Entonces, lo gue estamos solicitan-
do, porque la historia nes ha demostrado gue a pesar de -
que dice EL trainta_ﬁur ciento, no se cumple el treinta -
por ciento para educacidn, lo que estamos solicitando es

gue gn el setenta vy unc cuandc se habla de aprobacibn, se
incluya un acipite que diga, para la aprobacifn, porque esg
tanos hablando de aprobacidn, tiene gque ser desglosado énr
sectores de yasto, sSe reitere el hecho gue para la aproba-
cidn, tilene que garantizarse lo gue establece la otra, no
se puede aprobar si no tiene el treinta por ciento. Eso es
lo que se estd planteando. Nosotros solicitamcs, de la ma
nera mis comedida v cordial a los honorables legisladores,
a3 reforzar lo que.ya_aat& en la Constitucidn, en lo gue
se supone todos estamos de acuerdo. No estamos planteando
ni inﬁinuaﬁﬁﬁ'qu&_hag§Mﬂs ya el presupuesto de porcentaje .

de tuﬂﬂé 1nos Ministerios. A mi me parece que es un arqu-
mento bast#htﬂ pdbrE qua;ar-fiﬂiculizﬂr la propuesta, so-
bre la,b;sé}guésqﬁgggmqﬁ desglosar todo el presupuesta. No
hemos plaﬁfgado aﬁﬁi'aeﬁnfes legisladores, no hemos plan-
tzado ﬂsoj Lq_ﬁue'estamaa planteandc es, gue algﬁ que va
estd en la norma cﬁnatitucianalr se refuerce en la parte
de la aprobacidn. Y finalmente, creemos gque hay un pro-
blema, sefiores législadores, cfmo quisiéramos que ya este
mos en tiempo da:ﬁléecidﬁas, cuando la gente va a solici-
tar el voto, para gue nos acordemos de la gente pobre, de

cbdmo estdn las condiciones de_ﬁalud'en-este pafs ... —===-=

El. SEROR PRESIDENTE, A ver, Diputado Castellf.--—————m———-

EL H. CASTELLO LEON. Senor Pregidente: Lo gue quiero decir
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de la manera mis expresiva posible, es gue poner una pen-
sidn porcentual en educacidén, en salud, es algo gue es un
problema de vida, es un problema de los seres humanos, €s
te no es de caminos, de carreteras, que son ciaves para la
produccidn, estamos hablando de los seres humanos. Noso-
tros ratificamos, primero, he presentado la redaccibn, por
gue es5 moglidn: vo presento la mocidn y me disculpa con to-
do respeto, porgue usted es un hombre con mucha exXperien-
cia legislativa, esto no son observaciones para segundo de
bate, porgue en reforma constitucional, lo que no se -
aprueba no puede ir a segundo debate; es deciryr, gue no son
observaciones para el pr&ximo debate, para segunda aproba-
cign, porgue $i no se aprueba ahora, no pasa. Entonces, yo
vresento oficialmente ¥ 1o he presentado por escrito, una
mocidn para primero, apovande esta redaccidn, donde se in-
cluye en nuestra opinidn como una cuestidn fundamental la
“y", e incorperando, porque se habla de aprobacidn, un acid
pite gue haga relacifn a ratificar la necesidad del trein-
ta por ciento para educacidn, & incorporando el diez por

EiEntG para Ea lud' P o Y -l-—-—--—-_----—-—.-r-'__‘-——F——-_-‘_ —————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Senores diputados: Este Congreso vy la
Presidencia del Congreso, estin comprometidos ante el pais
Yy vOo voy a cumplir ese ccmpromiso. En el respeto a la vo-
luntad popular del veintioche de agosto, vo no me vn# a can
sar de re?etir gsto, sefores diputados, pero por sl acaso

nos hubiésamcs olvidado, yo le voy a pedir, sefior Secreta-
rio, gus nos lea la pregunta v la respuesta del puele, en

Eﬁ tE tem EEF}EEfEiCG' ———————— S ke v — e e e e S S R S e S g S e, gt S i ——

EL, SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. La pregunta ni-
mero cuatre v que estén publicadas en el Suplemento del Re
gizgtro O0ficial cuatrocientes setenta v ocho, del juaves -
slete de julic de mil novecientcs noventa y cuatro, la pre
gunta nimerc cuatro dice: ":iDeberfan les legisladores apro
bar el Presupuesto del Estado?. La primera alternativa:
;fPor sectores de gasto?; v, la seqgunda alternativa: ¢por
partidas presupuestarias?. Gand la primera alternativa,
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con el clncuenta v cuatro punto cero dos por ciento de los
votos, el veintiocho de agesto, en la consulta popular, s¢

ﬁnr Prﬂsidﬂnte e e e o i ) m w—  — —— — - —

EL SEHCR ERESIDENTE. El pueble votf porcgue el Presupuesto
General del Estado se apruebe por sectorss, senores diputa
des, Diputado Alava, tiene la palabra, ====re—srmmnccxna-

EL H. ALAVA PARRAGA. Sehor Presidente, companeros legisla
dores: Crec gque vale la pena hacer una acliaracifn. En la
Constitucién actual hay dos Articulos gue hablan de la apro
bacidn del presupuaesto =1 setenta y uno y el setenta y dos.
Yo no g¢reo, de ninguna manera, gue la respuesta dada en 1ia
consulta popular tenga que destruir lo que decfa el Diputa
do Castell$ en lo gue tiene gue ver a porcentajes para la
educacidn. Yo creo gque es conveniante gue nosotros nas con-
cretemos en la respuesta, sin paeriuicio, de gue la exXcelen-
re propuesta hecha por el Diputado Castelld, mas bien se -
convierta er un proyectoc de reforma al Artfculo pertinente,
al que ahcra existe en la Constitucidn y que sea luedgo cono
cido por el Congreso, porque la otro me parece gue seria
confundir sobre manera v agul se le da una coportunidad al
Ejecutivo para que acuse al Congreso de gue han hecho una
cosa por otra, © gue han aprobado una cosa por otra. Por
es0 yo creo gue no hay gue tener el temor de que con este
texto se destruya o se cambie lo que actualmente la Consti
tucidn habla respecto del porcentaje para educacién. Asf
que, y¥o propongo, v si lo acoge el Diputado Castells, gue
esa a2xcelente propuesta la deje come una reforma de su par
tido, gue también el Congreso tiene gque hacer reformas sus
tanciales, mucho mis alld de la que dice el propio texto
del Ejecutivo y mucho m&s de lo que dijo la consulta popu
tar, ¥y gque nos concretemos por lo tanto, porgue yo creo

que el texto gue se ha lefdo es muy claro, estd poniéndo-
nos a tono con lo que el pueblo respondid y nos estd po-
niendo 2. teonc con lo que este Cangreéa con un critario de
madurez debe hacer., Reiterdo antonces, gue se soreta a vo-
tacifn el texto y gue la propuesta del Diputado Castelld,
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51 es gue asil ]lo aceptase, fuera més bien un proyecto de re
forma al Articulo actual. Gracias, sefior Presidente,==—===--

EL. SEROR PRESIDEN?E. Diputado Flores, tiene la palabra,----

EL H. FLORES TRDHEdSﬂ* Seﬁcr Presidente: Muy brevemente pa-
ra expresar gue nﬂsatrns quaremos apoyar no solamente el
pronunciamiento pépular como es nuestra obligacién, sino
ademds, en este casc, v con mirab a que se respete este ﬁ:g
nunciamiento popular del veintiocho de agosto, apoyar en el -
texto ﬁue estamna considerando, se elimine la conjuncién
"y". FEl BlDQuE Social Cristiano quiere apﬂyﬁr esta propues
ta, perc adicionalmente, en aras de gue el trémite, la -
consideracidn de estas reformas, de estos proyectos de re-
forma, realmente avancen, sclicitarle muy encarecidamente
como hay otras dos mociones planteadas para terminar este
capitulo del debate, someta a discusibn v avancemos. A~Agufi
nos ”hemﬂsl enredado, porgue si va o no va una letra, una
conjuncidn en este caso, en el texto. Nosotros pensamos vy
1o hemos ditcho én su upurtunid&d, que es ventaijoso para el
pueblao ecuaﬁdrianh, que el Prasupuesto del Estado se lao co-
nozea y se ID.apruebﬂ-ﬂE la manera mis amplia posible. Pe-
ro esa no fue la déciﬁtﬁn'que tomd la comunidad Ecuatﬂriana
el ve;ntlﬂcha de agcstﬂ. aprabamﬂa, participamns del crite
rio de que se' elimirne la Eﬂnjunciﬂn y", v le solicitamos
EncarecidamEnte Eﬂﬂﬂtﬂ a consideracifn las otras dos mﬂciﬂ-
nes para salir dF este’ empantanamientn. IS::n:'ar::L.sv;s,r e et o e e

L]
il

EL SEHOR PREEIDENTE* Yo me sentirfa mds tranguilo si llamé-
semos, yu_nn.pu&d@ aceptar que agufl se voten mociones en -
primer deh&te'de reformas constitucionales, eso no existe,
sefiores diputadﬂs, eso no existe, Existe la posibilidad de
Flantear textos alternativaa, E; ustedes me permiten, -
textos altexﬁativnst.pern.mﬂaiunes, imaginense ustedes lo
que serfa, no ést&_ﬂn_n;ngun; p9rte de lz Constitucibn, en
la Ley o el Reglamento, no eﬂlsﬁe; Tenemos que referirnos ¥y
asumir la responsabilidad ce vﬁta: por un texto planteado
por la Comisiéin o por textos alternativos gue si tienen de
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reche los diputados a plantear v que as cierto lo gque dice
el Diputadr Alava, gue nada tiene que hacer en el texto de
lo gque estamos conociendc el porcentaje que los senores di
putados guleren asignar a determinados sectores de la sceie
dad civil, esc es asf. De tal manera, sehor Secretario, dé
lectura una (ltima vez para entrar a votar sobre el fkexto
nlanteado ron la eliminacién de la conjuncisn "y". Hay un
ologque legislativo que definitivamente, digamos las cosas
como son, con todo respeto, guiere gue el Preszsupuestc sea
aprobado por partidas vy por sectores. El pueblo indicf gue
por sectores. Yo establezco gue en razdn de la bnsiciﬁn de
ese blodque, que con todo derecho tiene esa posicidn, que

es el MPD, no existe en este momento en el Congresc la vota
cidn suficiente para aprobar la reforma de la consulta po-
pular. Suspendo la votacidn sobre este punto. El siguien-
te y fltimo, seficres diputados, gue entiendo, el de la do-
ble nacicnalidad, si tendrd consensc. Diputadc Vasguez, tie

ne la Palabra‘ ***** s W i S — T T S R S TR T S S R S

ElL. H. VASQUEZ BERMEQ. No entiendo, con tode el respeto del
caso, su resolucidn. Este Congreso no puede estar supedi-
tado a la voluntad del Blogue del MPD. Usted perfectamen-
te ha establecidn gue la resolucifin v ese es el espiritu

de este Congreso, de aceptar y acatar la disposici®n del =~
pueblo en las urnas. No honremos solamente la voluntad po
pular, honremos nuestra palabra gue la tenemos empenada v
gue hemnosd diche gue vamos a respetar esa voluntad popular,
no le pongamnos trampa a esa voluntad popular, Yo ne compar
to con su decisidn de suspender esa votacidn, porque es el
Blogue del MPD el gue no va a votar en ese sentido, el Blo

que Roldosista no comparte ese criterio, —=—-——=—rome—m—a—-

EL SENCR PRESIDENTE, Sefior diputado: Yo le explico de inme
diato v el pais merece esta explicacidn. Cuidado vaya a ser
que no se me entienda con la claridad con la gue intento -
llegar a gue este Congrasc aprusbe lo gue el pueble aprchkd
el veintiochce de agosto. La razdn es muy sencilla: S5i el -
MPD nos esti anunciando gue va a votar en contra y tengoe




cincuenta v siete Aiputados en la sala, no va a anrobarse
la reforma. De tal manera, que no puaedo someter a este -
Congresn al riesgo de la critica ponular de que no esta-
mos respetando su voluntad, ni siquiera en este punto, se
nores diputados. Es por esco diputado Vasquez v se lo ex-
plico, no somos suficientes. Gracias. Sigquiente Articulo,

por favor. Haber, Diputade Alarchn, como no, tiene la pa-
TADY S, = e o i s e i e e o o o 3 o o

%L H. ALARCON RIVERA. ... tiene que respetar la woluntad
popular es en cuanto a los términos gque ellos discrepan,

Yo cren gque con un recesc de cinco minutos para una redac-
cifn gque pueda aglutinar el pensamientoc mavoritario de la
cAmara salimos adelante, pero no creo dgue s5e pueda suspen-
dexr pogue agui estariamos en determinado momento suspendien
dn todos los artfculos si ne tenemes los votos suficientes.
Yo avelo a su  sgensibilidad wara que en pocos minutos de un
receso podamos Lener un texto que conjugue el pensamiento
de todos y estov convencido que el MPD quiere respetay la
voluntad popular. Lo gue ellos tratan, segdn lo que vo he
comorendide, es de gue consta &l detalle como debe constar,
no simplemente por sectores generales, =ino el detalle de
chmo se va a aplicar. MNo se trata, oor lo tanto, de parti
das. Asi qus vo creoc que con un texto gue se logre redac-
tar en cinco minutos, eliminando una o dos pnalabras, apro-
bamos v damns la demostracidn de gue este Congreso nis alli
de partidos volfticos, esti acatando la voluntad popular.

Le pide v apelo a su sensibilidad, =~—r===ce—m———w- e e

ElL. SENOCR PRESINENTE. Usted sabe demasiacde bien Dinutado -
Alarcdn, que lo que yvo estoy tratando aqui desesperadamen-
te, es de que se respete la voluntad popular., 8Si nara -~
ello tengo que deglarar un recesa, darle 1a palabra que sa
la voy a dar al Diputado Castelld, dar otras palabras, es
toy para cumplir con mi deber en la medida gue todos cum-
plamos con el nuestro, selores dicutados. Una nropuesta
del Diputado Castells, gque me parece que podrfa ser inte-

resante que le escuche la Sala. Diputado Castelld, inme-
diatamente despufs el Dinutade Cueva, tiene la palabra.---

m“—-—m -
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EL H. CASTELLO LEON. Seflor Presidente: Nosotros defendemos
el derecho del Congreso Nacional no para mil novecientos no
venta y cuatro- noventa ¥ cinco, sino un:derechc permanente
de conccer v calificar las prinrid&des de la inversidn de
los recursos del Estado, o, sino no aprﬂbémas el Presupues-
to,. Esto guiere decilr gque necesitamos conocer el desgloce;
21 decimos dasgloce por sectores, dquiere degir que el des-
gloce es conocer cudles son los sectores. Le hago la pro-
pruesta al revés, senor Presidente, gue diga: "v lo éﬂroha-
rd por sectores desglosades hasta el treinta y uno de di
ciambre”, no es lo misme. Nosotros s! defendemos el dere-
cho de este Congreso en conocer en gué se va a invertir en
este pails. Nosotros si defendemos este derecho, ~--—-—=----

?_ EL SEFMOR PRESIDENTE, Entenderi usted, Diputado Alarcén, al
meEnos gue ﬁsted_prmﬂuzca calge, que el receso. as inftil,
La peosicidn del “PD es catcgdrica vy definitiva, no varia,
la respeto, no la comparto. Sefioy Diputado Pio Oswaldo -
Cueva, tiene la palabra, es=s-==rec-= o -

EL H. CUEVA PUERTAS. Yo voy a proponer una redaccidn alter
nativa que acaso recoja los criteries que aqui se han ver-
tido. Esta redaccidn dirfa: "Articulo ... La formulacifn

de la proforma del Presupuesto corresponde a la Funcin -
Ejecutiva, que la presentard al Congreso Nacional hasta el
primerc de septiembre de cada afio, La respectiva Comisidn
Legislativa con el asesoramiento del organismo té&cnico del
Ejecutive, wvonocerd la proforma vresupuestaria debidamente
desglazad&.g'la aprobari por sectores de gasto hasta el -
treinta ¥y uno de diciembre de cada afio. En caso de discre
pancias, &stas serfdn resueltas por el Congreso en Plenc en
un solo debate v el Presupuesto quedard definitivamente ~
aprcbado v no podr& ser obijetado por el Ejecutivo”, —————-

EL SENOR ERESIDEHTE. Ese es el texto que el pueblo guiere,
[ sefiores diputados. ¢Desean ustedegs dar su voto al pueblo -

ecuatorianc? Dinutadoc Rafil Baca, tiene la palabra, -——=~-
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EL H, BACA CARBO. Sefior Presidente: La intencién de la Comi
5ifn de Presupuesto fue darle una respuesta categfirica en
sentido positive 2 lo gue dijo el pueblo ecuatorianc en la
consulta populiar. La Comisidn de Asuntos Constitucionales
senald cque no hablia ntra forma de expresar la acentacifin

de lo que sedald =1 pueblo en la consulta, come no sea di-=
ciando "aprobard por sectores de gasto", todo lo demis no
tiene ninqn sentido. El Gobierno planted una ffrmula, na
ruralmente recogiends lo que dijo el pueble, puss un texto
muy simple rque decfa "se aprobard el Presupuesto por sacto
res de gastoe"., La Comisidn trabajd y negoclid precisamente
con la CTomisidn del Ejecutivo para lograr un texte que pon
7a e2n posibkllidades de diferencilar lo que es conocimiento

y aprobacidén, v que no deje bajo ninguna duda el conocimien
to pleno del Congreso Nacicnal, de gué& es 1o gue constituve
el sector de gasto resvectivis, ¥ por eso puso en el texto
de la Comisidn, gus no es el gque se vnresentd el dla de hov,
justamente “"conocerd la proforma presupuestaria debidamen=
te desglosada v la aprobharid por sectores de gasto", eso es
io que dice el texto que fue repartideo la semana pasada v
que es resciuvcifn de la Comisidn Constitucional, precisamen
te para proteger el conocimienta bleno por parte del Congre
so de lo gue constituve el sectorde gasto. Naturalmente -
que - aqui se ha dichn, gue podrifa existir posibilidades Jde
que el Ejecutivo no cumnla, acaso eso niega la posihilidaq
del Congreso Nacional de ejercitar su poder de cuestiona-
miento v de padir justificaciones el rato gue crea conve--
niente para que en realidad el Efecutiveo justifique las desg
viacicnes que npodria presentarse, entre lo presentado al -
Congreso v lo due vava a ejercitar dentro de su accifn de
Gobierno, siempre tendremos la posikilidad de hacerlo, Pe
ro nadie puede vavtir del hecho de que lo gque mandan cono
partidas mara justificar, precisamente los sectores de gas
En, no va a ser cumplideo; es decir, s1i en este caso, si 28
to es 1o gue estamos pensande, definitivamente no tiene sen
Lido hacer ninguna cosa agul en el Congresco Nacional., Lo
que guisimos es darle una respuesta al pueblo ¥ eso no tie
ne mds que ur textn, el gue ha sido lelido justamente por el

Honorahle 2iz Oswaldo Cueva, que recoge ¢l nlanteamiento

. - '.__;____ﬂ_____._________hw_un___*“_w
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Ade la Comisifin; el gue se presentH el ffa de hov, reforma
ege texto unilateralmente por nparte del Presidente de la
Comigidn, de acuerde con el pedide de un partido nolftico,
pero no recoge el pensamiento de la Comisién vy esto debe
aztay claro. Te tal manera, que nNosotros nos ratificamag
en el texto gque se presentd vor parte de la Comisidn de lo -
Constitucional., =-=—ccccnma s s s s s s s s s e s - ——————

EL SENOR PRESIDENTE, Yo quierc votar ese textn,'ln quiero
votar hace aproximadamente cuarenta v cinco minutos, pero
necesito los votos dal MPD; si no tengo los votos del MPD,
se niega la reforma con las corresrnondientes consecuencias
que recaerin sohre todo el Congresa. Entonces, pregunto
una vez mis al Blogue Parlamentario del MPD, si esti de -
acuerds con esta redaccifin., No estén de acuérdo que guede
claro. Suspende la votacién, Siguiente artfeulo y con -

age terminanos esta noche, senores dinutados.,——=—e——m———--

Bl SENOR SECRETARIO. "Articulo once. ﬁn el ArtlIculo diez,

i luego del segunde inciso, anfdase otro gque diga: "Los ecua
; T torianos por nacimiento que adguieran una segunda naciona-
lidad, mantendrin la ecuatoriana. Mientras se acojan a una
distinta la de origen queda suspendida®. -=—-=—=-= A e

FL SEROR PRESIDENTE. Tome votacidn, Antes de la votacién,
Diputado Bucaram.tiene la palabra. —=-=—=-=-m=—rmeeeeem—————

EL H. BUCARAM ORTIZ. En la consulta popular se dijo que se
iba a tener doble nacicnalidad ¥y el Artfculo once, que se

lea el Artieculo once de la Constitucidn Politica del Esta-
d{j' i e S e S e S S e e e W G . L e S ) TN M o T . Nt S T L o e g  ——— e e

EL SERNOR PRESIDENTE. De lectura, rpase a su micréfono Dipu--
tado Bucaram. ————e-—s—eas———o—e— ettt bty

EL SENOR SECRETARIO,. De la Constitucifin Polftica del Esta-
do, " Articulo once. Lz nacionalidad ecuatoriana se plerde:
Mumeral des) Por adauisicidn voluntaria de otra nacionali-

dad, salvo lo dispuecto en el Articulo nueve",~—m-mw—cccecae
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EL H. BUCARAM ORTIZ. Estamos o no aceptando lo que la consul
ta popular manifest® de que no se wierde la nacionalidad por

haberse adguirido voluntariamente otra, COmo es nosible -
que haci&ndose reformas a la Constitucién no se sunrima ese
nunmeral dos? En”qué-estaba-pensanda la Comisidn, en dque vo
praesent& un provectn exactamente sunrimiendo el numeral dos;
en que el Ejecutiveo inclusive nresentd la reforma constitu-
cional para gue opere la doble nacionalidad, suprimiendo el
numeral dosp en qua'énﬂlné Informes de la Comisi6n Constitu-
cional se¢ indicaba que se suprimfa el numeral dos del Articu !
lo once. ¢COmo podemos dar paso a la consulta ponular, si

no se suprime primero el numeral des del ArtIculo once?, Yo
le solicito que por SBecretarla, se lea la proposiciln mié de
un Artfeulo, no sé cudl es la numeracifn que vamos a sequir,
"articulo dos. Suprimase el numeral dos del Articule once";
es Dhligaturin esa Eupreﬁiﬁn. Casc contrario, estec no lo en
tiende ni Tres Patines, neorque mientras subsista el Articulq;
onge numeral dos, seguird existiendo la vrohibicifn de adaul
rir otra nacionalidad. Ya lo hablamos la sesidn pasada, el
Honorabhle Cordero me dio la razdn, va me dijo Santiago tie-
ne razbn, hay que hacerlo asf, Lamentablemente el Presiden
te de la Comisidn me tiene desafecto v no lo quiere poner,

Yo no s& gué le cuesta poner: "Artfcule ence. Surrfmase el

numeral dos del Articule once”. Lo pididé el prayecto del Eje |
cutive, acul estid el provecto del Edjecutivo, v lo considerc
necesario, dice: "Articulo catorce. En el Articulo ence su-
vrimase el numeral dos". JCOmo vamos a estudiar este Articu
lo 81 ne hemos suprimido el numeral des? Yo creo qua-haf que

ser sectarios pero ng cuando se trata de cuestiones que al

pals le interesa. Yo solicito gue tiene gue haber el agrega
do que siI existia en los informes de la Comisidn de lo Cons
titucional, respecte de la supresifn del numeral dos del Ar
ticulo once, caso contrario, cbmo gueda la Constitucién, di
ce:; BEn el "Articulo diez, Los ecuﬁtu:ianus por nacimiento

gue adquieran una segunda nacionalidad mantendran la ecuato
riana. Mientras se acogen a una distinta, .  la de crigen gque
dar& suspendida”. Y un artiﬂﬁlﬁ-m&a "Articulo once. Se pier
de la nacionalidad por haber adguirido otra?. ¢fso quién lo
entiende? 2Que clase de abogados puede entender eso de ahi?




Que cita ﬁna_cnnstrapﬂsiciﬁn en la misma Constitucibn. zCuil
es la finalidad? Crear en esto también el caos, la sosobra.
Senor Presidente: El pueblo aprobd en consulta popular, guoe
se me diga gué es lo gue aprobd en consulta popular 21 pue-
blo. Que'pnr;Secrataria;sa me informe., ———-—ms—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda. ~-~=-—==-----

EL SEROR SECRETARIO. SI, sefior Presidente; corresponde a la

pragqunta nimero siete, que.ﬂfde: "Considera usted que deberia
existir la posibilidad constitucional de adquirir una segunda
nacionalidad sin perder la ecuatoriana? Plantea dos 2lterna
tivas: 8i deberfa y no deberfa. Los resultados son los . si-
guientes: Por el si deberfa, votaron el setenta y dos punto

ochenta ¥ dos por ciento de ecuatoriancosg. ==——ssmemcocemcanmm——-

ELL H, BUCARAM ORTIZ, Que sa lea nuevamente el Articulo once,

nllmerﬂ_l : ﬂﬂs. i T — e " S e sy S v —— - —— i — i — T, S—— e

EL SENCR PREZIDENTE, De lectura, seror Secretario.—--—-=- -

FL SENOR SECRETARIO. "artficulo onece. La nacilonalidad ecuato-
riana se piarde: Numeral dos) Por adguisicifin voluntaria de

otra nacicnaiidad; salvo lo dispuesto en el Artfculo nueve”.

EL H. BUCARAM ORTIZ. Entonces, si se mantiene el ArtIculo on
ce, no cabe lo apfubﬂ&u“ﬁn consulta popular, ni sigquiera al

Gobierno se& le ﬂcurriﬁ no suprimir el numeral dos del Artficu
lo unee..=E1iﬂipﬁtadniCordern no me deja mentir, vo creo gue
va e3td aceptando, haéta con la ‘"cabeza me dice "s{ Santiago,
tienes razén". Yo le pido, sefior Presidente, gque procedamos

a votar En-él sentido del Articulo once, la supresién del nu
meral dos vy ﬂ&sPuésfprﬂﬂEdﬂMﬂs a votar este articulo novedo-
so, que yo, poer Diosito Santo, no lo entiendo; estl hasta -
mal redactado, Gracias, sefior Presidente. --~----=—=—==—=- .

EL SENCR PRESIDENTE. Tengo la conviccidn que al leer el infor
me hay derogatorias, como suele ser, al concluir cualquier
proyecto de Ley se deroga. lo gue se le opone. Entiendo que
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ahl debe sstar absuelta su inguietud. Diputadeo Cuesta, tiene
1a PAlAbra, me s s o o o e o e o g e e T 8

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefor Presidente: Pido la palabra para
hablar soclamente en este punto. Cracias por concederme, se-
ftor Presidente. Bl aArtfculo tal cual estd presentado por la
Comisidn, es exactamente lo mismo come estd actualmente en i
la Constitucidn; en la préctica es exactamente lo mismo, yo
hice esa observacidn durante la lectura del Artfcule, porque
dice gue la nacionalidad gueda suspendida mientraz mantenga
la otra nacioralidad. Actualmente la Constitucifén establace
gque se plerde la c¢iudadania cuandeo se adquiere otra, pero -
méis abajo, en el Gltimo inciso el articulo once, dice que
la Ley establecer& Jos mecanismos para la recuperacidbn de -
la ciudadania; es decir, gue la ciudadanfa puede recﬁperar—
se de acuerdo a la Ley. Pero decir gue la cuidadanfa queda
suspendida, no es respetar la veoluntad el pueblo, porgue el
pueblo votd porgue los ecuatorianos disfrutemos de una do-
bBle nacionalidad; es decir, aguel ecuatorianc que Se va a |
los Estados Unidos y decide regresar al Ecuador., quiere man
tener la nacionalidad de Estados Unidos y tener su naciona-
lidad ecuatoriana, eso no se puede en los Estadeos Unidos.,
Para los Estados Unidos no existe la doble nacicnalidad.
cPor quB? porque para acogerse a la nacionalidad de Estados
Unidos, © sea, la americana, tiene que renunciar a la ecua-
toriana. Pero ese &3 un problema de los Estados Unidos, no
es un problema del Ecuador. Lo que el pueblo ecuatorianc -
votd e28 para gue el ecuatoriano gue tenga u obtenga otra - |
nacionalidad, siga disfrutando de su nacionalidad cuando -
estd en el Ecuador, ro cuando estid en los Estados Unidcs.
Bs ldgico gus guien pretende obtener una nacionalidad, la
nacionalidad americana, va a tener que obligatoriamente re
nunciar a la ecuatoriana, pero cuando regresa al Hcuador
no tenemos por gué aceptar esa renuncia a su nacionalidad
ecuatoriana, fpor gqué? porque el puebleo decidid gue los -
ecuatorianos tengamos la posibilidad de tener la doble na=-
cionalidad, De tal manera, que decir gue existe un proble
ma de juricidad entre el Estado ecuatoriano y Estados Uni-
dos, es un problema gue no existe para el Ecuador, ese pue
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de ser un problema para los gringos pero no nara nosotros;

= ansrEmm

puede ser un problema para las autoridades de inmigracién de
Estados Unidos perg no para los eguatorianos, Los Estados -
Unidos obligan al renunciamiento de la nacionalidad, okey,

-

renuncian perfectamente para obtener la nacicnalidad ameri-
cana, pero cuando regresa, ese seﬁny agqui tiene derecho a se
gulr gozande de su nacionalidad ecuatoriana, no va a disfru-
tar de la nacionalidad ecuatoriana en Estados Unidos, 1 no!l, 1
» va a disfrutarla agquil, fpor qué razbHn? porgue cuando regre-
se guliere poner un pequenc negocic o un gran negocio, puede
hacer la inversifn como ecuatorianc v no como extraniero,
porque cuando regresa ¥y tiene las pensiones de jubllado de

R Bt T et e T C R T

Estados Unidos, las puede seqguir recibiendo y sin embargo re
side en el Ecuador, es hasta un ingreso de d&lares para al'
pais. De tal forma, que decirle que la ciudadania queda sus
’ pendida, es decir gue no tiene doble naclonalidad. Por eso,
yo quisiera proponer, porgue lo Gnico gue hay qﬁe nacer, lo
nico que hay que hacer en esta reforma es lo qgue dice el Di
putado Bucaram, tiene raztn el Diputado Buecaram, lo f{inico
gue hay gue hacer es eliminar el numeral dos del Articulo -
once, nada mis, porque la prohibicidn establecida en el nume
ral dos del Articulg once, €8 la gque impide gue el ecuatoria
' no goce de doble nacionalidad. De tal forma, que no debe ni
siguiera haber un ArtiIculo relacicnado gue diga que el ecua
: toriano tendr& doble nacionalidad, no, no, no, lo finico que
hay que hacer es eliminar el numeral dos del Articulo once

V¥ puntc, se acabd,; porque ahi va no va a perder la nacionali i
dad el ciudadano que voluntariamente adquiera otra nacionall
dad. Esgo a3 tedo lo que hay que hacexr y pido gue se vote -
por ia eliminacidn del numersl dos del Articulo once de la
Constitucifn Polfitica de la Repfiblica y nada mis. 81 es que
hay que wvotar por &l Articulo qug, propone la Comisidn de -
Asuntos Constitucicnales, de gua Iﬁinaciﬂnalidad queda sus-
pandida, mi wveto serd en contra, séﬁﬁr Presidente. Gracias.

EL SEHOR PRESIDENTE,. Diputado Cordero, pareceria gue despufs
de todo no hay una nueva mayorfa, —=—=-recmcmmmce e .

EL H. CORDERO ACOSTA. Sehor Presidente: Efectivamente una -

M
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reforma cnﬁpleta trae consigo las complementarias derogato=-
rias y modificaciones de los textes de la Constitucién que
ruaedan oponerse a la refeorma. Ese es el procedimiento co-
rrecto ¥ en aste sentido hablamos con el Honcorable Santiago
Bucaram, & inclusive al siguiente dla, porque realmente ha
bfa habido una omisifn en el proyecto presentado al Congre-

S0, se considerd todas estas necesarias derogatorias y en-
miendas al articulado de la Constituci&n, para que queden

nitidamente establecidas las reformas. Sin embargo, también
sa puede proceder en su momento oportunco, sin perjuicio de
ir aprobando los textos de las reformas, hacer seguidamente

Ay A R T
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las derogatorias de todos aguellos textos que se opongan a
las reformas gue fueren aprobadas. Respecto al problema de
fondo de la doble nacionalidad, es muy difficil legislar so-

bre doble nacionalidad si no hay el acuwerdo de las partes,
gl no hay lozs convenios internacionales, si les dos Estades
interesados no ceoinciden en concederle la dobkle nacicnali-
dad, y ... serd una legislaciOn unilateral, que deje subsis
tente un conflicto de leves, come hay muchos conflictos de
leyes presentes en el Dereche Internacional tanto piblico
coma privado, y estudiando este inexorable conflicto de le-
ves gue guedard@ subsistente, se llegf a esta f6rmula de com
promiso del Articulo once del proyecto, para anadir un inci
g0 al Articulo diez, gue por lo menos quede claro gue no seé

piarde definitivamente la nacionalidad ecuatoriana cuands

se adguiere otra; es decir, la nacionalidad ecuatoriana de
origen cuandoc se opta per ctra, en el sentido de que en cual
quier momento es recuperable. Pero es necesario establecer,
gue mientras se acdoja a una q$§tinta nacionalidad, la de ori
gen gueda suspendida, porgue la nacionalidad conlleva 8l -
ejercicio de una serie de derechos y no se pueden ejercer
derechos poliiticos por Ejemﬁlu, en el pais de la nueva na-
cionalidad adquirida ¥y en &l pals de origen simuplt@neamen-—-

te, esto traeria una serie de complicaciones. Por eso, es

ta f8rmulas gque se ha prﬂpﬁestb por parte de la Comisifn, -

que no es perfecta, pero es la menos mala para tratar de le
gislar sobre una materia de muy diffcil legislacifn, si se

gquiere sentarla unilateralmente. Muchas gracias. —-—-=—-=+=-~
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EL SENQOR FRESIDENTE. Diputade RaGl Baca, tiene la palabra,

EL H. BACZA CARBO, Serior Presidente: Cuande el Diputado - i
Cuesta decia, lo Gnico gue basta es eliminar el segundo in
gign del Artfeulo once, tiene razbn, sl es gue en realidad
ese es el camino ascogido por el Congresc Nacional; esto -
es, gue cualguier persona que sale del pais, qﬁe adquiere
una nacionalidad en al exterior, puede gozar igualmente de
la nacionalidad ecuatcoriana. 2Que habfia de por medio, vy -~ H
que dificultaba gque asf{ se proceda. FEl1 hecho comentada -
aquf en el Parlamente Nacional por algunos legisladores,
recuerdo la intervencidn del Diputado Delgado, gue sefiala-
ba las caracteristicas de la adquisicifn de la nacionali-
dad norteamericana por la renuncia expresa por partée de -
los ecuatorianns; caracteristicas gue era realmente digna
de ser analizada para efecto de elaborar un texto constitu
cicnal. Tenfaz como condicionantes, primero la renuncia vo-
luntaria, vero en las condiciones mis desagradables para
el pals, por asl decirlo, de mucha exigenclia en el exte-
rior, pero muy desagradables para efecto de juzgar gue esa
renuncia pueda ser simplemente desconocida. Este fue el
problema de la Comisidn. FEra un juramento de fidelidad -
gque dedjaba a un lado todo tipo de relacifn con el pafs de
origen, y no podia dejarse de 'considerar, por eso €s gue -
la sola eliminacidn se considerd que no era pertinente v

se necesitaba buscar un texXto que permita darle una res-
puesta al planteamiento de la consulta estabieciendo va-
rios pard3metros: Primero, la reciprocidad. Por eso es que
hay un artlculo propuesto por la Comisidn, gue va se ana-
lizard, que determina mi3s facilidades para buscar a tra-
vés del Ministerio de Relaciones Exteriores, convenios de
reciprocidad gue puedan hacer valedero la posibilidad de
mantener doble nacicnalidad sin ningin tipo de condicionan
tes. Segundeo, la posibilicdad de un texto gue defina la -
irrenunciabi lidad de la naciconalidad ecuatoriana, pero so
bre la base del ejercicio de esa nacionalidad solamente
cuando ge ejerza en uno de los dos paises, especificamen-
te, por esc es que el texto pretendia senalar lo gue dice
la propuesta de la Comisién, este es: "Que los ecuatoria-
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nos por nacimiento, Jue adguieran una segunda naciconalidad,
mantendrén la ecuatoyxiana; y mientras se acojan a una dis
tinta, la de origen queda suspendida”. Para dejar en sus
penso la nacionalidad admitida en los Estados Unidos, pe-
se¢ a btode 21 tipo de renuhela pianteado en la forma que
hemos sehfalado. Ahora bien, los textos no han dejado de
consideray, lo gque se ha sefalado con respecte al Articu-
lo once, sedunds inciso, gque de todas maneras tiene gue
ser eliminado, pere gue responde como consecuencia a lo -

’ que se resuelva agqui sobre el Articulo diez. Primero tiene
que resclverse el diez y si es asi, entonces sI, tenemos
la necesidad de plantear la suspensidn. Mire usted, que
an el texto gque sS¢ presentd por parte de la Comisién, el
primer dia del Congreso, antes de resolver por parte de to
do el Congraso, que se trate solamente los temas de la con
sulta, en los informes respecgtivos se senala, y voy a leer
con sy venila, senor Presidente, En el Informe dice: "Ar-
ticule irece. Acogiendo la voluntad pupular expresada en
la Consulta del veinticcho de agesto de mil novecientos no
venta ¥ cuatro, la Comisién resclvid acoger la reforma --
olanteada en este Artficulo, como consecuencia del didlogo
con los representantes del Presidente de la Repfiblica®™.
"articulo catrorece. En oconsecuencia con lo anterior, la Co-
misidn procedid a eliminar como sugiere el Proyecto, el nu
meral dos del Articulo once de la Constitucidn vigente",

esto es L8gico; =i se resuelve lo primero, se elimina lo -~
segundo. For esc es gue en el plan ordenado, no el de la
consulta, zino en el Provecto presentadeo tambi&n por parte
de la Comislidn, dice: "Articuleo cuatro. En el Articulo on-
ce suprimase el numeral dos". Es légico gue asi se proce-
da una vez gue se determine 51 es gue es procedente la re-
solucitin sobre el ArtIiculo diez. Si se aprueba, se suspen=
de; si se ecscoge otro camino, Se suspende v queda 1la doble
nacionalidad admitida en todos los sentidos. Peroc hay gque
ver si es gue efectivamente eso no causa problemas justamen
te a guienes han renunciado a la nacionalidad ecuatoriana
por propia voluntad, para adquirir otra totalmente diferen
te, Y hakhlc de leos resultados en los propicos palses en -
Les cuales afectivamente se planifica v se determina gue

-ﬂ_ﬂ——_—ﬁﬂm‘—%—_m
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la renuncia es vital para efecto de la concesiédn de una nue
va nac:i.ﬂnalidad+ --I—-H-—--—‘n----‘---—------ ----------------

EL SEROR PRESIDENTE. Me ha parecido clarificadera la inter
vencibn, Diputado Cuesta tiene la palabra, luegc el Diputa-
do Dotti, 1ue§n el Diputado ITtalo Ord6ébnez; estov tratando !
de alternar como e¢ mi derecho. Luego el Diputado Bucaram.
Diputado, usted fue el Gltimo en inscribirse, usted tiene

la nocién de que usted alzaﬂla manc y tiene que tomar la - }
palabra, v no es asf. Usted alza para inscribirse y cuan- i
do le togue el turno. Estan Inscritos el Diputado Almeida r

y =1 Diputado Fabi&n AlarcHn. Diputadec Castellsd, daré pa-
so a las intervenciones, ojald gue lleguemos a una vota-
cidn, por lo menos en este articulo. Diputado Cuesta, tie-~
ne la palabra., ~—=-s-emesmm e e e e ————— g

EL H. CUBSTA CAPUTI. Gracias. En primer lugar queria de- ]
cirle que no estd transmitiendo Radio Nacional del Estado,
estd apagada, no estf transmitiendo el Congreso Extraordi-
narico, serfa buerno gue hava una gueja fermal el dia de ma-

nana. ==-=-- e s L ] o o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Serior Secreatario, llame al Ministro

EL H, CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: Los problemas que

gse puedan OCASIONATr ... = mr e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Ubfquelo en el Vaticano quizds, Per-
dén, Diputade Cuesta, continfile, No estd por dem&s una bro

ma de vez Encuandc‘- I —— [ — T S S —— S o o — S S .

EL H. CUESTA CAPUTI. No, nc estd dem8s. Los problemas que
se puedan ocasionar con la doble nacicnalidad, no son pro=-
blemas gue le van a causar a Ecupador. No as problema del
Ecuador el que un ciudadanc ecuatorianc pueda tener dere-
chos politicos en otro pais, v que también pueda tenerlos
agui en el Ecuador. JCudl es el problema para el Ecuador

—— e
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ninguno.:oud es esto de la suspensidn? glué significa sus-
paendidat Que puede recuperarla definitivamente después,
gque puede recuperarla cada vez gue viene, que cada vez dque
reingresa al pals otra vez es ecuatoriano. No se trata de
crear una doble nacionalidad para que pueda ejercer los de
rechos politicos como ecuatoriano en Estadcos Unides o en
Alemania, se trata de gue pueda tener una doble nacionali-
dad para aisfrutar de los derechos como ecuatoriant en el
Ecuador, no en otra parte, porgue no pusde hacer uso de -
sus derechos de ecuatorianos en otra parte, cuando ha ad-
guirido la nacicnalidad de ese pais, se trata de que pueda
mantener todos sus derechos agui en el Ecuador, cada vesz
que regqresc. 51 guieren tener una soluci®n alternativa,
se puede poner: "el ecuatorianc gue haya renunciado a la
nacionalidad de origen v adouiesra cotra naclicnalidad volun-
tariamente, recuperard su nacionalidad cada vez gque ingre-
ge 3]l pafs, 5i guieren ponerlo asi. Pero, no hay proble-
ma para el Ecuaﬂof, no existe problema alguno, gue de re-
rente a lo mejor alguién puede ser diputado en los Cstados
Unidos y tampién diputado en Ecuador, ¥y fcudl es el proble
ma., ¢Cuil es el problema para el Ecuador minguno., E1 0 -

Ecuador nn tiene problemas, v tampoce lo va a tener el pafis

que acoge a ese ecuatoriano, porgue para ece nals, en el -
raso de Estados Unidos, ese ecuatoriano ha renunciado & su
nacionalidad, y es0 es lo gque cuenta para Estados Unidos,

gue haya un papel gue dice: He renunciado a ser ecuatoria-
ne, pero para el Beuador, cuando el senor regresa, €l ae-
nor sigue siendo ecuatoriang,; con todos sus derechos. Por-
gue cdOmo va a recuperar la naciconalidad? si actualmente -
puede hacerlo, estid contemplado en la Constitucidén, en el

Gltimo inciso del Articulo once, ahl dice que se pusde re-
cuperar la nacicnalidad. Entonces, no 5 un problema para

Los ecuatorianos, no es un problema del Estado ecuatoriano,

es un problema tal vez para las autoridades de inmigracidn
de los paises gue acogen a estos ecuatorianos. Senor Pre-
sidente: Cuando vo dije alguna vez en un medio de comunica
cidn, gue 3ze estaba haciendo trampa, me referia a esto, no
mal intencicnada, nadie guiere perjudicar a los ecuatoria-
nos gque vienpon del extranjero, no, pero s una trampa, es
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un obstéculo que se le estd poniende al ecuatorianc que vi

ve en el ext:ahjétﬂt.es un obstdculo, una trampa gque sa le
estd poniendo al pueblo ecuatoriano que votS en esta vota-

| cifn si, abrumadoramente, no como en la pregunta anterior
gue - . =ze - ley8. Agui creo gue fue el ochenta y cuatre,
ochenta y c¢inco por ciento: fue abrumadora la mayorfa que
se prnnunﬂiﬁ'pﬂr_lﬁ dokle nacionalidad, porgue viven el pro
blema mﬂgnﬂﬁ.deilaﬂ:f&miliazas-que-astﬁn agqui en el Ecuador |
» ¥ vVen que regresan sus hermanos,-.-sus primos v no pueden te
ner ningtn derecho. Eso es lo qua:pratenﬂe el pueblo ecua
torianc, ese es el espiritu de la dﬂhle-nacianaliﬂad por |
la cual votd el pueblo ecuatoriano, no para que tengan de-
rechos politicos en otros pafses, no, eso es un pequefo -
conflicto qﬁe_nm afecta al Ecuador. Votd para gque el eﬁuae
turianu_qﬁe_regresﬁ-aca, nG se vea frustrado y no se sien-
ta extranjerq.denﬁro de su Patria, porque esc es lo que le
sucede al ecuatoriano que regresa ac8, se siente extranije~

ro en su propie-pals, v €sc es lo que el Legislador tiene

gue Iinterpretar correctamente, ese sentir por el-cual votd
el pueblo ecuatorianc. Insisto, gue tal como ests redacta
do el articulo, no puede ser votado, no puede ser votado,

pﬂrque"eatﬁriamnsgdefraudanﬁn al pueblo ecuatoriano, el -
pueble ecuatorianc no- votH para que se le suspenda la nacip |

nalidad a;;écuatuiianﬁﬁsinn! el pueblo ecuatoriano vntﬁ'
para Jque. el ﬂcua:ﬁkiann;tenga doble nacionalidad, y eso te
nemos que"ﬁgsﬁét&rlb, aguil todo el mundo se llena la bhoca
diciendo ha?-quﬂ ;hgpét&r la voluntad del pueblo, pues en-
tonces resﬁet&muslﬁ,.que el pueblo se eguivocs, no lo s&,

a lo méjnr Ee:equivacﬁ} pero eso tenemos gue respetarlo -

aungue’ se ha?ﬂ'equivﬂﬁﬁﬂﬂp Gracias. =—=—-—- b i o e
EL. SENOR PRESIDENTE., Diputado Dotti, tiene la palabra.----

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefnior Preaidaﬁtez Cuidado vayamos a
pensar'que lﬁ posicidn que defiende el Honorable Bucaram y
que defiende el Honorable Cuesta, es un disparate jurfdico
cuidada, =ehor Presidénte,-pﬁrque veo que guienes se opo-

nen guieren darle Esa.tendanéia © ese perfil, de contradic

cibdn juridica y no la es. El Derecho Internacional priva-
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.ﬂn, v acui -hay juristas, mantiene dos posiciones en conflic
to, perddn, posiciones juridicas vigentes: El ius solis vy
el ius sanguinis. Lo:-gue defiends el Honorable Cuesta, v el
Honorable Bucaram, es el iue sanguinis, gue no es ningln
disparate, v es derecho de los pueblos y es derecho de la
genitura de 1los pueblas. Los pueblos gque en su historia o
los pusblos que s& han sentido orgullosos de su historia,
de su raigambrﬂ, ﬂe 8u ﬂulturﬂ, verbigracia, quienes de-
fienden esto a la cabeza. snﬂ.alemanes. Hay un tratadista
que se llama Jellinek, Honorable Cordero, compafiero mio, y
el tratadista alem&n Von Hiring, ellos son los filésofos
del Ius sanguinis, agul no hay disparate alguno, eso desde
el punto de vista del fondo de la cosa. Sefnicr Presidente:
Desde el punto de vista del fonde v de la forma, aqui'”en
lo gue atane a nosotros, Congreso Nacional ecuatorianc, te
nemos dque acatar sin demoras, sin matices, sin menos, sin
especerfas, la voluntad popular v la voluntad popular el -
veintiocho de agosto dijo, sf a la doble nacionalidad, amén
de los conflictos de leyes en el Derecho Internacicnal Fri
vado. Al fin y al cabe esos conflictos serd problema del
intidigo ecuatnrlann. que guiere adquirir otra nacionali-
dad, no serd un problema p&ra el pals. Sehor Presidente:
Yo le pido a usted, de la manera mids encarecida, sometz a.
votacidn esta decisién del pueblo ecuatoriano. No quierc -

avalar mis, no guiero argumentar més, sobre aquello que -
cen mucha Elarlda& Santiago Bucaram ya ha expresado. Tam—
pPOCo VoY a decir nada. sobre aquello que con gran clarldad
ha expresadc Rafael Cuesta. Pero aguf no hay conflicto ju
I ridico, no hay disparate, no hay contradiccifn, s0on. tesis
filosbfiso-juridicas discutidas ancestralmente por el Dere
cho Internacional Privade, y el pueblo ecuatoriano ha deci
dido El_IuﬂﬂSanguinfs para la doble nacinnaiidad, sefior Pre
sidente. Mﬁchgﬁiﬁraciaa1 ——————————— 7 e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Italo Ordbfiez, tiene la pala
_bra."---Ff!*---*—*——r"---ff:r———*——ﬁ -------------------- ——

EL H. ORDONEZ VASQUEZ. Sefior Presidente, seficres legisia-
dores: Al respecto de esta reforma que estamcs conociendo,
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v Coren gue al producirse en la forma como ha proouesto ia

Comisidn, va a ser con relacifn a ciertos paises, una re- ‘
forma definitivamente inocua, no va a producir ningfin efec ]
to, porgque una es la doble nacionalidad con respecto a es
panocles e iberpamericancs, v otra es la relacifn y los efec
tos juridicos de una dnhlé nacionalidad de un ecuatoriano
con respecta a palises sajones ¢ anglosajones, En'esa vir-
tud, podemos legislar muy extensamente sobre este concepto
Y gque en un momento determinadcoc, va a tener que toparse con
lo que es la realidad juridica de los Estados Unidos, de -
Alemania, de Buecia, o del pals que sea. En esa virtud, vo
he sostenido siempre, gque la pnregunta fue sonsa, y una res
puesta a una ¢osa sonsa tiene que tener definitivamente la
misma significacifin, pero de tcdas formas es una respuesta
que dio el palis; v, en esa virtud, dejando completamente
claro este hecho, vo si gquiero hacer algunas consideracio-
nes respecto a lo gue fue la intervenci®bn del Dipuﬁadm Cues
ta, con tecdo el comedimiento. Y preguntar a los legislado
res v al pals, per ejemplo, si tienen que estar eguiparadas
las condiciones de la doble nacionalidad, en lo que hace re
lacidn a asuntes administrativos o politicos, pong8monos a
pensar en el hecho de que despuBs de dos afios viene un grin
go crigllo, se hace Presidente del Ecuador, termina el ejer
cicio ¥ 8e va a los Estados Unidos a segulir disfrutando de
su otra nacionalidad, qgue también son cosas prfcticas y te-
nemeos due preguntarnos, algulen renuncia a alge por alguna
causa, no es gratuita., Cabe asf mismo preguntar, si as o
no es admisible, gue en un mcomento determinado tengamos a
unos diez o doce gringes cricllos de candidatos a legisla
dores y gue ganen agul una banca en el Congreso, legislan, |
terminan el perfodo v se van de nuevo a su pafs. En esa -
virtud, el pueblo dijo una cosa, perc hay que ser practi-
cos, porque al hacer cuestiones gue ho tiénen relacidn con
la practica, se corre el riesgo de cometer ridiculeces, vy
lo peor gqgue puede hacer un hombre o una institucidn, es co
meter cosas ridiculas. En esa virtud, apreobandose el ar-
ticulo en la forma como ha propuesto la Comisifn, no ten-
dran otros efectos gue no sean aguellos gque estidn previs-
tos en esta Constitucidn actual, porgue gquerer obligar a
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1os Estadns Unidos o a otro pals, gue reconozea la nacio-
nalidad de origen, es definitivamente impcsible que eso se
produzca; 2n esa virtud, vo creg inclusco, gque un poco la

discusibn es innecesaria en este tema, porque, repito, pa-
ra concluly, esta reforma va a ser inocua y no va a produ-
cir ninglin efectn. Gracias.———=—=—e—r—r———— e - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Fabi&n Alarchbn, tiene la pa-
A ra . s e e e e e e e e e e e e e o e e s

EL H. ALARCCON RIVERA. Selor Presidente: Creo qus se han eX
puesto va todos los argumentos sobre la doble nacionalidad
poco €3 lo gue se podia agregar en esa materia. Yo simple-
mente qulierc manifestar mi total acuerdo sobre la propues-~
ta realizada por los diputados Bucaram del Partido Roldo-
sista y Cuesta del Partido Scclal Cristiano. Los dos dipu
tados han manifestado con toda claridad, gue el problema

no estd en agregar un nuevo articulo, sino simpilemente en
suprimir el sequndo incisc del Arxticulo once, que estable-
ce en términcs generales, las causas por ias cuales se pue
de perder la nacionalidad ecuatoriana. Nosotros no estamos
legislande para los norteamericanos, © para cualguier otra
nacionalidad que venga al pafs, estamos legislando exclusi
vamente para los ecuatorianos, gue por obra y gracia del
destineo, tienen que adqgquirir otra nacionalidad por razones
que ¢stdn mucho mis alld de su voluntad. E1 Diputado Dotti,
ha manifestado tambhién con muacha claridad el argumento jurz
dico del ITus Sanguinis v del Ius Solis, con lo cual estamos
absolutamente de acuerdo. En todo caso, siempre con la su-
presifn de eszte inciso, hay gue tratar a como d& lugar, de
mantener la dignidad del pais. Lo gue suceda en el futuro
tendrd que ser acordado por convenios bilaterales, por canf'
venios internacionales con el Ecuador y con el otro pafs -
rque S€ vaya a aplicar. Yo no creo, por ejemplo, gue un -
aecuatorianc gue vaya al exterior y gue renuncie expresa, ve
luntariaments a la nacionalidad ecuatoriana, vaya a tener
los mismos efectos que un scuatoriano que no la renuncie vy
que tenga gue adquirir otra nacionalidad. Pero eso serd =
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obra del fmturo v de los acuerdos v de los términos gque se
establezcan en los convenios bilaterales internacionales
entre el Ecuador v los palses gue se piense aplicar. aguf
nc se trata de legislar para el gringo, para el americanc
que venga al Ecuador, se trata de legislar para los ecua- f
toriancs dgue regresan al Ecuddor cuando han tenido gue sa-
lir del pals peor cobra del destino, por obra de la fuerza -
mayaor. Por lo tante, entrar en pormenores, agregande otreos
articulos, vo creo gue podrfamos entrar en graves complica
ciones, que en la préactica v eso seria lo miEs grave, pue-
dan ser inaplicables ¥ no se pueda llevar adelante el prin
cipic de la doble nacicnalidad, 681 ya la establecimos rmara
espaholes v rara iberoamericancos con textos muy claros en
la Constitucitn, por gué no establecerla en términos gene-
rales, mdg atn cuwande la voluntad popular de los gue acudie
ren a las urnas, porque ahora se habla del setenta por cien
te de log esuatorianos, no fue el setenta por ciento de lcs
ecuatorianos, fue el setenta v ocho por ciento de los gque
acudiercn a las urnas electorales v manifestarcn su velun-
tad, que la acatameos, la acatamcs vero dentro de los pari-
metros v limites gque esa consulta popular puede tener efec-
te en el Ecuador con toda wvalidez v con toda legalidad. Asi
es gue, no creo gue hay que darle més vueltas, sino gue Sim
plemente proceder a votar, ¥ para mni modo de ver, la Ginica
votacifn que puede tener resultados pricticos vy no entrar
en complicaciones, es la eliminacifbn del incisc segundo del
Articulc cnce. Antes de terminar, senor Presidente, permi
tame una aclaracifn nada més, en dos minutos gue tomaré,

de algo gue se habia manifestado cuando no estuve presente.
El Diputadeo Daniel Alvarez, habfa manifestado de gue la
Comigidn de Fiscalizacifn no estd dando trémite al juicio
pelitico planteado en contra del sefior Ministro de Energia.
No es ast, se abrid va el término de prueba vy el dia vier-
nes, para informacidn del seanor Diputado Alvarez, vence el
término probatorio, dentro del cual tiene gue presentar -
pruebas el Ministryro Galindo y lds diputados interpelantes
Diputado Alvarez v Diputado Pedro Lino del Movimiento Popu
lar Dempcrético. Una vez terminado ese té€rmino, si no hay
peticidn de t2rmino ampliatorio, se enviargé todo lo actua-
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do a usted, sefior Presidente, quien tendrid la respmnsabili i
dad, de acuerdo a la lLey Orgénica de la Funcifn Legislati-
va, de fijar fecha, para que comparezca a juicio politico

el sencr Ministro de Energila. Nada mas. Muchas gracias,.se

EL SERCOR PRESIDENTE. Diputado Almeida, tiene la palabra.,--

EL H. ALMEIDA MORAN. Gracias,senor Presidente. Bueno, pare
ce gue la Comisidn ha fallado y también es verdad, que el
serioy Diputado Neira ya se fue del Congreso, porqgque justa- |
mente yo comprendo, no es abogado. Las exposiciones de los
Honorables Dottil, del Honorable Neira y del Diputado Buca-
ram, justamente dicen lo contrario, gue estuvo mal hecho -
este provactc en los términos gue ha presentado la Comisién.

En tal sentidn ha salido otra cosa, que significa derogar
el numeral dos del Artfculo once, verdad es, porque agqui.
se est& reformande la ConstitucifBin, no se esti reformando
ninguna Ley, es la Constitucibn, v tiene que gquedar expre
gamente determinada la derogatoria del numeral dos del Ar
tfculeo nfimero once, o sea, gque los sefiores diputados gue
hablaron tienen totalmente la razén. En tal sentido, quin
ce anos tienen los ecuatoriancos gue viven en los Estados
Unidos, peleando por esa doble nacionalidad, por esa satis
faccifn de regresar a su pais de nacimiento ¥ sentirse co-
mo ecuatorianos, de llegar al Ecuador ¥ no tener problemas
de que si le dan siete dlas en inmigracibn, o que si ie -~
dan treinta dias, o que si puﬂ&en ingrasar con sus maleti-
tas para traerle a todcs sus familiares zapatitos y vesti-
ditos. Eso es- 1o que quiere el ecuatorianc que vuelve agul
al Ecuader, sentirse como en su Patria nuevamente; eso es
lo que ha inspirado a esta gente, mis de seiscientos mil
ecuatorianos gue viven en los Estados Unides, inspirados
a pelear quince anos. En tal sentido, debe derogarse el -
numeral dos - del Articulo once. Segundo, para que no hava
el problema de que cuando regresen al Ecuador, yo voy a =
proponer, como en efectc 1o hago, un proyecto de tres 1f-
neas qué soluciona todo. Justamente el sentirse veolver a
su Patria y sentirse con el mismo derecho que significa -

m-ﬂ_____ﬂ___—-—“———___
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ntorgarle a los ecuatorianos esa doble nacionalidad, gue
snlamente sirve para los scuatorianos. Reccordemos, va lo
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han dicho los diputados gue anteriormente hablaron, que
los Estados Unidos exige al ecuatorianc gue guiere adqui-
rir la nacionalidad americana, renunciar expresamente, vy
Jque los Estados Unidos no acepta gue ese ciudadanc ameri
cano tenga otra nacionalidad. Perfecto, para ellos funcic
na, para los ecuatorianos no, cuando vengan aqul a comer
se un calflo de salchicha o una fritada. Entonces propon-
go un texto, estando de acuerdo totalmente con la deroga-

toria del inciso dos del Articulo once, tue dice asi: "El
ciudadano gque habiendo renunciado & su nacionalidad para
adgquirir otra, &l retornar a su pals de origen mantendri
s nacionalidad ecuatoriana”, eso es todo. Son tres li-
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neas vy solucionamos todo, anulamos lo uno ¥y autorizamos
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1la doble nacionalidad. Lo vuelvo a repetir: "E1 ciudada

no gue habliendo renunciado a su nacionalidad para adqui-

CIIETI TR A

rir otra, al retornar al Ecuador mantendrd su nacionali-
dad". Solamente cuando llega, los cincg dias a pasar na-
vidad o afio nuavo, se va, nuevamente es americano, regre
sa es ecuatoriano. Esa ez la preoposicién, si tengo el
apoyo necesario, o 8i es que quieren aceptarla, para sub-
sanar el problema de la Comisifn, que no ha funcionado
correctamente v que 3e ha queridec meternos gato por liebre.

Graclas, senor Presidente. ———--=s—-——ro-smrmrmomemea—e - ——

EL SEROR PRESIDENTE. Diputade Leonarde Escobar, tiene la
palabra, -=~———r=———m————— P p— ————

EL H. ESCOBAR BRAV(Q. Senor Presidente: En honor al tiem-
po, tratard de ser breve y muy prictice. ELl pueblo ecua-
toriano si vots pues, si es verdad en un setenta y ocho
por cientc en la parte electoral, representaban a las fa
milias ecuatorianas, come ocurre siempre en todas las -
elecciones. Y ¢por gud se va en la consulta a esa pre-
gqunta? porgue s un anhelo y hablemos claramente de los
ecuatorianos, de 1la mavoria Que reside en los Estados Unil
dos; incluso se habla a veces de gue solamente en Nueva -
York hay un nedio milldrn de ecuatoriancs, eso es un alto
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porcentaie de ecuatcrianos, y en la votacifn es respaldada
oY los familiares que tienen los ecuatorianos, residentes
2118 en los Estados Unidos v en otros pafses. Entonces,
51 en la consulta popular se dio cabida a un pedido de los
cecuatorianss gue viven alld, gue vinileron a trabajar en la
consulta, gque se esmeraron por conseguir la votacidn, voo-
fue la pregunta gue consiguié mayoritariamente, no podemcs
nosotros ser mas papistas gue el Papa v guerer inmponerles
condicicnes a lo gue ya los ecuatoriancs han pedido y lo -
lograreon en la consulta. No es posible gue ellos regresen
al Ecuador vy por la Direccisn de Migracidn v Extranjerfa
se le d& noventa dias, porque cada vegz que vengan al Ecua-
dor tendrian gque renmclar a 1a nacignalidad para acogerse

a la ecuatorians. Entonces, en el mecanismo prictico no
les estamos otorgando absolutamente nada, los estamos mar
ginando, v la consulta v la votacidn del pueblo ecuateoria
no, no trendrfa razén de ser. El1 Blogue Conservador, hemos
consultads, deliberado decia gue si1, gue se suspenda lo
gque dice, no 38 s8i la c¢posicidn 0 sigue todavia el entendi
miento entre el bloque suyo ¥ 21 PRE, el inciso segundo, Vv
Jque por otro lado, si se somete a votacidn se suspenda la
parte gue dice: "Mientras se acoja a una distinta, la de
origen gueda suspendids”. En honor al tiempo, nada mas,
senor Presidente, sefores del pacto, gue esperc que se ter
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El SENOR FRESIDENTE. Diputado, hay pactos y pactos y pac-
tea v mayorfas y mayorias y mavorfas. Diputado Delgado

me habia pedide la palabra v con &1 damos por concluido es
te interesante cruce de opiniones vy votaremos. Diputade

Cueva, usted suele ser muy breve, igual gue el Diputade -
Delgadoe va a ser ahora mismo. Continlle diputado., --------

EL H. DELGANRG JARA. Sefior Presidente; Al pueblo ecuatoriano
se le consultd si habia la posibilidad de la doble nacicna-
lidad, digamos, 8l querian la doble nacionalidad. Pero no
se le ditc al pueble ecuatoriano que sf habfa ahora en el
Artfculn novaeno de la Constitucidn esa posibilidad. Como

todos los seflores leuisladores conocen, en el ArtiIculo nue
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ve de la Constitucifn, sf se permite la doble nacionalidad.
Lo que alli se determina, sin embargo, primero es la situa
cidn de reciprocidad v lo gue se plantea tambié&n es gque los
espancles e ipercamericancs de nacimiento que se domicgilia-
ren en el Ecuador, serfn considerados ecuatoriancs por na-
turalizacidn sin perder su nacgionalidad de origen, 8i mani
fiesta primero su expresa voluntad de serlo y los Estados
correspondientes a aplicar en un ré&gimen de reciprocidad.
Por lo tanto, cuando el sefor Presidente de la Repfiblica le
consultd scbre la doble nacionalidad, le consultaba sobre
un derecho gue va estaba en la Constitucidn, todo ibercame-
ricano puede tener la doble nacionalidad en el Ecuador, pe
ro tiene una categoria, se considera un ciudadanc ecuato-
rianc por rnaturalizacidn, lo gque determina ciertas limita-
ciones en el caso de la politica. ¢Por qué vo creo que

la proposicién de la Comisidn, sin ser perfecta es quizas
una "solucién” al paso?, porgus vo entiendoc gue la mavoria
de los ciudadancs ecuatorianos no conocian cuidles son las
gondiciones a las que les obligan a Jguienes gulieren Ser pox
ejemplc ciudadanos rnorteamericancs, Primero porgue vale la
Paena aclarar, no es que se regquiera reforma constitucional
si alguién gquiere ser ciudadano ecuatoriano-bresileno o
ecuaterianco~argentine o ecuatoriano-portugués, o ecuatoria
no-espafnol, eso ahcora la Constitucidn le garantiza, a todo
cindadano itheroamericano, primera cosa sin refarmar una 80
la letra de la actual Constitucidn. Peroc vale la pena re-
cordar a los sehores legisladores, cudl es justamente el
texto mediante el cual alguifn adquiere otra nacionalidad
pues, porgue agul le estamos obligando a que sea ecuatoria
ne a guién expresaments estd manifestando gue va no gquiere
serlo, vale la pena senalar., Con su autorizacidn, sefor
Presidente, le ruego gue me permita, son cinco lineas, el
juramento por el cual alguién deja de ser ecuatoriano, ¥
adgquiere la cuidadanla norteamericana, esté tomado del li-
bro los "Indocumentados®™ de Noe Zambrano Cjeda, es un tex-
to gue se public? en mil novecientos ochenta v ocho v en

su pigina trescientos cuarenta ¥y ocho senala lc siguiente,
con su autorizacidn, senor Presidente.
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ElL, SENCR PRESIDENTE. Continfie diputado Delgado., ===——=—====
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EL H. DELGADO JARA. Yo, por este medio -dice el juramentc
de lealtad que estd justamente a la seccifn *rescientos trein
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ta ¥ siete punto uno, del capitulo ocho del Codige de Regu
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laciones Federales de los Estados Unidos, relativo a la si

tuacifin de log imigrantes gue guieren ser ciudadanos nortesa
mericancs, dice: "Yo por este medio, declarc bajo juramen-

to: Que absoluta y enteramente renuncio y abjurc toda leal

tad v fidelidad a cualquier principe extranjero, potentado,
Estado ¢ soberania de la cual he sido hasta el presente slb
dito o cviugadano. Que yo apoyaré v defenderé la Constitu-

cién y las leves de los Estados Unidos de Am&rica, contra
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todos los enemigos, extranjercs y nacicnales. (Que yo sos-

' tendr& verdadera fe y lealtad a la misma. Que portaré ar-

F mas a favor de los Bstados Unidos -dice~ y realizaré servi
clos que no sean de combate en las PFuerzas Armadas de los
Estadog Unidos cuando sea reguerido por la Leyv; y, Que yo
aceptd esta obligacidn libremente, sin ninguna reserva men
tal o propOsito de evasifn, asi Dios me ayude". Este es
el juramento. . Es decir, alguién gque fue cuidadanc acuato-
riano se compromet2 bajo juramento a servir en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, incluyendo en contra de su
propio pafs, ¥ 31 es que no estid en el servicio activo, pue
de contribuir de acuerdo a las leyes norteamericanas, en
servicios de apoyo para su Ejército. Eso es lo que en de-
finitiva se¢ plantsa v guienes quieren dejar de ser ecuato-
rianos y guieren ser ciudadancs norteamericanos, de los Es
tados Unidos de Norteamerica, se estdn comprometiendo a es
te juramente y lo gue agui se estd discutiendo es, si es
que los sehores gue se han nacionalizado en otro pails, don
de no existe régimen de reciprocidad, siguen © ne siendo
ecuatorianos despufs de su juramento para efectos preciga-
mente de seguir siendo considerados come ciudadanos de dos
nagisnalidadas. He consultado aguf con el doctor José& Cor-
dersc, v &1 me senalaba justamente las ventajas de la redac
cifn gque propone la Comisidn, porgue lo gque esti plantean-
do la Comisidn es gue no se pueda manejar dos nacionalida-

des, dos pasaportes simultineamente, sinc que tiene obvia-
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mente gue guedar en receso, no pierde la nacionalidad ecua
toriana. Lo que se sugiere por parte de la Comisidn de
acusrdo a la explicaciédn del doctor Corderc, Diputado por
2] Azuay, &8 gue no pierde la nacicnalidad sino gue se sus
pende la ciudadania v gue si guiere retomar la ciudadania
ecuatoriana, tiens gue renunciar a la anterior, eso es lo
gue esti planteandose aguf. Lo gque deberfa, entiendo vo,
por parte de algunos senores legisladores, es sugerirse
la posibilidad de gue la nacicnalidad ecuatoriana es irre
nunciable, pero esto tiene tambi&n un asuntc de orden 16gi
co, un asunte de orden legal vy un asunto de carfcter poli-
tice. ¢Puede alguién ser obligado a que sea ciudadano ecua
toriano s1 va no Juiere serlco?. Renuncia expresamente, ju
ra levantarse enr armas contra su pafs, contra el Estade =~
del cual proviene &1 v a pesar de eso, agul le queremos -—-

obligar a gue siga slendo ciudadano ecuatorianc. —=—===—--

EL SENOR PREZSIDENTE. Disculpe, sshor Diputado, Yo supongo
gque lo gue esta sucediendo es en parte responsabilidad mfa

v la asumo plenamente. Los genores diputados que dejan sin

, guiSrum al Congreso, asuman su propia responsabilidad. Senor

Secretaric, indigue el niimerc de diputados asistentes, —-=--

EI. SEROR SECRETARIO, Cuarenta'y tres, sencres legisladoras

B El rﬂcilltg_ ———————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. No hay qubrum para reformas constitu-
cionales. Clausurce la sesidn y convece para mahana a las

cuaztro de la tarde. ——=————--——smm e =

IV

i1 SEHOR PRESIDENTE. Clausura la sesi®n siendo las veinti-

dfs horas con velinticine minutos, ==———me——————- -t e 4

Dr. Heinz Moeller Freile
PEESTIDENTE DEL H. CONGEESO NACIONAL
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Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL E. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roberto Muhoz Avilés
PROEECRETARICO DEL H. CONGRESO NACIONAL




