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CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA No, .,

. ORDINARTIA .
Sesibi: vESPERTINA Fecha:qurmo, 12 e septiembre ge 1981

SUMARIO:

I.- El sefior Presidente declara instalada la sesifn.=-

II.- A pedido del Representante Honorable Reodrigo Borja Ceva
llos, concurren al Recinto Legislativo, los sefiores Mi-
nistros integrantes del Frente Econ®mico, Secretarios -
de Estado en las Carteras: de Finanzas y Cr&dito PGbli-
co, de-Agricultura y Ganaderfa, de Recursos Naturales y
Energ@ticos, y de Industrias, Comercio e Integracidn,-
Art. 39 del Reglamentc de la Cimara Nacional de Represen
tgntes.w a

IIT.- IntervenciSn del sefior Economista Cé&sar Robalino CGonza-.
ga, Ministro de Finanzas y Crédito Pdblico, acerca de --
la tem&tica general relacionada con el problema econ&m&
¢o del Pafs,-

IV, - Exposicifin del sefior Ingeniero Carlos Vallejo Lépez, a-
- cerca del problema agrfcola general y la polftica del -

Gobierno en esta &rea.-

Wﬁ‘: El Sefior Presidente declara terminada la sesi#n,-
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En la ciudad de San Francisco de OQuito; v baijo la presiden-
cla del titular H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, en la Sala -
de Sesiones del Parlamento Nacional, se instala la sesi®n vesper
tina de la Cfmara Nacional de Representantes, correspondiente al
dfa primero de septiembre del afio de mil novecientos ochenta y u
no; siendo exactamente las cinco en punto de la tarde.

En la Secretarfa actfia el Secretario titular sefor doctor -
Francisco Garcés Jaramillo.

Concurren los siquientes HH. sefiores Representantes:

Abad Prado Cid Augusto Kubes Weingart Vilem
Armijos Valdivieso Rafael Iara Quifinez Antonio
Ayala Serra Julio Larrea Alb&n Carlos
Baquerizo Nazur Rodolfo Iedesma Ginatta Xavier
Barragin Remero Gil Loor Rivadeneira Eodoro
Borja Cevallos Rodrigo Lucero Bolanos Wilfrido
Bowen Cavagnaro Ricardo Llerena Mircuez Carlos Julio
Bucaram Elmhalim Assad Mirquez Moreno Rafael
Calcedo Andino Hugo Mejla Montesdeoca Iuis
Carrera del Rio Aurelio Merino Mufioz Arnaldo
Carri6n Pérez Alejandro Mora Solérzano Medardo
Cisneros Donoso Rodrigo Moreno (nezada Franklin
Clavijo Martinez Ezequiel Moz Herreria Luis |
Cbrdova Malo Arturo Nicola Loor Gabriel
Cueva Puertas Pio Oswaldo Ollague ChHrdova Clefmedes
Chamoun Saker Juan Orbea Rubio Edgar
Chiriboga Guerrero Jorge Ortiz Gudberto Sigifredo
Divalos Dillon Pablo Pico Mantilla Galo
Daza Palacios Francisco Piedra Armijos Arturo ;
Esparza Fabianv Walter Plaza Chillambo Gilberto pin
Espinosa Valdivieso Sevexro Proafio Maya Marco Antonio
Faful Suazo Jorge Real Aspiazu Juan Mamel
Falguez Batallas Carlos Rivas Ayora Fduardo
Febres Cordero Rivadeneira LefSn Rpsero Sinchez Maximiliano
FElix Mavarrete Nelson Serrano Zambrano Vicente
Gallegos Domingquez Camilo : Sufirez Morales Rodrigo
Garrido Jaramillo Edgar Tama Mirquez Juan
Gavilinez VillagGmez Luis | Trujillo Vasquez Julio César
Gonzélez Real Gonzalo Valdez Carcel&n Arguimides
Huerta Rendfn Rafil Clemente Valdivieso Egas César
Hurtado Gonzflez Jaime Valencia Vasquez Manuel
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vhlheynlhaﬂmu'hmnﬂb Verduga Vélez Franklin
Vayas- Salazar Galo Yanchapaxi Cando Reinaldo
Yelfzquez Herrera Jacinto. Zambrano Garcfa Jorge

ElL, SESOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar si -
con 1afbresencia de los Honorables gue se hallan presentes en =

la Sala, contamos ya con el qufrum reglamentario.-=- - -

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, se encuentran en la
Sala cuarenta Honorables sefiores Representanteg,-——-—-—-———====—==-=

EL, SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. Sefior Secretario,
~8frvase leer el Orden del Dfa,--- - - —-—— - -

El sefior Presidente de la H. C3mara Nacional de Representan
tes, declara instalada la sesifn, siendo exactamente las cinco -
en punto de la tarde.————-cememeccmcdeesceam—— ———————— -—

EL SEAQOR SECRETARIO: El Orden del Difia es el siquiente sefior
Presidente: ~Lee- "PRIMERO.- Concurrencia de los sefiores Minis -
tros de Estado, miembros del Frente Econfmico".- Hasta ahf el Or
den del Nfa sefior Presidente,====rec-camea- e e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Mucho agradecerfa a los Honorables Gud
Perto Ortiz y Juan Manuel Real Aspiazu, invitar a los Sefiores Mi
nistros, miembros del Prente Econfmico a concurrir a la Sala de
Sesiones de Pleno.,-==——====== - e e e i e e

hcompafiades de los Honorables Representantes Gudberto Ortiz
y Juan Manuel Real Aspiazu, delegados por el sefior Presidente -~
del Parlamento Nacional ingresan al Recinto Legislative los seno
res Ministros Secretarios de Estado en las Carteras de: Finanzas
y Cré&dito Pfiblico, de Recursos Naturales y Energéticos, de Agri-
cultura y Ganaderfa y de Industrias,Comercio e Integracidn, Sefio
res: Economista C&sar Robalino Gonzaga, doctor Eduardo Ortega, =
ingeniero Carlos Vallejo Lfpez y doctor Juan Abel Pachano, Subse
eretario, en remplazo del doctor Orlando Alcfvar Santos, en el -
erden indicado.- Concurrif ademds el sefior economista Mauricio -
Divalos Guevara, Gerente General del Banco Central del Ecuador.-

I1
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FL SEROR PRESIDENTE: De conformidad con el articulo treinta
y nueve del Reglamento de la Cémara Nacional de Representantes,
han sido invitados los sefiores Ministros que conforman el Frante
BEconSmico. La invitacifn fue hecha por el Honorable Rodrigo Bor-
ja; y de conformidad con el Reglamento, el Honorable Borja tiene
el uso de la palabra.- Punto de Orden Honorahle Vayas Salazar.--

EL H, VAYAS SALhZAR: Sefior Presidente, sefiores Ministros - -
del Frente Econdmico, usted acaba de manifestar sefior Presidente,
con sumo acierto desde luego, gue cumpliendo un pedido formulado
por la Izquierda Democrdtica, representada por los Honorables -~
Borja Cevallos, se invitd a los sefiores Ministros del Frente Eco

némico. Entiendo que se dijo en forma clara a los sefiores Minis-

tros del Frente EconSmico. Veo con mucha acuciocidad que el sefior
Gerente General del Banco Central, nos honra con su presencia, -
cuando ne fue invitado.-————=—eec—-- - - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero explicar, para contestar su in-
quietud Honorable Vayas, gue el dia de ayer; vy en vista de las
insistentes gestiones realizadas por algunos legisladores; entre
otros por el Honorzble Febres Cordero, en cuanto a las preguntas
que tenfan que haber sido contestadas, no en otra forma. Como =
Presidenta de la Cimara,yo me permitf invitar adicionalmente al

. gefior Gerente del Banco Central, como funcionario, toda vez gque

est8 dentro del planteamiento general contemplado en el Reglamen
to; artfculo treinta y nueve; de manera que a eso obedece la pre
sencia del senor Gerente del Banco Central,-==-———eeemceccnmeecoa-

EL H. VAYAS SALAZAR: Sefhor Presidente, yo respeto la invita
cibn gue por su cuenta y riesgo ha dispensado al sefior Gerente -
General del Banco Central. Pero entendfa que el sefior Gerente Ge
neral del Banco Central, deber& comparecer a esta C&mara cuando
seadirectamente y especialmente invitado, porque aguf hay muchas
inquietudes respecto a la politica gue ha generado como rector =
del Banco Central, el sefior Economista Ddvalos, mi dilecto amigo
de paso, de tal suerte gque creo que lo procedente seria consul -
tar a la Cdmara si es que aceptamos la presencia del sefior Geren
te, o la esperamos para una mejor oportunidad., Gracias sehor Pre

Eidentg g e e e o e

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Febres Corderoc tiene el u
sode la palabra,-==—memm===- e Gamteet ks o ey metarm o o s e e

EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores
Legisladores, en su breve explicaciftn usted senor Presidente, si
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bien usted no ha menciohada mi nombre, cuando se ha referido a -
1ns'Lagisladores que hemos solicitado informes al Banco Central

del Ecuador, se quisé referir a mi, y en un gesto de delicadeza

de su parte que caracteriza su gestibfn, como Presidente de la C&
mara, ha invitado al Gerente del Banco Central del Ecuador, pero
el Pafls debe saber gue la Secretaria de la C&mara Nacional de Re
praesentantes, se dirigid al sefior Gerente General del Banco Cen-
tral del Ecuador, el 17 de Agosto, pidi&ndole informes sobre la

intervencifn, sobre la inconsulta e inconveniente intervencifn -
del Banco Central del Ecuador, en el Mercado Libre de Cambios, -
que ha significado una merma de las reservas monetarias de este

Pafs, por sobre sesenta millones de d6lares. Se le han enviado -
al sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, tres o-
ficios, y hasta la fecha no contesta. Hasta la fecha no contesta,
vo esperaba el momento apropiado en que reciba los informes del

Gerente del Banco Central del Ecuador,para entonces, en uso de -
mis derechos constitucionales, llamar a pedirle cuentas al sefior
Gerente General del Banco Central; y me sorprende sobremanera -
gue mientras en el atril de la Presidencia se sienta el Gerente

del Banco Central del Ecuador, gue no £s miembro del Frente Heco-.
ndﬁico, el sefior Presidente de la Junta Monetaria, un respetabi-
lfsimo ecuatoriano, deba estar sentado en las barras, porque lo

vi ingresar al Parlamento, en la hora gue yo ingresaba. EL sf -
tiene derecho a estar sentado en ese atril, sefior Presidente. De
tal forma, sefnor Presidente, que gqueria simplemente agradecerle

a usted por su exguisista delicadeza, pero si por mi lo ha hecho,
hubiera preferido gque no lo hubiese hecho. Gracias.-—=====—====-==

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Real tiene el uso de la -
palabra,—====== ———— e e e e e e ——————— e mm——————

EL H. REAL ASPIAZU.- Seifior Presidente, sehores Legislado -~
res, me van a disculpar, usted sefior Presidente y senores Legis-
ladores, que rechace las palabras ofensivas del Legislador Ledn
Febres Cordero, para gqguien no ha tenido la culpa de venir a esta
Camara. El economista Mauricio Divalos no ha pedido ser recibido
el dfa de hoy, v lo menos que esta Cdmara debe demostrale al -
pueblo ecuatoriano, es que estd integrada por gente culta y cor-
t&s., Usted, sefior Presidente, por su cuenta y riesgo, segfin aca-
ba de manifestarlo, lo ha invitado al Economista Davalos, nadie
ha tenido, nadie ha hecho esta invitacién a mis de usted, por lo
mismo, creo que esta Célmara debfia haber tenido un gesto de al -
truismo y de comprensifn a su gesto, y guardar las debidas consi

deraciones, para quien es Gerepte del Banco Central del Ecnador.
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Por lo mismo sefior, con toda la delicadeza del caso, yo guiero =-
rechazar esta forma pncb cordial de recibir al Gerente del Banco
Central pero por utr& lado sefior Presidente, tantas criticas se

han hecho sobre la actitud o actuacibn del sefior Gerente del Ban
co Central del Ecuador, 4que yo creo que en buena hora esti pre -
sente este momento, para que el Pafs y los Legisladores, sepamos
gue pasa ahi, que es lo gue ha ocurrido en el Banco Central, y -
qué medidas inconsultas o inconvenientes para el Pafs se han to-
mado, segfin el decir de algunos, de manera que bien venido que -
est® aguf el sefior Gerente del Banco Central, para gue asi el E-
cuador conozca la verdad de fuentes fidedignas y no simplemente

por correrfas de calles., Gracias sefior Presidente,~====seeccacae-

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Verduga tiene el uso de -

1& Palahra.--lp-ll-——lr-#ﬂ——i———r—r-h—ﬂﬂ—-ﬁ-ﬁﬁ-—h-‘--ﬂ—& - i

EL H, VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, sefiores miembros del
Frente Econfmico, sefior Gerente del Banco Central, Honorables Le
gisladores. No gquisiera pecar de ser mal duefio de casa, con el -
sefior Gerente del Banco Central, quien ha venido recibiendo una
gentil invitacifn suya, sefior Presidente, pero resultaria real -
mente una burla para el Pais, para la opinifn pfiblica, y para =~
los Representantes de la Ca@mara, gue el sefior Gerente del Banco
Central venga a rendir informacifin solicitada por escrito por =~
los Representantes de esta C&mara, sin haber entregado previamen
te la informacifn gque se requiere para poder solicitarle a €1 -
cuenta por sus actos; de manera sefior Presidente, que el sehor -
Gerente del Banco Central puede sequir en esta Sala, gentilmente
invitado por usted, pero yo pedirfa a usted senor Presidente, -
gue el sefior Gerente del Banco Central, antes de hacer o entre -

~gar informacifn o exposicifn alguna sobre sus actos que tienen =~
gque ver fundamentalmente con la intervencifn del Banco Emisor en
el mercado libre del d6lar, envie la informacibn solicitada por

Secretarfa,~==—~=————- s - e e e e

EI, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Carrera del Rio tiene el
USO de 1la palabra, === —————— e e e e e e ma

EL H. CARRERA DEL RIO: Yo quiero sefior Presidente, apoyar -
la mocidn del Diputado Galo Vayas, para que la Cémara decida hoy,
por votacifn, ei el sefior Gerente General del Banco Central del
Ecuador, que no tiene rango de Ministro, ni forma parte del Fren
te Econ8mico, continfia agui o lo dispensamos de esta obligacifn,
para cuando sea llamado por los Legisladores para responder por,

Pég. - 5 -

CYZ/EDS, G2 LEDS




" Acta No. 17 | Padg. - 6 -

PRI MR T SICRI T, WM SR M T S IR KL S VL. S0 SR, V- . S LR PRI, T Ky WL SR DR PR S o WDt o el e e e e S Y

L

sus actos. Hoy han sido llamados los Ministros del Frente Econb-
mico ¥y no &1, Le encanta a €1 figurar en rango de Ministro, pero
no lo tiene. Apoyo la mocibn del Diputado Vayas, y pido que se a
bra la discusifn,sobre si E1 se puede quedar aqui o tiene que reti

EL SEROR PRESIDENTE: Como Presidente de la Camara indiqué -
que habfa invitado a los sefiores Ministrosy al sefior Gerente del
Banco Central.- El Representante Galo Vayas hace un planteamien-
to que es respaldado por el Honorable Carrera del RiIo. Ruego al -
doctor Camilo Callegos Dominguez, no estando agqui el sefor Vice-
presidente de la Cimara hacerse cargo de la direccidn de la se -
si6n. Ruego al Honorable Camilo Gallegos hacerse cargo de la di-

rECCibN, ~ === —————————— e B S s i

EL Honorable Camilo Gallegos Dominguez, abandona su curul y
pasa a ocupar el sitic de la Presidencia para asumir la direc -
cibén de la sesidn,=-——===—==r——- o e e —————————

EL SEMIOR PRESIDENTE: El sefior Representante Vayas tiene el
VB0 A 18 DAlADKa . i o o i e e o e o o o s s vt s e e e e

EL H. VAYAS SALAZAR: Gracias sefior Presidente, no he apela-
do de la Presidencia, sefior Presidente subrogante. Entiendo gque
usted me di la palabra porque la he pedido, mé&s no porque he ape
lado de la Presidencia, Y la he solicitado sefior Presidente, por
que sensible a labondadosa explicacifn del sefior Presidente Titu
lar de la C8mara, ésta es, en el sentido de que a pesar de gue -
la Cé&mara no se pronuncié solicitando la presencia o comparecen-
cia del sefior Gerente General del Banco Central del Ecuador, sin
embargo €l, tal vez por exagerar la diligencia ha dispensado es-
ta invitacifn, el Presidente tiene tanto derecho como nosotros,
sefior Presidente, y quiz8 tiene m&s derecho como Presidente del
primer Cuerpo Colegiado de la Repfiblica, que es el Congreso Na -
cional. En esa virtud me permito retirar el planteamiento y a pe
sar de gue no ha sido invitado el sefior Gerente, pues gue se dé
por bien recibido. Gracias sefior Presidente,-——-- e et o

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Borja tiene el uso de la

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, me parece realmente
ridfculo, que en el momento en gue debemos tratar de problemas -
fundamentales, para el pais, hagamos aguf cuestiones de protoco-~
lo, de quién se sienta arriba, de quifn se sienta abajo, quién -
debe estar en la barra, o debe de estar en el estrado. El Presi-

LN
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dente de la Cémara, ha invitado al Gerente del Banco Central, y
lo ha hecho bien, yo tengo preguntas para el Gerente del Banco -
Central que &1 deberd contestar aquf, con toda precisifn. Pregun
tas relativas a la intervencifn del Banco Central en el mercado
libre &é divisas, de tal manera que estd bien invitado el sefior
Gerente del Banco Central. No sabemos si de agquf salga tan bien
como lleg8, eso ya seri cuestibén de la forma como &1 responda -
las preguntas que yo plantearé,--- e e e et e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tengo entendido gque el sefior Presiden-
te de la Cémara, cedif la direccifn de la sesifn porgque querfa -
intervenir. Le pregunto al sefior Ingenieroc Baca si desea interve
T 70 oo 4 o i T S el e e e S A e o e o e

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
en realidad esta invitacifn fue hecha, para tratar asuntos muy -
importantes para el Pais, Asf lo entendi la Presidencia de la -
Camara. En los Gltimos dfas se ha repetido, en mltiples ocasio-
nes, por parte de sefiores legisladores, inquietudes gue tienen -
que ver con el Frente Econfmico y particularmente con el Banco -
Central; en considaracibn a eso y haciendo uso de un derecho, -
que bien se dijo aqui, no solamente era de legislador, sino era
de Presidente de C@mara, gue tendia a buscar las soluciones a -~
los conflictos gue se presentan en el Pafs, me permiti hacer que
se envie al sefior Gerente del Banco Central, la comunicacidn gue
a continuacién voy a leer. =~Lee- "Sefior Gerente: Por encargo del
sefor Presidente de la Honorable C&mara Nacional de Representan-
tes, clmpleme invitarle, a fin de que concurra en la tarde de -
hoy a las cuatro p.m,, a la sesifin de la Cimara en que serin re-
cibidos los senores Ministros de Estado miembros del Frente Eco-
nbémico", Por qu&?...porque hablan una serie de preguntas gue pro
bablemente se iban a decir; y gue no se podfan contestar, porgque
no estaba aquf el sefior Gerente del Banco Central. En funcidn de
mi doble condicifin, esto es, de legislador y de Presidente de Cd
mara, lo hice y creo que esti bien hecho; pero como se habia pro
puesto que sea votado un pedido en este orden; y que habiendo si
do luego retirado, yo no tengo ningunos argumentos que dar a la
Cimara Nacional de Representantes,————— s e e —————— e e e

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGADO: Gracias sefior Presidente, le
ruego que suba a la Presidencia para que se d& inicio a la se -
si6n de esta tarde.,~=~===remccm e ————————_—_—_—_——

El sefior Ingeniero H. Don Rafll Baca Carbo, Presidente titu-
lar de la Ca&mara Nacional de Representantes, reasume la Presideg
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EL SEROR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el doctor -
Rodrigo Borja,=———=c—mm—— e ot e e

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, sefiores Legislado -
res, sefiores Ministros que integran el Frente EconSmico, sefior =
Gerente General del Banco Central. Tradicionalmente la forma de
gobierno adoptada por el Ecuador ha sido la republicana, y esta
forma de gobierno esti consagrada en la actual Constitucifn de -
la Repfiblica, y las caracteristicas fundamentales del gobierno -
republicano son cinco: primero la divisifn de poderes: Legislati
vo, Ejecutivo, Judicial, como mecanismc de precautelar las liber
tades plblicas e impedir gue alguno de los poderes, sobreponién-
dose a los demfs, estuviere en actitud de imponer un despotismo
sobre la sociedad. Luego la electividad, que significa que todos
quienes gobiernan nuestro Pafs,llegan a su puesto de mando no =
por Imposicifn de la bayonetas sino por la voluntad popular elec
toralmente expresada. En tercer lugay la repreasentatividad del -
Gobierno, que implica gque quienes ejercen el poder lo hacen no a
titulo persconal sino en nombre de un pueblc a guien representan
en el ejercicio del mando. Luego viene la alternabilidad como ca
racteristica del gobierno republicano, o sea la limitacién tempo
ral del ejercicio del Poder, y la sucesifn de iniciativas y per-
sonas y energfas y esfuerzos al servicio del inter&s nacional. Y,
finalmente, caracterfstica fundamental del gobierno republicano-
es la responsabilidad de guienes ejercen el mando, y ha sido en
funcibn de estas caracteristicas'y de especificas disposiciones
constitucionales que la consagran, gue me he tomado la libertad
de convocar aci a los sefiores Ministros gue integran el Frente E
confmico, con la presencia adicional del sefior Gerente General -
del Banco Central, para que den respuesta a una serie de interro

gaciones que me permitiré formular, todas relativas a la crisis
econdmica, social, fiscal, presupuestaria, cambiaria, crediticia,
gue existe actualmente en el Ecuador. No se requiere ser econo -
mista para darse cuenta de gue atravesamos por una profunda cri-
sis econbmico social; no hay sino que preguntar a las madres de
familia, quéd es lo que esti pasando con su hogares pobres; no -
hay sino que preguntar a los trabajadores ecuatorianos cufinto -
ﬁueden comprar con el sucre gue ganan por su trabajo; la crisis
se la siente, se la vive; y naturalmente que con mayor agudeza -
por parte de todos los sectores sociales que estin colocados en
desventaja en la distribuci®n de los bienes y servicios genera -
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dos por la vida colectiva; pero aparte de esta impresidn directa
de la crisis econSmica, no hay duda alguna, sefiores Legisladores,
de gue los indicadores econfmicos no dejan de ser preocupantes;
una disminucién del valor de las exportaciones; una pérdida del
dinamismo del sector externo en nuestra economia, y por consi -
guiente una disminucién de las divisas gue por este concepto debe
recibir el pals; un estancamiento de la produccidn agropecuaria
que estd creciendo apenas a la tasa del uno punto tres por cien-
to, es decir que crece a una tasa tres veces inferior a la del -
crecimiento demogrifico de nuestro Pais; un proceso inflaciona -
rio creciente gque estf ya, seqln datos oficiales, en el guince =
por ciento pero gue me da la impresién de gue es mucho mis que e

s0; esta inflacidn gue representa una especie de impuesto a la

-y

gente pobre del pais, impuesto a la pobreza, porque perjudica -
brutalmente a los sectores de ingresos fijos, mientras gue favo-
rece a los duefios de capital y de inmuebles; esta inflacifn es -
también uno de los sintomas o indicios fundamentales de la cri -
sis econfBmica y social por la que atraviesa el Pals. Tenemos un

crecimiento del producto interno bruto que, seqgln las propias pa
labras del Presidente de la Repfiblica, gquien est& obligado, natu
ralmente a ser optimista, asegura que seri de alrededor del cua-
tro por ciento en este afio. Para entender esto es indispensable

remitirse a ciertos antecedentes: en la d&cada del cuarenta,el E
cunador creci® a la tasa del cinco punto cinco por ciento, sin pe
trleo: en la dé&cada del cincuenta a la tasa del cuatro punto -
sels por ciento, sin petrdleo; en la década del sesenta a la ta-
sa del cinco punto dos por ciento, sin petrSleo; en la década -~
del setenta a la tasa del siete punto nueve por ciento, digamos

ocho por ciento, con petrfleo; con ocasifn y por consecuencia de
la explotacisfn del petrflec. En 1980 bajd el dinamismo del creci

miento del pafs a la tasa del cuatro punto seis por ciento, a pe °

sar del petr8leo, y a pesar del petrfleoc tambifn se espera en el
presente afio, un crecimiento del cuatro por ciento. Esto es real
mente preocupante sefiores Ministros gue manejan el Frente Econs-
mico; perc la cosa no queda allfi; tenemos un endeudamiento mucho
m&s agresivo que el que tuvo la Dictadura Militar, endeudamiento
que como demostraré sobrepasa la cifra de siete mil millones de

délares contratﬁdos al treinta y uno de diciembre del presente a
fio, vy tenemos una cifra de campeonato, de campeonato mundial: el
déficit presupuestario m&s grande de la historia del Ecuador y -
porcentualmente, digna de ganar un campeonato, en comparacifn -~
con déficits presupuestarios de otros paises: veinte mil dosc%ég
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tos millones de sucres de dé&ficit presupuestarioc. Este es el mayx
" co dentro del cual sefiores Ministros, formularé& mis preguntas; -
serén preguntas concretas y espero, con el mayor comedimiento, -
respuestas concretas; serfn pregquntas gue no tiene el afin de mo
lestarles; pero que tampoco pueden prestarse a lo que algunas -
gentes de buen humor han llamado un tongo; un tongo es el arre -
glo entre boxeadores para gue la pelea quede empates; aguf los
sefiores interpelantes del bando cefepista no solamente que no -
han hecho tongo, porque no han guedado empates, sino que han he-
cho todo lo posible para perder la contienda, yo no s& cuil es -
la intencibn de dar triunfos baratos a los Ministros de Estado -

1

que se presentan aqui; yo formular#& preguntas sumamente concre -
‘tas, relativas a las causas y efectos de esta crisis, a las res-
ponsabilidades que en ella le cupo al Gobierno anterior y a las

que le incumben al actual Gobierno en sus ya dos afios de gestifn,
y fundamentalmente nos interesa saber como Cdmara de Representan
tes y a través de ella como pais y como pueblo, las solucicnes -
que se han previsto para hacer frente a esta aguda, grave y prec
cupante crisis econSmica y social por la que atraviesa el Ecua -
dor. Empezar& por el sefior Ministro de Recursos Naturales. En la
Exposicifn de Motivos presentada por ese Ministerio cuando usted
no era Ministro sino Subsecretario, pero cuando el economista C&
~ sar Robalino era Ministro de agquella Cartera, se afirmb gue las

reservas remanentes al 31 de diciembre de 1980 alcanzaban en ma-
teria petrolera a seiscientos cincuenta millones de barriles.Tex
tualmente, en la Exposicifin de Motivos que acompaii®é a ese Proyec
to de Reforma de la Ley de Hidrocarburos, el Ministro de enton -
ces de Recursos Naturales, dijo lo siguiente: "sumando estos vo-
lGmenes anuales encontramos que hasta 1980, es decir en ocho a -
fios de explotacibn, nuestras reservas han disminuido en seiscien
tos millones de barriles y con las revaluaciones técnicas reali-
zadas a base de la nueva informacifn disponible para cada uno de

los yacimientos en explotacifn, se ha determinado que las reser-
vas remanentes al 31 de diciembre de 1980, son de alrededor de -
selscientos cincuenta millones de barriles de petrdleo, es decir
un cuarenta y tres por ciento de lo gue existia en mil novecien-
tos setenta y dos",= Ahora bien, de otro lade, el Ministerio a =
su cargo a fijado una tasa de produccifin de ochenta millones de

barriles anuales, lo cual equivale a doscientos veinte mil barri
les diarios de produccibn; si es que lo dicho por el Ministro an
tarior respecto de las reservas, es cilerto, la vida itil de los

yacimientos se agotarfa en ocho afios a la tasa actual de explota
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tacibn de doscientos mil barriles diarios, y para nadie es un se
creto que normas de prudencia y de racionalidad indican que la -
relacibn reservas produccién deben garantizar por lo menos quin-
ce afos de vida fitil de los yacimientos. Si es que ustedes a tra
vEés de-la tasa actual de explotacidn: doscientos veinte mil ba -
- rriles diarios, van a liquidar aquellos yacimientos en ocho afios,
estdn llevando a cabo una polftica absurda e irracional. Sobre -
esta base y con tales datos, mi pregunta concreta sefior Ministro,
es la siguiente: O el Ministro engafi6 al Pais al afirmar gue las
reservas naturales son de seiscientos cincuenta millones de ba -
rriles, o se estd llevando a cabo una polftica perjudicial, irra
cional y anti-t&cnica de explotacifn que, al fijar la tasa de -~
produccibn de doscientos veinte mil barriles pvor dfa, establecen
una relacidn reserva-produccidn de apenas ocho afios, cuando lo -
técnico y conveniente es de quince afios por lo menos. Es una pre
gunta concreta sefior Ministro y apreciarfa mucho que la respues-
ta fuera igualmente concreta; pero voy a una segunda pregunta: -
Hay todos los indicios geofisicos y geoquimicos que permiten es-
perar la existencia de hidrocarburos en el precretfsico que es u
na capa geol6gica ubicada a profundidad entre dieciseis y veinte
mil pies, bajo los actuales yacimientos Sacha, Shushufindi y A -
guarico, qgue actualmente explota el Consorcio CEPE-TEXACO. Al -
respecto, hay un informe muy explicito presentado por el propio
consorcio a consideraci®n de usted, sefior Ministro: en ese infor
me se dice lo siguiente: Quiero pedir al sefior Presidente de la
Cimara que se sirva ordenar que se lea por Secretaria las pdgi -
nas seils y siete del informe, en la parte pertinente, es decir -
en la parte subrayada.,-==-==—=memm e e

EL SEROR SECRETARIO: =-Lee- "b) Fl precretisico. Los diver -
sos estudios regionales, han determinado que las rocas del paleo
zoico y jurfisico inferior, pueden constituirse en potenciales re
servorios de hidrocarburos. Los sedimentos paleozoicos consisten
en calizas y lutitas marinas que afloran a ciento sesenta kil6me
tros al Sur Oeste del &rea contratada a CEPE~TEXACO, pese a que
no ha sido reportada la presencia de petrbleo, las rocas eguiva-
lentes en el Perfi, contienen filtraciones de hidrocarburos. En -
el frea contratada en la parte Sur del campo Shushufindi, se per
forb mi&s de dos mil setecientos pies de sedimentos precretisicos
constituides por calizas y dolomitas marinas que presentan en -
parte excelentes caracteristicas de reservorios. Esta seccifn -
precret@sica, contiene tambi&n intercalaciones de lupitas y po -
cos estratos de arenisca; adicionalmente al excelente potencial

p———— i
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reservorio de la seccifn paleozoica, la secuencia de calizas ma-

rinas y lupitas de jurfsico inferior, que afloran en la parte '~

Sur, contienen filtraciones de petrb6leo. Estos sedimentos tam -
bi&n pueden estar presentes en el subsuelo del &rea contratada.-
Prospectos exploratorios.- La interpretacifn sismica del drea -
contratada, nos ha permitido descubrir dos estructuras precretd-
cicas importantes: Sacha profundo y Vista profundo.- Sacha pro -~
fundo, se encuentra ubicado en la parte Norte del actual campo -
conocido de Sacha. Las reservas posibles se estiman en doscien -
tos millones de barriles, alcanzari la profundidad aproximada de
diez y ocho mil pies a un costo estimado de ocho mil ciento-ochen
ta vy ocho millones de d6lares; y de acuerdo al programa de perfo
racibfn, se iniciari el quince de diciembre de mil novecientos o-
chenta. Los resultados que se obtengan en este importante pozo -
definirin el futuro exploratorio del &rea contratada. Vista pro-
fundo, se encuentra ubicado al Oeste del campo Shushufindi, las

reservas posibles se estiman en ciento cincuenta millones de ba-
rriles, alcanzard la profumiidad de aproximadamente diez y seis -
mil pies, a un costo estimado de siete millones cuatrocientos no
venta y cuatro mil d6lares; y de acuerdo a los resultados que se
obtengan en el pozo Sacha profundo uno (1), se iniciard la perfo
racibn en el ano mil novecientos ochenta y unc o mil novecientos
ochenta y dos".- Hasta ahf el texto solicitado sefior Presidente,

EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente y sefiores Legislado-
res, el ex-Ministro de Recursos Naturales, Economista Robalino, a
nuncid pGblicamente que CEPE tomaria bajo su cargo, su costo y -
su responsabilidad, la perforacifn de los pozos mencionados "Sa-
cha Profundo" y "Vista profundo", cuyo valor se estima en aproxi
madamente ocho millones ciento ochenta y ocho mil d&lares el pri
mero y siete millones cuatrocientos noventa y cuatro mil d&lares
el segundo; de tener suerte en esa perforacidn, se esperan reser
vas de doscientos millones de barriles en el primer pozo y de =
ciento cincuenta millones de barriles en el segundo. Me parece a
mi, gue es acertada la decisibn de CEPE, de asumir el riesgo de
esta perforacifn, pero siempre que si se encuentra petrfleo o -
gas, la totalidad de lo gue se encuentre debe ser explotado ex -
clusivamente por CEPE y sin niﬁguna participacifn de TEXACO, que
como escucharemos al seflor ex-Ministro Robalino, no quiso compar
tir los riesgos mineros de la perforacifn de estos dos pozos. -
Permitame leer sefior Presidente unas declaraciones de el ex-Mi -
nistro Robalino, en el diario "El Comercio” de 23 de Enero de -~
1981, dice que: "Cito, al hacer pfiblico el plan operativo de 1981,
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el Ministro de Recursos C&sar Robalino expuso que los Proyectos

prioritarios para este perfodo serfin,el aumento de las reservas

y la racionalizacifn en el consumo de derivados. El sequndo pro-
grama es la perforacifn a dieciocho mil y veinte mil pies de pro
fundidad, nivel precreticico, este proyecto a desarrollarse en -
los pozos Sacha Profunda y Vista Profunda, serd financiado por -
el Gobierno, en vista de que la Companfa TEXACO no gquiso inver -
tir en gl plan, la perforaci®n del precretdcico, cuyos trabajos

est&n en etapa preliminar, comenzari en junio y estd prevista la
obtencifn de resultados a fines del presente afio, segfin fuentes

oficiales. El costo de perforacidn de un pozo, seri de aproxima-
damente ocho millones...etc. etc..Recalct a la vez, que en estos

casos, las probabilidades de encontrar hidrocarburos, resultan -
en un cincuenta por ciento positivas; por ello gue el Gobierno -
Nacional, resolvid realizar esta inversifn, dijo el sefior Minis-
tro de entonces de hidrocarburos, Economista Robalino. Con estos

antecedentes, la pregunta concreta a usted sefior Ministro de Re-
cursos Naturales es la siguiente: iSobre gqué bases juridicas, va
a realizarse esta operacidtn? ¢Hay algfin arreglec o convenic entre
CEPE y TEXACO para la exploracién y explotacibén del precret&cico?
¢De encontrar hidrocarburos, estos pertenecerfn excdlusivamente a

CEPE, porgue ella ha costeade la perforacién de los pozos explo-
ratorios?; &sta es la segunda pregunta concreta al sefior Minis -
tro de Recursos Naturales.- Tercera pregunta: En el Plan Nacio -
nal de Desarrollo 1980-1984, elaborado por el actual Gobierno en
la parte relativa a la politica energética, se establece como u-
no de los objetivos prioritarios, la creacifn de un ente operati
vo en le drea de hidrocarburos, llamado Petro Amazonas, la fina-
l1idad de este ente operativo, de este organismo operativeo, es -
que pueda CEPE, ejercer una direccidn, una ejecucibn y sobre to-
do un control, sobre las actividades que actualmente desarrolla

el Consorcio ¥ gue en su totalidad estén siendo controladas y e-
jecutadas exclusivamente por TEXACO; de alli gue era asunto de -
prioridad nacional, precautelar los intereses del Pals, a través
de este ente operacional, que pudiese controlar lo gue se hace y
lo que se deja de hacer, por parte del Consorcio CEPE=-TEXACO,- -
En la pigina diecinueve del Plan Nacional de Desarrollo, &n efec
to,se dice lo siguiente: "Participacifn activa y determinante de
CEPE, en la direccifin y operacibn del Consorcio CEPE-TEXACO. La

principal gestidn empresarial en la que participa CEPE, es al in
terior del Consorcio CEPE~TEXACO, el cual producir& el noventa y
tres por cilento del petrfleo nacional en el guinguenioc, Desde -
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1977, tiene el sesenta y dos punto cinco por ciento de las accio
nes y derechos del Consorcio y el cincuenta por ciento, de las ~
acciones del oleoducto Transecuatoriano. Como consecuencia de es
ta participacifn, debe contar con un mayor poder de decisién en

la direccidn, ejecucidn y control de las actividades del Consor-
cio; este poder debe ejercerse, a través del ente operativo por

estructurarse Petroamazonas, empresa gue tendrd a su exclusivo -
cargo la exploracién, produccifn y transporte en el drea del con
trato. Por otra parte, es necesario la mayor integracifn del per
sonal de CEPE en Petroamazonas, ademds debe proponerse el objeti
vo de gue, en un plazo no mayor de cinco afios, este organismo se
incorpore al &mbito empresarial de CEPE, con el carfcter de ge -
rencia de operacibn.".- Hasta aquf lo gue dice al respecto el -
Plan Nacional de Desarrollo, en la parte relativa a la politica

energética.- Pregunta concreta al sefior Ministro: ¢Han transcu -
rrido dos afios desde que se previf la creacibn de Petroamazonas,
como ente operador y de control scbre el Consorcio; y hasta aho-
ra no se ha cumplido este objetivo, cudles son las razones de es
te incumplimiento, siendo comc es, un cobjetivo prioritario exigi
do por el inter&s nacional? Cuarta y fltima pregunta al sefior Mi
nistro de Recursos Naturales: Hablar del gas del Golfo de Guaya~-
guil, es hablar de una historia triste, gue partiendo de les i -
lustres desconocidos, que obtuvieron hace una d&cada -la adjudica
cifén de toda esa zona y pasando por el abandono de las Compafifas
ADA y NORTH WEST en sus trabajos sobre el Golfo de Guayaquil, ha
constitufdo realmente para el pueblo ecuatoriano y particularmen
te para el pueblo de Guayaquil y del Guayas, una verdadera frus-
tracifn y engafio. El Golfo de Guayaguil, es sin duda alguna una

zona geogrifica ecuatoriana, sumamente rica, no solamente en gas,
sinfé tambi&n en petrfleo crudo, la Compafiia ADA, sefialf, que en

el campo amistad por -ejemplo, habfa reservas recuperables, de =
doscientos mil millones de pies ¢fibicos de gas, susceptibles de

ser producidos a una tasa de cuarenta y cinco millones de pies -~
cfibicos por dfa; posteriormente, en los afios 1979 y 1980, CEPE -~
realizf nuevos trabajos de exploracifén sismica en ese sector, -
contando con los servicios de la Compania WESTERN GEOFISICAL, en
alrededor de diez mil kilSmetros cuadrados del Golfo de Guaya -
gquil y descubrif lo siguiente: Primero.- que el campo amistad es
tres veces mis grande gue lo gue se suponifa, o sea que podria -
contener reservas de seiscientos mil millones de pies cfibicos de
gas,- Segundo.- gue se confirmd la existencia de estructuras ga-
siferas, en las zonas de Tenguel y Santa Clara.- Tercero.- que -
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es lo mis impcrtante, gue se estableci$ la posibilidad de petr&-
leo crudo, bajo los yacimientos de gas. En marzo del presente a-
fio y siguiendo con esta triste y frustrante historia del gas del
Golfo de Guayagquil, el Gobierno, convocS a un concurso de ofer -
tas, con gran publicidad para la adgquisicién de los equipos de -
perforacifin, es decir de una plataforma, plataforma fija, para
hacer por lo menos diez pozos de desarrollo de la zZona; se pre
sentaron sesenta y nueve firmas a este concurso de ofertas, de

1

oo

llas guedaron trece, porque las demis abandonaron sus intencio
nes e intereses y de las trece, fueron finalmente calificadas -
cinco y de las cinco todo esto ha gquedado en nada es deci¥, nue-
va frustraci®n, nueveo engafio, nueva mentira al pueblo ecuatoria-
no, con relacifn a una zona de vital importancia para el pals, -
que es el gas y el petrSleo del Golfo de Guayaquil. Mi pregunta
sefipr Ministro. es la siguiente: ¢Es verdad que el fracaso de es
te concurso se debif a que no existian los estudios de suelo sub
marinos indispensables, para saber gqué& tipo de plataforma se -
trafa?: y a errores fundamentales en las bases y disefios del pro
pio proyecto. ¢Qué es lo que hay al respecto? se me diri en con-
testacifn y me adelanto, gue se va a contratar una de esas famo-
sas plataformas elevadizas mbéviles; pero yo me adelanto a contes
tar, que eso es econSmicamente mucho mé&s oneroso que la platafor
“ma fija. Cuando se quiere utilizar la plataforma m6vil para ha =
cer trabajos de explotacifin, la plataforma mévil, es muy apta pa
ra exploracibn, pero la exploracifén estd hecha, ahora veremos -
llegar a cumplir la oferta del Gobierno de perforar dentro de es
te afio el primer pozo de explotacifn del gas del Golfo de Guaya-
guil; vy para este efecto sefior Ministro, no me parece lo mis ade
cuado, una de esas famosas plataformas mSviles llamadas JACAP en
ingl€s, que cuestan aproximadamente ‘un cincuenta por ciento mds
en su operacidn, de lo gue ' costarfa la plataforma lb6gica, la -
plataforma firme, pero para esa palataforma firme, era elemental
tener las estudios del suelo del Golfo de Guayaquil, los estu -
dios del suelo submarino del Golfo de Guayaguil, porgue preten:-
der coleocar allf una plataforma sin los estudios, equivale a pre
tender elevar un edificio de diez piscs, sin haber hecho estudios
de loslsuelqs sobre el cual va a levantarse el edificio. De tal
manera que seflor Ministro, esta filtima pregunta, es relativa a -
gué maldicifn existe sobre el Golfo de Guayaquil, qu#& embrujo fa
tal tiene el Golfo de Guayaguil, a través de diez afios, una his~
toria de engafios y engafios; y hasta el momento el asunto no se -
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resuelve, qué pasa al fin con el gas del Golfo de Guayaquil? Con
clufu as! las preguntas para el sefior Ministro de Recursos Natu-
rales, y paso a formular algunas preguntas gue pueden ser respon
didas por cualquiera de los restantes Ministros del Frente Econd
mico o por el sefior Gerente General del Banco Central del Ecua -
dor. A solicitud del sefior Gerente General del Banco Central del
Ecuador, Economista Mauricio Ddvalos Guevara, la Junta Monetaria
y los cuatro Ministros aquil presentes, que son miembros de la -
Junta Monetaria, expidif la Resolucifn 1139-81, publicada en el

Registro Oficial del 7 de Junio del mismo afio, cuya fecha de ex-
pedicifn es 15 de Mayo de 1981; esta Resolucidn dice lo siguien-
te: La Junta Monetaria en uso de sus atribuciones RESUELVE: AR~
TICULO PRIMERO.- Autorizar a la Gerencia General del Banco Cen =
tral del Ecuador, para que cuando lo considere oportuno, inter =
venga en el mercado libre de cambios, en la compra y venta de -
divisas, por cualquier concepto, fijando tasas competitivas a -
las gue ofrezcan las otras entidades gque participan en dicho mer
cade, sin utilizar divisas de la reserva monetaria internacional.
Aproximadamente un mes despué€s, la propia Junta Monetaria se da

cuenta del absurdc, de pretender vender d&lares del Banco Cen -
tral, que no formen partede la reserva monetaria, por la senci -
l1la razbn, de gue segfin disposiciones legales muy concretas gque

rigen a partir de Marzo 25 de 1974, y de acuerdo a los princi =
pios generales y t&cnicos sobre la materia, toda moneda extranje
ra gque ingresa al Banco Central, constituye inevitablemente la -
reserva monetaria internacional, entonces, esta resolucifin equi-~
valia pedirle peras al olmo, es decir pedirle que intervenga el

Banco Central, wvendiendo divisas, vendiendo d&lares, pero sin a-
fectar la reserva monetaria, resoclucifén, absurda, incomprensible,
tan absurda como que la propia Junta Monetaria, un mes &espués a
proximadamente, rectifique esa Resolucién, con esta otra gue di-
ce: Autorizar a la Gerencia General del Banco Central del Ecua =-
dor, para que, cuando lo considere oportuno, intervenga en el -
mercado libre de cambios en la compra y venta de divisas por -
cualguier concepto, fijando las tasas competitivas, a las que o~
frezcan las otras entidades que participan en dicho mercado, es

decir que en la sequnda resolucibn se elimina la frase: "Sin uti
lizar divisas de la reserva monetaria internacional.".- Ahora -
bien, yo personalmente no discuto la necesidad que puede haber -
en alg@n momento, de que el Banco Central, intervenga en el mer-
cado libre de divisas, para suprimir la especulacifn con las mo-
nedas extranijeras, lo que yo impugno, como pasaré a demostrar, -
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es la forma, los mecanismos y la puerilidad con que se realizf
estascélebres intervenciones del Banco Central, en el mercado 1i
bre de cambios; no habia duda alguna, de que hablia una tendencia
alcista en el dblar, esa tendencia alcista, se explicaba por va-
rias razones objetivas y l6gicas, de un lado una baja en las ex-
portaciones que permitfa a algunos exportadores, no a todos, a -
' trav8s del conocido mecanismo de la subfacturaci®n, guardarse -
sus dblares, no entregarlos a la incautacibén del Banco Central y
venderlos a las casas de cambio y a los bancos privados, con lo
cual aumentaron la oferta en dblares en el mercado de divisasjal
mismo tiempo, se producfa una disminucién de los pré&stamos ex -
ternos privados por las altas tasas de inter&s en los mercados -
de Nueva York y de Londres, lc cual bajaba tambié&n la oferta de
dSlares en el mercado libre, pero a este el propio Banco Central,
agreg8 una medida, que agudizé el problema y esa medida fue la
de haber disminuido el cupo, de dStares que tenfan derecho a ob-
tener los viajeros en el Banco Central. Yo creo que esta medida -
no es buena, yo no creo que a los viajeros haya que darles dbla-
res para sus viajes,.el viajeroc de una u otra manera, es un pri-
viligiado y no creo gque el Estado tenga gque aumentar ese privile
~gio, pero esa medida existia, y en el momento en gue habia una -
falta de oferta de délares, y un aumento de la demanda de d&la -
res en el mercado, precisamente se toma esta medida gue resultd
en el momento inconsulta, porgue agravd el problema. Ahora bien,
obviamente gue la intervencifn merm5 la reserva monetaria inter-
nacional, pero eso no hubiera importado, si es gue el Banco Cen-
tral lograba su objetivo, de bajar la cotizacibn del d6lar, pox-
gue el Banco Central, no es una entidad de lucro, bien puede per
der, monetariamente hablando, pero para lograr finalidades socia
les importantes, pero el problema est8 en gue el Banco pierde, -
tiene un rudo golpe financiero, en su tesoro, disminuye la reser
va monetaria internacional y finalmente no logra los objetivos
por los cuales produjo esta intervencién el mercado libre de di-
visas vy para probar mi afirmacifn, no tengo sino gque manifestar,
que en Mayo guince, cuando se decretd, cuando se autorizb al Ge-
rente del Banco Central del Ecuador la intervencifn, el d6lar se
compraba en las casas de cambic vy bancos, a treinta punto ochenta,
sucres por dflar, se vendfa a treinta y uno punto cincuenta y el
promedio era de treinta y uno punto quince; y en Agosto 29 hace
dos o tres dias, después de dos meses de intervencifn del Banco
Central, cuil es la cotizacifn del d6lar, es mis alta de lo gue
fue al principio de la intervencién, porque ahora, se compra el
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df6lar a treinta y uno punto diez, se vende a treinta y uno punto
ochenta v cinco y el promedio treinta y uno cuarenta y ocho, pe=:
ro para refrescar la retentivade los sefiores Legisladores, voy a ~
comparar las cifras; En mayo 15 se compra el dblar a treinta o -
chenta } por eso el Banco Central interviene, para bajar la coti-

| zacifn del dflar; y- en Agosto veinte y nueve, despué€s de la famo

sa intervencifin, el d8lar va no esti a treinta ochenta, sino a -
treinta y uno diez en la compra; ¥y va no estd en la venta a -
treinta y uno cincuenta, sino a treinta y uno ochenta y cinco y

el promedio ya no es treinta y uno quince, sino treinta y uno -
cuarenta y ocho. Quiéren ustedes sefiores Legisladores, sefiores =
Ministros, una evidencia mis clara del fracasoc estruendoso, ab -
surdo, de esta intervencifn del Banco Central en el mercado 1i -
bre de divisas? Qué perjuicios le caus8 esta intervencifn al Pals
en primer lugar disminuy$ la reserva monetaria internacional en

una cifra que como lo podré comprobar posteriormente, se aproxi-
ma a los setenta millones de dbélares; es decir, esta reserva.mo-
netarta, que es el esfuerzo de los productores de cacao, café,

banano y el trabajo de esos agricultores, ha sido malgastada por
el Banco Central del Ecuador en esta intervencifn, gue produjo a
demf&s una fuga masiva de capitales al exterior, bajando la tasa

de ahorros,inversifn y desacelerando el procgso de desarrcllo e -
cuatoriano; vy aguf estd la explicacifn de lo que va a ocurrir en
el presente afio, crecimientc del cuatro por cientd anual del pro
ducto interno bruto, porque baja la tasa de ahorros y por consi-

~guiente disminuye la inversibn y sin ahorro e inversibn, no hay

desarrcllo posible. Pero para ir ya por una zZona un poco més obs
cura del problema, esti intervencifn del Banco Central, permite

la creacifn de la noche a la mafiana de inmensas, inconmesurables
nuevas fortunas de los especuladores de siempre en el Ecuador, -
porque estos sefiores, le vendieron al Banco Central, d6lares, a

altas cotizaciones, esperaron gue se cumplieran las previsiones

del sefior Gerente General del Banco Central, de que el dblar ba=
jarfa a veinte y nueve sucres, esperaron tranguilamente; y cuan=
do la profesfa del Gerente General se cumplif, fueron al Banco -
Central y retiraron masivamente d6lares muy baratos, gue los es-
+&n vendiendo ahora, si es que est&n en el Ecuador y no en el ex
terior como me temo, a-tasas mucho m3s altas de aguellas gue siE
vieron de pretexto para la-intervencifén del Banco Central del E-
cuador, en el mercade libre de divisas, ARhora bien, todas las a-
firmaciones necesitan pruebas, tengo agqui algunos documentos, -
que he podido recoger, comprobantes del Banco Central, de los -
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dfas: julio diecisiete de este aho, julio veinte, julioc veinte y
uno y veinte y dos. Estos son comrobantes, adjuntos a los cuales
estdn los detalles, de la instituciones o personas gque compraron
dB8lares al Banco Central; y hay pues una lista inmensa y aqul es
tdn las casas de cambio, estin los bancos nacionales y extranje-
ros y personas particulares; por ejemplo, con Chegue 0115836, se
vendieron, trescientos mil dflares en ese dia, a la Compafiia Ro
drigo Paz Cfa. Ltda. y se vendieron doscientos mil délares en -~
Multicambico y asi al azar, otra en el mismo dia se vuelve a ven-
der a la Casa de Cambio Rodrigo Paz, cien mil d6lares adiciona -
les, en el mismo dfa dos compras de esa Casa de Cambio y asi po-
drfamos multiplicar, son decenas y decenas de entidades y perso-
nas gue compran d6lares a qu& precios? Compran en ese dfa a tres
precics diferentes, veinte y ocho punto treinta y cinco por db6la
res veinte y ocho punto treinta y siete y veinte y ocho punto -~
yeinte y cinco; de tal manera senores Legisladores, que yo no -
tengo la lista de los vendedores y eso he venido a pedir a lo= -
sefiores miembros del Frente Econfmico y al Gerente del Banco Cen
tral, no tengo yo la lista de los vendedores; pero presumo que =
estos mismos sefiores que compraron dtlares tan bajos como veinte
y ocho y pico, dfas antes, cuandc se inicid la intervencién del
Banco, fueron los gue vendieron al Banco Central, esos mismos 46

- lares a treinta y uno o a treinta sucres por dblar, imaginensen

ustedes que manera tan facil de ganar la plata. En poguisimos -
dfas, estos sefiores crean enormes, incaleulables fortunas, como
un obsequio del Banco Central del Ecuador y este detalle se re -
fiere al dfa julio 17, pero tengo tambi&n el detalle del dia Ju-

lio veinte, tres dfas despu#s, en ese detalle aparecen varios =~

Bancos, el Banco Internacional, con cien mil dflares; el Banco -
Continental con doscientos; Rodrigo Paz con cuatrocientos mil ﬂg
lares,el Llovd's Bank Internacional, con cien mil dflares; y estos
d6lares, en aquel dfia se compraron asi misme a veinte y ocho -~
veinte y cinco; veinte y ocho treinta y tres, veinte y ocho trein
ta, veinte y ocho veinte y siete, veinte y ocho wveinte; pero se-
flores Legisladores, si ustedes van este rato a comprar un délar,
de una de estas entidades de cambio, cuinto les van a pedir uste
des por el dblar, les van a pedir o les pidieron hoy, treinta ¥y

uno ochenta y cinco, es decir que estos sefiores compraron cente-
nares de miles de dBlares al Banco Central a veinte y ocho y pi-
co, v los estdn vendiendo ahora mismo, en el dfa de hoy a trein-
ta y uno ochenta y cinco, con lo cual se ganan tres sucres sesen
ta y cinco centavos por dflar, como un cbsequio del Banco Cen =
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tral del Ecuador; y tengo el detalle de Julio veinte y uno, pero
l no quisiera alargarme, son las mismas entidades gque compran a -
veinte y ocho treinta y cinco, veinte y ocho veinte y cinco,vein
te y ocho veinte, son las mismas entidades, y yo ni siquiera cul
po a esas entidades sefiores Ministros, porque si el sistema les
permite, hacer esto sin ir a.la clrcel, pues lo hacen, no hay na
| da que los prohiba hacer. Qué culpa tiene la Casa de Cambios de
Rodrigo Paz o el Banco de la Produccifn, de que sea factible &s-
to, vender montones de dflares, a treinta, treinta y un sucres -
al Banco Central, dejar que se cumplan los pronfSsticos de baja -
del d6lar y cercarse a comprar esos mismos dSlares a veinte y o-
cho sucres, para ahora volverlos a vender a treinta o treinta y
un sucres, ellos no tiene la culpa, el gue tiene la culpa es el
Banco Central del Ecuador; y hay un casoc muy curioso, tengo aguil
un comprobante del Banco Central del Ecuador N2 46-21453, de ju-
nio dieciocho de 1981, gque demuestra gue el Banco Central, le -
compra al Banco de América a veinte y nueve noventa, un millén -
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setenta v tres mil doscientos dflares, el dieciocho de Junio le

compra el Banco Central al Banco de Am&rica, un millén, setenta

y tres mil doscientos dflares al precio de veinte y nueve, (coma)
noventa cada d6lar, es decir, le compra caro,porque después no -
tengo la prueba, pero nada raro seria que el propio Banco de Amé
rica, haya regresado cuando el d6lar estuvo a veinte y ocho, a -
comprar los dflares gque vendif dfas antes a veinte ¥y nueve noven
ta, La pregunta gue el Pais se hace, es cémo pudo ser posible &s
to, c8mo es factible gue ocurran estas cosas, eso es lo que se -
pregunta el Pafs, c6mo puede ser que el propio Banco Central, ha
ga declaraciones por 6rgano de su Gerente General y publicacio -
nes de toda fndole, pronosticando, gque la intervencifn ir& hasta
que el d&lar baje a veinte y nueve, entonces alertados los espe-

culadores, no tenfan sino gue sentarse a esperar pues, gque el dd
lar baje a veinte y nueve, para ir a comprar a veinte y nueve y
bajo mis de veinte y nueve, bajo a veinte y ocho; mejor para los
especuladores. Sefior Presidente, pruebas al canto como dicen los
abogados, pido a usted gue por Secretaria se lea unas pocas pu -
blicaciones hechas por el Banco .Central, apesar que para aho -
rrar tiempoc podrfa leerlas yo mismo: El Comercio 16 de Junio de
1981, bajo el tftulo, de el d6lar sigue bajando, la crénica dice
lo siguiente: "El d6lar siguif bajando ayer en el mercado libre
de cambios vy.a consecuencia de la intervencidén directa del Banco
Central, las Casas de Cambio, compraron la- divisa norteamerica-
na a treinta coma veinte sucres y la vendieron a treinta coma -
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ochenta y cinco, en tanto que el Instituto Emisor, adquiris a -~
treinta coma sesenta y vendif a treinta coma setenta el dflar -
billete; en relacifn al primer dfa de intervencién del Banco -
Central en el Mercado de divisas, el dflar bajé veinte y cinco

centavos para la compra y veinte centavos para la venta, entre

tanto la venta del signo estadounidense en el Banco Central, au
mentb en relacién a pasados dfas, el pfiblico asistif masivamen=._
te a las oficinas de esa entidad, vendiendo vy comprandoc divisas,
mientras el movimiento en las Casas de Cambio del sector priva--
do, disminuyd ostensiblemente, sin embargo fuentes de ese sector,
indicaron que existe buena oferta de d6lares, pero que empieza

a enunciarse una especulacién a la inversa, la gente no compra

dblares, esperando que bajen dijeron, por otra parte se hizo no
tar que el fenSmeno de falta de flujo de dblares desde el exte~
rior, continfia debido a la situacifn inestable del Pais en el =~
campo econfmico segln dijeron, a ello se agrega que las tasas -
de intereses siquen altas en el mercado de capitales y los em -
presarios y financistas nac¢icnales, afin no se atreven a adqui -
rir nuevos pré&stamos en el exterior, mientras se apresuran a pa
gar los adgquiridos anteriormente. En resumen, todavia hay mavor
salida de divisas frente a2 un incipiente ingreso de las mismas;
en estas circunstancias, dice el sector privado, se pregunta -
hasta cufindo podrid intervenir el Banco Central en el Mercado Li
bre de Cambios? Por su parte el Instituto Emisor, dijo: "gue su -
participacidn en el mercado de divisas se mantendrS, mientras

siga el fenfmeno especulativo y el d&lar ne baje hasta un ni -
vel de por l¢ menos veinte y nueve sucres.". Sentarse a esperar
hasta gue baje a veinte y nueve sucres, ese es el gran negocio

del sigleo, en el Expreso Junio 18, bajo el titulo de "Buenos re
sultados, intervencifn en Mercado de Divisas, Quito 17 REX.- El
Gerente del Banco Central del Ecuador Mauricio Davalos, asegurd
hoy que la intervencién del Instituto Emisor en el Mercade Li -
bre de Divisas, ha tenido un &xito notable, dijo el funcicnario
gue las cifras van cambiando hora a hora, pero que el &xito ha

sido notable, la cotizacitn del dSlar aseverS, ha ido bajando a
partir del jueves, en gue comenzamos la intervencifn, de tal ma
nera gue vamos adelante. De acuerdc a lo establecido en estos -
pocos dlas de la presencia del Instituto Emisor en el Mercado -
Libre del dé#lar, se puede anotar que las compras superan amplia
mente a las ventas, poniendo de manifiesto por un lado, la con-
fianza.v respuesta de la ciudadanfa y por otro gue los niveles

de precios gue paga el Banco Central del Ecuador por el dblar,
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hace bastante alentadora la oferta para los tenedores de divisas,
que'ﬁe esta manera vuelcan a sus oficinas, para hacer las nego '~
ciaciones del caso. Se considera que con la medida puesta en -~
prictica y que se orienta a bajar peribfdicamente cinco puntos en
las cotizaciones, para l6s pr6ximos dfas, se habri logrado fre -
nar las especulaciones".- El Tiempo, 25 de Junio, Dentro de este
ﬁrnc&sn de intervencifn del Banco Central: "Cotizacidn del d&lar
bajé a veinte y nueve punto seis sucres. Al referirse al resulta
do de la intervencidn del Banco Central en el mercado libre de -
cambibs, sefialf el Economista D&valos que ha sido positivo, el pre
cio del d6lar ha ido bajando paulatinamente y al momento esti en
alrededor de veinte y nueve sesenta sucres, Agregd que el Banco

continuari interviniendo, mientras los considere necesario té&cni
camente y por otras razones de conveniencia para el Pals. La ra-
z6n fundamentai para el aumento del dblar, fue por motivos espe-
culativos, eso se estfi probando a través de la intervencidn del

Instituto Emisor, el Banco Central, nec ha tenido problemas en su
actuacifn y en lograr que baje la cotizaci6n de la divisa dijo.

En la negociacifn de los db&lares, han intervenido tanto las ca =~
sas de cambios, los bancos, asi{ como personas particulares, agre
g&".- El Tiempo 12 de Julio de 1981 "Continfia la baja del ddlar

a veinte y nueve punto quince.-El Banco Central cerrb ayer su cotiza-
cisn del d&lar a veinte y nueve punto diez sucres la compra y -~
veinte v nueve punto guince sucres la venta. Estableciéndose la

paridad cambiaria mds baja desde hace tres semanas, en que el -
Tnstituto Emisor, intervino en el mercado de cambios, a fin de -
frenar la elevaci&n de la divisa originada en una demanda ante o

piniones especulativas, de una devalvacibn monetaria. Acercindo-
se a los veinte y nueve sucres la cotizacifn del d6lar, tal como
lo anunci® el Gerente General del Banco Central, los expertos de
esta &rea, del mercado de divisas estiman que se estabilizard en
este valor, para fluctuar sobre esta base en limitadas variacio-
nes segfin la oferta y demanda, pero sin las elevaciocnes gue se -
ha tenido hasta antes de la intervenci®n del Banco Central.".- -
4 de Julio de 1981, Diario El Tiempo.- "Banco Central vendid el

délar a veinte y ocho ochenta y cinco ayer, sigue bajando.- El -
Banco Central dice la nota de prensa, cerr$ ayer la cotizacién -
del délar a veinte y ocho punto ochenta sucres y la compra a -
veinte y ocho punto ochenta y cinco sucres.".- Aqui hay un error
de los que algfin Ministro de Hidrocarburos llamaba mecanogrifi -
cos, pero aquf es tipogrdfico. "El Banco Central cerrd ayer la -
cotizacifn del dflar en veinte y ocho ochenta sucres la compra,
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deba ser, y veinte y ocho ochenta y cinco sucres la venta de la
divisa, determin&ndose el valor mis bajo, desde gque el Instituto
Emisor inicié la intervencién én el mercado libre de cambios ha-
ce tres semanas. La requlacidn del Banco Central, ha bajado del
1fmite advertido al comienzo, por el Gerente General, Economista
Mauricio D&valos, y que era de veinte ¥ nueve sucres, sin gque se
' haya manifestado por otra parte, el nivel, en el cual se estabi-
lizar8i el d&lar".- Estos sonlos anuncios sefiores, de fuente ofi-
cial del Banco Central, que alertaron a los especuladores gran -
des y pequefios, para sentarse a esperar que los dflares caros -
gue ellos vendieron al Banco Central, bajaran para comprarlos a
la baja, esperar uno dias mis y venderlos como lo estin haciendo
hoy a la alza, o sacarlos del pafs hacia las Bahamas, Estados U-
nidos o Suiza, donde est@n recibiendo esos d6lares intereses de
alrededor del veinte por ciento anual. Sobre esta base, sehores
Ministros del Frente Econfmico © sgefor Economista Mauricio Diva-
los, mi primera pregunta es la siguiente: Cuantos dSlares se ha
comprado y cufintos se ha vendido durante la intervencifn del Ban
co Central en el mercado libre de divisas, a gquiénes se ha com -
prado y a qui&nes y culnto se ha comprado y vendido, a quiénes -
se ha vendido y cufnto se ha comprado y vendido a cada uno?, es
la pregunta; repito: iCulntos dflares se ha comprado y cudntos -~
se ha vendido durante la intervencifn del Banco Central en el -
mercado libre de divisas, a qui&nes se ha comprado vy a quifnes -
gse ha vendido, y cuénto se ha comprado y vendido a cada uno, y
cufiles fueron los precios de compra y de venta de los dfilares en
el proceso de esta intervencibn?, No s& si se logré captar la -
pregunta o deberfa yo repetirla para gue los elementos estén com
pletos; lo voy a hacer: Pregunta uno: ¢Cufntos d8lares se han -
comprado y cufintos se han vendido durante la intervencibn del -
Banco Central en el mercado libre de divisas? A qui&nes se ha ~ -
comprado v a quiénes se ha vendido?. o sea lista de compradores
y de vendedores, yo tengo solamente la lista de compradores, se-
ria interesante ver si coinciden los compradores con los vendedo
res o no, Y cuidhto se ha comprado y vendido a cada uno de ellos,
y cufles fueron los precics de compra y de venta de los dblares
en el proceso de esta intervencifn?. Primera pregunta. Segunda =
pregunta relativa al tema: ¢No estiman ustedes sefiores Ministros
y sefior Gerente del Banco Central, gue fue un completo y especta
cular fracaso esta intervencifn, puesto gque al comienzo de ella
el d6lar se cotizaba a treinta y uno punto cincuenta para la ven

ta, y ahora, despufs de dos meses de intervencifn, se cotiza a -
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treinta y uno punto ochenta y cinco para la venta, © sea treinta
y cinco centaves mds caro; no es esta una demostracifin del rotun
do, ruidoso, espectacular fracaso de la intervencién del Banco -
Central en el mercado de divisas?. Segunda prequnta.- Tercera -
pregunga: Al treinta y uno de Mayo de mil novecientos ochenta y

uno, cuando empezd la intervencidn, la reserva monetaria interna

cional alcanzaba a trece mil novecientos doce millones de sucres,
y a julic veinte y tres, repito la cifra: a treinta y uno de ma-
yo del ochenta y uno, cuando empezf la intervencifn, porgue la -~
intervencifn se la autorizd el quince de mayo, al treinta y uno

de mayo, cuando empez6 la intervencifn, la reserva monetaria in
ternacional alcanzaba a trece punto novecientos doce millones de
sucres, y en julio veinte y tres, en pleno proceso de interven -
cidn, la reserva monetaria internacional baij® a once mil sete -
cientos ochenta y ocho millones de sucres, o sea que disminuyd en
cincuenta vy tres dias,la suma de dos mil ciento veinte y cuatro
millones de sucres, gue parte de esta disminucién se debe a la =
intervencifn del Banco Central en el mercado libre, gqué parte de
esta disminucifn evidente de la reserva monetaria, es imputable

el drenaje de dblares del Banco Central, en razbn y por conse -
cuencia de esta intervencién% Y Gltima pregunta sobre el tema: -
Cudl es la pé&rdida neta del Banco Central por efecto de esta in-
tervencifn; cull es la pé€rdida neta del Banco Central por efecto
de esta intervencifn?; pero agui cabe una aclaracién, me refiero
a la pérdida financiera exclusivamente en el negocio de compra -
y venta de los dSlares, por razbn de la intervencifn en el merca
do libre; no quisiera gue la pfrdida evidente gue se produjo, se
la encubra en la cuenta de las inmensas ganancias que tiene el -
Banco Central, al incautar los dflares a los exportadores a vein
te punto ochenta o creo que a veinte y cuatro punteo ochenta y =~
cinco, v al vender a los importadores, mis caro, o al vender al

pfiblico més caros; es decir ese es un problema, ese‘'es el nego -~
cic del Banco Central, tradicional, el negocio l6gico del Banco

Central: el exportador obtiene sus df8lares por sus exportaciones,
esos dblares tienen forsozamente que ir al Banco Central, el Ban
co Central al exportador le paga en sucres veinte y cuatro punto

ochenta o veinte y cuatro punto ochenta y cinco, en esto no ten-
go seguridad, veinte y cuatro punto ochenta, y vende a los que -
requieren los d8lares para importaciones, a un tipo de cambioc -
mis alto v tiene una l6gica ganancia que le producen millones vy

millones; y gue esti bien, pero la impresifn gque yo tengo y lo -
gue no guisiera que ocurra al responder mi pregunta, es que se -
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diga gque con la intervencifn, el Banco Central gand dinero, por-
que las p&rdidas de la intervenci8n se conjugan con las inmensas
ganancias del negocio de la incautaci®n de divisas; entonces -
guiero una separacifn total de cuentas a pesar de que estoy cons
ciente 'de que esas cuentas no son separadas en el Banco Central,
sino gue son una sola cuenta, pero si se pueden desglosar las ci
fras para saber exactamente cuinto perdié el Banco Central neta-
mente; en estos dos meses de intervencifn en el mercado; y tuvo
gque haber perdido, porgue sin8, de dfénde sacaron las cifras de -
ganancia los especuladores v las casas de cambio, tuvo que haber
perdido, De la pérdida del Banco es que salen las ganancias de -
los especuladores; lleg® un momento en qué, ya nadie le vendia -
délares al Banco, cuando el délar estuvo a veinte y ocho sucres,
obviamente ning@in tenedor de la divisa norteamericana querifa ven
der ni un s8lo df&lar al Banco, lo que le querfan es comprar a -
los de veinte y ocho, antes de que bajen a esa cotizacifn si le
vendieron masivamente, esto ferzosamente debe haber arrojado una
p&rdida para el Banco Central y la pregunta es cufl es cuantita-
tivamente esa p€rdida neta, es decir cuil fue el resultado finan
ciero de estastransacciones.- Quinta v filtima pregunta sobre el
tema: Conocen ustedes senoresMinistros miembros de la Junta Mone
traia, un informe interno gue s& gue existe, no me consta, pero
s3 gue existe; firmado por los sefiores economista Abelardo Pa -~
chano, Gerente de Estudios Monetarios, y econdomista Juan Casals,
Gerente Técnico del Banco Central. Informe dirigido al sefior eco
nomista Mauricio “Ddvalos, en el cual entre otras cosas, al ha =
cer la evaluacifén de los resultados de esta intervencifn, conoz-
co, se me ha dicho, se me ha informado, gue se afirma primero que
a estos dos Departamentes t&cnicos del Banco Central, es decir a
la Gerencia té&cnica y a la Gerencia de Estudios Monetarios no se
les coﬁaultﬁ previamente el Proyecto de intervenir en el Mercado .
Libre de Cambios. Segundo, que no se les ha dado para realizar -
esta evaluacifn, los datos completos, para que ellos pudieran -
presentar un informe exhaustivo. Y finalmente gue la Reserva Mo=
netaria Internacional, disminuy8 en alrededor de setenta millo -
nes de d8lares, como consecuencia de esta intervencifn. Al res -
pecto seflor Presidente y con mis excusas a los sefiores Legislado
res y a los propios sefiores Ministros, de la extensidn de mi in-
tervencifn, pero dada la importancia del tema, es imposible ha -
cerlo en menos palabras. Quiero gue se sirva disponer, gue por -
Secretarfa se lean estos dos Articulos gque se publicaren en los
diarios del pafs, respecto al tema de gae tratamos. Favor de =~
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leer solamente la parte subrayada de amarillo, que es la perti -

n&nte'n---------------ﬁ-ﬁl———-‘— - - - - - i -

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario,—=—===- e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Del diario "El Comercio®, de Julio 26
de 1981 -Lee- "Mercado de Divisas,- Intervencifn fiscal benefi -
ci6 a Bancos y Casas de Cambio,- Las casas de.cambio y los ban -
cos privados, fueron los mayores beneficiados con la interven -
cifén del Banco €entral en el Mercado Libre de Cambios, segin des
prenden expertos, basindose en datos oficiales., Hacen notar gue
el quince de Junio, <cuatro dias despu€s de que el Instituto Emi-
sor empezari a participar en el Mercado de divisas, Bancos y Ca-
gas de Cambios privados, estaban en la posibiliad de vender cual
gquier cantidad de dSlares a treinta sesenta; un mes méis tarde,es
decir el guince de julio, podfan comprar al Banco Central, los -
mismos dflares a veinte y ocho veinte y cinco, obteniendo ganan-
cias pingtles; sin embargo, este fenfmeno de vender caro y com -
prar barato, dicen, no s6lo se lo hizo cada mes o cada semana, -
gino en forma diaria y algunas veces el negocio se lo realizf el
mismo dfa, si es que la cotizacibn cambiaba. Eso explica por qué
algunas entidades aparecen comprando dos veces en el mismo dfa,
como se registra en los documentos respectivos. La posibilidad -
de obtener ganancias m&s elevadas y en poco tiempo aseguran, lle
v6 a los Bancos a invertir sus recursos a la compra y venta de -
divisa norteamericana, reduciendo al minimo su ocupacidn finan -
ciera. En este sentido, los préstamos fueron restringidos; en -
Guayaquil, Bancos tan pequefios como el Hipotecario, o el Boliva-
riano, invirtieron sumas considerables en el negocio mencionado.
El Ecuador de las ventas realizadas por el Banco Central filial -
de Guayaquil, demuestra estas observaciones: julio 15, Emilio Pe
reira, treinta mil dblares; Banco Continental, cincuenta mil d5-
lares; Transcambio cincuenta mil d6lares; Sociedad General de - '
Créditos, cincuenta mil d6lares; Multicambios cincuenta mil dbla
res, total: doscientos treinta mil dSlares., Julio 16: CAMBIOSA,
cincuenta mil d8lares; CAMBISIC, cien mil d&lares; DINATA, seten
ta mil d&lares; Banco de Guayaguil, cincuenta mil dﬁlares; STAN-
DARD, cien mil d6lares; CITASA, cincuenta mil d6lares; MUNDICAM-
BIO, cincuenta mil d&lares; Banco del Azuay, cincuenta mil dbla-
res; Banco Bolivariano, doscientos mil dflares; Banco Continencr
tal, cincuenta mil d6lares, Carlos Sufrez treinta mil d6lares; -
Banco de Cré&dito Hipotecario cincuenta mil dflares; E. Pereira,
veinte mil dflares; Banco de Descuento, cincuenta mil d6lares, =
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FILANBANCO, cincuenta mi dflares; TRANSCAMBIO, cincuenta mil 4é-
lares; Importadora Pagzos, cincuenta mil délares. Julio 20: Ban-
} co Bolivariano, cincuenta mil dflares; Banco de Cr&dito Hipote-
cario, cien mil d6lares; Banco Sociedad General de Crédito, cien
mil déiﬁres; Emilio Pereira cincuenta mil d6lares; MUNDICAMBIO, -
- cincuenta mil délares; M. Trevifio, cuarenta mil d6lares; Banco -
Continental, cien mil d&lares; FILANBANCO, doscientos mil d8la -
res; CAMBISIC, doscientos mil d6lares; TRANSCAMBIO cien mil d6la
res; B. Lasso, veinte y cinco mil d8lares; CAMBIOSA cien mil 486~
lares; SOTUR, veinte mil dbélares; Richard O Custer,cuarenta mil
d6lares; H. Chavarria cincuenta mil dflares; Banco del Pacifico
trescientos mil d6lares; Manuel Sudrez veinte mil d6lares; J. So
riano, cincuenta mil dSlares; wvarios, cincuenta mil délares. To-
tal: un millén seiscientos cuarenta y cinco mil d&lares" .- Del
"Universo" del dfa lunes diez de agosto de mil novecientos ochen
] ta y uno: PAJAROS Y ESCOPETAS,.- LA INTERVENCICN DEL CENTRAL.- E-
' conomista Alfredo Garzosi. La intervencisn graciosa, no sélo ha
producido el horrendo desperdicio de los d6lares de reserva, en
un momento tan oritico del sector externo del Pals: sindé que de-
36 al sistema financiero en una iliguidez asfixiante, al haber =
entrado al Banco Central una cantidad inmensa de sucres, para la
adquisicién de los baratos dblares; iliquidez gue agrav8 lo que
- ya reinaba como producto de las desacertadas medidas monetarias
del pasado de marzo gque han producido la paralizacién de las ac-
tividades productivas del pafs. Después de todo este marasmo, ca
be volver a preguntarnos los ecuatorianos, lo miéma gue cuestio-
ndbamos al comienzo: ¢Por qué tenia gue dntervenir el Banco Cen-
tral en el Mercado Libre? En dicho Mercado compran entre otras -
personas, aguellos gue subdeclaran importaciones, los contraban-
distas, guienes envian utilidades de Companfas extranjeras ile -
galmente establecidas, los gue propician fugas de capitales; y =
hasta los traficantes de drogas. Merecian estos sectores el bene
ficic de comprar d6lares de reserva a precios bajos?... Quié&nes
se han beneficiado de lo gue puede representar utilidades de va-
rios cientos de millones de sucres?...Porgue no cabe duda, gque -
comprar dSlares a veinte y ocho sucres para despu&s de pocos dias
venderlos a treinta y dos o tal vez m#s, es un fantdstico nego -
cio, del cual todos los ecuatorianos debimos habernos beneficia-
do. Tedo esto ha dado pivulo para que muchas personas hayan cues
tionado el transfondo Btico de la intervencidn”.- Hasta aqui los
textos solicitados senor Presidente,—=———m—om——ssemmracnnnnnna= whina
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EL H. BORJA CEVALLOS.~- Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res, sefiores Ministros, sefior Gerente del Banco Central, me voy
a permitir formular algunas preguntas al sefior Ministro de Finan
zas, gue tienen relacibén con el endeudamiento externo del pals.
Todos recordamos, porgue muchos de nosotros participamos en la -
gran embestida polftica que hicimos contra el Gobierno anterior
de la dictadura militar, por el famoso endeudamiento agresivo -~
que fue desplegado por sus Ministros de Finanzas PGblicas, endeu
damiento agresivo, gue fundamentalmente se dirigié hacia la Ban-
ca 0 los consorcios de bances privados norteamericanos y euro -~
peos; y las principales criticas que todos hacemos, incluyendo -
quien actualmente es Presidente de la Repiblica., Las principales
y justificadas crfiticas que hicimos a ese endeudamiento agresivo,
fue que no se buscaban los cré&ditos en los organismos internacio
nales de desarrollo, cuyos intereses y plazos son convenientes -
para el desarrollo de nuestro pafs, sino que buena parte de esos
créditos, por la facilidad de conseguirlos, porgue los bancos =
privados no solamente gue no ponen cbjeciones al aprobar los crg
ditos, ni piden proyectos de factibilidad o prefactibilidad, no
s6lo eso, sino que mandan acd a sus agentes, para colocar présta
mos y son los bancos extranjeros, o los consorcios de bancos ex-
tranjeros, los que agresivamente acosan a los Gobiernos, para -
que los Gobiernos, tomemos los cré&ditos que ellos ofrecen, de -
tal manera gue asi es de fdcil conseguir un cré&édito en el exte -
rior, perc no es muy responsable por decirlo menos, tomar cré&di-
tos a tasas fluctuantes del diecinueve, veinte y veinte y uno -
por ciento, esos son créditos agidotistas, que no le convienen =
al interés nacional. De otro lado no se-requiere ser economista,
?ara saber que los plazos de los créditos que sirvan para infra-
estructura econfmica, deben ser no menores de quince afios, y los
de infraestructura social, no menores de veinte y cinco anos. No
se pueden hacer créditos, como lo hizo la dictadura anterior i -
rresponsablemente a seis meses plazo, a un afio plazo, a dos afios
plazo, v a tan altos intereses, asf no hay desarrollo posible, -
para nuestro Pais; y aparte de esto se criticé muy acervamente -
en aguel tiempo, el destino de los dblares provenientes de los -
préstamos, destino gque en una alta proporcién, iba a gastos lo-
cales, a gastos en sucres, dentro del pafs, con lo cual contri -
buian aceleradamente a proyectar la inflacién, desde el punto de
vista monetarista, que se engranaba con la otra inflacién estruc
tural que existfa en el pafs, por razones que seria muy largo ex
plicar, pero en todo caso el destino de aquellos cré&ditos, sin-
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duda alguna, y 8in gue yo sea un partidario de la teoria moneta-
riséa o cuartitativa de la inflacibn, sin duda alguna, si fue e-
se un factor gue contribuyd a acelerar el proceso inflacionario
de nuestro pais, gue tan duramente ha golpeado a las capas popu-
lares de nuestro palis; asi pues lo previsible, lo 16gico es que
gquienes criticamos tan duramente ese endeudamiento agresivo, no
. cometamos la misma equivocacifn, eso era lo menos que se podfa -
pedir al Gobierno que inicid sus. funciones hace dos anos. Pero -
qué es lo gue ha ocurrido en cifras, a fines del afio 1979, el -~
saldo total de la deuda externa ascendia a dos mil ochoclentos -
cuarenta y cuatro millones de dflares, no me refiero a la deuda
contratada, cuyo monto obviamente es menor, me refiero a los sal
dos desembolsados y utilizados. Esos saldos que son realmente la
deuda externa del pals, ascendieron a fines del setenta y nueve
1 a dos mil ochocientos cuarenta y cuatro milloneg de dblares, y =
- dos anos despufs, para fines de 1981, rara fines de este afio, la
previsibn es gue los zaldos de esa deuda van a ascender a la su-
ma de cuatro mil cuatrocientos millones de dSlares, el aumento -
ror consiguiente en dos afios, es de un mil guinientos cincuenta
y dos millones de dblares, o sea un incremento de la deuda exter
na del cincuenta punto cincuenta y nueve.De lo gue acabo de de -
cir se desprende gue mucho mis agresivo fue el endeudamiento del
actual Gobierno que el endeudamiento de los Gobiernos anteriores,
sin gque yo, con esto quiera librar de culpa a los Gobiernos dic-
tatoriales gue fueron los que iniciaron este proceso de hipoteca
cifn del pais a los consorciog privados de bancos extranjeros. -
Pero analizando un poco mis profundamente la estructura de esta
deuda, llegamos a conclusiones sumamente lamentables, sefores Le
gisladores vy sefiores Ministros, lamentablemente no tengo los da -
tos completos, pero en el informe de la Gerencia de estudios mo-
netarios presentado al Gerente General del Banco Central, y gque
lieva el nfimero ochenta (guidn) cuarenta y siete (guifn) sme, de
mayo seis del afio ochenta., Se dibuja la estructura del endeuda -
miento externo del Ecuador, y ahi se puede ver claramente como =~
progresivamente el endeudamiento va siendo menor de las entida-
des internacionales de desarrollo, gque dan amplios plazos ¥y ba -
jos intereses y cada vez mis grande respecto de los bancos priva
dos extranjeros, y esto es alarmante, en el afic setenta y cuatro,
gque es desde donde empiezan mis datos, en el afio setenta y cua -
tro, el noventa y dos punto nueve por ciento del endeudamiento e
ra con organismos internacionales, el BID, él Banco Mundial, no-
venta v dos punto nueve por cientoen el setenta y cuatro.- En el
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setenta y nueve, se bajf dal noventa y dos por ciento de endeuda
miento en organismos internacionales, al catorce punto uno por -
ciento, y correlativamente fue creciendo el endeudamiento con -
bancos privados, porque en el setenta y cuatro, el endeudamiento
con organismos privados, con bancos particulares, en el afic se -
tenta y cuatro, fue de uno punto nueve, y en el afio setenta y -
nueve, que es hasta donde llega mi informacifn, ha crecido hasta
el setenta punto ocho, es decir cgue es alarmante esta estructura
de la deuda externa de nuestro pafs. Es alarmante porgque cada -
vez nos endeudamos mencs con organismos internacionales de crédi
to que cobran muy bajas tasas de interfs porgque su misifn es -
coadyuvar al desarrollo de los pafses del tercer mundo, v cada -
vez nos endeudamos mis con bancos privados norteaméricanos y eu
ropeos o con Consorcios de esos Bancos, a intereses que estfn en
el mercado de capitales de Londres y de Nueva York, entre el die
cinueve y el veinte y uno por eciento, me parecen en este momento,
es decir que es realmente absurdo que a titulo de encontrar crédi
tos fdcilmente sigamos proyectando este endeudamiento agresivo,
esta clase de bancos privados. Pero de todas maneras, quisiera re
ferirme tambi&n a que si bien el monto del endeudamiento a fina-
les de este afio, de lo gque se prevee va a ser desembolsado, lle-
ga a cuatro mil cuatrocientos millones de dflares, el monto del
endeudamiento contratado a diciembre de 1981, sube a la enorme -
cifra de siete mil ochocientos diez millones, cuatrocientos trein
ta y cinco mil d8lares, es decir que este es el endeudamiento po
tencial del pails. Todo este endeudamiento sumamente agresivoe ha
dado un resultado que no puede dejarse de mencionar, ese resulta
de es que el servicio de la deuda externa del Fcuador, represen-
ta en el presente momento el sesenta y siete por ciento de las -
exportaciones ecuatorianas, es decir que de cada dSlar que viene
al Ecuador por exportaciones, treinta y tres centavos, se quedan
en el Ecuador y sesenta y siete centavos vuelven al exterior pa-
ra el servicio de la deuda, esto quiere decir gue lo que exporta
mos por concepto de petrBleo es insuficiente para el servicio de
la deuda, puesto gue las exportaciones de petrfileo, mis o menos
representan el sesenta por ciento, pero lo que el Ecuador debe =~
cubrir como servicio de la deuda externa, es el sesenta y siete
por ciento de la suma global de las exportaciones ecuatorianas.
Y de esa suma, la mayor parte del servicio como he dicho, va a
parar en bancos privados extranjeros, es decir el setenta por -
clento de ese sesenta y siete por ciento del servicio, va a pa -
rar a los hancos extranijeros prestamistas del Ecuador. Este dato
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Esce dato no es arbitrario, este dato fue dicho p@iblicamente por
el doctor Alfredo Vergara, asesor del Ministro de Finanzas el do
mingo veinte y seis de julio en el programa de televisifn "Una -
Hora", del Canal Teleamazonas, de tal manera que es un:‘dato ofi-
cial del Gobierno, Para dar una idea de lo que esto significa pa

~ra el Pafis, permftanme ustedes, sefiores Legisladores, mencicnar

ablo dos cifras. En el afio setenta y nueve, el servicio de la ' -
deuda externa, representaba apenas el quince por ciento de las -
exportaciones, en el setenta y ocho. En el aho setenta y nueve,
subif a una cifra entre el veinte y dos y el veinte y cinco por
ciento, hasta allf podria hablarse en gue hubo un endeudamiento
m&s o menos prudente y proporcional. Pero endeudarse, para com -~
prometer el sesenta y siete por ciento de las exportaciones, ya
me parece que es repetir con demasfa el error de los Gobilernos =
militares a los cuales tanto y tan duramente criticados por su =
falta de responsabilidad. Con estos antecedentes, sefior Ministro
de Finanzas, mi primera pregunta es la siguiente: (Cudl es la -
estructura de la deuda externa contratada por el actual Gobierno
en sus dos afios de gestidn? Qué porcentaje de ella corresponde -
a bancos o consorcios privados extranjeros, y qué€ porcentaje a -
organismos internacicnales de desarrollo? No tengo la cifra .ac-
tnal,mi informacifn llega simplemente hasta el ano satenta y nue-
ve, Segunda pregunta sefior Ministro de Finanzas, de lo gue co -
rresponde a la banca privada extranjera, qué porcentaje se ha -
contratado con intermediarios o sea con personas interpuestas en
tre los proveedores del dinerc y el gobierno, qué& porcentaje de
este endeudamiento, con bancos privados extranjeros, se hizo a =
través de Intermediarios, y no directamente con los proveedores
del dinero sea con tales bancos y consorcios, Tercera pregunta,
sefior Ministro: Favor de indicar que quiénes son los acreedores

del Gobierno Ecuatoriano; a qué€ plazo son las deudas contratadas -

por el actiual gobierno y a qué intereses? Cuarta pregunta sefior

Ministro: Por qué razbn el Gobierno mantiene su posicibn tramo -
oro en el Fondo Monetario Internacional, por la suma de setecien
tos once millones ochocientos ochenta v dos mil sucres, cifra =
gue- la tengo al treinta y uno de junio del ochenta yuno.La pre -
gunta tiene gue ver con lo siguiente sefior Ministro: si no hay -
una explicaciﬁn'mejor, no s€ por qué el Ecuador le ha prestado -

al Fondo Monetario Internacional este dinerc a una tasa gue has-

ta abril de este afio fue del nueve punto once por ciento, y gue
desde eza fecha subid al diez punto sesenta y nueve por ciento,
cuando simultineamente estamos pidiendo préstamos al exterior a
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intereses que duplican el que nos paga el Fondo Monetario Inter-
nacional por la posicién tramo-oro a la que me he referido. Y la
dltima pregunta, sefior Ministro es la que ya formul&, o sea: -
éNo le parece incongruente gque mientras adquieren préstamos a ta
sas del diecinueve y veinte por ciento de intereses, se obtenga

por nuestra posicifn tramo-aro,l& mitad de ese interfs en el Fon
do Monetario Internacional?. Agradezco al sefior Presidente, a -
los sefiores Legisladores, a los sefiores Ministros, al sefior Ge -
rente General del Banco Central, la paciencia gue han tenido en

escucharme; lamento haberme extendide tanto,perc no pude evitar-
lo, y quiero, sin embargo, recalecar que las preguntas, no los an
tecedentes, las preguntas, esperoc gue hayan sido muy concretas y
que las respuestas no sean menos concretas gque esas preguntas. -
Muchas graclag.,—=—=——===—cocmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Frente Econfmico y a su nombre, pa-
ra iniciar el sefior Ministro de Finanzas;tiene el uso de la pala
bra, punto de Orden Honorable Vayas,--——-=====---osomssommamsae—

EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, para rogarle a Su Se
fiorfa que nos expligue cudl va a ser el modus operandi o el meca
nismo gue vamos a tener con este diflogo que ha propuesto un dis
tinguido Legislador representante del grupo gobiernista, pero -
que estamos deseosos de saber cfmo va a continunar, porgue enten-
demos que las respuestas de los senores Ministros demorar&n por
espacio de una o dos horas; nos preccupa a guienes vamos a hacer
preguntas a algunos seflores Secretarios de Estado; cbmo va a ser
lo posterior, si es que despufs de las cuatro o cinco horas que
tengamos de sesifn se va a terminar esto que alguien dijo que -=
es un tongo?...Pregunto a usted con todo respeto sefor Presiden-
te, si despufs de absolver las respuestas al sefor H. Diputado -
Boria, tenemos nosotros el derecho de hacer otras prequntas y de
ser contestados pOr SUPUESEO? ., ~—==m=mm——mm s -

EL SEROR PRESIDENTE: En realidad, el respeto a la Presiden-
cia de la Céimara, deberfa manifestarse a través de la pregunta y
no necesariamente en los comedidos gestos finales; pero en todo
caso debo indicar gue una vez que terminen los Ministros abrire-
mos el debate; y usted fue inscrito como el primero; y usted sa-
bia eso Honorahie Vayas. Punto de orden Honorable Bucaram.-=-—=—-=-

EI, H. BUCARAM ELMHALIM: Sefior Presidente, vyo he hecho dos -
preguntas, s8lo dos, es decir a dos sefiores Ministros, alqunas -
preguntas que tengo el derecho de que una vez gque los sefiores Mi
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nistros y funcionarios respondan al interrogatoriec gque ha hecho
el sefior Diputado doctor Rodrigo Borja, ellos deberfn responder
a mis preguntas, tanto el sefior Ministro de Recursos Naturales,
como el sefior Ministro de Finanzas., -Interrupcifn-,-—========-=--

EL SEROR PRESIDENTE: Usted estd inscrito H. Bucaram y va a
formular sus preguntas y tendrfn que ser contestadas tambié&n.--

EL H. BUCARAM ELMHALIM: Las he hecho, deben haber sido tras
mitidas a los sefiores Ministros, espero mi turno, después de gue
sea atendido el sefior Representante Nr.Rodrigo Borja Cevallos, -
sefior Presidente.————mmecmmmm et e -

EL SEROR PRESIDENTE: Las preguntas que usted hiciera en su
oportunidad, fueron enviadas, para que sean contestadas por es -
crito. 51 a esas son a las que se refilere,--——=—————==——r———e-—-

EL H. BUCARAM ELMHALIM: No sefior, he recalcado gque deben -
ser contestadas en esta reunidn,——es——ccmmmm e ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja Cevallos, punto de or-

EL H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, simnlemente para -
contestar al sefior diputado Vavassy &1 ha dicho que esto es un -
tongo, yo le respondo: tongo es llamar al Ministro de Gobierno,
con gran publicidad a una interpelacifn; y el rato del rato, no
estar presente agui, sino en el exterior. Eso es tongo,-———-=—--—-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables legisladores, tiene la pa -
labra el sefior Ministro de Finanzas para escuchar las respuestas
que han sido solicitadas al Frente Econfmico,======—=——msccamwa-

I11

EL SEffOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ECONOMISTA
CESAR ROBALINO GONZAGA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
el FPrente Econfmico del Gobierno agradece al Honorable Congreso
Nacional; y especificamente al Honorable diputado Borja, guien =
entendemos,gue apoyado en su mocién por algunos legisladores, cQ
mo los doctores Rafil Clemente Huerta, ingeniero Lebn Febres Cor-
dero y don Assad Bucaram, invitaron al Frente Econfmico a deba -
tir un tema; el tema genérico sobre la situacidn econbmica del E
cuador, El dfa de ayer sefior Presidente y Honorables sefiores Le-
gisladores, llam#:al sefior Presidente de la Clmara, a e f e c .-

- &
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to de programar la intervencibn de cadauno de nosotros en esta -
tarde, Pedfa al sefior Presidente de esta Honorable Cémara, las

#rﬁguntaa especificas; y el sefior Presidente me indicaba, que -~
consultadas en la Secretaria de la Honorable Cimara, no habian -
temas especificos o preguntas especificas, sinf el tema general,
para tratar sobre los problemas de la situacifn econSmica. En ba
se a eso seflor Presidente, el Frente EconSmico programb esta -
reunifn a la cual ha sido invitada y para lo cual estamos aquf -
presentes. El Gobierno v el FPrente Econfmico no &8 renuente a -
contestar cualquier pregunta especifica; pero debemos dejar muy

claro, gue hemos sido llamados sefior Presidente y Honorables Le-
gisladores, a tratar un tema general; y ese tema general, vuelvo
a insistir, es el problema econfmico ecuatoriano; y yo quiero ro

_gar a usted sefor Presidente, a los Honorables sefiores legislado

res, nos sea permitido tratar el tema general; y por ello, me =
permito iniciar la exposicifn, dentro de la temdtica general. Ca
da Ministro de Estado tomar& la parte sectorial del problema; y

posterior a eso, con el mayor placer contestaremos las preguntas.
Ahora, debo tambi&n senor Presidente y honorables legisladores -
indicar, que hay ciertas praeguntas, ¢que estin en este momento -~
formulando, gque implican una elaboracidén, porgue un Ministro de

Estado, no tiene sefior Presidente el detalle de la informacidn,

en una reunidn como se estd ventilando este momento; por ejemplo,
la pregunta o el cuestionario gque el Honorable Assad Bucaram me

hacfa llegar sobre determinados aspectos de importacifn de dos =
Compafifas, me llegf el dfa de aver a las seis de la tarde, en la
Presidencia de la Repfiblica; y hoy en la mafiana he dado las &6rde
nes a los Departamentos correspondientes para que preparen la in
formacifn. Yo enviar€é la informacidn a esta Honorable Cdmara, el
momanto gue esté listo el informe respectivo. Se habla de gque -
hay un problema econfmico en el pais, Si sefior Presidente, si se
fiores legisladores; pero permitanme indicarles de gue Ecuador no
es una izsla en el concierto de las naciones: vivimos un mundo de
interdependencia; y existe un problema con la economia de los -
pafses industriales; el mundo occidental hace frente a una gran

recesifn; y esa recesifn que se observa a través de algunos indi
cadores gque me permito mencionar a continuacifn, tiene un efecto
global en el mundo. CSmo se define o cHbmo se tipifica esa serie

de indicadores o esa recesifén de los paises industriales del mun
do occidental? Primero,el producto interno bruto del mundo in -
dustrializado no va a crecer sinf apenas al uno por ciento en su

L A

conjunto; en mil novecientos ochenta y uno; la inflacibn de los




pafses industrializados es alta, en mil novecientos ochenta sefior
Presidente y Honorables Legisladores, la inflacifn en los Estados
Unidos fue del trece por ciento; pero hay desSrdenes monetarios -
en el mundc, hay un costo internacional del dineroc, como decia el
Honorable Borja, del diez y uchot del diez y nueve, dependiendo,

si es el mercado de eurodflar u otro tipo de mercado de capitales

a nivel internacional; y eso a través de los flujos internaciona -
les y debido a al interdependiencia mundial de las economias, im-
plica que paises del tercer mundo; y paises como Ecuador, irreme-
diablemente tiene que sentirse afectados por esa realidad del cos
to del dinero internacional; pero sefior Presidente y Honorables -
Legizladores, la recesifn econfmica del mundo industrializado que
implica?... Implica una contraccién del comercio internacional, -
implica una contraccifn de las importaciones y de las exportacio-
nes del mundo industrializado; y eso, cull es el efecto para los

paises del tercer mundo? Cuil es el efecto econfmico y cuantitati
vo para un pais como Ecuador? Pues bien, esa contraccifn del co -
mercio de esos paises industrializados y desarrollados, implica -
gue las importaciones de paises como Estados Unidos, se debilitan
se contraen, se reducen; vy esas importaciones de paises industra-
lizados como Estados Unidos, Alemania Occidental, Italia, Francia,
Espafia, Japbn, implica, visto desde el otro &ngulo de paises del

mundo; y Ecuador dentro de esa esfera, significa baja de las ex -
portaciones ecuatorianas y del tercer mundo a los paises indus =
tralizados. Esa es la realidad del mundo,de la economia del mer-
cado mundial v en ese contexto se sitian los pafses del tercer -
mundo vy se sitGa Ecuador sefior Presidente y Honorables Legislado -
res, No hay que olvidar entonces el contexto mundial y la inter -
dependencia de las naciones; pero teniendo presente eso, ejerce -
un efecto de contraccifn sobre paises como Ecuador, hay que pre -
guntar, hay que preguntarse cufiles son las fuentes dindmicas de =
crecimiento del sistema ecuatoriano, Pues histéricamente sefior -
Presidente y Honorables Legisladores hay dos, cfmo crece el siste
ma. Ecuador paifs subdesarrollado, no es un pafs desarrollade, no

es un pafs industrializado; y las fuentes de crecimiento no son

como en los pafses industrailizados, no es la inversifn la gue e-
jerce el sistema y arrastra al sistema hacia su crecimiento y di-
namismo sefior Presidente en paises como Ecuador, hay que buscar -
los sectores de crecimiento, los sectores que arrastran a un dina
mismo y a la expansibn del sistema en dos factores, el primeroc se
fior Presidente, tiene que ver con las exportaciones ecuatorianas
en su nivel global; y las exportaciones ecuatorianas demuestran -

L I
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un gran debilitamiento; pero este debilitamiento de las exporta-
ciones ecuatorianas que es el factor dindmico por excelencia del
sistema, esti d&bil, se ha deteriorado, por efectos de la rece -
sifn mundial; y uno , puede a nivel global y despu#s los Minis -
tros de Estado se entrardn a hacer los detalles correspondientes
de tipo sectorial, puede comenzar a tomar dos grandes tipos o -
tres grandes tipos de productos. Las exportaciones petroleras e-
cuatorianas, las exportaciones de productos tradicionales agrope
cuarios de la Costa y otro tipo de productos. Qué& observamos en

el primer tramo sefior Presidente y Honorables Legisladores, hay

una realidad mundial, de tipo energé&tica, la demanda de petr8flec
crude en el mundo, por efecto de los planes de la agencia inter-
nacional de energia, viene no debilitf&ndose; sinf en términos ab

- golutos, hay una contraccifén en el mundo industrializado; eso -

qué significa? Significa que los paises de OPEP y los paises pe-
troleros, no pueden exportar crecientemente el crudo, como era -
antes; v eso, ejerce un efecto sobre la economia ecuatorianaj; y

es por eso, como posteriormente lo explicara el sefor Ministro -
de Recursos Naturales, tenemos un deterioro en ese sector; los -
hidrocarburos, se han hecho la zona més vital de la economia e -
cuatoriana y en los prbximos anos, como bien alguien decfa: =ind
se atiende a este sector a través de reforamas a la ley de hidro
carburos, el problema ecuatoriano seri grave en los pr6ximos a -

" nos. El Gobiernc ha indicado ya en su debida oportunidad gue es

lo que va a pasar en Ecuador en los préximos diez afios, este Go-
bierno no trabaja solamente hasta el afo ochenta y cuatro; este

Gobierno trabaja para el prfximo perfodo constitucional; pero se
fnor Presidente, qué pasa con la exportaciﬁn de log productos a =~

gropecuarios tradicionales de la Costa? Ahf estd el caso del ca-

fé, ahf esti el caso del cacao, ahi esti el caso del azfcar; qué
pasa con los precios del azficar? En mil novecientos ochenta se -
fior Presidente y Honorables legisladores, si mal no recuerdo, la
1ibra de azficar en el mercado internacional, era del costo de al
rededor de cuarenta centavos de dflar norteamericano; en este a-
Ao, se ha derrumbado el precic, debe estar alrededor de quince o
diez y seis centavos la libra; y eso ejerce un efecto scbre los

sectores internos del pais; pero también habl&bamos de cacao y =
caf8, por qué el Gobierno Nacional envif a esta Honorable Cimara
proyectos de ley para restructurar la tributacibén sobre la expor
tacifn de esos dos productos? Porque el Gobierno quiere auxiliar
y evitar un deterioro mayor a ese sector respetable de la econo-
mfa; pero lo cierto es que también, los precios internacionales
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de café€ y cacac se derrumbaron en este afio frente a mil novecien
tos ochenta, Uno puede sefior Presidente hacer una andlisis mis -
pormenorizado, pero en la medida en que se debilitan las exporta
ciones ecuatorianas, la capacidad de importacifn del pafs tam -
bif&n se - debilita. Hay problemas en cuanto a balanza de pagos, Si
sefior, manejables y totalmente controlables este momento; pero -
el efecto que ejerce ese debilitamiento del sector exportador, e
jerce sus efectecs a los sectores internos, 2C8mo ejerce los efegl
tos? Primero, a travé&s de nuevas divisas; Segundo, fundamental -
mente, porque implica menos ingresos para el Estado, menos ingre
sos para el presupuesto general del Fstado, menos ingresos para
el fondo nacional de participaciones; y para todas las institu -
ciones del sector pfiblico; y eso gesta un problema financiero a
nivel de sector pfiblico y a nivel del presupuesto general del Es
tado; pero a medida gue las exportaciones se debilitan y dan sus
efectos de contraccifn a los sectores internos, comienza a ges -
tarse un proceso también a nivel de Gobierno, en t&rminos finan-
cleros, que hace aparecer determinadas situaciones de escasez de
, recursos financieros, gue posteriormente me voy a permitir men -
cionar. En el Ecuador es histfrico la existencia sefior Presiden-
te y Honorables Legisladores de un ciclo, ese ciclo combinado -
con sus etapas y fases de expansitn, hasta llegar al pindculo de
la bonanza y del auge econfmico; y también hay las fases descen-
dentes del ciclo; histSricamente en el Ecuador ha existido el ci
clo, yo me permito recordar Honorables Legisladores algo de la -
historia econfmica del Ecuador, recuerde que en 1950 a 1955, la
economfa ecuatoriana se expandi& en t€rminos reales, sin infla -
cién, a una tasa superior al seis por ciento; gran dinamismo se~
nor Presidente; pero a qué se debif el dinamismo? La bonanza ba-
nanera seiflor Presidente y Heonorables Legisladores;y con esa bo-
nanza bananera en ese periode hubo una bonanza interna fenomenal,
comenzaron a expandirse la industria, comenzaron a expandirse =
las finanzas privadas, la banca, el sector comercial; y hubo au-
ge Internc en el Pals, como consecuencia de ese efecto benigno -
que ejercieron las exportaciones en egse perfodo; pero a partir -
del cincuenta y seis hasta el sesenta y uno, la economia crece a
una tasa inferior al cinco por ciento. Por qué la economfa ecua-
toriana crecif en ese perfodo en una tasa inferior al cinco por
ciente? Por una razén muy simple Honorables Legisladores, fallé
el sector exportador, fall6 el sector exportador de banano y ese
efecto de la exportacién se trasladf ripidamente a los sectores
internos. Entonces la fase de expansifin y de bonanza, coincide -
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en el Ecuador siempre, con los empujes y las bonanzzas del sector
exportador; y las fases descendentes de desaceleracifn de la eco
nomfa coincide con el debilitamiento de las exportaciones ecuato
rianas; por eso existe una correlacisn Intima entre los dos fac-
tores y- Ecuador hoy, est8 en la fase descendente del ciclo; y es
t4 en la fase descendente del ciclec, por una sencilla raz6fn, hay
| problemas, hay debilitamiento del sector exportacifin: de petrd -
leo, de café&, de cacac, de azficar, etc; pero esto, vuelvo a repe
tir, hay que ligarlo con las condiciones imperantes de la econc~
mfa mundial. El1 segundo factor sefior Presidente, dinfmico, por -
que crea demanda generalizada en el sistema, es el gasto plblico;
y en muchos perfodos de la historia sefior Presidente, se utilizé
el gasto pGiblico como un instrumento de accidén pfiblica, para neu
tralizar los efectos gue el sector exportador ocasionaba en los
sectores interncs del pais; perc el problema ¢ la caracteristica
del gasto plblico en el Ecuador, como en otros paises del tercer
mundoe es que para su financiamiento, depende fundamentalmente de
los ingresos del comercio internacional y como en un momento da-
do, =i se debilitan las exportaciones, el Gobierno y el poder pf
blico tienen que defender el egquilibrioc de la balanza de pagos,
se toman una serie de medidas para defender ese eguilibrio y pa-
ra defender la paridad; v a medida gue se hace eso, se vuelve un
~ problema mds diffcil para el manejc y el arte de la politica eco
némica; y concretamente de la politica fiscal y sefior Presidente
y sefiores legisladores, dentro de ese tema por lo general se ha
encontrado un problema grave de financiamiento para la expansién
del gasto p@iblico para sostener el crecimiento econfmico; este -
momento, en cuanto se refiere a la situacidn financiera del Go =
bierno, gue consideramos gque es el primer problema delicado que
hay en el Ecuadeor, habia yo alguna vez en la Honorable Comisifn
Legislativa permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario, ha-
bfa esbosado cuales eran las lineas del Gobierno en esta materia.
Hoy recuerdo gue en aguel entonces, habiamos estimade internamen
te en el Gobierno el dé&ficit financilero para este ahio, serfan a-
proximadamente de veinte mil doscientes millones de sucres, esti
macifn que consta en el informe a la Nacifén que me permiti pre -
sentar a la Honorable Clmara Nacional de Rerresentantes; pero -
por gut se da este déficit sefior Presidente y Honorables sehores
legisladores? Debo de manifestar que las causas estén, por el la
do de los ingresos y por el lado de los gastos, En el lado de -
los ingresos sefior Presidente de las estimaciones originales en
el Presupuesto General del Estado para 1981 y la reestimacibn -
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que hemos hecho posteriormeinte sobre los ingfsscs; y diferente -
tipo de ingresos resulta que hay una diferencia de aproximadamen
te seis mil millones de sucres, de los cuales, tres mil doscien-
tos a tres mil trescientos obedecen a una estimacién por baja de
recaudaciones petroleras, por qué? Para este afio sefior Presiden-
te y Honorables sefiores legisladores, estimamos el precio pende~
rado de un barril de petrfleo que se exporte, estard alrededor -
de treinta y cuatro gquince, treinta y cuatro veinte aproximada -
mente, En mil novecientos ochenta, el precio promedie ponderado

de la exportacidn de un barril de petr&leo crudo oriente fue de

aproximadamente de treinta y cinco quince, treinta y cinco diez

y ocho. Un dflar menos vamos a tener, como ingresos y ese es un

impacto en general para las finanzas del Estado; pero no solamen
te estid la baja en el petrBleo sefiores legisladores, esti en el

rendimiento del café, del cacao y de otreos tributos que por ra -
zones del mercado internacional, ustedes conocen perfectamente

gue es lédgico que si los precios del mercado internacional de u-
na serie de productos baja, como consecuencia de ellc hay un im-
pacto a las finanzas del Estado, Por el lado del gasto sefior Pre
sidente cada vez existen presiones enormes en el pais para gue -
el Gobierno Nacional expanda el gasto; presiones por las aspira-
ciones legitimas de los pueblos, presiones legitimas de las dife
rentes comunidades del pals; pero aspiraciones gue significan ex
pandir el gasto, sin posibilidades de financiamiento; en muchas

oportunidades Honorables legisladores,me habian solicitadoel despa
cho, el despacho de una serie de partidas presupuestarias; y en

la medida en gque es posible, en la medida gque lo permite la 1i -
guidez del sistema de la caja fiscal, vamos atendiendo dentro de
este proceso de contener el gastc y de controlar el déficit del

Estado; pero sefior Presidente y Honorables Legisladores, yo re -
cuerdo el desequilibrio de las finanzas del Estado, no es del a-
fno ochenta y uno, la gestacifn y el origen viene cuando se aprue
ba un presupuesto en mil novecientos ochenta, gue crece en seten
ta vy cinco por ciento y en las cuales se calcula los precios de

los hidrocarburos a precios diferentes de lo que son razonables;
paero -en aguel entonces sehores legisladores hay un aumento entre
el afio mil novecientcs setenta y nueve y mil novecientos ochenta,
en cuanto a los presupuestos inciales aprobados de unos disz y -
seils mil millones de sucres,que significan el setenta vy cinco -
por cilento come mencicnamos. En tres items, se incrementaron tre
ce mil millones de sucres; primero incremente del salario minimo

vital que represent6 tan s8lo para el Presupuesto General del Eﬁ
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tado en ese afio de mil novecientos ochenta aproximadamente tres

mil millones de sucres, En sequndo lugar la elevacidén de las re-
muneraciones y la nivelacifin de los salarios a una clase muy res
petable, el Magisterioc Nacional, siete mil millcones aproximada =
mente costd eso; y tres mil millones mis en asignaciones provin-
ciales. Ahf estd la explicacitn del incremento extraordinario en
el presupuesto de mil novecientos ochenta; y hube gque hacer un -
esfuerzo enorme para controlar el desequilibrio; y en el afio o -
chenta, el d&ficit financiero del Gobierno, fue aproximadamente

de un poco mfs de ocho mil millones de scures, con un dé&ficit de
caja, con un poco mis de cuatro mil millones, tuvieron que dejar
se para pagar en mil novecientos ochenta ¥y unco, cuatro mil dos -
cientos millones de sucres aproximadamente; y eso hemos tenido =~
gque pagarlo en mil novecientos ochenta y uno, la deuda, por de =
cir asf o un pago por obligaciones de mil novecientos ochenta. -
En mil novecientos ochenta y uno, estamos tratando de bajar el -
déficit, con la politica de austeridad del Gobierno Nacional; sa
bemos que ese tipo de polftica crea ciertos problemas, porque -~
por ejemple, las Universidades ecuatorianas con toda razfn, con

toda justicia, piden mis asignaciones. La Universidad Central de
Quito trescientos millones de sucres, la Universidad Estatal de

Guayaquil, doscientos y pico de millones de sucres; una serie de
instituciones como Municipios y Consejos Provinciales que quie -
ren Honorables Legisladores llevar a cabo una obra equis, necesi
tan mis recursos y soliecitan al Gobierno Nacional, no solamente

incremento de sus asignaciones en el Fondo Nacional de Participa
cienes, sino gue quieren el auxilio diregcto, via Presupuesto Ge-
neral del Estado. Algunos Municipios, tienen algfin problema en -
sus finanzas municipales, sumamente delicado, rentas comprometi-
das por una serie de tareas y de obras llevadas a cabo en el pa-
sado; y acuden al Gobierno, con un objetivo, el objetivo de gue

le podamos asignar ingresos; y aparte de esc uno pudiera mencio
nar lo de estos filtimos dias Honorables Legisladores, en que la

tercera Funcifn del Estado, el Poder Judicizl, nos solicita a -
gue hagamos justicia a los jueces y a los funcicnarios pGblicos;
vy eso cuesta un poco de dinero; y eso no estaba previsto en el -
Presupuesto General del Estado de mil novecientos ochenta y uno;
un pedido justo, legitimoc, pero el problema es que cuando uno co
mienza a acumular pedidos muy justificados de las comunidades y

de los organismos de la Reptiblica, la pregunta es: ¢De dfnde sa-
len los ingresos? Se me dice, no mis impuestos senor Ministro de

Finanzas, si usted por ah? se ha despertado, vuélvase a dormir;

- o
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se me dice, en m&s endeudamiento internacional, yo prequnto gué& -
cosas implicitamente nos estén diciendo? Nos estén diciendo im -
plieitamente vaya al Banco Central del Ecuador; este Gobierno ha
declarado: y lo diqo con todeo respeto Honorables Leaisladores, -
no vamos a acudir al Instituto Emisor, para comenzar a fabricar

billetes, para comenzar a repartir v satisfacer pedidos justos,

legitimos. Las colectividades en sus aspiraciones de este tipo,

estfn encontrando que el Gobierno Nacional, no puede Honorables

Leqgisladores satisfacer todo esto; no es responsabilidad del Go-
bierno decir gue no se puede atender, el problema, es que no hay
los recursos financieros, La Honorable Clmara; y con todo respe-
to, a la Honorable Clmara Nacional de Representantes y a los Ho-
norables Legisladores, aprueba una serie de proyectos de lev, -~
respetables, para provincias y proyectos legitimos, justificados,
Guayaguil, Mica-Tambo, yo pregunto Honorables Legisladores: ¢De

dénde salen los recursos para Mica-Tambo, provecto importantisi-
mo, nadie niega eso; pero la pregunta Honorables Legisladores -
iCémo puedo vo como Ministro éde Finanzas v el Gobierno Nacional

cumplir una disposicibn de esta Honorable Cimara y del Poder del

Estado gue se llama La C8mara Nacional de Representantes? Cuando
me dicen en un decreto asignase los recursos necesarios en el -
Presupuesto de mil novecientos ochenta y uno para estudios etcy

y no se me dice en dbSnde estén los ingresos. Yo digo. es ejecuta
ble esta dinosicibn? Yo contesto: es inejecutable, no norque el

Gobierno no quiera cumplir, sind porgue dfnde estln los recursos
Honorables Legisladores? En segundo término, se aprueba un pro -
yecte para la ciudad de Guayaquil, yo soy guayaquilefio, guiero a
mi civdad vy amo a mi ciudad; pero yo prequnto, se ha analizado =
las bases de financiamiento en forma muy profunda. Oué efecto -
tiene ese financiamiento Honorables Legisladores? Primerc.- El -
cincuenta por ciento de intereses de depbsitos gue hacen las ins
tituciones pfiblicas, en el sector bancario, excluyendo el Banco

Central, Banco de Desarrollo y Bancos Estatales. A quién esti 4i
rigida la medidad en el fondo? Seguro Social Ecuatoriano, cier -
tas Autoridades porturarias que tiene depfsitos a plazo fijo, -
dentro del marco legal imperante en el Pails. iNué€ es lo gque va a
acontecer como efecto? Con toda seguridad, gque ese tipo de inver
si6n, por llamarlo asi, se convertiri en inversibn finarnciera -
aﬁnr qu&?,.. Porgque mafiana en el mercado, puedo comprar cédulas

hipotecarias con un mavor rendimiento neto, despu&s gue me dedu-
cen como institucibn plblica, el cincuenta por ciento gue ten =~
dria gue ir a financiar determinado provecto. Fn ese sentldo ase

o
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financiamiento, vor el efecto que ejerce, no va a existir, Segun
do éunta Honorables Legisladores: se dice que se agregan eguis -
nfimero de puntos al costo del dinero; y aquil se abre la cosa en
dos grandes frentes. Primero, se confunde lo que es una tasa de
interés, se confunde con lo gue es un tributo; y en segundo lu -
~gar senocr Presidente, de db6nde salen esos fondos? Se dice, de -
los préstamos gue las Instituciones del sector pfiblico hacen al
Banco Central del Ecuador. La pregunta es ¢De dbénde salen esos -
fondos? Porgue mafiana los Municipios, porque mafiana los Consejos
Provinciales, y mafiana el propio Gobierno Central, que hace prés
tamos temporales dentro del marco de la Ley de RE&gimen monetario,
para cubrir ciertas deficiencias de ingresos, por la estacionali
dad de ellos en el afio; de d6nde salen: Del Presupuesto General
del Estado; © la presifn como efecto econbmico de esa segunda -
fuente de financiamiento, es sobre las arcas fiscales y ampliar
el déficit gue hoy tratamos de controlar; vy el tercer problema -
sefior Presidente y Honorables Legisladores, sobre este Proyecto,
es de que se crea un Organismo paragubernamental, desconociendo
una serie de organismos dentro de la estructura administrativa -
del Estado; pero ademds, Honorables Legisladores, entendemos co-
mo Gobiernoc, gque se ha aprobado un tercer provecto en primera -
discusidn para el Chimborazo o para el Tungurahua; y entendemos
tal como estf concebido, porgue es el que fue vetado parcialmen-
te el ano pasado, de que se decide gue el Ministerio de Finanzas
en el Presupuesto del Estado se asigne las partidas correspon -
dientes, sin tener el financiamiento correspondiente. Que busque
el financiamiento, se dice eso, busgquemos el financiamiento, en-
tonces yo pregunto: Por qug los proyectos gue hemos estado envian
do a la Honorable Cimara Nacional de Representantes y gque vamos
a enviar, en t&rminos de creacifin de tributos, no se nos permite
comc Gobierno crear tributos, para entrar a financiar una serie
de cosas; pero se cierra la posibilidad del tributo y se nos con
testa, a un proyecto de ley gue enviamos a la C8mara, de estable-
cimiento de un impuesto a la matrfcula de vehiculos, se rechaza
el proyecto, lo aceptamos porque es la decisifn del Poder del Es
tado, el Honorable Congreso Nacional; pero yo, ruego a una re -
flexifin a la Honorable CiSmara: :D&Snde estin los ingresos para =
que nosotros como Gobierno podamos redistribuirlos a los fines -
mismosgue en un momento dado la Cimara Nacional los determine, -
por los pedidos de los pueblos en el Ecuador. Eso no existe Ho-
norables Legisladores; yo aprovecho la oportunidad, en nombre -
del Gobierno Nacional, para solicitar en la forma més respetuosa,
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mis comedida a este Poder del Estado, la C8mara Nacional de Re -~
presentantes, a reflexionar, gue si se nos pide gastar mis, si -
se nos pide aumentar todos los egresos en el Presupuesto del Es-
tado, permitasenos las herramientas del financiamiento; si ello

no es posible, vo veo que se est8 sembrando la simiente del caos
financiero en la Repfiblica; v como bien decia el Secretario Gene
ral de la Administracidn, el Gobierno hace un llamado a ustedes

=¥nnnraﬁles Legisladores, cada presifn de este tipvo, ahonda el -
problema financieroc, ahonda el problema del desequilibrio de las
finanzas del Estado ¢C6mo podemos restaurar el equilibrio? Lo es
tamos tratando de restaurar dejando a un lado los proyectos apro
bados por la Cé&mara, aumentando las recaudaciones, restringiendo
el gasto en una serie de gastos, gue hoy por hoy, debido a la es
casez que hace frente la economia ecuatoriana, no creemos gue e~
sa es la mfs grande prioridad. No obstante eso Honorables Legis-
ladores, terminaremos con un dé&ficit equis, en el informe que me
digné& presentar a ustedes, decfa gue habfa o habfamos estimado -
alld por Junio aproximadamente en el Presupuesto General del Es-
tado, un dé€ficit sin financiamiento probable de unos trece mil

milloner de sucres. CHmo el Gobiernopiensa acometer esta tarea,

pues sencillamente, a través de las restricciones del gastor por

ejemblﬂ sefior Presidente y Honorables Legisladores, esperamos -
restringir como cuatro mil millones de sucres. QObras y gastos no
prioritarios, en segqundo lugar, por problemas de tivpo operacio -
nal, con toda seguridad Heonorables Legisladores, pasari una can-
tidad nﬁeracian&l, con toda seguridad Honorables Législadores, -
pasarf una cantidad similar de cuatro mil doscientos millones de
sucres de este afio, para pagar el ano gue viene, tradicionalmen-
te, se viene a hacer esto por problemas operacionales. Sueldos y
salarics, por ejemplo, de Diciembre, no se pagan en Diciembre, -
se pagan en los primeros dfas de Enero; y el resto sefor Presi -
dente y Honorables Legisladores, intentamos a través de la colo-
cacibn de papeles de corto plazo. Papeles de cortoe plazo y utili
zacifn de ciertos fondos de saldos de pagadores; un pequeno arti
ficio de tipo eminentemente financiero. En esta forma, esperamos
manejar y tratar de restaurar el equilibrio de las finanzas pG -
blicas gue consideramos Honorables Legisladores, es el pirmer -

~gran problema que hay en la economia ecuatoriana; pero decia yo

que tenlamos tambi&n en la coyuntura econfmica del Ecuador un pg
quefio desequilibric en balanza de pagos. Esto est8 dado, como es
de conocimiento de ustedes por un ritmo, por una contraccién de

las expcrtacinnes globales del Ecuador, aproximadamente, sino me
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equivoco del siete por cilento, desde el primero de Enero a Agos-
to guince de este afio, en comparaci&n con el mismo perfodo del a
fio pasado; y eso naturalmente que significa menos ingrescs; pero
el Gobierno Nacional ha venido tomando una serie de medidas para
restaurar el equilibrio en balanza de pagos. Las importaciones =~
por lo que dice el Banco Central del Ecuador a través de sus ba-
lances guincenales, a través de los permisos concedidos, en el -
mismo perfodo que yo me he permitido mencionar, pr&cticamente si
nd me equivoco se estanca, aun cuando hay cierta aceleracidn de

log permisos de importacifn liquidados, por una serie de razones
que tienen que ver con el costo internacional del dinero y con -
el costo interno del dinero en el Ecuador. Hemos tomado una se =~
rie de medidas para evitar mayor deterioro y para fortalecer el

sector de la exportacién, que a nuestro juicio es el sector que
hay gque tener cuidade, gque hay que atenderlo, para evitar un ma-
yor deterioro de todo el pais. 20uf hemos hecho en esto? Hemos -
incrementado el certificado de abono tributario como auxilio a -
los exportadores no tradicionales; una serie de exportadores es-
t&n recibiendo este estimulo adicional; y ¢Por qué el estimulo a
dicional? Porque Honorables Legisladores hav un problema interno,
hay unproblema como alguien decia inflacionario, gque el Gobierno
lo viene manteniendo en catorce a quince por ciento, alrededor -
de todo el afio, menos del catorce por ciento ha sido la presidn

inflacicnaria en el mes de Julio; v el Gobierno no c¢ontrola la -
estimacidn de los fndices de precios, son las Universidades del

Pafs quienes elaboran los Indices de precios; el Gobiernc recibe
la ihfprmaciﬁn y publica la informacifn sobre inflacidn; pero si
né controlamos la inflacién, habr8 un problema de competitiwvidad
de las Universidades ecuatorianas. En otra serie de paises en -
gue compiten con Ecuador, hay estimulos de todo tipo; o estimu -
los muy superiores, como bien el sector exportador ha indicado -
al Gobierno. Entonces en esa Area de fortalecimiento al sector -
de la exportacifin que es el elemento dinfimico del sistema, hemos
incrementado un sinfimero de productos de exportacifn, el certifi
cado de abono tributario. Una segunda medida, tomada ha sido el

situar una serie de lineas de cré&dito en el Banco Central del E-
cuador; yo recuexdo y el Ministro de Recursos Naturales, como Mi
nistro de pesca se refiere a ello posteriormente, mil millones

de sucres, para movilizar mds al sector que tiene gque ver con ca
marones, cultivados en piscinas. Por otra parte el Ministerio de
Industrias viene trabajando en una ley de fomento de exportacio~
nes. El Banco Ecnatoriano de Desarrolle va a trabajar en una 11-
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nea de crédito, el FOPEC que es el mecanismo financiero del Go -~
bierno para promover més exportaciones por esa frea; es decir -
hay una serie de medidas tomadas y una serie de medidas mis gque
el Gobierno Nacional va a tomar y que esti tomando, para vuelvo
a repetir, fortalecer un sector gue se ha venido deteriorando. -
- Por una serie de razones, la restauracibén de equilibrio de balan
za de pagos, también se da por el frente de las imgportaciones, -
tanto porﬁue la tasa de crecimiento de la expansifin econfimica del
pals, es menor que el de la d&cada anterior, hay un efecto socbre
las importaciones y ha habido una mayor baja o una menor tasa de
crecimiento del pafs; pero adem&s, una serie de medidas de con -
traccifn a las importaciones gue se tomaron hace algunos meses =
atris, vienen dando resultados; v por eso, que los permisos de -
Importacifn concedidos, como yo me permitia manifestar estén en
los niveles indicados. Esta serie de casos sefior Presidente y -
Honorables Legisladores, implica un esfuerzo de la politica eco-
nGmica a un nivel,(Cudl es al nivel mis global el objetivo que -
tiene el Gobierno en materia de crecimiento? Y ..adénde quiere -
llevar al sistema econfmico en cuanto a su crecimiento? Pues el
Gobierno cree que no es posible reproducir las altas tasas de -
crecimiento de la d&cada pasada; no hay las baseg de financia -
miento para poder crecer a tasas reales del siete 0 el ocho por
ciento, si tan sflo como opcibny como hipotesis, debido a gue al
gunas personas respetabilisimas dicen de gue 8sta crisis como la
llaman hay que pararla; la pregunta es: {COmo pararla?... Movili
zando al sector de exportacifn, movilizando el qaéto piblico, pa
ra poder llegar a tasas de crecimiento del siete u ocho per cien
to; v repetir el periodo del auge de la década del setenta o re
petir el perfodo del auge del perf-io de 1950 a 1954. Es posible
eso, financieramente, es posible s.:.tener esa opcidn de desarro
llo vy de crecimiento del sistema econfmico? El Gobierno dice, no .
es posible, en forma responsable como Gobierno; por qué? Una ta-
sa de crecimiento de ese nivel gue reproduce bonanzas anteriores,
tiene varias exigencias y varios requisitos Honorables Legislado
res; vy requisitos de tipo cuantitativo, por ejemplo, a gué nivel
debo llevar el gasto pfiblico y la inversi&n ptiblica, para gue -
sostenga el crecimiento del pais, en vista gue el sector exporta
dor estd un poco deteriorado; y no leo puedo movilizar, de agul -
en doce o diez y ocho meses, no obstante el esfuerzo del Gobler-
no, con las medidas gue me he permitidomencionar; y a qué nivel
debo llevar el gasto pGblico v la inversifn pGblica, para que -
sea un sostén miAs sb8lido para la inversifn privada en el Ecuador?

GYZ/EDS, GYZ/EDS.
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Pues hemos calculado; y eso pues se sale fuera de nivel de finan
ciamiento del Gobierno, porque si tengo que llevar el coeficien--
te de inversi®n bruta en el Ecuador, en vez de veinte y dos por

ciento en que el afio ochenta, aproximadamente se situf, al vein-
te y cihco, al veinte y seis y al veinte y siete por ciento, pa-
ra sostener el crecimiento. El pfablema que tengo a continuacidn
‘Honorables Legisladores es el de financiamiento de la inversifn

pliblica; v si tenemos este problema crénico en las finanzas del

Estado, c8Bmo pude expandir la inversibn, sin gestar un proceso -
inflaciocnario gue el pafs no lo ha tenido? C8mo puedo empujar la
inversifn pfiblica a esos niveles para que el crecimiento del pro
ducto sea del siete y ocho por ciento, sin acudir masivamente al
endeudamiento internacional? El Gobierno no quiere acudir masiva
mente al endeudamiento internacional? El1 Gobierno no guiere acu-
dir masivamente el mercado internacional del dinero, porque eso

serfa el desastre en el futuro, no quiere tampococ acudir al Ban-
c¢o Central del Ecuador para financiar inversiones pfiblicas masi-
vas, para sosteney una opcifn del desarrollo del siete al ocho -
por ctente. Si eso ain se hiciera, s8loc por hip8tesis, los efec-
tos sobre la_snciedad ecuatoriana, serfan desastroscs, habrfa u-
na inflacifn, como bien el sefior Presidente en su Mensaje, el -
diez de Agosto, en esta Honorable C#Smara ya lo habia indicado, -~
habria un proceso inflacionario no del catorce y del guince por

ciento, habrfa un proceso inflacionario del treinta y del cuaren
ta por ciento v el efecto de eso, implicaria Honorables Legisla-
dores -ripidamente moverse en salarios; y eso iniciarfa una carre
ra que en el Ecuador no se conoce entre precios y salarios; esa

serie de efectos econfmicos y sociales, el Gobierno no los gquie-
re, porgue serfa una actitud irresponsable para la sociedad y pa
ra el pais; vy por eso decimos: la politica econSmica del Gobier-
no, va hacia la estabilizacifn; y qué significa la estabiliza -
cibn? Crecer entre el cuatro al cinco por ciento, Ccreemos gue es
una tasa gue se puede sostener sin problemas enormes de financia
miento, sin prbblemas inflacionarios mayores; y por es0o hemos -
propuesto esa opcifn de crecimiento del sistema econfmico ecuato
riano; pero estamos conscientee también Honorables Legisladores

gue esa opcibn implica ciertos desajustes, ciertas fricciones en
el sistema econfmico, estamos conscientes por eso, Dorque es ne-
cesario un perfodo de transicibn hacia la estabilizacifn, es gque
hemos propuesto en el Pais a los grupos empresariales privados y
a las matrices sindicales ir hacia unagran polftica de concerta-
cién social, reunirse, en reuniones tripartitas para discutir -
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puntos comunes en la que nos permita caminar por una via que no
nos cree demasiados problemas en la sociedad, as!f se justifica y
se sostiene la polftica de concertacién social, debido a ciertos
desajustes que esta opcibn de desarrolle implican. Pero creemos
tambi&n Honorables Legisladores gue esta opcifin de crecimiento -
en el sistema, tiene una serie de efectos netos, mucho menos g
| riesgosos, mucho menos negativos para el pafs, que crecer a ta -
sas superiores; que implican un esfuerzo de financiamiento que -
el pafs internamente no lo tiene. Esto sefior Presidente, algunos
aspectos del problema econfmico general del Pals. En cuanto al -~
problema inflacionario yo decfa que las tasasinflacicnarias el -
mes pasado habfan bajado por debajo del catorce, no cbstante las
medidas tomadas por el Gobierno, tenemos Honorables Legisladcres,
una tasa que es razonable, se dird por qué€ no bajamos la tasa co
mo meta, por qu@ el Gobierno no entra a tratar una inflacidn pa-
recida a la dé&cada del cincuenta o a la dfcada del sesenta, en -
que habfan tasas inflacionarias del cuatro, del cinco, del seis
por ciento; un pais, relativamente estable en esa 8rea; hav una
serie de razcones Honorables Legisladores y el origen no esti hoy,
el origen viene de atrds. No son los finicos factores, pero permi
tanme indicar que el empuje, la explotacidn petrolera cref una -
serte de problemas, desajustes; pero aparte de eso de la década
anterior, sefior Presidente, Honorables Legisladores, hay una se-
" rie de factores que se dieron en el pais: aumento del salario mi
nimo vital gue tuvo un impacto sobre la total estructura de cos-
tos del pafs; y eso implicH una presidn inflacionaria, por el la
do de los costos; pero ademds, sefior Prasidente y Honorables Le-
gisladores, hube la jornada de cuarenta horas; y la jornada de -
cuarenta horas independientemente de factores sociales y politi-
cos tiene un efecto econfmico y el efecto econfmico es impacto -
en la estructura de costos vy subida de los costos en todo el -
ﬁais. Pero esos son solamente factores por el lado de costos, -
hay factores por el lado de la demanda, en la que la presidn infla
cionaria sino la controlamos se puede desbocar; v en el lado de
la demanda est8 el gasto piblico v el gasto plblice se aumentd -
como ya vefamos anteriormente, Tratamos de controlar lo que es -
controlable, la demanda, por el lado del gastec pGblico y por el
i lado del déficit fiscal, para evitar un mayor desequilibrio fi -
nanciero global, dada por una tasa inflacionaria gue creemos gue
es absorbible razonablemente por el sistema y posteriormente, -
por unas razones de tipo estructural en la economia ecuatoriana,

que impide fricciones entre una serie de sectores como se harn YE
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nido gestando y desarrollando a través del tiempo, que no permi-
ten situar como meta de inflacién un seis o siete por ciento co-
mo en la d&cada del cincuenta y del sesenta. La polftica moneta-
ria, por otre lade y posteriormente como explicari el sefior Ge =
rente General del Banco Central, ha estado también disefiada a =
través de varios instrumentos de politica, para controlar la de-
' manda, para contreolar la liquidez y que esta se sitGa a niveles
razonables que permitan contener la inflacifn. Esto viene hacien
do el Gobierno, medidas en cada una de las &reas que permitan e~
vitar un nuevo deterioro, pero creemos también Honorables Legis-
ladores, debido a todos estos problemas, que la economfa tiene -
que ser redimensionada. Los ecuatorianos nos habliamos acostumbra
do a pensar gue el auge era infinito; pero el auge ha terminado
y ha llegado la 8poca de la estabilizacién a una nueva dimensifn
del desarrollo; no es dque el Gobierno quiera situarse por gque si
a este nivel, Vuelvo a insistir, el problema es gue no hay bases
de financiamiento necesarias para ir a una recuperacibn a tasas
de crecimiento del siete, del oche por ciento. El trabajo gue -
viene hactendo el Gobierno a través de los varios Ministerios, -
permitird en equis plazo, =i es gue las condicicnes de la econo-
mia occidental industrializada, ayudan tambi&n, porque salen de
la recesifn ayudardn a restaurar un crecimiento mucho mayor; pe-
Yo las tasas de crecimiento del cuvatro al cinco por cianto, gque
hemos propuesto como meta de estabilizacidn del pais, no son tam
poco despreciables Honorables Legisladores, hay paises en el A-
sita, hay palses en el Africa, hay pafses en Am€rica Latina y hay
paises en el mundo industrializado que no crecen a la tasa del -
cuatro, ni del cinco por ciento sino mucho menos. Yo decia hace
un buen rato, gue la economia norteamericana no va a crecer sino
tal vez al uno por ciento en este afio; y de ahf hay que descon -~
tar el crecimiento vegetativo de la poblacifn, América Latina y
algunos palses de América del Sur crecen a tasas inferiores de -
la del Ecuador; ne es gue lo digo parajustificar nada a través -
de las comparaciones, sind que los sectores fundamentales de cre
cimiente del pafs, como son las exportaciones, vienen fallando;
Y lo gue gqueremos es apuntalar ese sector paraevitar mayor dete-
riore en el pals, la sequnda variable explicable del crecimiento
que es el gasto p@blico, que son las finanzas del Estado, tienen
los problemas gue me he permitido comentar, el hecho de que el -
Gobierno est® situando las tasas en ese nivel no obstante un mun
do de desorden, un mundoc en gue hay problemas de recesifn, de in
fiaci®n , un mundo en América Latina por ejemplo, la inflacifn -
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de no menos a) sesenta por ciento anual. Con un mundn asf, Ecua-
dor tiene todavia no obstante los problemas, una ventaja de cre-
cer a tasas menores; pero gue son tasas razonables. El Gobierno -
tambi&n quiere aprovechar la oportuniad Honorables Legisladores,
de decir que su estrategia en materia de provectos, es abandonar
los proyectos muy pequefiog. Sabemos que hay comunidades, Honora-
bles Legisladores que tienen muchas aspiraciones legftimas; pero
creemos gue los recursos hay que concentrarlos m&s en los gran -
des provectos, porque son los gue arrastrarin al sistema en un -
tiempo eguis hacia el futuro., Para terminar este esquema general,
Honorables Legisladores, yo apelo en nombre del Gobierno Nacio -
nal al patriotismo de cada uno de ustedes, es la hora, crec yo =
como Ministro de Finanzas, de una colaboracién fecunda de las -
funciones del Estado, porgue los problemas gue tenemos no sola -
mente lo podemcs resolver como Gobierno ni Poder Ejecutivo; tan
sflo para mencionar gue la Referma Tributaria que es una de las
reformas fundamentales del plan gquinguenal, no se puede llevar a
cabe sino es con el concurso de la Honorable Cé&mara Nacional de
Representantes, Es este Poder del Estado el qgue crea las leyes,
es este Poder del Estado el gue crea las leyes tributarias y pexr
miten al Gobierno apertrecharse de un instrumental gue hoy tiene
cierta insuficiencia en materia tributaria y de financiamiento;-
~ no obstante vuelvo a insistir el esfuarzo enorme que hacemos en
todas las Sreas para aumentar las recaudaciones de todo tipo de
tribute., Mi apelacifn, en nombre del Gobiernc, va en el sentido
de que hoy por hoy, la sociedad ecuatoriana necesita de todos ng
sotros, para superar esta etapa de trans;ciﬁn, para poder sor -~
tear los problemas gue tenemos; y que tengo gue insistir, para -
terminar, no log podemos resolver el Poder Ejecutive totalmente,
porgue nosotros como Poder Ejecutive no creamos leyes. Honora -
bles Legisladores, vuelve a agradecer la bondad que se me habia
dispensado a mi personalmente, a los miembros del Frente Econfmi
c¢o, para venir aquf a informar, a dialogar sobre la temdtica ge-
neral que esla situacibn econBmica del Ecuador. Senor Presidente,
Ei-usted lo permite v si lo permiten los Honorables Legisladcres,r
el sefior Ministro de Agricultura tratarfa toda la cuestibn secto
rial el prcblema agricola y las medidas y la politica del Gobkier

no en esta frea.-—————re—————— - o e e o e e e e . s e e
EL SEFfIOR PRESIDENTE: El sefior Ministro de Agricultura tiensa

el uso de la palabra,——-—c—mmccmmeccrn i —————————————— PO ————
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EL SENOR MINISTRC DE AGRICULTURA Y GANADERIA, INGENIEROC CAR
LOS VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente de la Honorable Cémara Nacio
. nal de Representantes, Honorables Legisladores, después de la ex
posicién global presentada por el sefior Ministro de Finanzas qui
siera expresar, en primer lugar, mi satisfaccién por poder pre -
sentar a ustedes Honorables Legisladores y al pueblo ecuatoriano,
la verdadera situacién del sector agropecuario. En la pregunta y
en muchas oportunidades, se habla de una crisis en el sector agro
#ecuario, se habla de un decaimiento de la produccifn; yo consi-
derarfa crisis si la estructura social y econfSmica habria caido
y casi desaparecido; yo considerarfa crisis si el pals alimenta -
ria a su poblacifn con un cincuenta, sesenta, setenta por ciento
de productos importados; yo considerarfa crisis, si los proble -
mas de precios v de exportacifn de productos se deberfian a cau -
sas internas; yo consideraria crisis si la produccifn nacional,
en los diferentes productos habrfa disminuifdo. Considero como e~
cuatoriano, como agricultor, como ingeniero agrénomo y especial-
mente como Ministro de Agricultura, gue es una obligacidn el ubi
car en su justo sitio a este sector, en el que se sustenta la e-
conomia de nuestro pafs; y del que depende, asegurfndolo con to-
da certeza los ocho millones de ecuatorjianos, ya como producto -
res, ya como consumidores. Por qué& se habla entonces de crisis vy
de calda de la produccifn? Yo plantearia que nace esta tesis de
unos afnos atrfs, justificando a través de ella dos planteamien -
tos de ciertos sectores, sin olvidar gue en el sector agropecua-
rio existen empresarios con un alto contenidv tecnolfgico, con =
una alta capacidad empresarial, que llevan adelante la economia
agraria de este pafs; y que existen tambifn sectores de exclusi-
vamente tenedores de tierras; y que existen medianos productores
y que existen mds de ochocientas mil familias campesinas minifun
distas y marginados. Uno de estos estratos esti interesado en -
gque a través de la explicacifin de que hay crisis en el sector,
justificar un pedido y un planteamiento de que no debe hacerse -
reforma agraria en el pals, o de que ha fracasado la reforma a -
graria; y por otreo lado, plantear gue el Gobierno se convierta =
exclusivamente en un fijador de precios para gque a través de los
nuevos precios cbtener rentabilidad en la produccidn agropecua -
ria. En un momento de mi intervencibm explicaré& a ustedes Honora
Iles Legisladores, cudl es la realidad sobre la problemitica de,
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la tenencia de la tierra; v cufiles son los planteamientos socbre

los precios de los productos agropecuarios. A estas dos tesis se
ha sumadc en los GGltimos meses un tercer factor, alaunos proble -
mas covunturales, algunos especificos que ha causado problemas a
algunos productos o en algunos productes; y que a través de -
ellps, se guiere plantear como una crisis global en el sector a-
'_qrnpacuario. Estos casi infundados planteamientos, tratan al sec
tor agropecuario en forma injusta; lamentablmente sefiores legis-
ladores, no podrfa yo hacer un aniAlisis superficial ni un andli-
sis solamente subjetivo para explicar cull es la situacifn del -

sector agropecuario. Me veo obligado y crec que es necesario pa-
ra que los Honorables Legisladores conozcan; y para cue el pue -

blo ecuatoriano sepa cull es la realicdad del agro, utilizar algu
nos, quizd mucheos indicadores que no ubiquen en la verdadera di
mensibn del sector. En primer lugar, gquiero utilizar indicadores
gue nos demuestren qu& ha pasado con la sociedad ecuatoriana co-
mo demandante de producto. La poblacifn crece de mil novecientos
setenta a mil novecientos ochenta yv unc de cinco millones nove -
cientos mil habitantes a ocho millones seiscientos mil habitan -
tes, con una tasa promedio, de tres cuarenta y dos por ciento; -
mis pueblo gue alimentar entonces; pero esto no es todo, esta po
blacifn que en mil novecientos setenta, estaba distribuida entre
. el campo urbano y el campo rural, en un treinta y nueve por cien
to en el primerc; v en un sesenta y uno vor ciento en el rural,

cambia la estructura y la composicién, pasando en el cchenta y u
no a tres millones ochocientos mil habitantes en el &rea urbana,
lo que significa el cuarenta v cuatro por ciento; y solamente, y
se disminuye del sesenta y uno, al cincuenta y seis por ciento
en el &rea rural. Una tasa de crecimiento en el &rea urbana de -
cuatro cincuenta y seis por ciento; mientras en el drea rural -
crece solamente al dos sesenta por ciento. Esto es entonces otro
factor a través del cual, a2 las freas urbanas,a la poblacifn ci-
tadina hay gue alimentarle y hay que darle mas productos para -
que se pueda alimentar; pero hay un factor adicional, cudl es, -
el comportamiento del crecimiento percipita; mientras en mil no-
vetientos setenta, el ingreso percédpita era de doscientos seten-
ta dflares, en el setenta y cinco pasa a seiscientos veinte; y -
en mil novecientos cochenta a mil ciento cincuenta dblares percsi-

pita. Claro gue el ingreso percépita no es un indicador muy im -
portante, porque es la media de los ingresos, frente a toda la -
poblacibn; pero lo que si es importante indicar, es que para mil
novecientos ochenta, dadeo el impacto en la economia nacional del
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bum petrolero, crece la clase media nacional, crece la clase me
dia urbana; y el indicador de un mil ciento cincuenta de ingre-
so percfpita, se acerca en parte, a una gran masa de clase me -
dia gue se ha conformado en las principales ciudades de nuestro
pafs; existen por cierto, y quizd se ha aqudizado las distarncias
entre los estratos altos econfmices de la poblacifin ecuatoriana
y los marginados ecuatorianos; pero no es menos cierto, que la

clase media se ha incrementado, se ha ampliado y se ha dinamiza
do en nuestro pafs. Otro factor entonces que demuestra la nece-
sidad de alimentar m&s y de abastecer con més productos a la po
blacién ecuatoriana; esta tasa de crecimiento es del gquince cua
renta v seis por ciento; perc hay algo mfs, el consumo total -
barc&pita se incrementa de mil novecientos setenta que fue de -
doscientos veinte y cuatro dSlares, a novecientos dflares, esto
gquiere decir, cue en mil novecientos ochenta v uno hay un alti-
simo porcentaje mas destinade del ingreso percipita al consumo

nacional; esta tasa crece al catorce nueve por ciento. Esta es

la estrucutura de la demanda, asi estd conformada la poblacifn

ecuatoriana, gue demanda, exige y reguiere de productos para a-
limentarse y de productos y de productos de consumo ¢Cémo se ha
comportado entonces el sector agropecuario, en respuesta a esta
demanda? El producto interno bruto agropecuario, pasa de nueve =
mil cuatrocientos setenta millones en el setenta, a trece mil -
millones en el setenta y nueve vy a trece mil seiscientos millo-
nes en mil novecientos ochenta; creciendo a una tasa de tres se
tenta y tres por ciento. La productividad del producte interno

bruto agropecuario, o sea la relacifn de &ste con la poblacién

ecorfmicamente activa, crece de ocho mil sucres en el setenta,

a diez mil trescientos cincuenta en mil novecientos setenta y =
nueve, mavor produccifn, con mencs poblacifin econfSmicar:@nte ac-
tiva ocupada en la agricultura, ¢Cudl es el comportamiento de -
las exportaciones?... Mientras en mil novecientos setenta, ex -
portamos ciento setenta y siete millones de dflares, en mil no-
vecientos ochenta, exportamos rsetscientos setenta y cinco mi -
llones de d6lares. Las exportaciones de productos agropecuarios
se han incrementado en un promedio del ocho por ciento, desde -~
el setenta y c¢inco al ochenta, mientras gue la eccnomfa en su -
conjunto, crecid al seis por ciento anual. Fl sector agropecua-
rio exportador entonces, es un factor estimulante del desarro -
l1lo de este pais. Algo gue impacta en la sociedad ecuatoriana,

es cuando se habla de las importaciones de productos agropecua-
rios, En mil novecientos setenta v cinco, se importaron setenta
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y dos millones de dflares de productos agrovecuarios, en mil no-
vecientos ochenta se impcortaron ciento cincuenta v tres millones
de dflares. El valor de las importaciones de productos alimenti-
cios de origen agropecuario, entre el setenta y cinco y el ochen
ta, representan solamente el dos por ciento del monto total de =~
las importaciones de este pals; pero es importante indicar, qué =~
se importa: veinte millones, en lechej; ochenta y cuatro millones
en cereales, especialmente trigo, cebada, avena y muy poco en -~
mafz y arroz; y cuando hablo de la importacifn de leche, quiero
hacer una primera aclaracién, hay que cubrir el dé€ficit, pero -
mientras en mil novecientos cochenta, por necesidades del pafs se
importaron cerca de ocho mil toneladas de leche, entre leche pa-~
‘ra reconstituiriy leche maternaj;y leche para nifics; y leches espe~
ciales, En mil novecientos ochenta vy uno, v especialmente en es-
tos tres meses,el pais ha importado solamente tres mil toneladas
de leche en polvo; no autorizaremos importacifn de leche gue no
gsea bajo el control del Ministerio de Agricultura, para reconsti
- tuirla y abastecer las necesidades de las noblaciones marginales
¥y de los nifios de este pais. Tambi&n se importan grasas y acei -
tes de origen vegetal, en un momento oportuno, cuando haga un a-
nélisis de algunos cultivos en los gque se plantea que existen -
crisis o dificultades demostraré las razones por las cuales debe
~ mos hacer estas importaciones. De fuentes, o de un estudio pre =
sentado por el doctor René& Bendlcazar, conocido economista en el
ﬁais,funcionario del Banco Central, explica que en 1978, solamen
te el uno punto cuatro por ciento de los alimentds gue se consu-
men en el pais, fueron importados ¢C6mo podemos hablar de crisis
entonces, cuando un altisimo porcentaje del alimento que consume
el pueblec ecuatoriano es realmente producido por nuestrosagricul
tores? Segfin un anflisis del comportamiento de la demanda, apa =
rente, entre el setenta v cinco y el ochenta, el producto inter-
no agropecuario, contribuv® en el abastecimiento para el consumo
interno, con el eochenta vy cinco por ciento del total de la deman
da, esto es, el productec internoc bruto, menos exportaciones y -
m&s importaciones. Nuiero pasar a un sequndo factor, a utilizar
otros indicadores, a utilizar lo que es la actividad agropecua -
ria y el crecimiento de la misma, permitfdme Honorables Legisla-
dores que quite el tiempo de ustedes,con unas cifras adicionales,
en los pruductos de exportacifn entre banano v pldtano, se expor
ta en el afio setenta: ochenta y tres millones de d&lares; en el
afio 1980: doscientos treinta v siete millones de d6lares, En ca-
fé, de cincuenta millones en el setenta, a doscientos sesenta y
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cinco millones en el ochenta. En cacao, de veinte y cuatro millo
nes en el setenta, a doscientos once millones en 1980,- Productos
agroindustriales, mafz duro, problem&tica importante para este -
palis, para poder abastecer y autoabastecernos en alimentos balan
ceados para la actividad pecuaria, hemos pasado de ciento un mil
toneladas, a doscientas veinte mil toneladas en el afo ochenta; -
y agpiramos llegar a las doscientas cuarenta mil toneladas en el
afio ochenta y uno.- En soya, producto del que se extrae el acei-
te, para conformar el aceite industrial, el aceite de consumo

humano, de seiscientas toneladas a treinta mil novecientas tone-
ladas en el afo ochenta.- En palma africana, de treinta mil tone=

ladas a doscientas cuarenta y cuatrc mil toneladas.- En cafa de

-azﬁcar de cinco millones ochocientos mil quintales de azlicar a o

cho millones setecientos mil.- En algodfn en rama de siete mil -
seiscientas toneladas, a treinta y tres mil quinientas toneladas,
Y en productos de consumc interno, miremos el sector pecuario,
la poblaci&n bovina, pasa de dos millones trescientos mil anima-
les, a dos millones novecientos mil. La produccifn neta de leche
anual, de ciento ochenta y ocho millones de litros a quinientos
treinta y dos millones de litros; la produccifn de carne, de se-
senta y seis mil trescientas toneladas a noventa y cinco mil to-
neladas.- La produccibén de huevos de noventa y un millones a cua
trocientos cincuenta y tres millones.- Y en productos agricolas
de consumo, en arro2 en ciscara, de doscientas nueve mil tonela-
das a trescientas ochenta mil toneladas.-En hortalilzas, de trein
ta y un mil cien toneladas, a setenta mil toneladas.-En frutas,
de ciento setenta y nueve mil toneladas a seiscientas cinco mil
toneladas., Es verdad gue en algunos productos en al dé&cada pasa-
da hubo disminucifn de la poblacibn, en trigo, en cebada y en le
guminosas de grano, como fréjol, haba, arveja etc. de setenta -
mil toneladas a treinta y ocho mil toneladas. Es que la composi-
cifin de la produccifn, la diversificacifn de la produccibn, las
alternativas de la produccifén que estdn en manos de los producto
res, empresarios medianos o pegquefios estf fundamentada en un ma-
nejo eficiente del suelo; y adicionalmente a esto en la esperan-
za de una rentabilidad. ¢Pero cudles son las expectativas para -
mil novecientos ochenta y uno; y en esto debo remitirme al infor
me del sefior Presidente de la Reptiblica, en el que habll con pre
cisifén de gue entre el afio mil novecientos setenta y siete y mil
novecientos setenta y nueve, se crecif al uno punto siete anual;
en el ochenta, al tres por ciento; y que se espera el cuatro por
ciento en mil novecientos ochenta y uno; y tenemos razones para
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explicar este crecimiento. De acuerdo a la encuesta de coyuntura
que realiza el CONADE, apovado en cifras del Banco Central, en -
el que se utilizan doce productos para hacer un anilisis, se com
prueba, que mafz suave creceri al diez v siete por ciento, trigo
al quimce por ciento, arroz en cdscara al trece por ciento; mafiz
duro al siete u ocho por ciento, cebada al seis poxr ciento, en -
tre otros productos. Yo guisiera concluir esta primera parte de

mi intervencitn, éxplicando que, a pesar de los cambios cuantita
tivos y cualitativos de la demanda de productos agropecuarios, =
este ha tenido una dinfmica bastante importante en la economfa -
nacicnal. A pesar de que el modelo de desarrollo de nuestro pais
en la década fua mis bien urbano-industrial, el sector agropecua
ric ha participade y ha sostenido la economia de nuestro pais; a
pesar de que han habido tambi&n factores de clima; vy a pesar de

que la economia mundial de los afios setenta Yy cinco acentuadas a
partir del segundo semestre de mil ncvecientos ochenta, el sec -
tor agropecuaric crece en el pafs al tres punto siete de prome -
dio, frente al crecimiento hist8rico anterior del dos. Que se in
crementan las exportaciones y gue especialmenté guisiera decir,

que en los filtimos tres afios, el sector agropecuario, gue este a
fio crecerd al cuatro por ciento, ha permitido sostener nuestra &
conomifa, ha permitido gue controlemos la inflacidn, porque de a-
cuerdo a la misma encuesta de coyuntura, ha habidec una pequefia -
desaceleracibn en otros sectores, como el manufacturerc y el de

la construccifn, pues se calcula gque manufactura bajé del diez -
por cientoc de crecimiento que tenfa en el setenta y nueve, al o-
cho por ciento en el ochenta y uno; y la construccifn, perddn en
el caso de la construccifn del afio mil novecientos ochenta, que

era del cinco punto ocho, no crecerd sino al cinco en mil nove -
cientos ochenta y unc. Esto nos permite concluir entonces, gque -
haciendo honor al sector productor, al empresario agrfcela, al -
mediano productor, al campesino ecuatoriano debemos estar cons -
cientes de que si existe una dinfmica de crecimiento y de gque no
podemos de ninguna manera acusarle a ese sector y plantear que -
se encuentra en crisis; pero si es necesario entonces Honorables
Legisladores hacer una anflisis de la problemftica estructural -
del sector agropecuario, porgue esta problemitica estructural es
la que este Gobierno tiene y esti preparindose para afrontarla y
ha tniciado algunas acciones para resolver en parte, porgue no -
creemos que la problemdtica estructural del agro, se resuelve, ni
en los prbéximos tres afios, ni en los préximos diez afios. Pero hay
gue aportar, hay que poner todo el esfuerzo, para convertirle al
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sector agropecuario en el m&s dinfSmico de nuestra economfa y so-
bre tode, resolver el problema social, porgue allf se encuentra
la gran problemftica social de nuestro pais, por marginalidad. -
Todos conocen el problema de la educacifn, el analfabetismo estd
en el campo, todos conocen ya, cufles son los planteamientos he-
chos por este Gobierno sobre educacién, todos conocen que el se=.
 tenta por ciento de las viviendas rurales son inapropiadas, cho-
zas y galpones, el ochenta y cinco por ciento de las viviendas -
no tienen agua potable, yc diria no, agua potable, ni siquiera a
gua entubada; la salud de la poblacién rural es menos gue infame,
pero hay algo importante, que participe la poblacién rural en la
vida nacional, necesita una racionalizacifn y una reestructura -
cifn de la composicifn de la estructura de tenencia y manefo de
la tierra, Pero hablar de lo gue significa estructura y manejo -
de la tenencia de la tierra, me llevard algunos minutos en el mo
mento oportuna cuando hable sobre la Reforma Agraria v el Insti-
tuto Ecuatoriano de Reforma (Agraris, pero si guiero recordar,que
el dos por ciento de las explotaciones, controlan el cuarenta y
ocho por ciento de la tierra y que el ochenta vy cinco por ciento
de las explotaciones, s8lo controlan el dieciocho por ciento, de
la tierra. En Reforma Agraria hay planteamientos concretos, se -
rios y responsables por parte de este Gobierno, para actualizar
un proceso gue por responsabilidades de Gobiernos anteriores, se
ha desprestigiado v se ha prostitufdo én otros t&rminos Qué& es
el sector pfiblico agropecuario? porque para comprender la din&-
mica del sector agropecuario, quisiera enfocar desde dos secto -
res, el sector pGblico y el sector privado, lamentablmente, Hﬂng
rables Legisladores, el diez de Agosto de 1979, se recibe un — .~
ﬁais sin inventario y cuando digo sin inventario, quiero expre- -
sar la problemé&tica institucional con la que nos hemos écontrado,
#ara con esa estructura institucicnal, atender al sector privado,
porque el Gobierno como obligacifn y como accifn, lo gue tiene =
en el sector agropecuaric es que tomar, dirigir, programar, re:--
glamentar, apoyar, ofrecer bienes y servicios para gue se desa -
rrolle la actividad privada en este pais. Hay cuatro grandes maxr
cos en el sector institucional: el marco juridice, el marce ins-
titucional, el marco operativo v el marco financiero; para com =
placer a los diferentes sectores, cuando no se guiere afrontar -
con responsabilidad un proceso, se dicta una ley y se deja gue -
haya el rebite libre con otra ley. En la dé&cada pasada, sumando
las anteriores leyes que existieron en este pafs, ncs hemos econ-
trado con mis de dos centenares de leyes y reglamentos en el sec
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tor agropecuario. No es solamente el nfimero lo importante, es =
que existen profundas contradicciones entre una y otra ley; es -
que existen duplicacifn de funciones establecidas en la ley; es
que existe incapacidad de accifn por parte del Eijecutivo, por =
estas contradicciones entre todas y cada una de las leyes; no es
solamente la ley de Fomento Agropecuario y la Lev de Reforma A -
graria, son estas dos, con la de Fomento Forestal, son estas -
tres con la Ley Orgdnica del Banco de Fomento, sun'estgs cunatro
con la siguiente, hasta sumar las doscientas veinte1leyes y re =
glamentos. Esto, Honorables Legisladores exige una accisn cons -
ciente v responsable; y estamos preparando el C8digo Agrario gue
1o anuncid el sehor Presidente de la Repfiblica; no es solamente
una recopilacifn de leyes; no es solamente una ubicacifn cronold
gica de leyes; es un:. andlisis profundo para actualizarlo, moder
nizarlo, evitar las contradicciones, evitar las duplicaciones y
tener un cuerpo jurfdico que nos permita al Ejecutivo, apoyados
por el Legislativo gobernar v llevar adelante a este pafs, gue -
tanta falta le hace una accibn coherente y ordenada. Pero el mar
co institucional, lleva algo consigo que es importante; para ca-
da problema una ley; pero hay algo gue cae en el preoblema insti-
tucional, con cada ley, para cada problema, una institucifn; una
institucifn gue no solamente se la crea como institucibn vy se le
da una legislacifn; sino gque para mantener su superxvivencia fren
te al problema, se le da una total autonomia. Yo voy a entrar a
analizar cuintas instituciones dependen del Ministerio de Agri -
cultura, mejor dicho del Ministro de ﬁgriculturaf pero antes -
quiero decir, que utilizando un modelo, caduco ya, porque es de
los afios treinta, se conforman instituciones con autonomfa, no =
solamente administrativa y té&cnica, lo cual es racional, porgue
hay que descentralizar las instituciones en t&rminos administra-
tivos y té€cnicos; es gue se las descentraliza en té&rmines polliti
cos; Se crean cuerpos colegiados gue rigén la politica de la ins
titucidn; y si ustedes toman en cuenta Honorables Legisladores -
que hay diez y seis programas nacionales, veinte direcciones pro
vinciales del MAG, de las nueve entidades adscritas, todas tie -
nen delegaciones provinciales IERAC, INERHI, INIAP, ENAC, ENPRO-
VIT, ENDES, CRM, CREA e INCRAE. Tres entidades pfiblicas wvincula-
das: Banco Nacional de Fomento, CDG y PREDESUR, catorce empresas
de economfa mixta: ENSEMILLAS, FERTIZA, ALFARINA, COMASA PROLACTN,
COMPRALAXA, PROLAGUANC, AFILIOSA, COMPACOSA, CAYAPAS, ENCIPAS, BA-
NARINA, FRUTIAGRO, CITRICOS BOLIVAR; cuarenta y dos organismos,
cuarenta y dos entes, cuarenta y dos instituciones gue dependen
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del Ministro de Agricultura; pero digo dependen; porgue el res -
ponsable de la poliftica, .la accibn de las instituciones,es el Mi
nistro; a quien le llamardn si1 es necesario; y estoy dispuesto a
hacerlo si es que es asf, justificar las acciones,las activida -~
des y dlguno de los actos de cada una de las cuarenta y dos ins-
tituciones; pero lo grave sefiores Honorables Legisladores, es -
que respondo por ellas, el Ministerio responde por las mismas; -
pero de acuerdo a la legislacién el directorio es el que fija =~
las politicas, entonces yo uso una frase; y la voy a repetir: -
mando y respondo en el sector agropecuarioc perc no tengo ninguna
capacidad de hacerme obedecer. Esta es la estructura institucio-
nal gque heredamos, esta es la composicibn institucional con la -
cual nos encontramos el diez de agosto de mil novecientos seten-
ta y nueve; y organizarnos, estructurarnos, conformarnos, darle

una din8mica diferente, no se los hace en un dfa, no se lo hace

en un afio, no se lo hace en dos afios, tampoco en lous tres meses

en gue estoy de ministro v no aspire a gue en los cinco afios, o

gsea en los tres gue nos faltan, terminemos con un aparato insti-
tucional totalmente conformado, porque hay que cambiar la estruc
tura, la legislacifn y la psicolpogfa de los funcionarios gue es-
tdn acostumbrados a una mecénica, a un sistema operativoc a un ti
po de formularics, a una forma de operar y gque para cambiar, hay
gue capacitar y hay que darle otra dinfimica y otra mistica. Voy

a ser corto en el anflisis adicional de las instituciones, hay -
algunas gue ejecutan politicas especificas, no guiero repetir -
los nombres, hay otras gque ejecutan programas de desarrollo re -
gicnal, duplicando funciones, generando contradiccicones, hay o -
tras que ejecutarn acciones o tienen programas de apoye a la pro
duccidn, a través del ofrecimiento o el abastecimiento de insu -
mos y servicios, hay otras gue ejecutan programas de apovyo a la

produccitn, en procesamiento o manejo de productos; En definiti-
va sefiores, son cuarenta y dos institucicnes; pero hay algo més

importante todavia, el Ministro de Agricultura, de acuerdo al =~
conjunto de leyes forma parte, o tiene que participar en setenta
y- cuatro cuerpos colegiados como representante, repito que res -
ﬁondo por el sector; pero gue en esta estructura institucional,

y con esta estructura juridica, con este marco operativo, no te-
nemos una capacidad de hacer obedecer una polftica determinada -
de un Gobierno para manejar un sector, tan importante y tan dind
mico, como lo he demostrado antes; pero que a través de ciertas

acciones, estamos resueltos a apoyarlo y a dinamizarlos. E1 pro-
blema operacional que es el tercer marco, estd Intimamente rela-
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cionado al jurfdico y al institucional, existe una total caren -
cia de coordinacidn, existen superposicién de funciones y de ac-
ciones, se desaprovechan los recursos tanto financieros como hu-
mancs; hay una carencia de un plan finico de accifn y hay vaclos
operacibnales, ¢Qué quiero decir con esto? Ustedes conocen Hono-
rables Legisladores; y el pueblo ecuatoriano sabe, que el Insti-
tuto de Reforma Agraria hace caminos vecinales, letrinas, escue-
las, capacita y solamente en lo que a Reforma Agraria se refiere,
por problemas de lev, es un simple tramitador de juicios de de -
mandantes y demandados; un INERHI que también a mé@s de hacer ca-
nales de riego, distribuye plantas frutales, hace capacitacifn,
fija normas de tenencia de la tierra. Un Ministerio de Agricultu
ra que hace caminos vecinales y construve canales, asl todas las
instituciones duplican funciones ¥ no existe un mecanismo de -
coprdinacifn para que se especifique la funcidn de cada una ¥ no
se dupliguen funciones, no haya superposicifn de las mismas y -
exista una meclSnica operativa mis dinfmica del sector pfiblico, -
frente a &ste, gue insisto con todo respeto dindmico sector pri-
vado, empresarios, medianos productores y campesincs ecuatoria -
nos. Pero esto lleva ademas un cuarto factor que es el marco fi-
nanciero; al duplicar funciones, se crean presupuestos inflados,
se crean presupuestos demasiado amplios gue se contradicen entre
. ellos; hay que buscar entonces una dinfmica diferente para gque - .

con un marce juridico, para gue con un marco institucional con -
un plan operativo concreto, el presupuesto para el sector agrope
cuaric sea uno, con una sola dinfmica para gue podamos ser mis e
ficientes y utilizar mejor los recursos gue le asignan al sector;
peroasi econtramos en mil novecientos setenta v nueve; y de aqui
en adelante las respuestas del Gobierno son muy claras en el mar
co institucional. Hablé del C8diago Agrario; y sflo guiero seolici
tar entences que cuando este sea enviado por el Ejecutivo, uste-
des Honorables Legisladores, analizlndo la profundidad, corri -.
gié&ndolo si es necesario, dialogando con el Ejecutivo para ver -
las razones por las que le hemos puesto en esos términos, mejo =
randolo, porque tienen ustedes la capacidad para ello, nos entre
~guen y entrequen al pais un C6digo que sea acorde con las necesi
dades del sector agropecuario. En las reformas administrativas,

se ha terminado la reestructuracién del Ministerioc de Agricultu-
ra, dindole una dinfmica totalmente diferente, porgue hasta el -
momento en gue nosotros recibimos, nadie sabfa quién fija polfti
cas y nadie sabfa quién ejecuta las acciones, no existia una di-
visidn sectorial de clasificacifén. Hay organismos del sector pG-
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bltco que no tienen una direccién de planificacién y programa =
¢ifn, esto hay que modernizar y cambiar y hemos creado la divi -
=§iﬁn sectorial de planificacifn, sin que esto Honorables Legisla
dores stonifique incremento de la burocracia, no he incrementado
un s6lo funcionario en los tres meses que estoy de Ministro; he-
mes reubicado al personal; y al reubicarlo, estamcs interesados
en un programa de capacitacién, para gue no desperdiciemos los -
recursos'que si formb este pais en afios anteriores. Permitidme -
un ejemplo, hay muchos t&cnicos ingenieros agrfnomos especializa
dos en forestacifn, en sanidad animal, en sanidad vegetal, en ce
reales; y no menos de unos muchos centenares de estos técnicos,
los hemos encontrado: a los forestales de cerealeros, a los de -~
sanidad animal, en sanidad wvegetal, etc., en un desorden total -
desperdiciando el recurso humano, gue es el recurso mis preciado
que tiene este pais para llevar adelante el proceso de cambio.-
Se le ha dado vigencia al Consejo Agrario Superior. ZQué es el
Consejo Agrario Superior?...Los Directores de todas las institu
ciones gue menciong&, que con el Ministro de Agricultura, defi -
nen permanentemente la estrategia de trabajo de los diferentes ~
organismos; y no vamos a llevar de aquf en adelante una politica
descordinada, alli fijaremos la politica. No estamos con esto ne
~gando ni el derecho ni lo gque manda la ley a los consejos direc-
tivos; cada consejo directivo actuar& dentro de su institucibng
Perq la estrateqgia global del Gobilerno, en el sector agropecua -
rio; la manejaremos a través del Consejo Superior,- para gue en -
tonces sf el Ministro responda ante quienquiera y ante el pais,
sobre las acciones que desarrollamos en el sector pGblico agrope
cuario. Si es gue logramos un Consejo Superior operante, dindmi-
co, lograremos dinamizar en mejor forma al sector institucional.
S8e inicid y se termind la reestructura del INERHI; en el caso =
del Banco de Fomento, es una Institucifn s6lida y organizada; pe
ro hay que mejorar procedimientos, hay que modernizar los formu-
larios, hay que cambiar la mentalidad de accifn de la Institu. -~
cifn porque no olvidemos Honorables Legisladores, que las Insti-
tuciones creadas hay desde el sesenta y cuatro, obedecfan a una
estructura productiva determinada; y en ese momento; y a ese afo,
sin que esto signifique que voy a hacer juicios de valor y menos
criticas, habfa un sblo productor, el empresario o tenedor de -
tierras, el campesino era un insumo de la produccifn; pero del -
sesenta y cuatro a la fecha, se dinamiza la sociedad rural, y pa
ra atender a esta nueva sociedad rural gue emerge en los Gltimos
catorce afios, hay que modernizar procedimientos tambi&n en el -
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sistema crediticio nacional. Se esti reestructurando el IERAC. =
el INCRAE, ENAC y ENPROVIT, aspiramos entonces, con estas que -
son las principales instituciones, las gque tienen bajo su mando

los principales aspectos de la problemidtica agraria: tenencia de
la tierra, cr@dito, comercializacién y riego, dinamizar pronto -
al sector agropecuario. Esto es lo gue nosotros estamos llamando,
© esta frea es la que nosotros llamamos el desarrallo rural sec-
torial; este conjuto de instituciones que manejan sus sectores -
de la actividad agropecuaria; pero paraatender a esta clientela

marginada, para atender a esa clientela del pequefio productor, -
campesinos sin tierras, gue pasan de las setecientas mil fami =~
lias en este pais, necesitamos buscar una din&mica diferente,por
- que la estructura institucional, descordinada como tal y ubicada
para atender a una sola clientela, no puede adaptarse ripidamen-
te a esta nueva clientela; y para ello, el Gobierno ha creado el
subsector del desarrollo rural integral. No es otra cosa gue un

mecanismo de coordinacifn institucional, en el que todas las ins
titucicenes participan con sus recursos té&cnicos yv financieros; -
la Secretarfa es un mecanismo de coordinacifn, tampoco es incre-
flento de burocracia, porque a la Secretaria y a las unidades eje
cutoras, se le asignan funcionarios de las diferentes institucio
nes. Es la mecl3nica a través de la cual con poder politico, con

capacidad de manejo financiero y con una buena capacidad de coor
dinacidn, vamos a desarrollar las accicnes frente a una cliente-
la en &reas geogr&ficas definidas, buscando una organizacién canm
ﬁesina y apoyandoles con todos los bienes y servicios gue puede

ofrecer el Estado, estd creada la Secretaria, estd creado el Fon
do Nacional de pesarrollo Rural Integral y estfn creadas las uni
dades ejecutoras que son los mecanismos operativeos, a nivel de -
terreno para llevar adelante estas acciones. No me detendré en -
&l'ﬁroblema del IERAC; pero si quiero hacer una aclaracién: el -~
proceso de reforma agraria, debe ser un proceso eminentemente ad
ministrativo, bajo una ley, bajo un cuerpo juridico gue mande y

requle, parague no podamos salirnos del mismo; pero cuando este

existe, el proceso debe ser administrativo, esto quiere decir -
gque el Estado a través del Instituto responsable define las &reas
de intervencién, define los mecanismos de expropiacibfn o rever -
gi6n si fueren del caso de acuerdo a lo gue mande la ley, ubica

las propiedades que tienen gque ser afectadas,realiza la afecta -
cifn; prepara y forma un plan de accifin en esa tierra, adjudica

al campesino y desarrolla la misma. Esto se llama Reforma Agra -
ria; lamentablemente en 1973, por presiones gque no voy a anali. -
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zar, se modific6 la ley, para poder defender,defender, se estén
defendiendo; el proceso cambif de un proceso administrativo a un
modelo jurfdico, en el gque cualguiera demanda y tiene que defen-
derse y el IERAC se convierte entonces en un simple tribunal o en
un simple juzgado de tierras. He visto procesos Honorables Legis
ladores, en que se Qemanda un loté de dos mil gquinientos metros
cuadrados en Atacames, para que el vecino pueda tener vista al -
mar; ¥y el IERAC tiene que atender el pedido, porgue asi manda la
ley; acogiéndose a ciertos mandatos de la ley para defender al -
?recarista en el gque se habla de la necesidad de gque la venta de
un lote de minifundistas, tenga preferencia al minifundista veci
no, se acogen citadinos y profesionales, para obtener en benefi-
cio un lote y poder ampliar sus huertos familiares. Esta es la -
.ﬁrﬂblemﬁtica de reforma agraria gque tenemos que reestructurarle,
jurfdica e institucionalmente; no es bien estructurado el apara-
to institucional porque responde a esta desarticulacifn, desarti
culacifn que de ninguna manera podemos llamarle reforma agraria;
pero armar ese Instituto, reorganizar juridica, administrativa,
institucional, operativa y financieramente, lleva tiempo Honora-
bles Legisladores. No voy a hablar de las instituciones gue no =
tienen problemas o que no han estado en el ambiente nacional co-
mo causantes de crisis, o manejando los problemas QGE se gregs -
" que son crisis: INIAP, INERHI, etc; si voy a hablar de una Insti
tucibn adicional: ENAC.- ENAC es un mecanismo institucional crea
do para cumplir un papel fundamental, regqulador del mercado de -
les principales productos, especialmente los que son granos.Cuan
do hay un exceso de produccifn, el Estadb a través de esta Insti
tucifn, debe adgquirir productos, para a través de la adquisicibn
de este producto, reqular el flujo del grano al mercado y evitar
la cafda de los preciosg; hacer stocks y cuando hay baja de la -
produceifn, salir con los mismos, para regular el mercado ante =
el pueblo consumidor, evitando que hayan alzas de los precios. -
Este es el planteamiento; pero tambi&n es verdad, y no tenemos
por qué ocultar gue existen grandes y graves dificultades que -
hay gue superar, porque para lograr esto, se regquiere de una in-
fraestructura fisica, infraestructura fisica gue son silos, bode
gas, baterfas de granos, etc., centros de acopioc y en nuestra so
ciedad, en un pais en vias de desarrollo, en una dinfmica en la
gue no existian mecanismos para manejar la comercializaci®fn, hay
que irla creando Honorables Legisladores, es verdad que se presen
tan problemas; y cuando analice producto por producto de los mis
importantes, en los gue ha habido problemas, demostraré cufles -
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fueron las causas y cufles las medidas que se han tomado. Pero -
ENAC este momento, con todas las dificultades gque conocemos, tie
ne una capacidad de almacenamiento de cien mil toneladas; v no -
tiene mis; y cuando nos plantean gue compremos toda la produc =
cibn de maiz que son doscientas mil toneladas; y toda la produc-
cidn de arroz que pasa de las trescientas mil toneladas; y toda
la - produccibn de algodbn v de fr&jol; entonces podemos compren-
der, mirando la din@mica y la problem8tica glebal, que es juste
el planteamiento de cada subsector, pero que los responsables -
del manejo tienen que redistribuir y ubicar el problema de la co
mercializacibn, en la medida de las capacidades instaladas que -
tiene esa Institucidn; y tambié&n tenemos problemas en lo gque a -~
infraestructura administrativa se refiere; hay gue superarla; es
te momento tenemos almacenado cuarenta y cinco mil toneladas de
mafz, treinta y tres mil toneladas de arroz, cuatro mil tonela =
das de fréjol, azficar; y siete mil de algoddn.- Quiero referirme
a otra institucidn como el Banco Nacicnal de Fomento, el Banco -
Nacional de Fomento, incrementa en los dos fltimos afics la Carte
ra en beneficio del sector agropecuario; al 31 de Julioc es de ~
trece mil doscientos millones de sucres, el incremento de la Car
tera en los filtimos doce meses, es de mil gquinientos noventa vy
dos millones, o sea del catorce por ciento, de los seis mil seis
cientos noventa y un millones de cré&dito total concedido para -
- cultivos agricolas, se concede dos mil millones, para pastos y
~ganado mil seiscientos sesenta y siete, para maquinaria cuatro -
cientos catorce y para mejoras territoriales, ciento setenta y -
cuatro millones. Quiero referirme a las medidas que se van a to-
mar para robustecer el cré&dito agropecuario. Primero.- Buscar u-
na capitalizacifn, para eso se necesitan recursos, recursos gue
hay que utilizarlos dentro del paquete de recursos que tiene el
pais; y entonces, si es prioritario el sector agropecuaric Hono-
rables Legisladores, necesitamos del apoyo de ustedes, para po -
der capitalizar el Banco de Fomento. Pero hay algo importante, -
el crédito a.corto plazo puede ser satisfecho, porgue tenemos =
fondos financieros y recursos propios del Banco de Fomento; pero
el problema del sector agropecuario, es instalar una infraestruc
tura, tanto a nivel zonal, como a nivel predial, para voder lle-
var adelante una dinfmica y una tecnificacién mucho mis acelera-
da; v para eso, estamos preparando un provecto gue nos permita -
conseguir financiamiento especial exclusivamente para infraes -
tructura predial. Esto guiere decir, pequefas baterias de silos
Yy Flantas de secado a nivel de predio, para evitar el aglomera -
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miento y la salida excesiva de la produccién hacia los centros -
de acopio, canales de rieqo, pozos para abastecimiento de agua,

etc,. Hay dos freas que el sector privado plantea como criticas;
Yy aqut paso ya al sector privado; se habla de la necesidad sobre
la sa&hridad sobre la tenencia de la tierra, he analizado el

problema del IERAC; pero quiero decir con toda honestidad que -
coensidero gue el planteamiento de seguridad sobre la tenencia de
la tierra, estd en relacifn inversa con la capacidad empresarial;
miles de ecuatorianos empresarios agricolas estfn tranquiles, -
ﬁnrque cumplen con la funcidn de producecibn; y porque cumplen -~
con la funcifn social; y porque a través de ella, alivian las -
tensiones sociales gue existen en el paifs; pero no podemos olvi-
dar que existe una clase apegada a la misma, que a titulo de te-
nedores de tierras, exigen del Gobierno seguridad, la seguridad

la da el verdaderoc empresarioren la medida en gque cumple con la

#unciﬁn de produccidn y que cumple con la funcifn social; esa -
propitedad esti de si garantizada; y el otro factor gue es el de
precios, para algunos de los productos, es necesario la presen -

- cia del Estado en la fijacifn de precios, para poder a través de

ellos garantizar que el productor cubra los costos de produccidn;
y tambifn asegure una justa rentabilidad a su esfuerzo; y cuando
hablo del productor, todos los sectores que va los he enumerado

- en algunas oportuntdades; y también, para a través del precio, =~

ng permitir excesivas elevaciones de los mismos, porque se afec-
tarfa la economia de la poblacifn ecuatoriana. Creo que es impor
tante hablar de algo complementaric al planteamiento de obtener
rentabilidad via precios; no es justo aspirar a que via precios,
se asegure exclusivamente la rentabilidad, exisnten otros facto-
res y es obligacibn del Estado y obligacifn del pueblo ecuatoria
no; v especialmente obligacifn del sector productor, elevar la
rentabilidad a trav&s de la tecnificacifn. 8i via precios se bus-
ca la rentabilidad, se premiaria en muchos de los casos la inefi
ciencia; hay que buscar una eficiencia técnica en la produccidn;
no olvidemos Honorables Legisladores, gue en algunos productos -
como el cacao, estamos,estamos con producciones gue oscilan entre
el ciento ochenta y quinientos cuarenta kilogramos por hectdrea.
En caf&, no pasamos de gquinientos sesenta kilogramos, en arroz,
en unos casos de mil-setecientos y llegamos a cuatro mil kilogra
mos; ¥ en algodbn, no pasamos de los dos mil doscientos kilogra-
mos; y ecol8gicamente el Pails para estos productos, tiene capaci
dad de tecnificar, porgue empresarios es este pals; y en los em-

presarios incluyo ya, como en el caso del arroz, a cooperativas

-
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campesinas gque en la zona dz Daule, como la Cooverativa Bella u
nifn, como la Cooperativa Esperanza, como la Cooperativa Victo=-
ria Definitiva, han logrado produccciones de hasta setenta s5acos
de doscientas libras por hectirea. Esta es la realidad del sec -
tor agropecuario, en té&rminos globales; pero es importante que a
nalice dos o tres productos especificos en los que ha habido pro
blemas; y se ha hablado de crisis, En el caso del café: De una -
produccién de setenta mil toneladas en el setenta, logramos no -
venta mil toneladas en mil novecientos ochenta y uno, con un in-
cremento del veintiocho por ciento: tenemos problemas en la pro-
duccifn cafetalera. De las dos variedades, la variedad ardbiqga,
que representa el setenta y nueve por ciento de la produccién; Y
la variedad robusta, que representa el veinte Y une por ciento de
la produccifn; pero tenemos problema en el procesamiento ¥y hay =
que tecnificarlo, porgue via hfimeda que es un sistema de procesa
miento en el caf§, se obtiene mejor calidad de produccién y en el
caso del café robusta, el cero por ciento se procesa a través de
esta via. Los precios en el mercado internacional, lamentablemen
te son los que han llevado a momentos diffciles en la produccibn
cafetalera. En mil novecientos setenta y cinco, el café lavado -
se vendia a cincuenta y seis dBlares; y en mil novecientos ochen
ta a ciento treinta y cuatro dflares, guintal café&; en el seten-—.
ta y cinco el café& natural del arfbigo se vendfa a cincuenta v o~
un dflares; y en el ochenta a ciento veinte y un ddlares; y el -
robusta tambi&n a ciento veinte dflares; pero para mil novecien-
tos ochenta y uno, al primero de septiembre se vende el café la-
vade a noventa y un dflares, el natural a setenta y cinco y el -
robusta a sesenta y tres. Aguf un problema de mercade internacio
nal, aquf un problema que es producto de la gran producciSn, que
se bota al mercado mundial por parte de diferentes paises, Fren-
te a esto, y para poder competir en el mercade internacional, sb
lo queda una alternativa: la alta tecnificacién, para gque a tra
v8s de la alta tecnificacién, logremos reducir costos vy mejorar
la rentabilidad del producto, caso contrario, no podremos compe=-
tir y tendremos gravisimas dificultades en el precio del produc-
te interno. Ha hecho un esfuerzo =21 Ejecutivo, estd en manos de
ustedes Honorables Legisladores el decreto o el proyecto de ley
a través del cual se modifican las escalas de imposicifn al café,
esperamos gue con esa medida, que es un apoyo del sector pfblico
al sector productor, nos permitan llevar adelente una dindmica -
diferente; pero hemos previsto tambifn algunas acciones que tene
mos que desarrollar en el caso del caf8&, ubicar cincuenta mil =
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hectireas de alta eficiencia, que tanto ecolfgica como té&cnica -
mente estén bien ubicadas, para intensificar la atencifn con cré&
dito y asistencia técnica; yo creo que en el caso del café tene-
mos gue pasar de una economfa simplemente extractiva, a una eco-
nomfa altamente tecnificada; se ampliarin entonces las lfneas de
erédito, El1 caso del cacao; y no quisiera cansarles Honorables -
Legisladores, tiene caracteristicas similares; hemos pasado de -
cincuenta y trea mil seiscientas toneladas a noventa mil tonela-
das; pero hay aquf algo importante, el cacac de tanta fama en el
Ecuador, la pepa de oro, ese cacao de aroma gque tiene posibilida-
des de entrar en el mercado internacional sin problemas, ya no -
representa mas del veinte por ciento del total de cacactales en

‘el pafs; v tenemos que retomar este tipo de produccifn; pero Ho-

norabiles Legisladores, hay plantaciones de ochenta afos; y cuan-
do me dicen gue hay crisis porque se estin tumbande plantaciones,
consddero gue es muy poco analitico el planteamiento, porque a -
los cochienta ahnog, no se pueden mantener plantaciones de cacac, -
hay gue tumbarlas, hay gque reemplazarlas o por nuevas plantacio-
nes de cacao, altamente tecnificadas, o por otros productos, com
petitivos en esos suelos, altamente rentables; en la zona de Que
vedo, la Asociacifn de producteres de ciclo corto APROCICO, ha -
tumbado algunas plantacicones de cacao, de mis de ochenta afos de
edad y ha reemplazado por cultivos de soya y de maiz; porque ese

' preducter si sabe hacer un anilisis de la rentabilidad; y encuen-

tra que para 81 es mis rentable este tipo de cultivo., Yo no veo
problema en que haya esta diversificaci®n de cultivos; pero gquie
ro hacer una aclaracifin: para leograr una dinfmica diferente en -
el Qrablema cacaotero, iniciando este afio la formacifn de plan -
tas a través del proceso vegetativo para lograr, de plantas me -
refiero al cacac de aroma, necesitaremos cinco afios, para entre-
gar estas plantas a los productores; pero no se comenzd este tra
bajo, ni en la década anterior,ni en la anterior a Esta, ni en

la trasanterior a &sta. Este es el descuido en el gue se le ha -

mantenide al sector cacaotero; este Gobierno esti consciente del

&roblema: y vamos a iniciar, no vamos a cosechar los frutos polil
ticamente, nosotros vamos a dejar sentadas las bases de una eco-
nomia cacaotera diferente en este pais, porque lo que si es cier
to, es ¢ue en el cacao, nosotros tenemos preferencia en el merca
do mundial, siempre que tengamos cacao de aroma. En el casco del

Banano, hay aigo importante, el pals disminuye las &reas de pro-
duccifn; de ciento cincuenta mil hectdreas en mil novecientos se
tenta, a setenta mil hect&reas en el ochenta y uno; hay una ﬁ%??
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minucién del cincuenta y cuatro por ciento. Se habla de una cafl-
da.de la exportacifn; yo considero que es necesario hacer un ani
lisis de clertas cifras en el caso bananero. Hasta enero de mil

novecientos ochenta y uno, se ha exportado seiscientas ochenta y
un mil toneladas de banano; pero si ustedes miran Honorables Le-
_gisladores,el comportamiento de la exportacifn de banano, mes -~
ﬁor mes, desde el afio setenta y ocho al ochenta y uno, encontra-
mos que en todos los afios hay una baja de la exportacién, en los
meses de abril, mayo ¥y junio. Nosotros hemos exportado en febre-
ro, ciento cuatro mil, en el setenta y ocho se exporté ciento -
seis mil; pero asimismo, en mil novecientos ochenta y unc, en a-
bril, hemos exportado ciento veinte y seis mil toneladas; mien -
tras en mil novecientos setenta y nueve se exportsd ciento veinte
y cuatre mil; en junio de este afio, hemos bajado a ochenta y -
seis mil toneladas, frente a noventa y nueve mil gue se exports

en junio del afio pasado; pero lo que es cierto es que el pais ex
ﬁﬂrta un promedio de aproximadamente un millfn trescientas mil -
toneladas al afio, Es importante gue indigque sobre estos tres wro-
ductes un indicador: la participacifn del producto ecautoriance -
en el mercado mundial es del siguiente orden: en café el dos por
ciento, en cacao el cinco por ciento v en banano el catorce por

ciento; solamente en cacao, podemos con un gran esfuerzo interno,
lograr mejorar nuestras exportaciones, porque tenemos capacidad

competitiva en el mercado internacional, no lo tenemos en los o-
tros productos, grandes dificultades sé presentan para ello; las
unas ubicacidn geogrifica, tenemos paises gue compiten con noso-
tros, gue estafl mis cerca de los centros de caoasumo; pero ademis
tenemos algo gque es Importante anotar y hacia donde va este Go -
Biernc, en un trabajoc conjunto en el gue trabajemos con exporta-
dores y con productores, un alto porcentaje de nuestras planta -
ciones, no logran un nivel tecnolégico apropiadeo; y no logran -
ﬁor un circulo vicioso, porgque no tienen asegurado un mercado, =
este es un problema que hay que afrontarlo. No solamente se tra-
ta de abrir mercados, ne solamente se trata de recuperar al mer-
cade en el JapbSn o algunos mercades europeos, Se trata de ser -
comﬁetitivos, con una alta calidad de la fruta y con alta renta-
Bilidad en el cultive para poder competir en el precio y en cali
dad. Estamos entonces empenados Honorakles Legisladores, en un -
trabajo a través del cual volcando la accibn del actual programa
nacional del banano, logremos un pian de trabajo con una superfi
cie determinada, un nfimero productores especifico, de los que =~
tiene mediana tecnclogfa, para que aseguridndoles bajo contrato -
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tengan posibilidades de entregar su fruta, los tecnifiquemos. S6
lo bajo la accién de este tipo, lograremos mejorar nuestra cali-
dad de exportacidn; y ser verdaderos competidores en el mercado
fnternacional. Pero lo gque si quiero insistir, es gue solamente
con el cacao, lograremos en un momento dado mejorar las divisas
de nuestro pafs en el &rea agropecuaria de los tres principales
productos de exportacidn. Qué ha pasado con la palma africana? =
(medan pocos cultivos Honorables Legisladores) En la palma afri
cana, de una superficie de dos mil trescientas hectéreas, hemos
pasado a diecisiete mil; y de treinta mi toneladas a doscientas
cuarenta y cuatro mil toneladas; pero en aceite, de cinco mil =
trescientas toneladas a treinta v seis mil toneladas, dejo acla-
rado este punto, porgque quiero dejar ante ustedes expresada la =~
razbn de lo que son las importaciones de alqunas materias primas
para mantecas y aceites. En el caso de la soya, gue es el otro -
producto que participa en la elaboracifn de mantecas y aceites,
hemos pasado de seiscientas toneladas a treinta mil novecientas
toneladas; pero quiero Honorables Legisladores ubicar el proble-
ma de la industria de mantecas v aceite, porque a nivel nacional,
en la opinidn vplblica hay un poco de confusifin al respecto. Unas
son las materias primas que se utilizan para la elaboracifn del
acelte; y otras para la elaboracidn de la manteca. El pais re -
gquiere para el abastecimiento del pueblo ecuatoriano de manteca
de cuarenta y nueve mil toneladas; gué pasa entonces? La manteca se elabo
ra en base de aceite de palma, de un porcentaje de aceite de pescado y el fa
moso 1lamado "choise" que es manteca de cerdo. Primera aclaraci6n hay dos ti
pos de choise que se importa: el uno que es para mezelarlo, purificéndolo pa
ra la elaboraci®n de la manteca de consumo humano y el choice envenena
do, gque se lo envenena para gue sea exclusivamente utilizado en
la elaboracién de jabones. La manteca entonces, tierne como mate-
ria prima: al choise, la palma africana y algo de aceite de pes-
cado; si la demanda para manteca es de ochenta y tres mil tonela
das v el pais produce cincuenta y nueve mil toneladas, habfa un
déficit de veinte y cuatro mil toneladas que ha venido disminu =
yéndose afio a afio en la medida en gue ha crecide la produccibn -
de palma, Una aclaracién, este afio y més todavia desde hace tres
meses que estoy de Ministro de Agricultura, no he concedido un -
s8lo permiso para la importacibn de "choise" y no lo ocncederé -
porque ya existe produccifn nacional de palma africana para abas
tecer el mercade interno: y lo que es mds, a pedido nuestro, la
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Junta Monetaria incluy6 el choise entre los productos de prohi-
bida importacifn; pero esto hemos podido hacer, porque ya llegd
el afno en que se satisfizo la demanda con produccibn interna, -
porgue no podemos tampcco dejar de abastecer el pals de produc-
tos como son el aceite y la manteca; el chois entonces, queda a
clarado; pero en cuanto al aceite que estd conformado, cuyas ma

 terias primas son: aceite de soya, aceite de algoddn y aceite =

de ajonjoli, hay que aclarar que el pafs consume cuarenta y nue
ve mil toneladas de aceite, de las cuales Honorables Legislado-
res, se producen solamente nueve mil toneladas en el pafs; cin-
cuenta y cuatro mil toneladas de aceite de soya, tres mil tres-
clentos de aceite de algodfn; y trescientos de aceite de ajonjo
1f. Las cuarenta mil toneladas restantes, de alguna parte hay -
que sacar, para dar y abastecer al pueblo ecuatoriano; €sta se

imﬁorta, y es justo importar y necesario importar. Se plantea -
de que por qué la importacifn cuando se inicia la cosecha de sg
fa, es que Honorables Legisladors en el mes de septiembre sola-
mente han salido wvelnte mil guintales de soya en grano, 1o que

representa aproximadamente ciento ochenta toneladas de aceite -
de soya, frente a cuatro mil toneladas mensuales que se requle-
ren; por eso esa importacifn, gue se ha hablado de que hay cri-
sis y que en un Pafs y un Gebierno gue importan productos agro
pecuarios, era necesario para abastecer al pueblo ecuatoriano

que requiere de aceite; y que por otro lado requiere de manteca.

-Int—lerrupciﬁn_.___ ———————————————————————————————————————————— -——

EL SEROR PRESIDENTE: Me permite interrumpirlo sefior Minisg-
tro, en este instante el tiempo se ha terminado; el dfa de mana
na convocarfamos y seguirfamos con los informes a las cuatro de
la tarde. Me permito recordar también que a las diez de la mana
na trataremos en forma extraordinaria el problema del cacaoc y -
del caf6. Estan convocados para la sesifén extraordinaria.------

v

EL SEffOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesibn, siendo -

exactamente las nueve y diez y seis minutos de la noeche,====-=-
Tng. RAUT, BACA CARBO Dr. FRANCISCO GARCES JARAMITIO

PRESIDENTE DE IA H. CAMARA NACTONAL SFCRETARIO DE IA H. CAMARA NACTCAAL
DE REPRESENTTNTES DE REPRESENTANTES

——

GY7,/TDS. GY 2L e

[
i)




