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ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 035

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veintiocho
minutos del dia seis de abril del afio dos mil nueve, se instala la sesion
de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero CUueva.-------------«--mmnmmmmmmnmmmncmmnnno-

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.--«--~--========--mmmmmmmooeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes con todos los asambleistas.

Sefior Secretario inférmenos si tenemos quUOrum, ----------=---c=r=em-m---o-

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefor Presidente. Buenas
tardes. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Senor operador verifique y registre
la presencia de los sefiores asambleistas con quienes se da inicio a esta

sesion. Serior Presidente, si tenemos quoérum. -----------------sssmmmmmmooo—o
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe al Pleno sobre el

Orden del Dia planteado para la sesidn. -------------+wm=-mmmccmmmoomooooo oo

III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por

disposicion del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Comision
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Legislativa y de Fiscalizaciéon y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2, del Mandato Constituyente No. 23, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesiéon No. 35 del Pleno de la Comisiéon Legislativa y
de Fiscalizacion, a realizarse el lunes 6 de abril de 2009 a las 15H00, en
la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Segundo Debate del Proyecto de Ley de Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; y, 3. Objecién parcial al Proyecto de
Ley Reformatoria al Codigo Penal que tipifica el Delito de Genocidio y
Etnocidio. Seﬁor Presidente, la Secretaria no ha recibido solicitud de

cambio del Orden del Dia alguno.--------===-memmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie.------------=cmmummm oo oo
v

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —----smmmm oo oo o e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--nnmmmmmmmmmmmmmmme o mm s m oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de ley del

Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. Sefior Presidente,
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procedo a dar lectura al informe presentado. “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion.
Ciudad. Sefior Presidente: De conformidad con lo previsto en el articulo
28 del Mandato Constituyente No. 23, expedido por la Asamblea
Nacional Constituyente, publicado en el segundo suplemento del
Registro Oficial 458 de 31 de octubre de 2008 y, dentro del plazo
establecido en el citado Mandato, la Comision Especializada recogio,
analizd y sistematiz6 todas las observaciones y recomendaciones al
proyecto de “Ley de Creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”, efectuadas por los sefiores asambleistas, tanto en la
sesion del Pleno del 24 de marzo del 2009, como las que han sido
recibidas por escrito en el seno de la Comisién, de los siguientes
asambleistas: Miriam Castro, Socrates Vera, Jorge Sarango, Carlos
Pilamunga, Fernando Burbano, Luis Hernandez, Mauro Andino, Abel
Avila, Giovanni Atarihuana, Ximena Bohorquez, Gorki Aguirre, Mario
Jativa, Julio Logrono, Carlos Pilamunga, Jorge Sarango, Alexandra
Ocles, Maria Paula Romo, Betty Amores, Maria Soledad Vela, Virgilio
Hernandez, Gina Godoy, Beatriz Tola, Amanda Arboleda, Rosario
Palacios, Marcos Martinez, Romel Rivera, Roxana Alvarado, Pamela
Falconi, Tatiana Hidrovo, Fernando Cordero, Wilfrido Ruiz, Romel
Rivera Carvajal, Jaime Abril, Pedro de la Cruz. Ademas, se han
receptado las observaciones del Frente Unitario de Trabajadores FUT,
del Frente de Defensa del Seguro Social Ecuatoriano FUT-CEDOCUT-
CEOLS-CTE y Confederaciéon de Jubilados y Pensionistas de Montepio
del Ecuador, Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres CEOLS, Asociaciones de Jubilados y Pensionistas del IESS,

Asociaciéon Batalla de Tarqui, las cuales han merecido la debida
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atencién y procesamiento en el tramite del proyecto. Del mismo modo,
cabe senalar que el portal institucional y el de este organismo
legislativo, permanecieron abiertos para receptar las observaciones de la
ciudadania. Conforme se manifesté en el informe remitido para primer
debate, es importante hacer conocer a usted y por su intermedio al
Pleno de la Legislatura, que todos los sectores convocados han
expresado su opinién coincidente en torno a la necesidad de concretar
una vieja aspiraciéon de los afiliados y jubilados del Seguro Social y
cumplir con las disposiciones previstas en el articulo 302, 372 y
transitoria vigésimo tercera de la Constitucion de la Republica aprobada
en Montecristi, con el fin de crear el “Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”, como se plantea en el proyecto, por lo que sin
perjuicio de las observaciones y recomendaciones efectuadas sobre
aspectos puntuales del presente Proyecto de Ley, todos ellos se han
pronunciado por la pertinencia y validez del proyecto de ley, que es
materia de este informe. Sobre la base de la sistematizacion de las
recomendaciones y observaciones realizadas por los sefnores
asambleistas en el primer debate y por escrito, sobre el articulado del
proyecto, asi como los analisis y deliberaciones de esta Comision
Especializada, se ha considerado del caso recomendar que se
introduzcan algunas modificaciones a su texto, de modo que sin alterar
su estructura y contenido esencial, preserve el objetivo de expedir el
marco legal para la creacion del “Banco del Instituto ecuatoriano de
Seguridad Social”, bajo el entendido de que la nueva entidad bancaria
que se crea, contribuira en forma positiva al desarrollo del pais, ya que
se convertira en el mayor inversionista institucional y en un actor

importante para la regulacion del mercado de capitales. El manejo
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técnico y prudente de los fondos previsionales canalizados a través del
Banco del IESS, servira para financiar la inversién publica y privada
que se requiere para el desarrollo de los grandes proyectos, que por su
magnitud generan una importante rentabilidad, una fuente segura de
repago y abundantes fuentes de trabajo, generandose un circulo
virtuoso en beneficio del crecimiento econdémico y social del pais.
Modificaciones efectuadas al Proyecto de “Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”, sobre la base de los comentarios y
observaciones de los sefiores Asambleistas, en la Sesion del Pleno del
24 de marzo del 2009. Alcance del Objeto Social: Se modifica la
redaccion del articulo 2 del Proyecto de Ley, con la finalidad de aclarar
que €l objeto social del Banco, serd la prestacion de servicios
financieros, bajo criterios de banca de inversién para la administracion
de los fondos previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, IESS; y, la prestacién de servicios financieros
mediante operaciones directas, para atender los requerimientos de sus
afiliados activos y jubilados. De las Operaciones. En el Titulo II, De las
Operaciones, articulo 4 del Proyecto de Ley, se recogi6 el criterio de la
mayor parte de Asambleistas, profundizando el espectro de sus
operaciones, tanto de banca de inversién, como aquellas propias del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a fin de que pueda conceder
créditos hipotecarios, prendarios y otros servicios, a favor de los
afiliados y jubilados del IESS, mediante operaciones directas o a través
del Sistema Financiero Nacional. Por otra parte, se faculta a la nueva
institucién financiera para que en el futuro pueda solicitar a la
Superintendencia de Bancos y Seguros, la autorizacion correspondiente

para la implementacion de las operaciones previstas en el articulo 51 de
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la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, ampliando en
forma gradual la estructura misma de sus operaciones, conforme los
requerimientos de sus afiliados y las oportunidades de crecimiento y
desarrollo institucional. En concordancia con lo anterior, se ha incluido
en €l numeral 4 del articulo 12 del proyecto de Ley, la facultad del
Directorio de efectuar las solicitudes que fueren pertinentes a la
Superintendencia de Bancos y Seguros; y, se ha eliminado la
prohibicién del literal b), del articulo 22, referente a la imposibilidad de
realizar operaciones propias de la banca comercial, de fomento y de
desarrollo, relacionadas con las del articulo 4 de esta Ley. Con el fin de
dotarle a la institucién, de la agilidad suficiente para cumplir con sus
actividades, el texto original fue modificado en el sentido de canalizar
todas las operaciones de banda de inversion a través del mercado de
capitales y de valores, a fin da garantizar la transparencia y seguridad
de las inversiones que deba realizar. Adicionalmente, se ha reafirmado
el control y vigilancia de las operaciones por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Del Capital y Reservas. En el
Titulo III, Del Capital y Reservas, se modificé el articulo 6 del proyecto,
a fin de garantizar el fortalecimiento patrimonial del Banco, mediante la
deduccién del 10% de las utilidades para conformar una reserva legal
que sera utilizada para futuras capitalizaciones. Del Gobierno y de la
Administracion. Acogiendo las observaciones de un importante nimero
de Asambleistas, que cuestionan la pertinencia de que un representante
de los empleadores integre el Directorio del Banco, se ha eliminado el
literal e) del articulo 8 del proyecto de Ley. Por otra parte, se ha
considerado conveniente que los miembros principales del Directorio se

dediquen a esta actividad a tiempo completo; y, con excepcion del
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Presidente, no pueden realizar otras actividades laborales, salvo la
docencia universitaria durante su gestion y hasta 6 meses después de
la separacion de su cargo. No tendran vinculacién laboral o societaria
con instituciones publicas o privadas del sistema financiero en
salvaguarda de la transparencia y delicadeza que comporta una
designacion de esta naturaleza. En concordancia, se ha modificado
también la disposicion del articulo 23 del proyecto de Ley, sefialando
que las remuneraciones que percibiran los miembros del Directorio,
seran establecidas en el Estatuto, de conformidad con la Ley. En cuanto
a las prohibiciones e inhabilidades para ser miembro del Directorio,
éstas fueron revisadas a la luz de las disposiciones del numeral 2 del
articulo 11 y, el numeral 2 del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, que consagra los principios de igualdad y presuncién de
inocencia. De la Jurisdiccion Coactiva. En cuanto a la Jurisdiccion
Coactiva, que constituye una de las atribuciones privativas del Banco
para la recuperacion de sus acreencias, este capitulo ha sido reducido
de un modo significativo, dejando las principales facultades
consignadas en los articulos 25 al 30, con la puntualizaciéon de que en
todo lo que no esté previsto en la Ley, se estara a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Civil, a mas de la reglamentacién secundaria
que tendra que el Directorio emitir para el efecto. Disposiciones
Generales. La Disposicion General Primera, que establece un plazo para
que el Consejo Nacional de Valores, la Junta Bancaria y la
Superintendencia de Bancos y Seguros expediran, en el ambito de su
competencia, emitan las normas necesarias para la aplicaciéon de la
presente Ley, fue trasladada a las disposiciones transitorias. En la

Disposiciéon General Segunda, se ha establecido que en todo lo que no
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estuviere previsto en esta Ley, adicionalmente se estara a lo dispuesto
en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en la Ley de
Mercado de Valores y en la Ley de Seguridad Social, asi como en
aquellos cuerpos legales que sean aplicables, con el propésito de
rodearle de un amplio marco juridico para el desarrollo de sus
actividades. Adicionalmente, se ha incorporado como disposicion
general, la permanencia del servicio del Monte de Piedad, que sera
administrado por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en la forma en que resuelva el Directorio del Banco.
Disposiciones Transitorias. En la Disposicion Transitoria Primera, se
prevé que la Comision Técnica de Inversiones del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, IESS, se mantendra en funciones, con todas sus
facultades, atribuciones y competencias, hasta que el Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuente con la autorizacién
para iniciar sus operaciones y las privativas del IESS, emitida por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, a fin de que no paralicen dichas
operaciones y que el IESS siga funcionando normalmente y atendiendo
los requerimientos de sus afiliados y otorgando las prestaciones, de
conformidad con la Ley. En la Transitoria Segunda, se establece que €l
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, continuara efectuando
las operaciones de crédito propias del IESS, al amparo de las normas de
la Ley de Seguridad Social en actual vigencia, hasta que el Banco se
encuentre operativo, a fin de no interrumpir tan importante servicio a
sus afiliados. Finalmente, se han modificado y reordenado las
disposiciones transitorias que se refieren al proceso de selecciéon de los
miembros del Directorio y del Gerente General, asi como a la

implementaciéon de las actividades que permitan la apertura y puesta en
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marcha del Banco, estableciendo plazos perentorios a fin de garantizar
que el banco esté operativo en 150 dias, a partir de la promulgacion de
la Ley de Creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Reformas y Derogatorias. En cuanto a las reformas y
derogatorias introducidas en otros cuerpos legales, como es el caso de
la Ley de Seguridad Social, la Comision ha realizado un analisis
exhaustivo, verificando la pertinencia o no de cada una de las
observaciones de los sefiores asambleistas, por lo que estas
derogatorias no afectan en forma alguna el marco normativo que rige al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En lo atinente a la
derogatoria del parrafo cuarto del Capitulo 7, del Titulo II de la Ley de
Seguridad Social, se ha establecido que esta entrara a regir en el
momento en que el Banco del IESS se encuentre operativo y expida los
manuales correspondientes para el otorgamiento de los créditos
hipotecarios, prendarios y quirografarios, a mas de la compra de la
cartera hipotecaria. Adicionalmente, es necesario sefialar que la
derogatoria de los incisos segundo y tercero del articulo 72 de la Ley en
referencia, no tiene efecto alguno en la recaudacion de los fondos de
reserva, ya que los mismos se hallan debidamente regulados en el
articulo 275 del mismo cuerpo normativo. Ademas, la Comisién requiri6
la opinién del Ejecutivo, a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que es la entidad directamente involucrada y, la que
eventualmente puede verse afectada con las reformas y las derogatorias
introducidas en su Ley constitutiva, sin que la Comisién haya recibido
ninguna observacion al respecto. Para una adecuada ilustracion de los
sefiores asambleistas, adjunto al presente informe, el texto del proyecto

que fuera remitido para primer debate, la sistematizacion de las
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observaciones y recomendaciones remitidas por los sefores
asambleistas, que recoge las modificaciones introducidas por esta
Comisién Especializada. En base a las consideraciones que anteceden,
los suscritos integrantes de la Comision Especializada de lo Tributario
Fiscal y Financiero, remitimos a usted el presente informe, para que
dentro del plazo previsto en el articulo 28, del Mandato Constituyente
No. 23 sea sometido a segundo debate del Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién., Del sefior Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién. Muy atentamente, se encuentra suscrito
el informe, por el economista Jaime Ruiz Nicolalde, Presidente de la
Comisién; ingeniera Denise Coka, Vicepresidenta de la Comisién;
licenciado Francisco Velasco, miembro de la Comisidén; arquitecto
Roberto Espinel, Miembro de la Comisién; abogado Eduardo Sanchez,
Miembro de la Comision. Se adjunta la exposicion de motivos, la parte
considerativa y el articulado del proyecto de ley”. Hasta ahi el informe

presentado, sefior Presidente. -----------ommermmmmm o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION .----esmnmmmmmmmmmmomom oo

EL SENOR PRESIDENTE. El Presidente de la Comision, tiene la

palabra. —««--- oo s oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE DE
LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION.----------cmmmmmm oo

A
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EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Senor Presidente, asambleistas: La
Comision Especializada, recogié los aspectos relevantes del primer
debate sobre este importante Proyecto de Creacién del Banco de la
Seguridad Social. Fueron muy importantes los criterios expuestos en
este Pleno, tanto por integrantes de la bancada del Movimiento Pais, asi
como por las otras bancadas politicas. Puedo resumir, en tres
elementos de fondo, aquellos que centré el debate de la Comisién para
presentarles este informe final. El primero, tiene que ver con el alcance
del Banco, con la naturaleza del Banco y las operaciones del Banco. El
segundo, tiene que ver con la estructura del Directorio; y, el tercero,
tiene que ver con el tema de las empresas que administra hasta la
presente fecha el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Sobre el
primer tema, el tema de las operaciones: La posibilidad de que éste sea
un Banco de primer piso, planteado por Fernando Cordero y otros
asambleistas y, también planteada como aspiracidn, por los afiliados
pasivos, los jubilados del pais, organizaciones de trabajadores y varios
afiliados activos, ha sido recogido. La propuesta es, que el Banco del
IESS sea una Banca de primer piso. Indudablemente esta propuesta,
tiene un proceso progresivo que implementarse. Por tanto, las
operaciones del banco quedan explicitadas en los siguientes aspectos:
Podra realizar inversiones, a través de los instrumentos que ofrece el
mercado de valores para el financiamiento a largo plazo de proyectos
publicos y privados. Aqui hay una sugerencia, de que el tema de
proyectos privados pueda no mezclarse con lo de publicos, que se ha
planteado entre el envio del informe y el momento de este debate.
Proyectos, como por ejemplo, se sefiala el Coca-Codo-Sinclair, que

puede titularizar el proyecto hidroeléctrico, puede fideicomisar, hacer
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un fideicomiso a través de la pignoracion de las facturas; puede hacer
emisidén de obligaciones con respaldo de los activos del proyecto; puede
disminuir el riesgo de inversién. Este banco, entonces, puede hacer
operaciones en el Mercado de Valores, en titulos de renta o renta
variable, como los que ha venido realizando; sin embargo, los podra
hacer de manera mucho mas técnica. Podra estructurar, impulsar y
promover proyectos de inversién. Por ejemplo, mega proyectos de
vivienda en inmuebles de propiedad del IESS, como hace veinte o
treinta anos el IESS realizaba, podra volver a ese tipo de proyectos si
creyere pertinente; podra asociarse con empresas especializadas para
estructurar proyectos rentables, como aeropuertos, vias, carreteras,
pignorando la facturacién; podra conceder créditos hipotecarios,
prendarios y quirografarios y aqui esta lo importante y, otros servicios
financieros a favor de los afiliados y jubilados del IESS, mediante
operaciones directas o a través del Sistema Financiero Nacional.
Ejemplo: Los afiliados podran aperturar cuentas de ahorro para acceder
a los servicios financieros, como depésitos de pensiones, concesién de
préstamos, etcétera; podra hacer operaciones de redescuento, de
cartera hipotecaria de instituciones financieras, como aquella que ya
hoy la Comisiéon Directiva realizd, pero que la entidad financiera lo
podra ampliar y hacerlo quiza con mayor criterio técnico. Este proceso
tendra que ser, a partir de una apertura gradual de operaciones, toda
cuenta de que debemos estar claramente conscientes de que este es un
Banco que tiene unos particularismos que no tiene ni la banca privada
ni la banca publica propiamente; éste, por ejemplo, tiene la capacidad
de usar la coactiva para recuperar las deudas, que no tiene la banca

privada y, que eso le facilita la posibilidad de recuperar de manera
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mucho mas rapida, sin mayor riego, los créditos que otorga este Banco.
Este Banco tiene la capacidad de hacer operaciones privativas, que solo
puede realizar esta entidad por cuanto tiene captaciones cautivas; es
decir, no tiene que abrir cuentas corrientes, hacer una apertura para
que vengan ingresos nuevos, hoy tiene ya captaciones suficientes que le
permiten hacer algunas operaciones especificas; sin embargo, para
poder realizar operaciones de crédito a nivel general con todo el publico,
esta ley prevé que se consiga la autorizacién de la Superintendencia,
cuando ya exista la norma adecuada, la normatividad expresa para que
pueda tener la competencia sobre el articulo cincuenta y uno de la Ley
General de Instituciones Financieras, que son las competencias que
tienen todos los bancos privados, tomando en cuenta que este Banco
tendra competencias especiales. El tema del capital. El capital pagado
inicial del banco sera determinado por el Estatuto. ¢Quién va a poner el
capital? Va a poner el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Este
Banco va a poder incrementar su capital, inicamente con el diez por
ciento de las utilidades que generen las inversiones. Porque no
olvidemos, que esta entidad financiera tiene el mandato constitucional
de administrar los fondos previsionales. Hablamos de seis mil millones
de délares que seria este portafolio; de esos seis mil millones, no se
puede tomar una parte este momento, para decir este es el capital del
banco, en modo alguno. Esos fondos previsionales son sagrados, no
pueden ser desviados de su objetivo constitucional y establecidos en la
ley. Lo que tiene que ocurrir es, que el IESS como duefio del Banco,
debera poner el capital inicial; a éste se agregara las utilidades del
Banco en el diez por ciento, para capitalizar. Cuando ya tenga

capacidad de hacer operaciones a todo el publico, la rentabilidad de
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esas operaciones incrementaran ese capital. Alli podra hablarse de
tener un patrimonio para garantizar esas captaciones adicionales que
puede tener el Banco. Este rato, el Banco de la Seguridad Social no
necesita tener, para empezar sus operaciones, un patrimonio técnico,
como tienen los bancos privados, que es la sumatoria de los activos y
pasivos relacionados, hasta el nueve por ciento, relacionados
obviamente con las operaciones que tiene la entidad; es decir, esa
exigencia que tiene la banca privada, este Banco no tiene para operar,
pero cuando tenga que realizar este tipo de operaciones debera también
preocuparse de estos aspectos. Pero claro, no hay norma este momento,
no hay reglamentacién para banca de inversiéon. Por tanto, en la
creacién de este proyecto, nosotros prevemos efectivamente que la
Superintendencia, la Junta Bancaria, el Consejo Nacional de Valores y,
eventualmente el Directorio del Banco Central, puedan establecer la
normativa que permita fluir con las actividades de esta entidad
financiera. Un segundo aspecto, es el que tiene que ver con el
Directorio. Aqui, en el debate anterior, fue planteado, se hizo la
propuesta de que los empresarios estaban sobre representados en esta
entidad financiera, que no era pertinente su presencia. Ese criterio fue
sometido a debate. En realidad, la propuesta viene con la exclusion de
los empleadores del Consejo Directivo o del Directorio de este Banco.
Los empleadores ya participan en el Consejo Directivo del IESS, ya
participan en la designacién de quién sera el representante que viene
del Ejecutivo, avalizado por el Consejo Directivo del IESS. En este
Directorio estaran dos representantes activos de sus afiliados, activos y
pasivos; el representante del Presidente de la Republica y el Presidente

del Directorio. Esa es la propuesta que enviamos a este Pleno, para que,

\0 Pagina 14 de 77




REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 035

sin olvidar que los miembros designados por los afiliados tendran un
mecanismo particular, en lo que nos hemos ratificado, sera un
concurso publico, transparente, con la participaciéon del quinto poder
del Estado que la Constitucion prevé. Vale la pena reforzar las
prohibiciones, limitaciones y exenciones que tiene el Banco. Esta
prohibido utilizar fondos que administra para financiar operaciones del
gasto publico. Esta prohibido, ninguna institucion del Estado podra
intervenir o disponer de estos fondos y reservas ni menoscabar el
patrimonio del Banco. Las operaciones del articulo cincuenta y uno de
la Ley General de Entidades del Sistema Financiero, deberan ser
autorizadas, en cada caso, por la Superintendencia de Bancos y
Seguros, es decir, este sera el proceso gradual. Conceder o entregar
contribuciones o aportes de cualquier naturaleza a favor de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas; también es una prohibicién.
Las Disposiciones Transitorias y Derogatorias. La Comision Técnica de
Inversiones del IESS se mantendra en funciones, hasta que este banco
esté operativo; es decir, cinco meses mas, aproximadamente, que prevé
la ley. Se establece que el IESS continuara efectuando las operaciones
de créditos hipotecarios, quirografarios y prendarios, hasta que el banco
esté operativo; es decir, no hay una transiciéon que suspenda en el
tiempo estas actividades que beneficia a los afiliados. El IESS
transferira a las empresas en las que tenga participacion o administre
directamente, para que se efectien las inversiones, desinversiones o
transferencias que se consideren necesarias. Es decir, los trabajadores
de Guapan deberan estar tranquilos, no se tomé el planteamiento de
dar un plazo perentorio para que se proceda a esta desinversién. Creo

que es prudente que este Cuerpo Directivo que tendra en su
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responsabilidad la conduccion de las inversiones de este Banco, asuma
responsabilidad sobre este aspecto. Para el funcionamiento del Banco,
se han establecido plazos perentorios, a partir de la promulgacion de la
presente ley. Ahi tenemos un cronograma que establece ciento
cincuenta dias. Los primeros sesenta dias, a partir de la promulgacion
de la ley, para la designacién, por concurso, a los miembros del
Directorio. El presidente remite la terna. La Junta Bancaria en estos
sesenta dias, ya trabajard con la Intendencia de Bancos y con el
Consejo Nacional de Valores, emitiendo la normativa, en el ambito de
las competencias que le corresponda. Treinta dias posteriores, el
Directorio aprueba los estatutos y reglamentos de funcionamiento. En
treinta dias posteriores, se aprobaran los estatutos y la autorizacion del
funcionamiento, con el nombramiento del Gerente General, el traslado
de todos los valores y en treinta dias mas se abriran las operaciones. De
tal suerte que, si todo camina con regularidad, entre septiembre y
octubre, los ecuatorianos tendremos esta nueva entidad financiera que
cambiara la historia de este pais, tanto en lo que tiene que ver con
politica de seguridad social, cuanto en lo que tiene que ver con el
funcionamiento del sistema financiero. Hay algunos temas que han sido
planteados de manera publica, como cuestionamientos en los medios de
comunicaciéon, algunos de naturaleza claramente politica. Creo que es
necesario que afirmemos algunos planteamientos en este Pleno, que le
dan soporte y fortaleza a esta ley. Los directivos deben rescatar las
aspiraciones e intereses de quienes nunca antes se han sentido
representados en la Comision Directiva del IESS; es decir, los directivos
de este Banco, van a tener mayor legitimidad en sus funciones, por

cuanto la representacion tiene mecanismos que a eso se encausa. Se
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debe acabar con este carrusel de grupos, que a nombre de afiliados y
empresarios, se reparten la Comision Directiva. Esta es una gran
verdad que tiene que acabarse y el banco la exterminara. El Directorio
no es un espacio para defender intereses gremiales o reivindicaciones.
El Directorio sera un ente eminentemente técnico-politico de
conduccién de esta entidad. Hay unas respuestas a las criticas que se
han hecho. La banca comercial no seria viable entregando créditos
baratos a todo el mundo y pagando altas tasas por los ahorros. Sin
duda, si este rato el Banco abre sus operaciones y abre lineas de crédito
para todos los afiliados, pues el banco seria inviable, mas aun si es que
lo hace con tasas de interés mas bajas que la banca comercial. Sin
duda, este es un proceso gradual que solo se podra implementar,
cuando las condiciones estén dadas y exista el soporte respectivo. Las
inversiones deben cubrir la inflacion mas un margen, por supuesto. Las
inversiones del IESS no pueden ser de dos, tres, cuatro por ciento, si
tenemos una tasa de inflaciéon del ocho por ciento, porque ese momento
estda perdiendo esa inversion. El riesgo de burocratizarse y ser
ineficientes, empieza creando estructuras y agencias en todo el pais,
para atender pensiones y créditos a sus afiliados. Creo que hay mucha
conciencia y estamos en un proceso en donde la recuperacion de la
institucionalidad del Estado, parte de la eficiencia, de la
responsabilidad, lo que significa, que si es necesario crear mas puestos
de trabajo, hay que hacerlo, pero en funcién de la rentabilidad social y
también de la eficiencia. Habra que tomar, en este caso, una relaciéon
costo-beneficio, sin duda, pero no podemos volver a esa vieja critica de
que todo lo que toma el Estado es ineficiente, es malo, se burocratiza y

es perjudicial para el pueblo. Creo que estamos en un momento
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distinto, en otra etapa de la historia politica y econémica de este pais,
en donde el Estado esta jugando un verdadero papel de apalancador del
desarrollo y, este Banco es eso. El Banco puede crearse por resolucion
del Consejo Directivo. Le escuchaba al sefior Blasco Periaherrera, hoy
en la television, decir eso. Claro, hay personas que en este pais estan
acostumbrados a desarrollar acciones al margen de la ley. La
Constitucién de la Republica es clara. Las particularidades de este
Banco exigen una ley. El Banco de Fomento, la Corporacion Financiera
fueron creados por ley. La ley es absolutamente necesaria. Si dicen ellos
que la Comisién Directiva podria crearlo. ¢Por qué no lo creé? ¢Por queé
no lo han hecho todos estos anos? Mientras los recursos de los afiliados
han ido a beneficiar algunos sectores claramente identificados de la
economia ecuatoriana. Solo hay que revisar, en los pasados afios, ¢a
dénde han ido los recursos de los afiliados? El IESS ponia en las
entidades financieras al dos, tres por ciento y estas le prestaban al
mismo afiliado, al catorce y quince por ciento. Por tanto, esta
afirmaciéon hecha por Blasco Pefiaherrera, en la television, en la
manana, es absolutamente falsa e ilegal. Creo que €l debera recordar su
triste actuacién cuando hacia las encuestas psico-sociales y se llevo
cerca de seis millones de délares, cuando el ministro Verduga, fue
Ministro de Gobierno, debera recordar eso, en su calidad ética, antes de
someterse a hacer una critica publica, irresponsable, como lo hizo en la
television. El trabajo de la Comision para este segundo debate, ha
buscado el mas amplio consenso; ha buscado también, recoger los
aportes de forma y de fondo que han hecho ustedes. En el texto que
tienen en sus manos, se encuentra expresado el trabajo de la Comision,

y todo el equipo que se ha sumado a esta importante y responsable
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tarea. Ya queda para que el Pleno tome la decision final y este Banco se

convierta en ley de la Repuiblica. Gracias.-------------=========mmmmmmmmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wilfrido Ruiz. --------------------=c

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Saludamos el que la Comisién haya recogido
algunas observaciones, especialmente sobre el pleonasmo de la antigua
administracién, presupuesto y finanzas. Y el que se haya eliminado la
referencia a actividades privativas del IESS, como que el Banco y el
Seguro Social fueran la misma persona, cuando en este acto legislativo
recién estamos dando a luz a una nueva persona juridica, que se dice,
serda auténoma, en todo sentido, pero que con esta ley se le mantendra
permanentemente amarrado por un cordén umbilical. Sefior Presidente,
cuando se aprobé la Ley de Reforma a la Seguridad Social, habiamos
advertido la no viabilidad de tal proyecto, que pretende que el afiliado
traslade su deuda hipotecaria de la banca privada al IESS. No viabilidad
producida que se mantendra, mientras no se regule racionalmente el
costo de esa operacion y que la mayoria de asambleistas fueron
renuentes a comprender este pedido de interpretacion de la realidad
econdmica y social del afiliado y del deudor hipotecario. Lo que se
sefiala en los puntos en el articulo cuatro, uno uno, y cuatro, uno, dos,
que el Banco pueda intervenir en el mercado de valores, no es garantia
de creacién de empleo, ni mucho menos de fomento de la produccion.
En el mercado primario y secundario, béasicamente se¢ trazan
operaciones del sector comercial e importador, mas que del sector

productivo nacional. Por ejemplo, dificilmente encontramos titulos
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valores emitidos por empresas agricolas, ganaderas, artesanales, de la
micro empresa, a pesar de que estos segmentos son hoy, los mas
apetecidos, segmentos de emision de deuda de la banca privada y
publica. Cuando entendemos que la declaracién de intenciones no €s
suficiente para que la ley sea efectiva, sino que sea efectivamente
realizable, entonces dejaremos de legislar para minorias privilegiadas.
Todos estamos en contra de que ciertas minorias nos gobiernen y hagan
lo que les dé la gana, como pas6 en los tiempos pasados. Pero creo que
es tiempo de ser prudentes y no se trata de acabar con ellos, sino de
acabar con al injusticia; pero eso no nos garantiza que las personas que
jamas han arriesgado nada, puedan darnos manejando lo mismo.
Entonces, con lo que estamos pero poniendo, estariamos garantizando
el mismo o, peor trato que los anteriores, porque los anteriores si
trabajaron para generar empleo y produccion. Los actuales, cuando
hacemos las cosas desde el Estado, no nos cuesta el capital, no nos
cuesta el trabajador, sino solo estamos pensando en subir los sueldos y
la estabilidad laboral. Hemos propuesto en nuestro primer debate, que
el Banco debe tener por objeto el fomento del desarrollo mediante la
asignacién de recursos, conforme al Plan Nacional de Desarrollo. Pero
parece ser que la Comisién no ha entendido la importancia de
planificacién del desarrollo; o mejor dicho, de cémo se puede impulsar
el desarrollo sostenido, por los que nos permitimos ampliar nuestra
explicacién, a fin de que se incorpore al numeral cuatro, uno que diga lo
siguiente: El Banco redescontara la cartera de crédito de fomento al
desarrollo, concedido por las instituciones del sistema financiero
privado y publico. El sistema financiero, especialmente el privado, usa

los ahorros del Estado, a veces para especular, para expatriarlos. Esta
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Legislatura, cometeria un imperdonable error, cuando teniendo la
oportunidad de fortalecer el sistema financiero publico, privado,
comunitario y contribuir con el desarrollo nacional, mediante la
asignacién de créditos para el desarrollo, conforme a un plan. No se
legisla conforme a la razén y a la logica, pero sobre todo, haciendo
aterrizan los postulados constitucionales que todos estamos
comprometidos a cumplir. Es necesario que los enunciados de orden
ideolégico, politico y de cualquier otra naturaleza, aterricen en €l mundo
de la realidad. Por lo tanto, para que el Banco cumpla con el rol que se
asigno la Constitucion, de ser generador de empleo y de valor agregado,
debe agregarse, redundando, sefior Presidente, los siguientes articulos,
después del cuatro y en el Titulo De las Operaciones, que diga: En el
articulo cinco; Para la consecucién de los fines establecidos por la
Disposicion Transitoria Vigésimo Tercera de la Constitucion, el
Directorio del Banco: a) En el mes de diciembre de cada aifio,
determinara el monto de dinero que destinara el siguiente afio para
redescuento en el sistema de cartera, en el sistema financiero publico,
privado y comunitario o economia popular, para la concesion de
créditos de fomento para el desarrollo. b) Dispondra el redescuento de
la cartera de créditos concedidos por las instituciones financieras
privadas, publicas o de economia popular, o cooperativas o micro
empresas de los siguientes subsectores: porque debe ser taxativo el
mandante- los sectores produccién, servicios y comercio, en alimentos,
ceramico textil, cuero y calzado, electrénicos, radio y television, grafico,
quimico, plastico, metal-mecanico, maderero, transporte, hoteleria y
turismo, materiales de construccién y construccion y otros que

determine la SENPLADES, incluido el transporte. En ningan caso, el
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margen de redescuento de la cartera de crédito de las instituciones que
conforman el sistema financiero nacional, sera mayor al dos por ciento
de interés anual. Para el cumplimiento del articulo trescientos once de
la Constitucién, se dara trato diferenciado, que no esta indicado en la
propuesta para segundo debate, un trato diferenciado y preferencial,
para también en las mayorias que en el Seguro Social, estamos
formalizandonos, que es el sector de la microempresa, pequena,
mediana empresa, incluido artesania y comercio minorista. Por lo tanto,
este proyecto no se compadece con lo que dice el articulo trescientos
once de la Constitucién. Y para la fijaciéon de montos de lineas de
crédito para cada subsector enumerado, necesariamente debera
ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo y a las instrucciones que para
el efecto debe emitir la SENPLADES. A fin que se cumpla con el Plan
Nacional de Desarrollo mediante el impulso al sector productivo, con el
mecanismo de redescuento, establecido en los articulos propuestos
anteriormente, las instituciones del sistema financiero nacional deberan
mantener en su cartera, por lo menos, un cinco por ciento de créditos
redescontados, con esta nueva entidad. Este porcentaje puede seguir
incrementandose cada dos afos. Y asi vamos permitiendo que todos los
sectores trabajen en las mismas condiciones, sean del sector publico,
sector privado, comunitario o popular. Porque no esta bien que
solamente al sector publico le quiten los impuestos. Entonces, deben
quitarnos a todos 6 a ninguno. Es necesario que se dé el mismo
tratamiento, como dice la Constitucién, para todos los sectores viables
de la propiedad. El mayor debate, en torno a la creacion del Banco del
IESS, ha sido la forma en que se debe constituir el Directorio. Lamento

inmensamente, que en esta propuesta se haya quitado Ila
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representacion de empleadores. Solo quiero decir, que no tienen porqué
vengarse con la micro empresa, cuando son de los cien mil, mas o
menos, patronos. Casi noventa mil son gente que tenemos hasta diez
trabajadores alli. Porque no existen mas de mil empresas, o sea mil
patronos que tengan de doscientos para mas trabajadores, sino que
hay veintidés mil o algo mas, entre once y doscientos trabajadores.
Entonces, creo que estid mal planteado el tema, debe darse un poder
votante a quienes si se sacan el aire trabajando desde muy temprano
hasta muy tarde y de lunes a domingo. Porque para nosotros cuarenta
horas a la semana, es tan insuficiente, porque con eso ni trabajando el
doble, podemos ganar lo que muchas personas ganan en el sector
publico, menos ganar como lo hacemos aca. En los demas temas, los
vamos a poner por escrito. Espero que la Comision, el sefior Presidente
y la mayoria, tengan la generosidad de profundizar estos temas, porque
queremos hacer de este pais, un Ecuador fuerte y productivo y, sus
instituciones publicas que sirvan para mayorias. Gracias, sefior

Presidente, ——-----mmmmmmmmm e m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, asambleista. Asambleista Abel

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, compafiero Presidente.
Creo que es importante, compaiiero Presidente, reconocer que la
Comisién ha hecho un importante debate y, sobre todo, ha avanzado en
algunos elementos importantes. Creo que el ratificar la decisién que ha
tenido el pueblo del Ecuador durante su historia, sobre todo los

trabajadores, los empleados, los afiliados al Seguro Social, asi como los
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jubilados, esa aspiracioén, repito, histérica, que desde el afio de mil
novecientos noventa y tres, el bloque del MPD planted en este propio
seno, la elaboracién, la estructuracién de un banco que beneficie a los
afiliados y una entidad financiera que garantice también la posibilidad
de que los afiliados y los jubilados, podamos tener la tranquilidad de
que hay una entidad financiera con solvencia, que pueda generar
seguridad en el sistema financiero del pais. Esta lucha histérica de los
afiliados, ahora cobra fuerza y toma vigencia. Obviamente, no nos
extrafia el hecho de que salgan aquellos que toda la vida tuvieron al
IESS como su caja chica, a aquellos que ya fueron derrotados en la
época de Duran-Ballén, cuando pretendieron privatizar y tomar la plata
de los afiliados vy de los jubilados, es decir, tomar la plata del IESS y que
en esa importante consulta popular, el pueblo del Ecuador dijo no, a la
privatizacion del IESS y seguiamos con esta aspiracion que ahora,
repito, estamos nosotros estableciendo. Ademas, obvio que las camaras,
obvio que los banqueros, que a través del anatosismo, y la usura, del
abuso de estas entidades financieras, sometian a todos los ecuatorianos
y particularmente a todos los afiliados. No nos remontamos muy atras,
sino que la ultima ocasién que dijeron que no iban a entregar los
préstamos quirografarios, a bajas tasas de inter¢s, resulta ser que
cuando muchos afiliados fuimos a hacer nuestra transaccion,
impidieron por la famosa Ley de Bancos, que se ejecute ese derecho. Es
decir, nos parece que aquellos que ahora lanzan sus alaridos, no son
mas que “patadas de ahogado” de aquellos que siempre quisieron hacer
uso y abuso y tener como caja chica a los fondos del IESS. Otro paso
importante que me parece que ha dado la Comision, ha sido el hecho de

que no les castremos ni les cerremos la puerta a la posibilidad de que el
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Banco avance mas alla del segundo piso; y que tampoco castremos la
posibilidad de que esta entidad financiera, pueda hacer todo lo que el
articulo cincuenta y uno de la Ley de Sistema Financiero le establece a
cualquier entidad financiera, es decir, trabajar comercialmente de
manera directa, es decir, ser una Banca de primer piso. Eso es
importante, sefior Presidente, porque eso es lo que pedian los jubilados,
eso es lo que pediamos los afiliados, porque de esa manera, repito,
vamos a tener una entidad financiera que se introduzca en la
competencia financiera y de es seguro va a darles mejores beneficios a
todos aquellos cuenta habientes que requieran estar en un banco con
esta condicién. Creo que estos avances deben reafirmarse, companero
Presidente y comparieros asambleistas, del lado que debemos insistir.
Es correcto que en mayoria, estén los duefios del banco, los duefios del
IESS deben estar en mayoria. Se ha excluido y nos parece correcto, a
quienes son los mayores deudores del IESS. Me parece que es correcto
que saquemos a aquellos pirémanos que ahora querian aparecer como
bdmberos. Los que mas le debian al IESS, en el directorio del banco, es
correcto que los saquemos. Pero me parece que la designacion de los
miembros del directorio tiene que sumarse ahi, a otros miembros que
también son afiliados, y también son aportantes, sobre la base del
principio de solidaridad, y significa esto entonces, que les demos la
posibilidad a que otros miembros del IESS, puedan estar ahi y, que lo
hagamos con eleccién universal; es decir, que los afiliados designan por
eleccion universal, a sus representantes al directorio, que los jubilados
designen de la misma manera; que los afiliados al Seguro Social
Campesino y que otros representantes también de sectores importantes,

como los empleados del sector publico y privado, puedan estar también
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en el directorio, como asi lo hemos planteado en nuestra propuesta por
escrito, que hemos pasado. Creo que hacia alla tenemos que avanzar,
para que haya, repito, en este directorio, una mayoria de los duefios del
banco, de los duefios del IESS. Creo que hay que ponerle énfasis
también en un elemento, sefior Presidente, que ha sido motivo de
debate publico, incluso, los requisitos para ser gerente del banco, asi
como esta en el articulo nueve, al igual que esta en el articulo nueve,
que uno de los requisitos, el primer requisito, es ser ecuatoriano, en el
articulo trece, para el vicepresidente del directorio. El propio articulo
quince, donde establece que quien va a hacer la acciéon del directorio, o
mejor dicho, para que el gerente del banco sea ecuatoriano, hay que
imprimirle el requisito que sea principalmente, mejor dicho, que sea
ecuatoriano y no le abramos la puerta a que vengan de otros paises a
desarrollar una actividad que tiene que generar beneficio para los
ecuatorianos. Me parece también, sefior Presidente, que necesitamos
que la Transitoria Octava reafirme una decisién que, como repito, le
planteamos esto, a una peticién logica que hicieron los trabajadores de
Guapéan, una empresa que genera diez por ciento de rentabilidad, una
empresa que esta generando millones de délares, con un promedio de
siete millones de dolares al aflo, con mas de diez por ciento en
rentabilidad, en algunos momentos, se pretenda desinvertirla; creo que
es correcto que no la hayamos puesto plazo ahi, pero si debemos sellar,
esa empresa ¢s patrimonio, es duefio el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y no podemos permitir que a esta empresa, so pretexto
de fusionarla o darle la posibilidad de que otros negocios iguales o
similares, puedan en parte, creo que hay que mantener a esta empresa,

como patrimonio del IESS, porque son méas de seis millones de délares
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al afio que genera como ganancia, con alta rentabilidad, me parece que
esto hay que atender, ésta ha sido una peticion de los propios
trabajadores de Guapan y, por lo tanto, considero que debemos
reafirmar la decisibn de dejar esas empresas importantes como
Guapan, como parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
como empresa rentable y que no permitamos, entonces, bajo ningun
concepto, que vaya a parar a manos de quienes no son los duefos, es
decir, a manos de otras personas que no sean los afiliados y los
jubilados. Frente a esto, consideramos que estas tres observaciones
importantes sean consideradas. Antes de que votemos este proyecto de
ley, incorporarla, para darle, entonces lo que ha pedido el pueblo del
Ecuador, lo que han pedido los afiliados o jubilados, un banco que
responda a los intereses de los afiliados y jubilados, un banco que vaya
a competir en el sistema financiero nacional, que le dé confianza, que
también pueda ganar en el sistema financiero, recursos economicos
para financiar los fondos que tiene, los ocho fondos que tiene el Seguro
Social y que cada uno de los ecuatorianos, cuando queramos abrir
nuestras cuentas de ahorro e ir a una entidad financiera con este
capital que va a iniciar, entonces empecemos a hacer respetar lo que
tiene que ver con el derecho de los ecuatorianos a poder sacar nuestras
cuentas corrientes, nuestras cuentas de ahorro y, sobre todo, realizar
cualquier actividad financiera en el Banco de los Afiliados y los
Jubilados. Eso es, sefior Presidente, comparfieros de la Comision.

Muchisimas gracias. --------=============mm--mmm-ooosooooooooooemooooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Leon Roldos. -------------

X
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EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente. He hecho
ya observaciones por escrito y verbales sobre esta ley, sobre €l hecho de
que el Banco siendo del IESS, no es del IESS, porque el IESS no es el
que designa su gobierno, ni siquiera designa el capital que va a tener,
todo lo dan designando. Hubiera visto con agrado, que en el directorio
esté representado, realmente, los sectores de trabajadores y jubilados.
Aquel concurso, no garantiza que estén los sectores, perdoneme no
garantiza. Hemos visto c6mo operan los concursos. El hecho que haya
dos representantes del presidente y voto decisorio, en caso de empate,
del Presidente del Consejo Directivo del IESS, lleva a lo que inicialmente
se dijo que se estaba corrigiendo. Ahora, el Banco es del Ejecutivo y
punto aparte, no nos equivoquemos; es del Ejecutivo y punto aparte.
Asi esta en este momento, por el sistema de votacién que se establece,
dos del Ejecutivo, dos “de los sectores de trabajadores y jubilados”, pero
el voto decisorio del Presidente del Consejo Directivo. Es decir, el
Ejecutivo estd montando su banco con los fondos del IESS, esa es la
realidad, lo demas es cuento, lo demas es cuento, asi es soy
absolutamente claro al decir. Pero lo méas grave y en esto quisiera poner
énfasis, que todas y todos los compafieros estén atentos, €s que
estamos mediante esta reforma, mediante la norma reformatoria y
derogatoria, estamos saliéndonos del sistema de jubilacién por reparto,
para entrar al sistema de cuenta individual. Ustedes no se han dado
cuenta de esto. Hay dos articulos que reviven el sistema de cuenta
individual. Explico: La ley, bajo la mayoria de derecha que se aprob¢ el
dos mil uno, establecié el régimen chileno, el de la cuenta de ahorro
individual, por la cual el Estado se limpia las manos, tu tienes tu

cuenta, lo que ahorres eso es tu jubilacién; para los mas pobres hay un
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mecanismo mixto de solidaridad intergeneracional, pero se limpia las
manos. El sesenta por ciento del fondo de jubilacién desaparece en el
sistema de cuenta individual, asi fue aprobado, el sistema chileno, el
sistema argentino. Los sectores trabajadores, los sectores sociales
plantearon la inconstitucionalidad de algunos articulos. El sistema se
quebré, se le rompi6é la columna vertebral, porque se eliminaron por
inconstitucional la administradora de fondos. Sefores, el sistema de
cuenta individual regresa con esta ley porque el inciso de la columna
vertebral, el inciso que establece concretamente, porque ya veo que mi
amigo Ruiz dice que no es cierto, el inciso que establece el principio
aquel, el ciento sesenta y siete, vamos a leerlo clarito, el que se rompe el
sistema de la cuenta individual, era la capitalizacién del ahorro
individual estara a cargo de la Comisiéon Técnica de Inversiones del
IESS, a través de la empresa adjudicataria administradora del fondo
previsional que tendra a su cargo la entrega de las prestaciones de
invalidez, vejez y muerte, que este régimen concede, de acuerdo con
esta ley. Este inciso fue declarado inconstitucional. Se le rompi6 al
sistema de ahorro individual la columna vertebral. ¢Qué nos esta
planteando esta ley? Nos esta planteando, en el articulo ciento sesenta
y siete, voy a leer despacito: La capitalizacién del ahorro individual
obligatorio estara a cargo del IESS, que tendra bajo su responsabilidad
la entrega de prestaciones de invalidez, vejez y muerte, que €ste concede
de acuerdo con esta ley. Pero esta ley, como estd quedando en este
momento, no mata el sistema de ahorro individual, lo esta viabilizando.
Quisiera que seamos claros, ¢vamos al sistema de ahorro individual o
no? Pero mas adelante, también otra vez, cuando habla del articulo

doscientos ocho, volvemos al ahorro individual, por la Comisién Técnica
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de Inversiones. Todo el capitulo de ahorro individual deberia haber
salido de la ley, todo el capitulo, porque hoy dia estamos en el régimen
transitorio del viejo sistema, para los que tenian méas de cuarenta anos,
de acuerdo con la ley; es el Gnico que se aplica. Con estas reformas
legales, automaticamente adquiere vida el sistema de la cuenta
individual. No me niego a discutir del sistema de ahorro previsional; lo
que no quiero es que se pase de agache en esta ley la modificacion del
sistema. Démosle muerte, si asi quieren, al sistema de ahorro
individual. No juguemos con las palabras, porque el momento en que
estamos haciendo esta sustitucién, estamos revitalizando ¢l sistema de
la cuenta de ahorro individual, en que el Estado se lava las manos, del
Fondo de Jubilacién, seamos claros. Si esa no fue la intencion,
pongamos la norma clara. Se mantiene el sistema de reparto, asi de
claro, asi de explicito, asi de contundente y, no juguemos con las
palabras. Por 1ltimo, en el tema referente a que las empresas del
Estado, desde IESS, se van a negociar o0 no se van a negociar. La
Disposicién Transitoria Octava dice: El IESS transferira al Banco del
IESS, las empresas que tengan participacién. Que ¢el IESS se va a
despojar de esas empresas? No. Aqui estd para que administre las
inversiones. No es que el IESS tiene que entregarle Cementos Guapan al
Banco del IESS; no es que el IESS tiene que entregarle el Hotel Quito al
Banco del IESS, una cosa es que se administre la inversion y la
desinversion. Quiero ser bien claro, que éste no sea el momento en que
vayamos a cambiar un sistema de jubilacién, en base de un juego de
palabras. Seamos claros ¢se mantiene el sistema de reparto y jubilacion
o pasamos a la cuenta individual? Pero, la reforma que se esta

planteando, practicamente habilita, revitaliza el sistema de la cuenta de

\(\ Pagina 30 de 77




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 035

ahorro individual. Gracias. —=«-e-oem oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Sarango.--------=-==--=-------

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compaferas asambleistas: Es preocupante, que a ultima
hora se nos haya convocado, a especie de traicion a los jubilados y
afiliados del Ecuador. A los companeros que habitan en las grandes
ciudades creo que no hay mayor problema, cuando las convocatorias se
las hace los domingos en la tarde; pero un campesino que vive en el
campo no tiene la posibilidad de tener ni siquiera servicio telefénico,
peor aun servicio de Internet para nosotros estar informados de las
convocatorias y cumplir a cabalidad con el mandato que el pueblo
ecuatoriano nos dio en las urnas. Demando, sefior Presidente, que los
campesinos, los que habitamos en el campo también tengamos estas
facilidades para comunicarnos y poder cumplir con nuestras funciones
y, también que nuestros campesinos puedan y tengan ese derecho de
desarrollarse en este mundo globalizado. Sorprendentemente, senor
Presidente, se sobrentiende que, los asambleistas debemos cumplir
nuestras funciones aqui en la Asamblea Nacional; sin embargo, la
semana pasada cuando tuve que venir y retornar a mi provincia el fin
de semana, siendo convocado a trabajo en la Mesa, la Direccidon
Administrativa ha dispuesto que no se compren pasajes para los
seflores asambleistas, porque dizqué no vamos a trabajar. Sefior
Presidente, creo que el pueblo ecuatoriano nos mandd a trabajar aqui
en la Asamblea Nacional. En lo personal, estoy acudiendo todos los dias

a mis funciones, trabajando en mi despacho, trabajando en el Pleno, en
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la Mesa; creo que no podemos permitir esas acciones de parte de los

directivos de la Asamblea Nacional.~-=---=-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso es absolutamente falso, simplemente, no
tengo ningun otro comentario. Si usted me prueba que le negaron yo le

destituyo a la persona que le ha negado.------------===-——ccommmm -

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Senor Presidente, no tenemos por

escrito, no hay disposicién por escrito.-----------=---==---mmmmmmmmee -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, por eso es falso. Tienen
autorizacion expresa todas las personas que no son candidatos y no
estan con licencia, entonces no se pueden confundir, los que estan de
candidatos y piden licencia no les vamos a dar pasajes. Doctor

EStEVES. e e e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Solamente para avalar lo dicho por el compaiiero Sarango. Tuve el
problema con el pasaje y se me exigi6 lo mismo, que retina una serie de
requisitos, que me sorprendieron a mi, porque estando aqui trabajando
como a usted le consta; trabajando en la Comisién como le consta aqui
al compafiero Fernando Salazar; trabajando en la Comision de
Fiscalizacion como le consta al compafiero Andino, se me negd el pasaje
en primer momento y tuve que protestar enérgicamente, para que se me
dé el pasaje, a mi me sorprendié de quién dio esta orden, de que al
asambleista no se le dé el pasaje para retornar a su provincia cuando,

yo tenia justamente el dia viernes que ir a someterme a una serie de
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examenes meédicos especializados en Guayaquil, yo me quedé
sorprendido, estoy seguro que esa orden no provino de usted, sefior
Presidente, por ahi alguien malentendié algo o alguien se extralimitd en

las atribuciones que tiene. Gracias,---------=-======-—mmommmm
EL SENOR PRESIDENTE. ContinQie,-------=====mm=mmmmmmmmmmemmmmmo o

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Usted, sefior Presidente, puede
verificar que la persona encargada de comprar pasajes, que la semana
pasada no se me asignd pasaje y no me han podido demostrar, porque
mi asistente fue a reclamar el viernes, hoy igual nos han pedido que
demostremos por escrito, que solicitemos por escrito la compra del
pasaje. Era como un antecedente, sefiores asambleistas, para el debate
sobre el tema del Banco del IESS. Si eso ocurre aqui en la Asamblea
Nacional con un asambleista indigena, porque viene del campo, se
sobreentiende que este proyecto, y se nos da a pensar que este proyecto
de ley va a ser otro fracaso, va a ser otro Banco Nacional de Fomento,
dicho por muchos ciudadanos “Banco del tormento”, porque nosotros
habiamos hecho llegar algunas observaciones en el primer debate, tanto
en la sesidén, como luego hicimos llegar un alcance al proyecto de ley,
pero, sin embargo, no se nos ha tomado en cuenta. Hay muchos
compaferos asambleistas que mocionaron reclamando ese legitimo
derecho para que los afiliados del Seguro Social Campesino también
tengan un representante en el directorio, pero, sin embargo, no ha sido
recogida esta propuesta, ese legitimo derecho de los campesinos, de los
que si trabajamos la tierra, de los que trabajamos desde el amanecer

hasta el atardecer. Creo que esa es una de las demandas de las que por
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derecho y por justicia, el pueblo campesino exige y esta pidiendo.
También habiamos mocionado por escrito, que este Banco debe ser
sujeto a rendicién de cuentas, rendicién de cuentas tanto a la
Superintendencia de Bancos y Comparias, como a los duefios de los
recursos; rendicién de cuentas para transparentar el accionar, el
trabajo, el proceso de desarrollo del Banco del IESS, pero tampoco se
recoge esa posibilidad para que los afiliados, los duenos de sus recursos
puedan tener voz, puedan tener voto y sugerir cambios en cada afio que
se hace los procesos de auditoria, los procesos de rendicién de cuentas.
Sin embargo, lamento que esas disposiciones no se recojan. Por
supuesto que estamos de acuerdo, cien por ciento de acuerdo en la
creacion de un banco de los afiliados, como no vamos a estar de
acuerdo con ese derecho, con esa aspiracion justa de tener un banco
propio y, de una vez por todas eliminar tantos documentos, documentos
burocraticos que solicitan en los diferentes bancos del pais, incluido el
Banco de Fomento. Pero si este banco va a ser otro Banco de Fomento,
comparferos asambleistas, a lo mejor sea la caja chica de los gobiernos
de turno. Entonces, de qué Banco del IESS estamos hablando, de qué
banco de los afiliados hablamos, si no se van a cumplir las metas y las
aspiraciones por las cuales se esta debatiendo aqui. Sin embargo, en ¢l
proyecto de ley no se consagra ese espiritu del Banco del Afiliado. Por
eso, ratificamos, el bloque, en las propuestas que habiamos planteado,
habiamos mocionado en el primer debate, que habiamos puesto por
escrito, capaz de que los afiliados del Seguro Campesino también
tengan su voz y voto en el Directorio del Banco del IESS. Ratificamos el
tema de la rendicion de cuentas. La rendicion de cuentas se la debe

hacer a los duefios del Banco, a los afiliados y, también a la
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Superintendencia, debe estar sujeto de control, por supuesto. Sefnor
Presidente, quiero finalmente resaltar la importancia del banco, dije
estamos totalmente de acuerdo. Pero si este banco se constituye con
una mayoria, afin a cualquier gobierno de turno y no una mayoria que
obedezca a sus afiliados, a los duefios de la plata, compareros, si esta
ley se aprueba asi con una mayoria gobiernista, esta ley sera el peor

atraco del siglo a los afiliados del Ecuador. Gracias, Presidente.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.-«w-vrrmrmmm=mnnaaan-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Creo que ya lo he dicho en
algunas sesiones del Pleno, cuando se empieza a debatir una ley, lo
primero que hago es releer la Constitucién, para apreciar si eso que va
a ser motivo de primer debate, de segundo debate, no estd en
contraposicién con la norma suprema del Estado, porque ya contiene
un principio, que se denomina el principio de la Supremacia de la
Constitucién, por la cual cualquier norma de rango inferior que se
opone a la Carta Magna, se tiene por... Me complace, que en la
exposicién de motivos, la Comisién exprese de conformidad con lo que
dispone el articulo trescientos setenta y dos de la Constitucidn de la
Republica, los fonndos previsionales publicos y sus inversiones deben
canalizarse a través de una instituciéon financiera de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Agrega: “En concordancia
con la disposicion antes referida -esto es- la Disposicion Transitoria
Vigésimo Tercera de la Constitucidn, se expresa que dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contados a partir de la aprobacién de la

Constitucién, se creara la entidad financiera de propiedad del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social, la que sera responsable de la
administracién de sus fondos”, etcétera. Esto es, que el soporte
constitucional de este proyecto que esta discutiéndose en segundo
debate, para la Comisiéon y para nosotros, algunos, es el articulo
trescientos setenta y dos de la Constitucion y de la Transitoria Vigésima
Tercera que la acabo de leer. Pero, observo que ni en la una, ni en el
trescientos setenta y dos, ni en la otra, en la Transitoria Vigésimo
Tercera, se expresa que es esta Comisiéon de Legislacion y Fiscalizacion
la que tiene que dictar esa ley. Si estoy equivocado, que se me
determine dénde se dice en la Constituciéon que en el término de ciento
ochenta dias, esta Comision de Legislacién tiene que dictar esta ley del
Banco del Afiliado. No hay, la Constitucién no dice eso, no nos ordena
dictar ninguna ley. Dice que dictara la ley, pero no dice quien la tiene
que expedir. Eso de los bancos de los afiliados, creo que expresé en una
sesion anterior, no es novedad, esto existe en la Republica oriental del
Uruguay. Aqui tengo la ley del Banco, que es un poco parecida a esta
que estamos leyendo. Pero saben qué, compaieros, aqui dice en el
" articulo uno de la Ley del Banco de Prevision Social del Uruguay:
Restitiiyase el Banco de Previsidon Social, creado por el articulo ciento
noventa y cinco de la Constitucién. Esto es, el articulo ciento noventa y
cinco de la Constitucion del Uruguay, es la que le ordena a la Camara,
dictar la ley del afiliado, la Ley del Banco del afiliado, que alla se llama
de Prevision Social. ¢Qué dice el articulo ciento noventa y cinco de la
Constitucion Uruguaya? Dice lo siguiente: Créase el Banco de Prevision
Social, con caracter de ente auténomo, con el cometido de coordinar los
servicios estatales de prevision social y organizar la seguridad social,

ajustandose dentro de las normas que establecera la ley, “que
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establecera la ley” -repito- que debera dictarse en el plazo de un aifio.
Miren ustedes, es sencillo. Cuando se estudia el derecho comparado,
decia en una sesion anterior, encontramos que no hay nada nuevo bajo
el sol, siempre hay en el derecho comparado normas legales y
constitucionales en que ya se ha hecho algo de lo que se quiere hacer
aqui en el Ecuador. Pero siempre digo, hagamos las cosas bien,
hagamos las cosas en estricto derecho, que el entusiasmo no sobrepase
lo que dice la Constitucion. En esta Transitoria Vigésima Tercera la leo,
la releo y no encuentro alli norma que faculte a esta Asamblea, llamada
Comisiéon de Legislacion y Fiscalizacion, para que dictemos esta ley del
banco; no es que me estoy oponiendo al banco, no; me estoy oponiendo
al procedimiento, como ya me opuse en el Parlamento Latino, que no
estaba en la Constitucion y que se estaba dictando aqui una ley. Nos
estamos mal acostumbrando, en mi opinién, respetando la opinién
ajena, a dictar leyes sin haber leido la Constituciéon y, eso no puede
seguir asi desde mi punto de vista. Me interrogo: dénde esta la norma
constitucional que le sefiala a esta Asamblea dictar esta ley del banco.
Hubiera estado, sefior Presidente, como lo estan otras disposiciones, en
que claramente se dice: en ciento veinte dias se dictaran tales leyes, en
ciento ochenta dias se dictaran tales leyes. ¢Doénde esta la norma que le
dice en ciento ochenta dias, la Asamblea Nacional o la Comisién de
Fiscalizacion dictara esta ley? No lo esta. Si no lo esta, nos estamos
adelantando a un proceso que tendra que darse, pero de acuerdo a la
norma constitucional. Creo que entrar a debatir sobre los articulos de
esta ley que crea el banco, es todavia inoficioso. Esperemos, no por
mucho madrugar amanece mas temprano, hagamos la cosas bien en

derecho, sino lo que va a ocurrir es, que se proyecte una mala imagen
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de esta Asamblea, que tanto esfuerzo se hace aqui, para tratar de
producir leyes, de crear leyes pero no es la cantidad de leyes lo mas
importante es la calidad de esas leyes lo que el pueblo quiere y espera
de nosotros; no es de aprobar ley tras ley y hacerla sin observacién de
la norma suprema del Estado. No, tiene que ir acorde a lo que dice la
Constitucion. Vea usted, estoy debatiendo en derecho, que se me
debata en derecho, que se saque un cuerpo normativo y me digan:
Esteves estas equivocado. Aqui dice que la Asamblea tiene que expedir
esta ley. Ya les digo el ejemplo, hay otros, pero corto el del Uruguay.
Ciento noventa y cinco, dice: Tendra que dictarse una ley después de
un afio. Aqui no lo dice que tendra que ser la Comision de Legislacion y
Fiscalizaciéon la que dicte esta. La intensién es muy buena, muchos
estaran contentos y yo también lo estaria, pero encuentro un obstaculo
constitucional. Hagamos las cosas despacio. Lo importante no es que se
produzcan un gran numero de leyes, una gran cantidad, lo importante
es la calidad de las mismas y que esas leyes estén acordes a lo que

sefiala la Constitucion de la Republica. Gracias.-------===r==mmmmmmmmmmaeom-

EL SENOR PRESIDENTE. Betty Amores, tiene la palabra.------------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. En derecho, respondo como un
punto de conocimiento: Articulo ciento veinte, numeral seis. Es facultad
de la Asamblea Nacional y, en su caso, de esta Comision Legislativa.
Punto seis: Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. Es en el marco de
esa atribucion que se ha presentado esta ley y se ha tramitado, sefior

Presidente, gracias. -------==r==m-mmmmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Giovanni Atarihuana.--------------

EL ASAMBLEISTA ATARIHUANA GEOVANNI. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas: Nosotros, deciamos en el primer
debate, que el Banco del Afiliado, no solamente es una necesidad, sino
que ha sido y ha merecido la acciéon de los trabajadores, del
campesinado, de los maestros, de los afiliados, para que sea una
realidad. Creo que, en torno a este Banco del Afiliado, hay varios
puntos de debate. Uno y, quiza el principal, tiene que ver si se crea o no
el banco. Creo que la opinién publica y la mayoria de los ecuatorianos
hemos visto, como de un lado que estan aquellos quienes han sido
beneficiarios de la no existencia del Banco del Afiliado, quienes toda la
vida han tenido puestos sus ojos y han querido meterle el diente y las
garras al mayor ahorro nacional, que es el Fondo del IESS. No nos
sorprende, que de ese lado entonces, esté el seflor Blasco Pefiaherrera
Solah y que ahora reclame la autonomia del IESS y se preocupe de los
afiliados, cuando toda la vida se ha planteado su privatizacion, para
hacerse de los dineros precisamente de esos afiliados. Cuando fueron
los responsables en la Asamblea del noventa y ocho, de tener y
provocar la famosa Comisiéon de Intervencién y hoy reclaman la
autonomia. De ese mismo lado esta, por supuesto uno de los poderes
facticos mas importantes de este pais las ultimas décadas, la
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador. Sale César Robalino a
decir lo inconveniente para el pais, que seria el Banco del Afiliado en su
creaciéon. Ahi esta el pasado, los que se han llevado los dineros del
IESS, que le han pagado porcentajes de tasa de interés bajisimos a los

dineros de los afiliados y que no quieren que hoy esta Comision
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Legislativa cree esta aspiracion de los afiliados. Pero por otro, sefior
Presidente, compaferos, estan quienes si queremos que se democratice
el crédito, que el ahorro de los trabajadores, fruto de su trabajo
generador de la riqueza, no dadivas de los empleadores ni del Estado,
esté a buen recaudo con una institucién solvente, como aqui se ha
dicho en el debate. En eso, el bloque del Movimiento Popular
Democratico va a ser completamente consecuente, estamos y somos
partidarios de que exista el Banco del Afiliado. Pero, sefior Presidente,
eso no significa que estemos completamente de acuerdo, en coémo
vamos a crear el banco. Quiero reconocer la actitud positiva de la
Comisién y de la bancada de pais, que ha sido sensible al debate y a las
propuestas de las organizaciones de afiliados. Claro que hay avance de
las propuestas para segundo debate y es necesario reconocerlo. De
aquella propuesta de algun asesor presidencial, que nos planteaba un
banco copado por la Presidencia de la Republica, hoy se incorpora a los
afiliados y a los jubilados, un paso importante. Se excluye de manera
coherente a los patronos, que nada tienen que hacer en el banco del
afiliado; correcto, apoyamos esa mision. Pero desde nuestro punto de
vista, es un paso adelante, pero insuficiente. La Constitucion de
Montecristi nos planteaba el criterio de la participaciéon y de la
proporcionalidad. Si los dineros del Seguro Social son de los afiliados,
los afiliados deben tener mayoria en el directorio del Banco. Nosotros,
sefior Presidente, insistimos a los comparfieros de Alianza Pais, que
sigamos avanzando, démosle mayor participacion al sector campesino,
como planteaba Pedro de la Cruz; abramos el espacio para que otros
sectores de afiliados estén presentes. Planteamos, sea a través de la

participacién directa, via universal y directa. Creo que podemos
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avanzar. Como no reconocer en la Comision, el hecho de que se abra la
posibilidad a que el banco, no solamente sea de inversién. Que se
establezca, que las atribuciones del articulo cincuenta y uno, para que
se de una banca comercial, se pueda hacer hacia el futuro; por
supuesto que estamos de acuerdo. Pero, sefior Presidente, estas buenas
intenciones, en cuanto a la funciéon del banco, a la necesidad del banco,
incluso a la democratizacion de su directorio, creo que no pueden ser
finalmente torpedeadas, con la reforma y derogatoria al texto. Primero,
sefior Presidente, que en el primer debate no estuvo presente esa
propuesta. Segundo, no tiene que ver con la creacién del Banco del
Afiliado. En realidad, sefior Presidente, lo que se esta dando paso es a
sacar del limbo, una resolucién, un articulo neoliberal. Cuando un
Congreso, donde era la mayoria de la Democracia Cristiana, los
socialcristianos, querian imponernos un modelo de ahorro individual y
no el solidario. El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional las
famosas AFT. Este articulo ciento sesenta y siete quedd en el limbo.
Hoy no existe la famosa cuenta individual. Podemos debatirla, pero no
es motivo, sefior Presidente, de esta ley, que es de creaciéon del Banco
del Afiliado. Les pido a los comparieros, a la Comisién, entiendo que ese
no es el espiritu, pero que viabilicemos y lo saquemos; en buena
medida si tenemos un sistema de ahorro individual, neoliberal o, un
sistema de ahorro y de prestaciones solidarias, el que deberian ser, en
buena medida va a ser una tarea de la nueva Ley de Seguridad Social,
que manda, efectivamente, la Constituciéon. Que, seguramente, la
nueva legislatura, la nueva Asamblea Nacional tendra que avocar
conocimiento. No, compaferos, echemos al traste este paso tan

importante que es la creacion del Banco del Afiliado, poniéndole
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cortapisas; no doblemos el entendimiento, efectivamente, sefior
Presidente. Reiteramos nosotros, tenemos la mayor predisposicion,
quisiéramos que avanzaramos mas rapido, que de una vez se
haga banco comercial. Pero bueno, aceptamos lo que plantea la
Comision. Comparfieros, pensamos entonces, que aprobemos la Ley del
Banco del Afiliado, pero hagamoslo bien, en beneficio de mas de un
millén seiscientos mil afiliados que, efectivamente, claman y han
luchado durante décadas para que esto sea una realidad. Muchisimas

GrACIAS . ~m— === oo e e e
EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Punto de informacién.-------------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra. ---------------commmmmmmuuauamcnn

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Creo que se esta hilando muy fino. Me
permito decir, como punto de informacién, que en modo alguno esta
reforma derogatoria sexta, pretende volver al poder neoliberal
insolidario, de modo alguno, simplemente corresponde a, en un
capitulo final, de todas las leyes, aquello que se da de baja,
simplemente tiene que ser sustituido por el nuevo ente. Es decir, si el
ciento sesenta y siete, como aqui se ha dicho, nunca entrd en vigencia
porque pretendia la creacion de las AFT, etcétera, y esta en limbo, pero
tampoco se ha derogado legalmente, ahi esta. Simplemente la intencién
que se plantea es, que también ese articulo, no es cierto, que sera
reformado por la reforma a la Ley de Seguridad Social, pues ahora en
este caso, corresponde sustituir lo que aqui se ha planteado, de que

estara a cargo del IESS, esto que en realidad, nunca se ha puesto en
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vigencia. Sin embargo, debo hacer la aclaracion y de ser el caso, entrar
a debatir, para hacer una aclaracién, se lo podria hacer, sefor

Presidente,—=------—=mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Velasco. -------=-————---

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Senor Presidente,
comparfieros y comparieras: El banco de yunos, también podrian ser un
banco liberal; las cajas mutuales de las mujeres campesinas, que en los
distritos mas pobres y marginados del Guayas, también seria
neoliberal. O sea toda forma de ahorro seria neoliberal, porque tiene su
cuentita individual. jPor favor! Mas seriedad. No es asi. Cuando se
abre, solo se abre la sola posibilidad, algun dia, que el banco pueda
también participar de los mismos beneficios que tiene la banca privada
en este pais, cuando se abre esa posibilidad, no se toca el sistema de
seguridad social. Por favor, son cosas distintas. El banco no sustituye
al Sistema de Seguridad Social que sigue manteniendo sus
caracteristicas. Ojala lo mas temprano posible sea universal, ojala lo
mas temprano posible incorpore a todos los trabajadores, a los no
trabajadores, a los auténomos, en fin, etcétera de acuerdo a lo que
vayamos avanzando, ya. Por lo tanto, ese argumento de que abrir una
cuenta de ahorro, en la cual el viejito ponga su ahorro y vaya a ver si
gano intereses, su pequena pension jubilar, eso es neoliberal. Por favor,
hay una enorme diferencia en tanto no se quitan las bases
fundamentales del sistema de seguridad social solidario, donde los que
mas tienen ponen dinero para lo que menos tienen. Se ha dicho que se

va a quitar el Seguro Social Campesino aqui, para mencionar que aqui
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va a haber el atraco mas grande de la historia; se ha dicho que se va a
eliminar. De ninguna manera. Todos los beneficios que actualmente
tiene el Seguro Social Campesino, todos los servicios se mantienen y
ojala se amplien, pues. En este momento, el Seguro Social Campesino,
en este momento, actualmente, la Ley del IESS no contempla ni
préstamos quirografarios ni prendarios ni hipotecarios para los
afiliados al Seguro Social Campesino. No esta eso en la Ley del IESS.
Ojala nosotros, en la medida de lo posible, cuando la nueva Asamblea
Nacional construya un nuevo sistema de seguridad social, ojala
incorporemos a los afiliados al Seguro Social Campesino. Pero este
banco lo que pretende es manejar de modo técnico esos dineros que
antes se manejaron de modo irresponsable, despilfarrador, botando la
plata durante cincuenta afios. ¢A donde fueron los dineros, los cinco
mil millones de délares que aproximadamente suman los distintos
fondos previsionales del IESS? El de invalidez, el de muerte, el de
cesantia, el de vejez, el de enfermedad, dénde fueron a parar. Rendicion
de cuentas. Alla hay que pedir rendicion de cuentas, los veinte y cinco
del Gobierno neoliberal, a ellos tienen que ira pedir cuentas. Ahora
estamos en un proceso en el cual, cada paso del Banco del Afiliado, que
no se llama asi, porque es machista, porque ya sabemos la serie del
Banco de la Seguridad Social, cada paso va a estar regulado como por
seis filtros: por la Junta Bancaria, por la Superintendencia de Bancos,
por el Consejo Nacional de Valores, por el Consejo Directivo del IESS y
por los representantes que en este consejo tenemos, tenemos los que
somos afiliados. Repito nuevamente en mi calidad, treinta y tres anos
afiliado, y mi padre afiliado al Seguro Social, creemos en la seguridad

social. Ademas, ahora como patrono, en la pequenia empresa que tengo,
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ademas como patrono y como afiliado. Quiero, finalmente, culminar
esta presentacién, diciendo que el destino y el futuro de un banco de la
seguridad social, bien manejado, por supuesto con rendiciéon de
cuentas, con dos auditorias. No nos hagamos eco, comparieros, de la
propaganda de la derecha que va a ser caja chica. Ha sido caja chica de
los bancos ha sido el Seguro Social. Recién me entero, por ejemplo, que
el seguro social apalancé a La Favorita, los supermercados La Favorita,
apalancd a esos supermercados. No sé si estd malo, esté bien, solo
cuento como anécdota. Apalancoé al supermercado La Favorita, al grupo
Wright-Duran-Ballén. Creo por lo tanto, que este banco del afilado,
cuando adquiera la fuerza que los afiliados quieran imprimirle, cuando
adquiera la posibilidad de que esos cinco mil millones de doélares que
estan en este momento despilfarrados, se destinen a mejorar las
prestaciones de los afiliados y de las afiliadas, y a construir una
entidad financiera que, de acuerdo al articulo trescientos diez de la
Constitucién, tenga como finalidad el servicio financiero publico, la
prestacién sustentable, eficiente, accesible, equitativa de servicios
financieros y que el crédito se otorgue de manera preferente a
incrementar la productividad y competitividad de los sectores
productivos, que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa
en la economia, en este momento el banco del afiliado, esperamos que
en seis meses, en septiembre del dos mil nueve, en cinco meses, en
ciento cincuenta dias, si se cumple el cronograma de las disposiciones
transitorias, cuente este pais con una institucion puablica, jamas
privada, publica, que responda a los intereses de la Constitucion.

Gracias, COmMpPAanEros. «r---===m====m-o o oo ssmmsoos—ooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Betty Amores. -----------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente y sefiores
comisionados: Es necesario aclarar, que el banco que surge ahora, no
es un banco solo del afiliado, sino que es el banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. No es lo mismo que el Banco de
Fomento, porque surge a partir de la adecuada administracién de un
conjunto de recursos que estaban, eso si, siendo parte del atraco mas
grande del siglo, como decia algiin comparfiero. Sin embargo, es
lastimoso que ahora, nuevamente, los agoreros del desastre, una vez
mas, plenamente coincidentes, lamentablemente diria yo, coincidentes
con los planteamientos de la derecha mas radical, coincidan en
oponerse a la creacidon del banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Atraco mas grande del siglo, atraco mas grande del
siglo fue, cuando los empleados del Banco Central recibian los recursos
del IESS a cero punto cero cuatro por ciento de tasa de interés anual.
En cambio, mandaban ese dinero al exterior, a beneficiar el desarrollo
de otros paises y ellos si se llevaban las ganancias de aquellos
depésitos. Atraco mas gran del siglo fue, cuando por ley, el Banco del
Pichincha y el Banco de Guayaquil recibian los cientos de millones de
délares del pueblo, de los afiliados y prestaban a ese mismo puebloy a
los propios afiliados, ese dinero a tasas de interés de hasta el setenta
por ciento. Alli, pese a estar representados en el Consejo Directivo,
quienes ahora nos acusan de medidas neoliberales, no dijeron nada.
Alli acordaron con los representantes de los empleadores, que las cosas
debian seguir igual. Entonces, que ahora no vengan a decir que este es

el atraco mas grande del siglo. Este banco nace para financiar el
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desarrollo del pais; nace no solamente para darle un cargo de
representacién a una corporacion que defiende sus intereses por
encima de los intereses nacionales. Y respecto de lo que se ha sefialado,
respecto de que hemos modificado el sistema mixto actualmente vigente
y, que ahora se acabd el sistema basado en la solidaridad y vamos a
tener un sistema basado solamente en el ahorro individual. Ya me
imagino el dia de marfiana, el diario El Perverso, que no ahorra ningin
esfuerzo para escandalizar el pais, saldra de decir marfiana, se acabé el
sistema de reparto, se acabé el sistema de solidaridad y ahora solo se
maneja la cuenta individual. Nuevamente falso, de falsedad absoluta,
serior Presidente. El articulo seis de la Ley de Seguridad Social, que en
su literal b), sefiala: Se combinara el principio de solidaridad
intergeneracional, con los incentivos del esfuerzo individual, para elevar
la cuantia de las aportaciones. Esa disposiciéon legal no ha sido
modificada por la Ley de Creacion del Banco del Seguro Social. Por
consiguiente, es falso de falsedad absoluta la imputacién que ahora se
hace. |Basta de agoreros del desastre! Miremos las cosas con mas
positivismo y, entendamos que idear una iniciativa de esa naturaleza va
a ser, ahora si, un motor de desarrollo del pais. Gracias, serior

Presidente. ——---cmmsmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, tiene dos minutos. ------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Seré rapido. La doctora que me ha precedido en el uso de la
palabra, dijo que si, que los argumentos que habia sefialado, no eran

los adecuados. Que el articulo ciento veinte de la Constitucién, si le

\(\ Pdgina 47 de 77



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 035

otorgaba. Esa apreciacion esta totalmente equivocada. Y, ¢por qué? La
partida de nacimiento de esta organizacién financiera, para llamarle
asi, el IESS, esta en la Transitoria Vigésimo Tercera y en el
articulo trescientos setenta y dos. Tal es asi que en la exposicion de
motivos de la Mesa, se refiere a esas dos disposiciones. No veo
ninguna cita del articulo ciento veinte. Esa es para otros casos. Para
este del banco, del IESS, el banco de prestacién social, o como se le
quiera llamar o como se lo mira en la misma Constitucién, son
aplicables las disposiciones que le dan la partida de nacimiento Yy,
las disposiciones que le dan la partida de nacimiento, tres setenta y
dos y Transitoria Vigésimo Tercera. Ni en la una ni en la otra, dicen
que esta Asamblea, tiene que dictarlo. No me opongo a nada,
simplemente debato juridicamente. Voten, ganen, que perdiendo se

termina ganando. Gracias. —-----=-===emmmrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien se cierra el debate. Sefior Secretario,

vamos a votar por el informe de la Comisién. ------------e-eemvmmmmmmmea oo

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente: Cuando
estoy dialogando con los comparfieros de la bancada y entre bancadas, a
ver si para eliminar susceptibilidades, simplemente del proyecto,
sacamos la derogatoria sexta, la transitoria sexta, que en nada
modificaria el proyecto, sefior Presidente. Es decir, esto permitiria
tener una claridad y que realmente, no estuvo incluido en el
proyecto original, sefior Presidente, que fue una incorporacién
mas bien mecanica que se hizo en la Comision. No sé si me explico

en esto. En lo que tiene que ver con la sustitucion de todo lo que
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dice “comité de inversiones”, cambiarlo o por el banco o por el
IESS. Aqui se lo ha cambiado por el IESS, pero ese articulo ciento
sesenta y siete al que se hace referencia, no ha estado en
vigencia, nunca se ha aplicado dentro de la ley. Claro, a lo mejor
podria ser que ahora con esta incorporacion, en esta disposicion de
que se le da al IESS la facultad de actuar sobre las cuentas
individuales, podria generar confusion., De tal suerte que en nada
va a eliminarle esta transitoria y creo que hay consenso para asi

hacerlo, sefior Presidente. —---------=commommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, tome nota de esa modificacion,

aceptada por el Presidente. ----—---mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. La
propuesta del sefior asambleista Jaime Ruiz, Presidente de Ia

Comisién Especializada, es que se retiraria la disposicidén transitoria

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Reformas y derogatoria sexta.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Perfecto, inmediatamente. Esta tomada

debida nota, sefior Presidente.-----------------meemsmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DEL BANCO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL. “El Pleno de
la Comisién Legislativa y de Fiscalizacidon. Considerando: Que, el inciso

segundo del articulo 372 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
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ordena que los fondos previsionales publicos y sus inversiones se
canalizaran a través de una instituciéon financiera de propiedad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que su gestion se sujetara
a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia, rentabilidad y al
control del érgano competente; Que, la disposicidon Transitoria Vigésimo
tercera de la Constitucion de la Republica prescribe que “Dentro del
plazo de ciento ochenta dias a Partir de la aprobacion de esta
Constitucion, se creara la entidad financiera de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de seguridad Social, responsable de la administracion de
sus fondos, bajo criterios de banca de inversion, y con el objeto de
generar empleo y valor agregado”; Que, el primer inciso del articulo 372
de la Constitucion de la Republica ordena que los fondos y reservas del
seguro universal obligatorio seran propios y distintos de los del fisco y
serviran para cumplir de forma adecuada los fines de su creacion y sus
funciones. Ninguna institucién del Estado podra intervenir o disponer
de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonio; Que, a fin de
superar las dificultades de administracion se ha advertido la
conveniencia y la necesidad de crear una instituciéon financiera de
propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, bajo criterios
de banca de inversion, a fin de superar las dificultades que actualmente
afronta como receptor del ahorro previsional, en razén de la ausencia de
oportunidades de inversiéon en volumenes compatibles con tales
ahorros; Que, los recursos y reservas técnicas de los fondos de cada
uno de los Seguros que conforman el Seguro Universal y los Fondos de
Reserva, por ser independientes y separados del patrimonio del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se mantendran y

administraran de ese modo y no podran ser dispuestos ni inmovilizados
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para otros fines que no sean los expresamente determinados en la Ley
de Seguridad Social; Que, es necesario canalizar el ahorro nacional de
los asegurados hacia el desarrollo productivo, a fin de potenciar el
dinamismo econémico del pais; Que, ante la escasa profundizacién del
Mercado de Valores Nacional, resulta indispensable contar con una
entidad que apoye, a través de inversiones estructuradas, proyectos de
inversién en los sectores productivos y estratégicos de la economia a fin
de que generen empleo y valor agregado; y, En ejercicio de las
atribuciones y facultades que le confiere la Constitucion de la
Republica, expide la siguiente: LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL. Titulo I. De la creacién,
denominacién, naturaleza, objeto social, duracién y domicilio. Art. 1.-
Creacion, denominacién y naturaleza.- Créase el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, como una institucién financiera
publica con autonomia técnica, administrativa y financiera, con
finalidad social y de servicio publico, de propiedad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, denominada en adelante “el Banco”,
con personeria juridica propia, que se regira por la presente Ley y por
su Estatuto. Art. 2.- Objeto social.- El objeto social del Banco sera la
prestacion de servicios financieros bajo criterios de banca de inversién,
para la administracién de los fondos previsionales publicos del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; y, la prestaciéon de servicios
financieros, para atender los requerimientos de sus afiliados activos y
jubilados. Art. 3.- Duracion y domicilio.- El Banco tendra duracion
indefinida. Su domicilio principal sera la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano, sin perjuicio de lo cual podra establecer oficinas dentro

del territorio de la Republica del Ecuador. Titulo II. De las operaciones.
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Art. 4.- Operaciones.- Para el cumplimiento de su objeto, el Banco
podra realizar operaciones de banca de inversién y las determinadas en
la presente Ley, de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion
emitida para el efecto. 4.1 Podra efectuar las siguientes operaciones de
banca de inversion: 4.1.1. Inversiones a través de los instrumentos que
ofrece el mercado de valores para el financiamiento a largo plazo de
proyectos publicos y privados, productivos y de infraestructura que
generen rentabilidad financiera, valor agregado y nuevas fuentes de
empleo, para impulsar el desarrollo socio econdémico del pais; 4.1.2
Inversiones en el mercado de valores en titulos de renta fija o variable a
través del mercado primario y secundario; y, 4.1.3 Estructurar,
impulsar y promover proyectos de inversion. 4.2 Podra prestar los
siguientes servicios financieros: 4.2.1 Conceder créditos hipotecarios,
prendarios y quirografarios y otros servicios financieros a favor de los
afiliados y jubilados del IESS, mediante operaciones directas o a través
del sistema financiero nacional; y, 4.2.2 Operaciones de redescuento de
cartera hipotecaria de instituciones financieras. El Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social podra solicitar a la Superintendencia
de Bancos y Seguros la autorizacién correspondiente para la
implementacién una o mas de las operaciones previstas en el articulo
51 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. La Junta
Bancaria expedira las normas de caracter general para regular las
operaciones del Banco, preservando en forma permanente los principios
de seguridad, solvencia, diversificacion del riesgo y liquidez. Titulo III.
Del capital y reservas. Art. 5.- Del capital del Banco.- El capital pagado
inicial del Banco sera determinado en el Estatuto aprobado por el

Directorio y autorizado por la Superintendencia de Bancos y Seguros en
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forma previa al inicio de sus operaciones. Este capital pagado podra
incrementarse, en cualquier tiempo, por resoluciéon de su Directorio, o
por requerimiento de la Superintendencia de Bancos y Seguros. El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social aportara de sus recursos
propios de operacién el capital pagado inicial, asi como los incrementos
de capital que se acordaren en el futuro. El Directorio del Banco fijara el
monto del capital autorizado, que debera constar en el Estatuto. Dentro
de dicho capital autorizado se podra realizar aumentos del capital
pagado, guardando siempre las proporciones establecidas en la
legislacion aplicable. Art. 6.- De las reservas del Banco.- El Banco
debera conformar una reserva legal para futuras capitalizaciones, para
lo cual destinara al cierre de cada ejercicio econémico, al menos el 10%
de las utilidades. Cuando esta reserva legal sea equivalente al 50% del
capital pagado debera efectuarse el aumento de capital correspondiente.
Art. 7.- Rendimientos financieros.- Los beneficios y rendimientos
financieros producto de las inversiones de los recursos previsionales,
asi como las utilidades que genere la operacion del Banco, deberan
entregarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para
incrementar los fondos previsionales, segiin corresponda. Titulo IV. Del
Gobierno y de la Administracion. Art. 8.- Del Directorio.- El Directorio
del Banco estara integrado por: a) El Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, quien lo presidira y tendra
voto dirimente; b) Un miembro que sera designado por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de entre
una terna presentada por el Presidente de la Republica; ¢} Un miembro
que sera designado en representacion de los afiliados activos elegido por

concurso publico de oposicién y méritos, con la direcciéon y vigilancia
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del Consejo de Participaciéon Ciudadana; y, d) Un miembro que sera
designado en representacion de los jubilados elegido por concurso
publico de oposiciéon y méritos, con la direccién y vigilancia del Consejo
de Participacion Ciudadana. Los miembros principales duraran en sus
cargos cuatro afios. Tendran sus respectivos suplentes, quienes seran
elegidos en la misma forma que el principal, con excepcion del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y permaneceran en sus funciones hasta ser legalmente
reemplazados. Los miembros principales y suplentes seran calificados
en forma previa a su posesion por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. Los miembros principales del Directorio, con excepcion de su
Presidente, no podran realizar otras actividades laborales a excepcién
de la docencia universitaria, durante su gestién y hasta seis meses
después de la separacion de su cargo, no podran tener vinculacion
laboral o societaria con instituciones publicas o privadas del sistema
financiero. Los miembros del directorio seran civil y penalmente
responsables por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones y deberes. Art. 9.- Requisitos para ser miembro del
directorio del Banco.- Para su calificacién, el candidato a director debe:
1. Ser Ecuatoriano y estar en pleno goce de los derechos de
participacién politica; 2. Ser mayor de treinta y cinco afios de edad; 3.
Tener titulo profesional de al menos tercer nivel, en finanzas, mercado
de capitales, administracion de empresas, economia, derecho o
materias afines; 4. Acreditar una experiencia minima de cinco (5) afos
en actividades relacionadas con dichas materias; 5. Acreditar probidad
e idoneidad en el ejercicio de su profesion y en las funciones

desempenadas: y, 6. Ademas debera cumplir con los requisitos
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establecidos en las normas de caracter general emitidas por la Junta
Bancaria y la Superintendencia de Bancos. Art. 10.- Prohibiciones e
inhabilidades.- No podra ser miembro del Directorio del Banco, quien se
encuentre incurso en una o mas de las siguientes prohibiciones o
inhabilidades: 1. Hallarse inhabilitado para ejercer el comercio; 2. Estar
en mora, directa o indirectamente, en el pago de sus obligaciones en
cualquiera de las instituciones del Estado o de las instituciones bajo
control de la Superintendencia de Bancos y Seguros, incluidas las off-
shore; 3. Estar en mora con el IESS por obligaciones patronales o
personales; 4. Tener vinculacién, por propiedad o administracion, con
las instituciones del sistema financiero y del sistema de seguros
privados, con las bolsas de valores del pais, Casas de Valores y
Administradoras de Fondos y Fideicomisos, de acuerdo con las normas
que la Superintendencia de Bancos y Seguros emita para el efecto; S.
Ser funcionario o empleado del IESS, salvo el caso del Presidente del
Directorio; 6. Tener interés propio o representar a terceros en la
propiedad, la direccién o la gestion de las compafias aseguradoras u
otras personas que integran el sistema nacional de seguridad social; 7.
Estar incurso en lo establecido en el articulo 232 de la Republica del
Ecuador; y, 8. Los que se encuentren impedidos por otras disposiciones
legales. Art. 11.- De las causas de remocion de los miembros del
Directorio.- Los miembros del Directorio del Banco del IESS podran ser
removidos de su cargo por haber sido declarados inhabiles por causas
supervenientes. Art. 12.- Atribuciones del Directorio.- Son atribuciones
y deberes del directorio: 1. Las establecidas en el articulo 30 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero; 2. Establecer las

politicas generales del Banco; 3. Aprobar las politicas generales de
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administracion de los portafolios de inversion y de la cartera de
créditos, desinversion, liquidez, riesgos y control interno del Banco; 4.
Solicitar a la Superintendencia de Bancos y Seguros, la autorizacién
correspondiente para implementar las operaciones establecidas en el
articulo 51 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero; 5.
Expedir el estatuto del Banco, su reglamento interno y el cddigo de
ética; 6. Nombrar y remover al Vicepresidente; 7. Nombrar y remover al
Gerente General, a los comisarios, al auditor interno y a los asesores del
Directorio; 8. Autorizar la contratacién de la firma auditora externa y de
la calificadora de riesgos autorizados por la Superintendencia de
Bancos y Seguros; 9. Aprobar el presupuesto anual y los planes
operativo y estratégico del Banco; 10. Conocer y aprobar los programas
de inversion y desinversion de los portafolios administrados por el
Banco; 11. Conocer y aprobar el informe anual del Gerente General, del
auditor interno y de los comisarios; 12. Conocer y aprobar los estados
financieros auditados del Banco; 13. Conocer el informe de la firma de
auditoria externa; 14. Establecer las condiciones y los montos hasta los
cuales puedan autorizar operaciones el Gerente General y los gerentes
de area; 15. Autorizar al Gerente General la adquisicion de bienes
inmuebles destinados al uso y funcionamiento del Banco, asi como la
enajenacién y establecimiento de prendas y gravamenes sobre aquéllos;
16. Autorizar al Gerente General para que ejecute actos y celebre
contratos cuya cuantia sea superior a la autorizada por el Directorio;
17. Acordar el establecimiento o la supresién de oficinas del Banco; 18.
Presentar anualmente un informe de gestion al Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o cuando éste lo requiera; 19.

Presentar los informes que determine la Superintendencia de Bancos y
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Seguros; 20. Proponer al Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social proyectos de reformas a esta Ley; y, 21. Las demas
que sean inherentes a sus funciones. Art. 13.- Del Vicepresidente del
Directorio.- El Directorio elegira de entre sus miembros, al
Vicepresidente, por un periodo de dos afos. El Vicepresidente
reemplazara al Presidente en caso de falta, ausencia o impedimento
temporal de éste. Podra ser reelegido, y permanecera en el ejercicio de
sus funciones hasta ser legalmente reemplazado. Art. 14.- Normas
sobre funcionamiento del Directorio.- En el Estatuto del Banco se
sefialara la manera de convocar a sesiones de Directorio, asi como la
forma de instalarlas, de adoptar las resoluciones y de llevar las actas de
sus sesiones. Art. 15.- Gerente General del Banco.- El Gerente General
del Banco sera nombrado por el Directorio, previo concurso publico de
méritos y oposicion. El periodo, las facultades, deberes y atribuciones
seran las establecidas en el Estatuto del Banco. Actuara como
secretario del Directorio, con voz pero sin voto. El Gerente General,
antes de entrar en funciones, debera ser calificado por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Art. 16.- Representacién legal
del Banco.- El Gerente General sera el representante legal, judicial y
extrajudicial del Banco. Los mecanismos de subrogacion de la
representacion legal seran fijados en el Estatuto. Art. 17.- Estructura
administrativa.- La estructura administrativa organica y de gestion del
Banco se establecera en su Estatuto. Titulo V. Del control y de la
auditoria. Art. 18.- Control.- El Banco estara sometido al control y
supervision de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Art. 19.-
Auditoria Interna.- El Banco tendra una unidad de auditoria interna

encargada de las funciones de su control interno. Colaborara con la
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Superintendencia de Bancos y Seguros para el ejercicio del control y
supervision del Banco. Esta unidad estara a cargo del auditor interno
nombrado por el Directorio del Banco, de una terna presentada por el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
calificada en forma previa por la Superintendencia de Bancos y
Seguros. El Auditor ejercera sus funciones de manera independiente.
De conformidad con las normas que expida la Superintendencia de
Bancos y Seguros, presentara a este organismo de control, al Directorio
y al Gerente General del Banco, los informes relativos al ejercicio de su
cargo. Art. 20.- Auditoria Externa.- El Banco contara con los servicios
de una firma de auditoria externa, que hara las veces de comisario, y
que desempenara sus funciones en conformidad con las normas que
expida la Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos y Seguros.
Titulo VI. De la aplicacién de las normas de solvencia y prudencia
financieras. Art. 21.- Norma general.- El Banco aplicara las normas de
solvencia y prudencia financiera que dicte la Junta Bancaria, con el
proposito de preservar de manera permanente su solvencia patrimonial.
Titulo VII. Prohibiciones, limitaciones y exenciones. Art. 22.-
Prohibiciones.- Se prohibe al Banco: a) Utilizar los fondos y reservas del
seguro universal obligatorio y los recursos previsionales publicos que le
correspondera administrar, para financiar operaciones de gasto del
Fisco. Ninguna institucion del Estado Central podra intervenir o
disponer de estos fondos y reservas, ni menoscabar el patrimonio del
Banco o del IESS; b) Condonar las obligaciones a favor del Banco; y, )
Conceder o entregar contribuciones o aportes de cualquier naturaleza a
favor de personas naturales o juridicas, publicas o privadas. Art. 23.-

Remuneraciones.- Las remuneraciones que percibiran los miembros del
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Directorio seran establecidas en el Estatuto de conformidad con la Ley,
con excepcién del Presidente del Directorio. El Banco no efectuara
reparto de utilidades a los trabajadores. Art. 24.- Exencién Tributaria.- El
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estara exento del
pago de todo tipo de impuestos. Titulo VIII. De la jurisdiccion coactiva.
Art. 25.- El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
ejercera la jurisdiccién coactiva, para el cobro de los créditos y
obligaciones a su favor, por parte de personas naturales o juridicas. La
coactiva la ejercera con sujecion a las normas especiales de este Titulo y
a las disposiciones pertinentes del Codigo de Procedimiento Civil. El
funcionario que ejerza las funciones de juez de coactiva, sera civilmente
responsable por sus actuaciones. Art. 26.- El Gerente General ejercera
la jurisdicciéon coactiva en toda la Republica, y podra delegar, mediante
carta poder a cualquier otro funcionario o empleado del Banco, el
conocimiento y la tramitacién de los respectivos juicios. En estos juicios
actuara como Secretario la persona que, en cada caso, designe el
Gerente General o su delegado. La practica de diligencias que deban
cumplirse fuera del lugar del juicio pueden ser comisionadas a
cualquier funcionario o empleado del Banco o a cualquier funcionario
que ejerza jurisdiccién coactiva en otro organismo, o a los jueces de
jurisdiccién ordinaria. El Gerente General podra cambiar el delegado.
Art. 27.- La jurisdiccién coactiva se ejercerd con fundamento en
cualquier titulo del que conste una deuda en favor o a la orden del
Banco, atin cuando la cantidad debida no fuere liquida, en cuyo caso,
antes de dictar auto de pago, se dispondra que el Contador del Banco
practique la liquidacion en el término de veinte y cuatro horas, la que

sera revisada y aprobada por el Auditor Interno del Banco. El titulo se
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incorporara al respectivo expediente y, dejandose copia autorizada, se lo
desglosara. Art. 28.- En el auto de pago, o en cualquier tiempo antes de
remate se podra dictar alguna de las medidas previstas en los Art. 421y
422 del Cédigo de Procedimiento Civil. El juez de la coactiva podra
designar libremente, en cada caso, depositario judicial y alguacil,
quienes prestaran la promesa ante el mismo juez. Art. 29.- En los casos
en que, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil, deba citarse por la prensa, bastara la publicaciéon de un extracto
claro y preciso del auto de pago. Art. 30.- El funcionario o empleado del
Banco, que ejerza la jurisdiccion coactiva, no podra percibir ninguna
clase de honorarios u otro tipo de ingresos adicionales por este
concepto. En caso de comprobarse alguna irregularidad, éste sera
destituido. En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Civil. Disposiciones Generales: Primera.- En
todo lo que no estuviere previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, en la Ley de
Mercado de Valores y en la Ley de Seguridad Social, asi como en los
demas cuerpos legales que sean aplicables. Segunda.- Los recursos de
los fondos previsionales publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social se transferiran al Banco, en la forma y con la periodicidad que
establezca la Junta Bancaria, en las normas de caracter general que
expedira para el efecto. Tercera.- El servicio del Monte de Piedad, sera
administrado por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en la forma en que resuelva el Directorio, a través de las
sucursales y agencias del IESS, con sujecién a los informes técnicos de
factibilidad y rentabilidad de estas inversiones. Cuarta.- La

contabilizacion y registro de los fondos previsionales que administre el
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Banco se realizaran en forma separada de la administracion financiera
de los fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y se regiran
por las disposiciones contables que imparta la Superintendencia de
Bancos y Seguros. Quinta.- Los gastos operativos y administrativos del
Banco, seran cubiertos con los ingresos obtenidos por la administracion
de los recursos previsionales, sin que estos ingresos se confundan con
los correspondientes a la rentabilidad de las inversiones. El Directorio
velara porque los gastos sean los indispensables para el adecuado
funcionamiento de la entidad. Disposiciones Transitorias: Primera.- La
Comisién Técnica de Inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS se mantendra en funciones, con todas sus facultades,
atribuciones y competencias, hasta que el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social cuente con la autorizacion para iniciar
sus operaciones y las privativas del IESS, emitida por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Segunda.- Hasta que el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se encuentre operativo y
emita los manuales de crédito correspondientes para la atencidon de los
préstamos hipotecarios, quirografarios y prendarios, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, continuara efectuando dichas
operaciones al amparo de las normas de la Ley de Seguridad Social en
actual vigencia. Tercera.- En el plazo de sesenta dias contados a partir
de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana, designara mediante concurso publico de
oposicién y meritos a los representantes de los afiliados activos y
jubilados que integraran el Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Dentro de este mismo plazo el

Presidente de la Republica remitira la terna de candidatos de entre los
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cuales el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social debera seleccionar al miembro del Directorio conforme lo
establecido en el literal b) del articulo 8 de la presente Ley. Cuarta.- En
el plazo de sesenta dias contados a partir de la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Consejo Nacional de Valores, la
Junta Bancaria y la Superintendencia de Bancos y Seguros expediran,
en el ambito de su competencia, las normas necesarias para la
aplicacion de la presente ley. Quinta.- En el plazo de treinta dias
contados a partir de su conformacion, el Directorio expedira el Estatuto
del Banco y lo sometera a aprobaciéon de la Superintendencia de Bancos
y Seguros, en el que se detallardn la estructura interna, las
atribuciones y responsabilidades del gerente general, de los gerentes de
area y demaés funcionarios de la entidad. La Superintendencia de
Bancos y Seguros en el plazo de treinta dias contados a partir de la
fecha de recepcién aprobara el Estatuto y concederd la autorizacion
correspondiente para que el Banco inicie sus operaciones. Sexta.- El
Directorio del Banco, en el plazo de sesenta dias contados a partir de su
conformacién, nombrara al Gerente General conforme lo establecido en
el articulo 15 de esta Ley. Séptima.- Dentro del plazo de treinta dias luego
de haberse aprobado el Estatuto por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y nombrado el Gerente General, el Banco iniciara sus operaciones.
El Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
transferira al Banco que se crea, los fondos previsionales administrados
por esa entidad. Octava.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
transferira al Banco del IESS las empresas en que tenga participacion o
administre directamente, para que el Banco efectiie las inversiones,

desinversiones o transferencias que considere necesarias sobre la base
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de la valoracion de mercado de dichas inversiones, ya sea a
Instituciones o empresas del sector publico, y subsidiariamente a
empresas privadas con mecanismos competitivos y transparentes.
Novena.- Las funciones, atribuciones, competencias y obligaciones, que,
segun la Ley de Seguridad Social, tenian las empresas adjudicatarias
administradoras de fondos previsionales, se entenderan transferidas al
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en lo que fuere
procedente. Reformas y derogatorias: Primera.- Suprimase el literal b) del
articulo 23 de la Ley de Seguridad Social. Segunda.- En el literal g) del
articulo 27 de la Ley de Seguridad Social, suprimase la frase "de los
miembros de la Comisién Técnica de Inversiones".- En el mismo articulo
27, suprimase el literal k); y, la palabra “inversiones” en el literal m). De
igual forma en el literal f) del articulo 32 de la Ley de Seguridad Social,
suprimase la palabra “inversiones”. En el articulo 50 suprimase la frase
“de la administracion e inversion de la reserva técnica del régimen
solidario de pensiones”. Tercera.- Derogase el Paragrafo 2, del Capitulo
Seis, del Titulo II, de la Ley de Seguridad Social. Cuarta.- Una vez
aprobados por el Directorio del Banco los manuales de crédito, queda
derogado el paragrafo 4, del Capitulo Siete, del Titulo II de la Ley de
Seguridad Social. Quinta.- Derogarse el segundo y tercer inciso del
articulo 72 de la Ley de Seguridad Social. Sexta.- En el literal c} del
articulo 182 de la Ley de Seguridad Social, sustitiiyase: "de la Comision
Técnica de Inversiones del IESS" por “el Banco del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social”. Séptima.- En el inciso tercero del articulo 208 de la
Ley de Seguridad Social, suprimase la frase: “por medio de la comision
técnica de inversiones”. Octava.- En el articulo 211 de la Ley de

Seguridad Social, sustitiiyase el inciso primero por el siguiente: “Art.
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211.- Derecho del afiliado sin requisitos.- En el caso del afiliado que se
hubiere incapacitado en forma absoluta y permanente para todo trabajo
y no tuviere derecho a la prestacién establecida en el articulo 186 de la
presente Ley, el IESS, procedera a reintegrarle los fondos
acumulados en su cuenta de ahorro individual obligatorio, si lo
hubiere.” Novena.- En el articulo 215 de la Ley de Seguridad
Social, sustitiiyase la frase: "la Comisién Técnica de Inversiones del
IESS, a través de las empresas adjudicatarias administradoras de los
fondos previsionales", por "el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS". Décima.- En el articulo 218 de la Ley de Seguridad
Social, sustitiyase el inciso primero por el siguiente: “El IESS,
pagara una pension de invalidez, o un subsidio transitorio de
incapacidad, por una cuantia igual al cuarenta y cinco por ciento
(45%) del promedio mensual de las remuneraciones imponibles
actualizadas sobre las que se aporté al Fondo Previsional de
Ahorro Obligatorio en los cinco (5) mejores afios de afiliacién o, si
éstos no alcanzaren, sobre el promedio de los periodos de aportacion
efectivamente registrados, con sujecion al articulo 199.” Décimo
primera.- En el inciso primero del articulo 223 de la Ley de Seguridad

Social, sustitiyase la frase: "a las empresas adjudicatarias
administradoras de los fondos previsionales, a través de la Comision
Técnica de Inversiones del IESS” por “al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”. Décimo segunda.- Derdgase el Titulo VIII del Libro
Segundo de la Ley de Seguridad Social. Décimo tercera.- En el
articulo 304 de la Ley de Seguridad Social, suprimase la frase
final: "y la Comisién Técnica de Inversiones del IESS". Décimo cuarta.-

En el inciso tercero del articulo 307 de la Ley de Seguridad
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Social, suprimase la frase: "y la Comisién Técnica de Inversiones del
IESS". Décimo quinta.- Derdgase todas las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias en la parte en que se opongan
a la presente ley, especialmente las que hagan referencia a la
Comisién Técnica de Inversiones y a las empresas adjudicatarias
administradoras de los fondos previsionales. Disposicion final.- La
presente Ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacién en el

Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion- ------------====-omommmmmmmoumen

EL. SENOR SECRETARIO.- Senores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules.
Se pone a consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa
y de Fiscalizaciéon, el Proyecto de Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con la reforma propuesta
por el asambleista Jaime Ruiz, Presidente de la Comisién
Especializada. Cincuenta y siete asambleistas presentes en la sala.
Cincuenta y ocho. Personal de apoyo, verifique que no se encuentren
insertas tarjetas que no estén presentes los asambleistas.
Seniores asambleistas, voten, por favor. Sefior operador, presente
los resultados. Cuarenta votos afirmativos, siete negativos, cuatro
blancos, siete abstenciéon. Ha sido aprobado el proyecto de ley, sefior

Presidente. —------—--mmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Pido rectificacion de la

VOULACION, === == === m oo oo oo o o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificaciéon de la votacién. Por favor.---------
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EL SENOR SECRETARIO. A pedido del asambleista César
Rodriguez, volvemos a poner a consideracion de ustedes, el proyecto
de Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
con la modificacion propuesta por el sefior asambleista Jaime
Ruiz. Sefior operador, verifique la presencia de los sefores
asambleistas. Uno de los asambleistas debe retirar, teniamos solo
cincuenta y ocho. Gracias. Cincuenta y ocho asambleistas presentes.
Contintie, sefor operador. Cincuenta y siete. Continue, sefior
operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y un votos afirmativos, seis negativos,
tres bancos, siete abstencién. Ha sido aprobado el proyecto de ley,

sefor Presidente, ——--eemmmmmmmm s e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. ------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Objecion parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Penal que tipifica el Delito de Genocidio y
Etnocidio”. Sefior Presidente, tenemos la comunicacién del sefior
Presidente de la Republica, que dice lo siguiente: “Sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente la Comision de Legislacion y de
Fiscalizacién. En su despacho. Sefior Presidente: Contesto su oficio
PCLS-FC-09-314, de 10 de marzo de 2009, recibido en el Palacio
Nacional, el mismo dia, a las 12H10, mediante el cual remite el Proyecto
de Ley Reformatoria al Cédigo Penal que Tipifica el Delito de Genocidio y

Etnocidio. Al respecto, no obstante de estar totalmente de acuerdo con
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el espiritu de la ley, presento mi objecion parcial en los siguientes
términos: Primero. Sobre el articulo uno de la reforma. El articulo 1 del
Proyecto de Ley, agrega cuatro articulos innumerados que a
continuacién del articulo 441 del Codigo Penal, con el fin de establecer
penas y sanciones por los delitos de Genocidio y Etnocidio, €l mismo
que actualmente establece: “Articulo 1. Agréguese antes del articulo 441
del Cédigo Penal, dentro del Titulo VI del Libro II, el siguiente Capitulo
innumerado: Capitulo... Innumerado. De los Delitos de Genocidio y
Etnocidio. Articulo... innumerado. Quien, con propésito de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional étnico, racial o religioso,
perpetre alguno de los siguientes actos, sera sancionado: 1. Quien
ocasionare la muerte de sus miembros, sera sancionado con pena de
reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco afos. 2. Quien
ocasionare lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo, sera sancionado con pena de reclusion menor ordinaria de
seis a nueve anos. 3. Quien sometiere intencionalmente al grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica
total o parcial, sera sancionado con pena de reclusién menor ordinaria
de seis a nueve afios. 4. Quien tomare medidas destinadas a impedir
nacimientos en el seno del grupo, sera sancionado con pena de
reclusion menor ordinaria de seis a nueve afos. La informacion o
acceso a métodos de planificacién familiar, métodos anticonceptivos y
servicios de salud sexual y reproductiva, no se consideraran medidas
destinadas a impedir nacimientos. 5. Quien traslade por la fuerza a
nifios y nifias del grupo a otro grupo, serd sancionado con pena de
reclusion menor ordinaria de seis a nueve afios. Articulo innumerado.

Quien irrespetare la autodeterminaciéon de un grupo nacional, étnico,
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racial o religioso, o su voluntad de permanecer en aislamiento
voluntario, incurrirda en delito de etnocidio y sera sancionado con pena
de reclusion menor ordinaria de tres a seis afios. Articulo innumerado.
Quien realizare, con conciencia de que puede producirse la desaparicion
total o parcial de grupos humanos, actividades tendientes a influir,
alterar, o de cualquier manera cambiar la cultura, forma de vida o
identidad de los pueblos en aislamiento voluntario, sera sancionado con
pena de prision de dos a cuatro anos. Articulo innumerado. El hecho de
que las infracciones tipificadas en este capitulo hayan sido cometidas
por un subordinado, no eximira de responsabilidad penal al superior
que la ordené ni al subordinado que la ejecuté. En todos estos casos, la
tentativa sera sancionada con la mitad de la pena prevista para el delito
consumado. Articulo final. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial”. Es importante resaltar la
trascendencia que tiene la tipificaciéon de estos delitos para que el
Estado, a través de la administracion de justicia, reprima todos aquellos
actos que puedan ocasionar perjuicio a la diversidad cultural del Pais,
por medio de la desaparicion de grupos que contribuyen a su
fortalecimiento y continuidad en la historia como patrimonio de la
especie humana. De igual manera, reviste de especial relevancia
conservar a los pueblos en aislamiento voluntario, como garantia de
respeto a los derechos humanos y reconocimiento de la importancia de
sus practicas de vida, en beneficio de la conservacién del ambiente y
ecosistema megadiverso, en el que habitan. Sin embargo, la reforma
propuesta omite el caracter de imprescriptible de estos delitos,
condicién que se encuentra establecida en el articulo 80 de la

Constitucién de la Republica. Es indispensable que esta reforma legal
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sintonice entonces, con la voluntad del constituyente. Por lo expuesto,
se propone el siguiente texto alternativo: “Capitulo... De los Delitos de
Genocidio y Etnocidio. Articulo... Quien, con propésito de destruir total
o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, perpetre
alguno de los siguientes actos, sera sancionado: 6. Quien ocasionare la
muerte de sus miembros, sera sancionado con pena de reclusion mayor
especial de dieciséis a veinticinco afios. 7. Quien ocasionare lesion grave
a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo, sera
sancionado con pena de reclusion menor ordinaria de seis a nueve
afos. 8. Quien sometiere intencionalmente al grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial,
sera sancionado con pena de reclusién menor ordinaria de seis a nueve
anos. 9. Quien tomare medidas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo sera sancionado con pena de reclusion menor ordinaria
de seis a nueve afios. La informacién o acceso a métodos de
planificacion familiar, métodos anticonceptivos y servicios de salud
sexual y reproductiva, no se consideraran medidas destinadas a
impedir nacimientos. 10. Quien traslade por la fuerza a nifios y nifias
del grupo a otro grupo, sera sancionado con pena de reclusion menor
ordinaria de seis a nueve afios. Articulo... Quien irrespetare la
autodeterminacién de un grupo nacional, étnico, racial o religioso, o su
voluntad de permanecer en aislamiento voluntario, incurrira en delito
de etnocidio y sera sancionado con pena de reclusién menor ordinaria
de tres a seis afios. Articulo... Quien realizare, con conciencia de que
puede producirse la desaparicién total o parcial de grupos humanos,
actividades tendientes a influir, alterar, o de cualquier manera cambiar

la cultura, forma de vida o identidad de los pueblos en aislamiento
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voluntario, sera sancionado con pena de prision de dos a cuatro anos.
Articulo... El hecho de que las infracciones tipificadas en este capitulo
hayan sido cometidas por un subordinado, no eximira de
responsabilidad penal al superior que la ordené ni al subordinado que
la ejecuté. En todos estos casos, la tentativa serd sancionada con la
mitad de la pena prevista para el delito consumado. Articulo... Las
acciones y penas por los delitos de los que trata este capitulo seran
imprescriptibles. Articulo final. Esta Ley entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial”. Por las consideraciones
anteriores, en ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos
147 numero 11, y 137 de la Constitucién de la Republica, objeto
parcialmente, el Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Penal que
tipifica el Delito de Genocidio y Etnocidio, decisién que queda
consignada en los términos precedentes, asi como en el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad. Atentamente,
Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica”. Sefior Presidente, asimismo se nos hizo
llegar un alcance a esta objecion parcial, que ha sido distribuida y que
dice lo siguiente: “Por disposicion del sefior Presidente Constitucional
de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, y como alcance a su
Oficio N° T.4191-8GJ-09-866 del 17 de marzo del 2009 e ingresado en
la Asamblea Nacional el 23 de los mismos mes y afio, que contiene la
objecién parcial al proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal que
tipifica el Delito de Genocidio y Etnocidio, sirvase tomar en
consideracién la siguiente correccién a la numeracién del articulo
innumerado primero, puesto que por un lapsus calami, ésta indica en el

numeral 6, cuando lo correcto es que se inicie en el numeral 1; por
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tanto, en lugar de los numerales 6, 7, 8, 9 y 10 de este articulo
innumerado, debera constar los numerales 1, 2, 3, 4, y 5,
respectivamente”. Hasta ahi, sefior Presidente, la objecién parcial y el

AlCANCE. —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Maria Paula

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Como hemos escuchado todos y revisado en el veto del Ejecutivo,
la tinica reforma entre el proyecto de ley enviado por esta Comision
y el veto sugerido por el sefior Presidente de la Republica, es la
inclusién de la norma que clarifique que todos estos delitos son
imprescriptibles. Efectivamente, lo dice el articulo ochenta de la
Constitucién. Coincidimos en que esto le da mayor precision a la norma
legal. Mi mocion, sefior Presidente, es que pasemos a votar por el

allanamiento de este Ve, ——==-==mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo esta propuesta? Doctor

ESteVes. ~mmm e o e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. No
quiero ser repetitivo. Pero cuando se discutia y se debatia sobre esta
ley, yo le dije que la iba a vetar el sefior Presidente, y la esta objetando.
Ya no recuerdo cuantas son las leyes que nos veta el sefior Presidente.
Lo que si quiero ser enfatico, sefior Presidente, compafieros y

companeras, a mi me da la impresiéon que las reformas que estamos
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nosotros aprobando y especialmente en el area penal, como que
estamos siendo muy suaves con la aplicacién de la pena, y esto va a
traer como consecuencia, que la delincuencia organizada y la
delincuencia no organizada, agreda al pais y se crea una inseguridad
juridica. ¢Por qué digo esto? Mire la tentativa. Ya olvidemos lo
que aqui se dijo que esta era tentativa agravada, que no hay. El
delito es agravado, la tentativa no es agravada. No hay delito de
tentativa, pero estamos disminuyendo la pena, cuando decimos en
todos estos casos la tentativa sera sancionada con la mitad de la
pena, El articulo cuarenta y seis del Coédigo Penal, qué dice. El
articulo cuarenta y seis seflala pena de tentativa. Esta norma rige
para todos los delitos que estan tipificados en este Coédigo,
inclusive para éste que estamos hablando de genocidio y etnocidio.
Dice, con su venia: “Los autores de tentativa sufriran una pena
de uno a dos tercios”, a dos tercios. Dos tercios, es mas que la
mitad, consecuentemente esta norma es complaciente con el
presunto delincuente. No se deben aprobar leyes que aflojen la
lucha contra la delincuencia organizada y no organizada y mucho
mas si son delitos como éstos, de lesa humanidad. Dos tercios es
mas de la mitad. Si estamos aprobando y si ya aprobaron, dos tercios,
porque yo no voté por esto, se estd actuando mal. Miren la reaccién
que ya existe respecto a las reformas al Cédigo Penal y al Cddigo
de Procedimiento Penal. Le estamos dando ventaja a la delincuencia,
y ya lo vamos a lamentar después. Ojala que yo esté equivocado.

GracCias. —----mm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. ----------------
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. No viene al caso el debate
sobre reformas que fueron aprobadas en este Pleno y que jamas fueron
observadas en este Pleno. Creo que si en un espacio se amerita tratar
estos temas con seriedad y en un marco técnico y de nuestras
observaciones legales y no en un marco de campara politica, al menos
éste es el espacio para hacerlo. Quiero recordarles, colegas, que
ninguno de ustedes hizo una observacion sobre los temas que hoy la
opinién publica maximiza, porque estamos en camparia. Probablemente
el doctor Esteves los hizo... Doctor Esteves, usted... Punto de orden,

seflor Presidente, ---------mmomemem e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, asi como le gusta que le

respeten a usted, por favor, respete la palabra. -----------------——---——enu--

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, sefor Presidente.
Probablemente, el doctor Esteves... Sefior Presidente, no puedo
pedir un punto de orden, porque yo soy la que estoy en el uso
de la palabra, €l doctor Esteves es el que no puede gritar cada vez que

QUEBT . === === = oo o oo e eSS
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista. -——~------===----==cconeev-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefior Presidente,
probablemente, el doctor Esteves hizo alguna observacién sobre este
proyecto de ley, como en el que hoy estamos recibiendo el veto, pero
debe ser que grita tanto, que es muy dificil entenderle, y que por eso

sus observaciones no son recogidas, porque es imposible mantener un
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didlogo en los términos racionales que este espacio amerita. Insisto,

senor Presidente, que la mocién es allanarnos al veto. -~-------mmemmeemmnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, fue apoyada la mocién. Sefior

Secretario, tome votacion. —---------mmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Se somete a consideracion del Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacidén la objecion parcial presentada
por el sefor Presidente Constitucional de la Republica respecto al
proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal que tipifica el Delito de
Genocidio y Etnocidio. A pedido de la mociéon presentada por la
asambleista Maria Paula Romo, se mociona el allanamiento a la
objecion parcial presentada por el Presidente. Cincuenta y nueve
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y seis votos
afirmativos, cero negativos, cinco blancos, ocho abstencién. Serior
Presidente, el Pleno de la Comisién Legislativa se ha allanado a la

objecion parcial, —--------mm e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY REFORMATORIA AL
CODIGO PENAL QUE TIPIFICA EL DELITO DE GENOCIDIO Y
ETNOCIDIO. “El Pleno de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion.
Considerando: Que, el articulo 10 de la Constitucién prevé
que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y

colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados
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en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; Que, el
segundo inciso del numeral 21 del articulo 57 de la Constitucién
dispone que la violacion de los derechos de los pueblos en
aislamiento voluntario constituird delito de etnocidio, que sera
tipificado por la ley; Que, el Ecuador ratificd el Estatuto de Roma
de 1998 con fecha 17 de diciembre de 2001 y de acuerdo a la
Convencion de Viena de 1969 Sobre el Derecho de los Tratados,
es obligacion de los Estados Parte cumplirlos de buena fe; vy,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales expide la
siguiente, LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL QUE TIPIFICA
EL DELITO DE GENOCIDIO Y ETNOCIDIO. Art. 1.- Agréguese antes
del articulo 441 del Cédigo Penal, dentro del Titulo VI del Libro II,
el siguiente Capitulo innumerado: Capitulo ... De los delitos de
genocidio y etnocidio. Art. ...- Quien, con propésito de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
perpetre alguno de los siguientes actos, serd sancionado: 1. Quien
ocasionare la muerte de sus miembros, sera sancionado con pena
de reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco afos. 2.
Quien ocasionare lesion gra\}e a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo, sera sancionado con pena de reclusién menor
ordinaria de seis a nueve anos. 3. Quien sometiere intencionalmente
al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccién fisica total o parcial, sera sancionado con pena de
reclusién menor ordinaria de seis a nueve afios. 4. Quien tomare
medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo
sera sancionado con pena de reclusién menor ordinaria de seis a

nueve anos. La informacién o acceso a métodos de planificacion
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familiar, métodos anticonceptivos y servicios de salud sexual y
reproductiva, no se consideraran medidas destinadas a impedir
nacimientos. 5. Quien traslade por la fuerza a nifios y nifas del
grupo a otro grupo, sera sancionado con pena de reclusion
menor ordinaria de seis a nueve afos. Art. ...- Quien irrespetare
la autodeterminacién de un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
o su voluntad de permanecer en aislamiento voluntario, incurrira
en delito de etnocidio y sera sancionado con pena de reclusion
menor ordinaria de tres a seis afios. Art. ...- Quien realizare, con
conciencia de que puede producirse la desaparicion total o parcial de
grupos humanos, actividades tendientes a influir, alterar, o de
cualquier manera cambiar la cultura, forma de vida o identidad
de los pueblos en aislamiento voluntario, sera sancionado con pena
de prision de dos a cuatro afnos. Art. ...-El hecho de que las
infracciones tipificadas en este capitulo hayan sido cometidas por un
subordinado, no eximira de responsabilidad penal al superior que
la ordené ni al subordinado que la ejecuté. En todos estos casos, la
tentativa serd sancionada con la mitad de la pena prevista para el
delito consumado. Art. ...- Las acciones y las penas por los delitos de
los que trata este capitulo seran imprescriptibles. Art. Final.- Esta Ley
entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial”.

Hasta aqui la transcripcién. --------==----=-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les recuerdo que esta citada maifana, con
Orden del Dia bastante amplio, sesién del Pleno a las nueve de la
mafiana. Habiendo terminado el Orden del Dia de esta tarde, pues, se

clausura la 8es10mn. ~---=-=== === === s e
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VII

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecisiete horas

cuarenta y Un minutos, —=-------mmmmmmmmm oo oo

O CORDERO CUEVA
Presidente a Comision Legislativa y de Fiscalizacién

Prosecretario de la Comision Dégislativa y de Fiscalizaciéon

MAGC/mrp
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