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En fa ciudad de San Francisco de Quito, a Los veinte y aiete

df{as del mes de julio de mil novecientos ochenta y dos, en La Sa-
La de Sesdiones de La H. Cdmara Nacional de Representantes, bajo -

Presidencia def Hononable sefion ingenierc Radf Baca Carbo, se-

instala £a Sesidn Vesperntina del Plenaric de Las Comisiones Legis
Lativas Perxmanentes, sdiende Las diecdisiete honas quince minutos.-

En La Secretania actda el sefior docton Francisco Garels Jara

mi{flo, Secrelaric de La H, Cdmara Nacional de Representantes.----

- Concurnen Los sdigudlentes HH, sefiores Representantes, Miembros
Las Comisdiones Llegisfativas Permanented ,=------oococmccocccaooo.

COMISION DE LO CIVIL ¥V PENAL:

H.
H.
H.
H.
H.

Pr. Gil Barragdn Romenro

Dra. Manuel Valencia Vdsquez
Dr. Rodrigo Bonjfa Cevallos
Pr. Gonzalo Gonzdlez Real
Dr. Fausto Vallefo Eacoban

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

H.
H.
H.
H.

H.
H.
H.
H.
H.

Ledo. Xavien Ledeama Ginatia
Pr. Maximifiane Rosero Sdnchez
Lede. Julic Ayala Serna

Sn. Walten Esparza Fabiany

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:

Pr. Wilfnido Luceno Bolafos
Ledo. Jorge Zambrano Garcla
Sa. Luis Mejfa Montesdecca
Ledo., Galo Vayas Salazar :
DPr. Severo Espdinosa Valdivdezo
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l!.
COMISION PE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:

H. Arg. ﬁhga Caicedo Andino

H. Ing. Eudono Loor Rivadeneina
H. Dan. Galo Pico Mantilla

H. Sa. Cantos Falquez Batallas.

EL SENOR PRESIDENTE: Sedon Secretanrdio, sirvase constatar el qué-

rum reglamentario.-=-===-u-- e e e e E e T

EL SENOR SECRETARIO: Exdiste el qubrum reglamenianio, sefion Presi

dente.------ccumououx —————— M mms s R mremesmessccmr—— e — -
CAPITULO T

EL SENOR PRESIDENTE: Se Lnsfala La sesién.- Slrvase dan Lectura
al orden def dia,-------- ———m—e ———mm— e —————— e m - —————

CAPITULO TII

EL SEROR SECRETARIO: SZ&, seifior Presddente: "I1,- Segundo debate
def Proyecito de Ley de reformas a fa Ley de Hidrnocarburos {conti-
nuacifn).- .- Segundo debate def Proyecto de Ley de Reformas a-
La ley de personal de Las Fuernzas Anmadas".------- mmemmm—eee

CAPITULC TII

EL SENOR PRESIDENTE: EL pradimenr punto def orden del dfa., Sirvase-
ingorman, sefion Secretanio, hasta qué artlfculo ha sido anafizado-

y cudl nos focarfa IMalan.=--=--smeseccmm e m e
EL SENOR SECRETARIO: Seiion Presdidente, se inicid el debate del -
artleulo 6 del Proyecto.-e=---eccmmcommm e B ---
EL SENOR PRESIDENTE: S{rvase dar Lectura nuevamente al artlculo-
6 del Proyecto,~--=-ccmccmmcncencncan e e T
EL SENOR SECRETARIO: S.L, seior Presdidente,- AntlLeulo 6: 7"EL ar
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Llculo 19 dind: CEPE promoverd, para La exploracibn y explota -
eibn de yacimientos y La industrializacifn de hidrocarbunros, fa-
concurnencia def mayor ndmeno de ofertas de compaiilas de probada
experdencia y capacidad téenica y econdmica.- La adfudicacibn-
de Lo4 contratos a Los que se refienen Los artlfculos 2 y 3 de es
ta Ley, con excepedidn de Los de obras o seaviedos e&paciﬁicaa, -
se realizand mediante el prccedimiento de Licitacidn determinado
en el Reglamento que para este fin expida el Presidente de La Re
pdblica; procurando, cuando sea posdible, diversificar La adjudi-
cacifn entre empresas estatales y prnivadaa.- Para este efecto,-
el Comité de Licitacifn estard conformade de La siguiente manera:
a) EL Ministro de Recursos Naturnales y Energdticos, quien Lo pre
s{dind; b) EL Ministno de Defensa Nacionaf; ¢} EL Procuhrador -
General def Estado; d} EL Conthalor General def Estado; y, e) -
EL Gerente Genenal de CEPE.~ Los Miembros del Comité podrdn sen
neemplazados por qudienes Legalmente Los subroguen.- Las rnesofu-
ciones de este Comité causan ejecutonia”.- Hasta aqul el articu
Lo 6, seilon Presidente.-rm=-vr-=r-= e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladonres, para efecto def thra-
tamiento de este arnticulo, Le vamos a dividin en dos pantes; es-
‘decir, vamos inciso por inciso.- Slhrvase Leer el primen inciso,
SeA0N SeChelaNd0, m—~ - mmm s m e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Prdimer Ancctso del arntlfculo 6: "CEPE promo
verd, para La exploracdién y explofacidin de yacimientos y La 4in -
dusinializacibn de hidrocarburos, La concurnencdia def mayor ndme
no de ofertas de compaiil{es de probada experiencia y capacidad téc
nécda y econdmica’, ==--=-ccsmcmm s m e e e e s e ne e m e m e
EL SENOR PRESIDENTE: En consdderacifn el primen inciso.- Los -
sefiones legisfadones gue estén de acuendo con el inciso, que se-
sinvan alzarn el brazo.- Se aprueba ef primer inciso del arnticu-
Lo 6.~ EL segundo {ncdlso, seflor Seenrelanio,-=-=--=c--coecu-uao-
EL SERNOR SECRETART(O: "lLa adjudicacifn de Los conthatos a Los --
que s¢ refienen Los antfculos 2 y 3 de esta ley, con excepedidn -
de Los de obras o senvdcios especificos, se nealizard mediante -
el procedimiento de Licitacién determinade en ef Reglamente que-
para este fin expida el Presidente de La Repdblica; procurando -
cuande sea posible, diversificar La adfudicacién enire empresas-
b
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estatales y privadas",---=-=--=------ e e s s mmm e —— -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lucerg.---------emmceecaanecann-

EL H. LUCERO BOLANOS: Seiion Presidente, me voy a permi{fin hacen
una modificacibn a este segundo inciso del artfculo 6 que esta -
mos consdiderando def Proyecto de Ba Comisifn de Lo Econémico, --
con La siguiente nedaccifn para este segunde inciso: "la adjudi
cacibn de Los contratos a Los que se regieren Los arnticulos 2 u-
3 de esta Ley, con excepcidn de Los de obras o servicios especi-
ficos, se nealizand mediante un concurso especial de Licitacibn,
cuyo procedimiento send defermdinado exclusivamente en el Regla -
mento que pana ef efecto dictand el Presdidente de fLa Repdblica”.
Este senfa el texto que propongo a consideracidn de La Sala; por
consiguiente, se supriminfa La dltima pante que dice: "procuran
do, cuando sea posible, diversificar fLa adjudicacién entre emphe
sas estatales y privadas"; ponque esta parte pues, es mds bien u
na aspinacibn o consejo que constarfa en esta Disposicidn, que
estimo que no es necesaria; pues, £ La Disposicifn La defamos -
hasta allf, en La forma que acabe de sugeraixn, yo cree gque queda-
ala penfectamente clano, Quizds me permitinfa nepetin: "lLa ad-
judicacibn de Los contratos a Los que se nefderen Los arilculos-
2 y 3 de esta Ley, con excepedldn de Los de obras o seavicios es-
peclficos, se nealizard mediante un concurso especial de Licita-
edildn, que no estand sujeto a La Ley de Licitaciones actualmente-
vigente y cuyo procedimiento serd determinado exclusivamenie en-
el Reglamento, que para el cfecto dictard el Presidente de fa Re
pEbELEA N e rroree R SRR SR R e R e S S S SRR SRS SRR S S
EL SEROR PRESIDENTE: Sedor Secnetario, sfrvase Leenr exactamente
el texto del segundo £inciso, tal como ha sido presentado por el-
Honorable LUCERO.=-----csrecmmr—mcecccsccaerme e ———ss s
EL SENOR SECRETARIO: Eastamos negistrando el texio mocdbén, seior
Presidente.- Si, sefion Presidente, ef segundo inciso, con fa mg
dificacibn propuesta por el Honorable Lucero, dinfa Lo siguien -
te: "la adjudicacibn de Los contratos a Los que se refienen Los
anifeulos 2 y 3 de esta Ley, con excepcién de Los de obras o ser
vicios especlficos, se nealizard mediante un concurso especial -
de ficitacifn, que no estard sujeto a La Ley de Licitaciones ac-
S
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tualmente vigente y cuyo procedimiento sead deteaminado exclusiva

mente en ef Reglamento, que para este objeto dictard el Presiden-
te de ta Repblica™ . «-=v=iex R R R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.------cecmmmmmcmcccmcaa o
EL H. CAICEDO ANDINO: Seflores Legisladones, sedor Mindistro de Re
cunsod Naturales o quien quiera que Lo reemplace. Yo consdidero -
que @4 muy conveniente que quede una parnte de Las sugerencias del
Legisfador Lucero, aquelleo de {ndican "un concurso especial de 24
ci{tacidn; pero 8L esitimo que debe dejarnse Las dltimas Lineas del-
texto propuesto por La Comisidn: "procurando diversificar £a ad-
judicacifn entre empresas estatales y privadas", porque sefala u-
na politica de ta adjudicacidn petrolera, sumamente <importante pa
na ek pais, que no sean exclusivamente empresas privadas, sine --
tambifn empresas estatales sernias, Es decirn, me peamito sugerirn-
este asunto, que se¢ mantenga el Texto en esle aspecto: "procuran
do diversificarn £a adjudicacifn entre empresas estatales y priva-
das", eliminando: "cuando sea posible", porque es innecesario. -
Tal vez también es fotalmente L{nnecesario indican que no se debe-
sujetan a La Ley de Licditacifn iy concurso de empresas actualmente
vigente, porque cuando se dice: "un concurso especial de Licita-
eddn”, se estd diciende Lo mismo.- Entonces, voy a sugerir otno-
texto, que recoja Secaetanfa: "la adjudicacién de £os contratos-
a Los que se refdienen Los antlculos 7 y 3 de esta Ley, con excep-
eifn de Los de obras y servicios especlficos, se realizard median
te un procedimiento esdpecial de Licitacidn, deteaminado en el Re-
glamento, que para este f4in expida el Presidente de La Repdbfica,
procurando diversdificar La adjudicacién entre empresas estatales-
y privadas".- Para teaminar, sefon Presidente, tengo que recon -
dan que estamos hablando de contratos de mds de veinie aiios, que-
sobrepasan Los initereses del actual gobieano y de esta genenacdidn; i
es decin, tenemos gue hablar en términos generacionales, por eso-
La importancia de este Lincdso.- OCracias, seiorn Presidente.------
: EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.-------- re—mmemm——— o
e EL H, PICO MANTILLA: Sedor Presidente, con La d&tima indicacifn-
que se acaba de hacer, se aclara un Zanfo mi preocupaciln, porque
de La Lectura acabé de edcuchar que decfa "un procese de Licita -
cibn que no se sujetard a La ley, sino al Reglamento".- Entonces,
me parece muy Larga La idea infoamal que se habfa Zenido y que wa

sl
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ha si{de expuesta -me parece mds conveniente- que se diga: "un -
‘procedimiento de Licitacibn especial, em La forma en que se dic-
ta en el Reglamente”.- Si serla cuestidn de redaccibn, alll es-
td faltando que &a foama de procedimiento tiene que ser determd-
nada en el Reglamentc en el Reglamento; y Luego, &4 se acoge La-
aclaracibn del Diputado Caicedo, sobre la divensificacifn, qudie-
xe decin que Las adjudicaciones tienen que procuran diversifican
La contratacibn entre Las diversas empresas. Es esta una idea,-
seflon Presdidente, peno come se¢ thatfa de un asunto en gque se han-
heche vardias indicaciones, creec que nuevamente, cuando el sedohr-
Presidente disponga La Leetura, veremos La convenlencia de afa -
din o aclarar algo mds del precedimiento; en todo case, sedorn --
Presidente, querfa dejar en claro md punto de vista, nrespecto a-
La convendiencia de que se somefa a esie proceso de Licditacdidn Es
pecial, - GAACLRS ,— === SERe A e mEre - R e e L
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LooA,e-=~-s-cmaccccaccan- -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sciior Presidente, parece que ayer en La
tande se ha charfado sobre este asunte, previa a fa reundién; yo-
4l quisiena que en el caso de aceptanse el itema especial de Licd
tacidn, se agregue algo mds: "ecuya forma de procedimiento, meca
nismos y demds requisditos, sendn determinados en ef Reglamento -
oue para este obfefo dicte el Presidente de £a Repdblica; es de-
eir, que el procedimiento es una cuesiiln; pero hay mecanismos, -
hay requisitos -diga usted- de tiempo. Puede haber un asunto de
adjudicacifn que merezca que en pocos dlas se Lo adjudique y el-
Presidente de £a Repdbfica tiene facultad para cada case sefiafar
Lo, porque La ley Le estd dando esa gacultad. De tal manera, --
que una vez que se Lean Las dos proposiciones, ahi podemos empa-
tar o encafar este agregado que hago Yo.e--—---cmmmmmcmmmeooaaao.
EL SENOR PRESIDENTE: VYo cheo que 24 convendienfe que no maneje -
mos dos Proyectos, sinc que trhatemos de cooadinan para que sea -
uno &o0lo.- Honorable Lucero,w---=-c-mcmmmmm e e e cm e e e
EL H, LUCERQ BOLANOS: Sedor Presdidente, su Lndicacifn es atina-
da, La companto plenamente; habaifa que buscar La forma de armond
zarn Los cnitenios y a ese addn va dinigida esta intervencidn. No
tendrfa ningdn inconveniente en que quede, poague £a obsenvacibn
of
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gjue simplemenie de forma al final del inciso segundo que estamos-
discutiendo; Lo que manifestaba el Honorabfe Caicedo, en el sentd
do de que conste esfo de "procunando diversificar adfudicaciones-
o empresas estatales y privadas" -repito- porque mi observacidn -
era solamente de forma, pero yo no creo que esto perjudique al --
Proyecto que esdfamos discutiendo, ni al inciso que estd en men --
cidn. Ve tal manera que aflanamos ya esa observacién y La acepta
rfa de mi panite esta observacién que hace ef Honorable Caicedo;y-
en cuanto a £a observacidn que €L también hace y que La compante-
el Homorable Galo Pico, también La aceptarlfa. Yo creo gue no es-
indispensable que conste que no eatard sujeta a La ley de Licita-
cifn, 4L es que hablamos ya de un precedimiento especial de fLici-
tacifn; de tal manera que {rfamos alfanando de esta manera ef ca-
mino; y finalmente, yo ereo que cabe también aceptar La indica --
eidn que acaba de hacen el Honenrable Look, en el sentideo de am --
plian un poco mds el texto de esio y enfonces propondrfa -tratan-
do de necoger fodas estas Linddcaciones- el sigudiente texto, con-
su venia, sefon Presdidente: "La adfudicacidn de Los ceontratos a-
Los que se nefileren Los artleulos 2 y 3 de esta ley, con excep --
.eifn de Los de obras o senvicios especificos, se realizard median
te un concunsoe especial de Licitacifn, cuya forma, requisitos y--
procedimiento, serdn defeaminados exclusivamente en el Reglamen -
to, que para el efecto dictard el Presidente de fLa Repdablica, pre
curande diversdificar La adjudicacién enthe empresas estatales y -
privadas”.- Creo que una redaccidn de esta naturaleza, necoge 2o !
dos Los argumentos que aqudl se han manifestado, tanto por el Hono
rable Caicedo, como pon Los Hononables Galo Pice y Eudoro Loonr; y
pon consigudienie, pongo a consideracidn este nuevo texto, para --
que sea disculido por La Sala.~ Ghracias, sefion Presddente.------
EL SENOR PRESIDENTE: Estd debidamente apoyado, nuego af seior Se r
eretanio que de fodas maneras dé€ Lectuna af textfo, para sen voia-

EL SENOR SECRETARIO: Sf, serior Presidente: "lLa adjudicacifn de-
Los contratos a Los que se nefdlenen Los antficulos 2 y 3 de fa Ley,
con excepeddn de £as obras o seaviclos especlficos, se nealdizand-
medi{ante un concurdo especial de Licitacidn, cuya forma, requidi-

tos y procedimiento, seadn determinados exclusivamenie en ef Regla
oA
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mento que para este fin expida el Presidente de La Repdblica pro
cutando, cuando sea posible, divernsifican La adjudicacidn entre-

emp&e&aaxeatniaiaa 4§ privddas™  mecmmc e et
EL SENOR PRESIDENTE: "Cuando sea posibfe" se elimina, procunran-
do divernsificar fa adjudicacidn, ete. Honornable Galo Piop.,-----

EL H. PICO MANTTLLA: Sefion Presdidente, de £a fLectuha aparece --
que fa dffima sugenencia dice "que se realizard mediante un con-
curso especial de Zicitacién"; entonces, seiior Presidente, yo --
eheo que vamos a entrar en una confuadlén, una confusibn -dijéna-
mos~- para Los Lénminos de La Leglalacibn nacional. Entonces, o-
pongamos definitivamente "concunrso especial" o pongamos: "Ricd-
tacidn especial™, pero no nos confundamos. Ahora, 84 hay La L -
dea de que sea Licitacidn, entonces en Lugarn de La palabra "con-

cunso", pongamos "sistema". '"Mediante un s{stema especdial de L4
eitacifn” y Lo demds me parece que ya encuadra peafectamente --
bien, sefon Presldende. - smmc e i e e e

EL SENOR PRESTIDENTE: Va esid acepfado el planteamiento y en ese
sentido Los sefiones Legisladores que estén de acuerdo con el tex
to, que se sirvan Levantarn el barazo.- Se apaueba ef segundo in-
cid0.- EL ZLerncer Lnclso, seiion Sechelandio.-=---mecmmcmccnananaaa
EL SENOR SECRETARIO: Tercen Lnciso: "Para este efecto, el Comd
1€ de Licitacifn estard conformado de fa sdiguilente manera: a) -
EL Mindistro de Recursos Naturales y Enengéticos, qudien Lo presi-
dind; b) EL Min{atro de Dedensa Nacionaf; ¢) EL Procuradonr Ge-
neral def Estade; d] EL Contralor General del Eatado; e¢lEE Ge-
nente General de CEPE. Los Miembros del Comité podrdn sen reem-

plazados por quienes Legalmente Los subnoguen.- Las nesolucdo -
nes de este Comité causan efecutonda", --=-ccommmmmmm e ee o
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahf ef planteamiento.- Honorabdble Lu
R et e L T

EL H. LUCERD BOLANOS: Seiion Presidente, me peamifinia también -
hacer una modificacidn a este tercen inciso del articulo &, para
que diga fo sigudiente: "Panra este efecilo, el Comité de Licita -
eidn estand conformado de £a siguiente manera: al EL Mindiatro -
de Recunsos Naturales y Energélicos, quién Lo prealdind; b)) EL-
Ministrno de Defensa Nacional; c¢) EL Ministro de Industrias, Co-
mercio e Integracifn; d) EL Contralon General del Estade; e) -

il
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EL Gerente Generaf de CEPE".- Esa serfa La modificacidn que me -
peamitinfa hacer. Luego, Los Miembros def Comité podrdn ser neem
plazados solamente por quienes Legafmente f£o4 subroguen y Lo de -
mds fgual. Estas Las modlificaciongd .= =ccrnccceveransrocmsaanas
EL SEROR PRESIDENTE: Se .intnoduce en el segundo inciso "solfamen-
te por quienes Legafmente fe subroguen” y cambia, el Ministro de-
Industrias.- Honorable Galo Pico,--=-==-mc-u-- —————— e —————
EL H. PICO MANTILLA: Seior Presdidente, estamos asl mismo cruzan-
do ideas de manera indoamal, en relacidn con esia déiima indica -
eibn consideramos que deberfa aclararse: "EL seiion Gerente Gene-
ral de CEPE actuard como Secretanio de este Comité" y nealmenie, en
todas Las instituciones, ef mds alio funcionarnio del organismo es
el Secretanio def Comité de Licitaciones; de manera que parece gque
senla un procedimiento noamal.- Gracias, seiorn Presidente.---«---
EL SEROR PRESIDENTE: Honohable Gonzalo Gonzdlez,--=--=-=-=-=vr-=---
EL H. GONIALEZ REAL: Seror Presdidente y sefones Legisladones, yo-
pedinfa que se supaima: "EL sefion Prpcurador General del Estado y
el Contralor General del Estade®, en razdn de que ellfos son Los que
tienen que dar el dictamen sobre Lo principal y no pueden conver -
tinse en jueces y paates en Los contratos que Zdienen que ellos ha-
cen, ellos son fiscafizadones. EL momento en que haya algo que Lg
sione a Los inteneses del Estado, no pueden dan su dictamen sobre-
Lo prinedipal.----c-cceamraroo R st e ns e s mm i m -
EL SENOR PRESIDENTE: La sugexrencia presentada ditimamente era ponr
que se suprima al Procuradern y se ponga en su Lugar al Ministrno de
Industrnias y Comencio; de tal manera,que este momento hay un plan-
teamiento adicional en otro sentido.- Honorable Gafo Pico..... Ho-
norable Caicedy,=mv------mecemcameno et em e
EL H. CAICEDO ANDINO: Seiion Presidente, nespondiendo a fa inquie-
tud def Diputado Gonzdlez, desearia indicanle que La Ley actual de
L{eitacidn y Concurso de Ofentas, indica que de manera obligatoria
en todos Los Comités de Licitacién, tiene que estan presente ef --
Contralor ¢ su Representante; pon Lo cual yo considero que es muy-
conveniente que esté en este Comité, Sdimplemente, quiero hacer u-
nas preguntas a Los junistas de fa Sala.o al representante def se-
fon Presidente: 84 &L estd de acuerdo en que el Procurador Gene -
ral det Estado sea reemplazado por ef Mindistro de Industrias y que
wiif
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me dé La razdén. Solamente eso, sefion Presdidente, Las nrazones ponr
2as cuales &L considera justificable esto, su erniterio jurnldico -

sobre este asunto.--~----- e e e m— i m e n e
EL SENOR PRESTDENTE: Preguntfo al proponente 44 es que tiene al -
gdn planteamiento en concreto.....Honorable Lucero.--------------

EL H. LUCERO BOLANOS: Sedor Presidente, de desear en mi criterio
personal hubiese sido, que este Comité de Licitacidn Especial hu-
biese estado conformado porn elementos técnicos que conozcan de es
tas complejas materias de negocdacién y comercializacién petrole-
na y de Los diferentes contrates que al respecto se hacen; sin em
bargo, y en el afdn de buscaxr mds bien un consenso dentro del PLe
naric de £as Comisiones, yo creo que La sugerencia que se ha he -
cho en cuanio a £a conformacidn de eate Comité, satisface Los an-
helos del pais y Los anhelos de una Legislacidén acorde con Lo que
nosotnos aspiramosd y con Lo que ée ha vendido practicando hasta --
hoy. Creo que La eliminacifn -ai cabe el término- def Proyecto -
def Procuradorn Genenal del Estado, se justifica, porgue el Procu-
nadox General def Estado no fiene una vinculacidn dinecta con el-
quehacen petroleno del pafs; mds bien su Labor es de sen el pri-
mer abogado def fisco y el de abaolver todas aquellfas dudas que -
en cuanto a La extensidn de Ra Ley puedan presentarse, o £os pun-
tos de vista del Ejecutive, def {isco, en cuante a La aplicacién-
o extensifn de Las noamas Legales, De tal manera que es mds bien
su Labon de tipo puramente Legal; per esa hazén, nosotros no.  en-
contramos una vinculacidn gque sea muy mediata o casi defeaminante
para gque pueda f{gurar en ef Comité de Licifacicnes de esifos con-
tratos de explonracibn y explotacifn de hidrocarburos y mds bien -
nos parece que en vez de €€, podafa estar gfonmande parte de este-
Comité, ed Ministro de Tndus:miaa, Comencio e Integracidn, porgque
tas funciones que &£ desempefia, de alguna manera se vinculan con-
edtos aspectos de La exploracidn, explotacidn y comercializacidn-
del petrflec. Luego, consideramos que ef Contralor General del -
Estado, podria formar parte de este Comité de Llicitaciones supues
to, como Lo ha manifestado el Diputade Caicedo, que ya para el --
resto de Licitaciones que se hacen, para otra clase de obras, den
tho de La Ley de licitaciones; pues, el Coniralor Genernal del Es-
tado foama parte -de afguna manena- de estos Comités de Licitacidn.
ik e
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Entonces hay ese antecedente que nos obligarfa a que el Contralonr
44igune también en este Comitl Especial de Licitaciones, recono -~
ciendo eso &£, La razén que ¢4 muy valedera deniro def campo jurni
dico que ha expuesto el sefon Diputado Gonzalo Gonzdlez, en el --
sentido de que ef Contrafonr General def Estade -en un momento de-
teaminado- estania en el peligro de conventinrse en juez y pante o
de tratan de hacer una auditorfa sobre algo que obtuvo ya su pro-
nunciamiento anterion, Efectivamente, hay ese problema Legal, no
solamente en £a confoamacidén de este Comité que tratamos, que in-
tentamos nealizar, sino fambifn pues, en Lo que actuafmente dispo
ne £a Ley; ese problfema -neconczeo~ que realmente exdsie y que--
el razonamiente en ese sentido es vdlido; por esas razones, me ha
bia peamitido proponer £a conformacidn de este Comité de esta ma-
nera, aclarando que ofald -de desear hubiese sido- que este sea -
un Comité Téenico que conozca de esia materdia, porque muy grave, -
que poh alta funcifn que unc desempeiie, 44 no conoce de estos cam
pos tan complejos y especlficos que 4on de gran interds para el -
Estade Ecuatoriane, Muy ghrave pues moverse con mucha solvencia -
en La conformacibn de un Comité, Esfas son Las razones, seiion --
Presidente . -~-=-v-cmermcemme e - - I ———
EL SENOR PRESIDENTE: Hononrable Valencia, pon favor,.--------~----
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Seiior Presddente....(vacfo de grabacidn)
....sef0on Presidente, a4 usted me penmite, yo deseanfa hacen La -
siguiente indicacifn. Si el procedimiento edpecial que se acaba-
de aprobar y tamb.ifn aceartadamente va a crear a su vez, un Comité
Especial de Licitacibn, es pheciso que de alguna manera s¢ asegu-
ne La presencia de £os Miembros de eate Comifé de Licitacidn, que
es tan importante, y no se haga Lo de siempre, que Los principa -
Les descansan generafmente en Los suplentes., Para evitar estas -
cineunstancias, me permifo indicar La siguiente nedaceidn del in-
cis0 4, sedon Presidente, que diga: "Los Miembros def Comiié po- f
drdn sen neemplazados solamenie -y esto es inleresante tambiln po
nern- por quienes Legafmente £es subroguen y en casesd y por razo -
nes exclusivamente de fuerza mayor".----—---ccmmcemcreenmmemo oo
EL SEROR PRESIDENTE: Licenciado Rend¢ Sdnchez, por favorn.--------
EL LCDO. RENE SANCHEZ: Ghacias, sefion Presddente, con doas moti -
vos, sefon Presdidente, £e he molestado para el uso de £La palabra.
ol
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Primeno, para coniestarn La pregunia que habifa planteado el sedon-
Diputade Cunicedeo.- Sedor Di{putade, La razén para que no conste -
el sefion Procurador en La propuesta es La misma que usted aducia-
para que conste el Contralor. En efecto, en el arnticulo 22 de La
vigente Ley de Licifaciones, consia el seiion Contralon, consta el
sefon Ministro de ITndustnias y no el Procuradon.- EL Procurador-
i es el Abogado def Estado y es un ente ajeno precisamente a estos-
conceptos de seleccidn de finmas; simplemente el Procunadon, £n -
teavendrd emitiendo su crniteaio furfdico con nespecto de La natu-
raleza jurnidica del contrate, pero ne del proceso de adjudicacdidn.
La presencia del seiion Mindistno de Tndustrias y Comenrcdio de justdi
g§ica por La propia naturafeza de sus funciones.- Respecte del --
cuarto {nedso, seiion Presidente, parecenfa que estd demds el tén-
mine "podadn"; porque 84 ante el hecho de fa ausencia, que es un-
hecho dado ya, ef Comitd Tiene gue constituinse, no ¢4 que puede-
sen subrogade, sino que tiene gque ser subrogado, En tal caso, se
ion Presdidente, me peamile sugeradir una nueva redaceddn para el in
ciso cuarto, que diafa: "En caso de ausencda de Los titulares, -
Los Miembros del Comité seadn necempfazados s6Lo pon quienes Legaf

mente Le subroguen”, seflor Presidente.- Gracias, sefion Presiden-
T fame=ran L i i e S S g
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Loor.---cscceca- R A S

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para acoger fa sugeren
é;a def seiion Licenciado Sdnchez. Ve creo que estd muy Limitante-
es0 de que "en caso de ausencia”, porque puede Lenern una enferme-
dad que reafmente no Le peamita concurrir; de manera que habria -
que abarcan Las dos causales ~digamos- per enfermedad o ausencia-
debidamente justificada o calamidad doméstica; de manera que son-
tres Lasy causales que podalan impedin que el Litular esté en un -
Comité de Licitacidn, no solamente en ausentdd.---~-==-==-ve-c-=--
EL SEROR PRESIDENTE: Honorabla Valencia, por favor.-----=---==-=-
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Justamente, pana no solamente detenminan
un téamine muy genérico de ausencia, sino que esta gfalta de {na -
sistencia a Las Sesiones def Comiité de Licitacliones, por setr espe
ciallsimas, que sean dnica y exclusivamente fLas que se deban a --
fuerza mayor y que se judtifdique esta fuerza mayor. A eso0 va fLa-
redacecidn que a continuaciln del incido cuario, se esid indicando.
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo,-----=-- tmmemeemeccceaan
EL H., CATCEDO ANDINO: A fa sugerencia del sefion delegado del Pre
sidente, me propongo sugerir que 3¢ adada Lo siguiente: ™"EL Pro-
carador emitind su Linfoame jurldico en cada contratacifn®.- Creo
que con edo estamos de acuerdo con el sefion delegado del Presiden
te, por Las mismas razones que &L ha indicado, EL Procuradon tie
ne que emifir su ingorme junfdice.- Gracias, sefon Presidente.--
EL SENOR PRESIDVENTE: Estamos hablando de un nueveo ineisc o algu-
na propuesia especifica. Entonces, yo creo que como Las discusdie
nes en este rato se esidn centrando en el cuarte {incdisojpara in en
ornden, consideremos el fencer inciso y vetemos toda vez que ya no
hay mds obsenvaciones. Se ha pedido el reemplazo delf Procuradon-
por el Ministro de Tndusthias y Comencie.- Los sefiches Legislado
nes que estén de acuerdo con ed tercer inciso -con ese cambio- --
que e sirvan Levantan el brazo.- Se aprueba el tencern inciso --
con el cambio propuesto., Estamos enfonces en el cuanto inciso uy-
Luego de este, 84 acaso se propone oiho, Lo presentaniamos.- En-
todo caso, sfrvase Leen Lo gue seala el cuarto ineiso de este axn-
fleuko, sefion Secrelandl,w~--rcm=-ecmccmm e mae s mn e mm e
EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presdidente, se encuentran §ormufa-
das algunas proposdiciones medificatorias al ineiso cuarto.-------
EL SERNOR PRESIDENTE: Sinvase Leer el cuarto {ineiso tal come esitd

EL SENOR SECRETARTO: EL cuario Lnelso del artlculo 6 dice: "los
Miembros delf Comité€ podadn sen neemplazados por quienes Legalmen-
te Los subroguen”, s--r-cecrmrr e et mam e ma e ma—— e
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre este anticulo habfa algunas cbserva -
ciones: La del Hononrable Valencia, def Hononrabfe Loor, recogien-
do Las sugerencias del Honorable........Punte de onden, Honeonable
L B et e LT P
EL H. LUCER(Q BOLANOS: En ef inciso fterceno, ef seflon Dipulade PL
co habfa hecho una observacifn en el sentido de que el Gerente -
General de CEPE actuard como Secretario de este Comité. Entiendo
que aprcbamos también eso0.----- mrememssme—aaa e e
EL SENOR PRESIDENTE: S&L, fue recogida ‘como propuesia debidamente
apoyada, Estd aprobado que el quinto Miembro, actde come Secrneta
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EL H. LUCERO BOLANOS: Bueno, sefior Presidemte,--------c---mcmou-
EL SENOR PRESIDENTE: VY el Gerente General de CEPE, qudién actuard-
come Secretario. VYa estd recogido. EL cuanto ineiso.- Honorable
Caleedol s ronrribrossdfs it edentndnannroe e et
EL H. CAICEDO ANDINO: Seilon Presidente, mi propuesia era que se a
Aada un {ncisc que indique Lo asdiguiente: "EL Procurador emitind -
un informe junfdico detallado de cada contrataci{fn".-------ecece---
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos analizando el cuarate Linciso. Cuando
 terminemos el cuarto inciso, consideraremos cualquier propuesta pa
na adicionar nuevos planteamientes.- Licenclade René Sdnchez.----
EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Seiior Presdidente, La veadad es que --
Los motivos de La ausencia, no cree que deban ser citados, 4ino --
simplemente consdiderar el hecho de £a ausdencia, La ausencda puede
deberse a enfermedad, a fuerza magor, a caso fortudio o cualqudier-
circunsfancia muy pariiculan que ya no viene al caso. Lo impontan
te es que Los Miembros esidn ausentes, en cuyo caso deben sen reem
plazados por quienes Legalmente fLes subnroguen, sofamenite pon elffo.
S84 precisamente se estd buscando dar al Comité esle especdial de se
Leccdifn, un nivef sumamente efevado af evento de fa ausencia por -
cualquien motivo que este sea, debe sen sofamente neemplazado por-
quien Legafmenite Le subrogue. Cada Mindistro pues, tiene sus debi-
dos guncionarios subrogantes, igualmente el sedor Contralon Gene -
nal del Eastado; Je tal manera que esto esid deteamdinado en el orde
namiento Legalf ye exdistente. No ecreo que sea {mportanie ef motive
de fLa ausencia, sano ¢l hecho de La ausencia, sefon Presdidente.---
EL SENOR PRESIDENTE: Lo que entiendo que estd causando dificultad
es La necesidad de aclarar que £a ausencia no es al Comité de Licd
tacibn, sino gque La ausencia es al cargo pdblico que ellos repre -
sentan ¢ af cargo que nreprnesentan. Cuande el Ministro falta, Le -
subroga el Subsecretario y en su condicidn de Minisino subrogante,
ste actda; no se trata de neemplazos al Comité de Licitaciones. -
En ese sentido el texto debe ser debidamenie aclarado, Henorable-
Gako PiLo.-—=-==-=-m---—cmemcccmm - T mEEE A s m e s r———e— s
EL H. PICO MANTILLA: Sedor Presidente, de acuerdo con el caitendo
enunciade por su SEdonla, zﬁzctiu&mentz, deben sen dice "reemplaza
dos" solamente pon guienes Legafmente Los subrcguen. Podrlamos po
sl
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nex: (,] coma,"en ausencia de sus funciones”.- Las funciones -
son ya dgﬁ Ministro, def titular, del Contralon; ya sea por au -
sencia temporal o definitiva, para aclarar precisamente gque no -
es La ausencia a La sesifn -que me parece una indicacidn muy va-
Ledera- Gracias, Sefon Presidenite.---ce-ceeomeeou . S R L R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valemeiad, —eecoemm oo oo oo
EL H., VALENCIA VASQUEZ: Muy inteligente su {nsinuacién. A Lo -
que yo quiere L -4 pongo a consideracifn del i{fustrado eniferio [
de Los sefiones Legisfadores- es a La costumbre de Los Comités de i
Licitacion. EL titulan, cuando es generalmente Minisiro de Esta [
do, no concurre, manda a su delegado. M4 aspiracifn,dada La se-
niedad del procedimiento, para La adfudicacibn de Los contratos, i
e que no falten £os titulares del mismo; para que en fa nesolu-
eifn def Comité y La adjudicacién, tenga todo ef respaldo monal-
que eslo necesita. Esta es mé intencidn, seion Presidente, pon-
que £a costumbre en el pals ¢s que ek Prineipal casi generafmen-
Le no concurre y mds adn, cuando es Ministro de Estado. De mane
na que solamente "decir fa ausencia", Esta tiene que ser condd -
cionada. ALLA va, sefion Presidente, mé indicacidn. La ausencdia
puede ser por cualquier motivo, pero queiemos que eda audencia - ;
no se produzea,en healdidad de verdad; o s4 se produce, que é&sfa :
obedezea neafmente a casos de fuerza magoh, casos fortultes o --
Las dos cosas juntas, que son realmente Las determinantes de La- I
ausencia a £as sesiones de este Lmpontantisimo Comité de Licita-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragdn, pon fAVOR === m e - :
EL H. BARRAGAN ROMERO: Seion Presidente, yo Lengo La impresibdn- i
de que el aditamento sugeride porn el Honorable Lucero, solamente
después de neemplazados cubxre en rigon todos Los riesgos a que -
4e ha refenide el Hononable Vafencia., EZ£ propfsito del legisla-
dor es de que en Lo posible catén Los titulares siempre, ponque-
casi siempre Los titulanes son mds confiables que quienes Les --
reemplazan en organismos come £ate; ain embargo, el temon que me
asisle cuando e circunsenibe a La fuerza mayor, o caso gforntudi -
to, es que por hacer determinaciones como esas, dejemos descu --
bierta La posibifidad de que ese Comité no pudiera integrarse --
por cualqudier oira causa que no fuera causa de fuerza mayor o --

sl
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fortuita; en cambio, que estableciéndose aqui que podndn sen reem
plazades exclusdivamente o dnicamenie por quienes Les subroguen, -
ya sabemos que esas obligaciones estdn deteaminadas por La Ley, -
La Ley de Régimen Administrativo para Los Ministros, fa Lley de --
Contnof Financiero y Admindistracifn para ef Contrafor. Entonces,
esfe organismo estand integrado por el Vice-Ministro de Indus --
trias, por ek Vice-Ministnro de Recunsos Naturales, por el Sub-Con
thalon y no porn otfras pensonas, porque el riesgo no es el de que-
vayan otros que no sean Los titulares principales, sino ef de que
vayan delegados de poca formacién, de poco conocimiento, de poca-
nesponsabilidad, a veces. Yo creo que cubrimos estos nRiesqos con
esta deteaminacifn de solamente pon quienes Legalmente fLe subro -
guen y que alll quedarfa nreafmente satisfecha La aspiracitn de --
Los colegas, en relacibn como debe estar integrado este Comité.--
BGRACLAS , e cr e nr e e e e S e e e em s st e mae -
EL SENOR PRESTDENTE: Honorable ledesma.vwe--vc--n- S s S e e B TN
EL H. LEDESMA GINATTA: Sedor Presdidente, yo creo que La inten --
edldn que se phropone realmente, estd cubienta sin necesidad de de-
cin: "o quien Legalmente Lo subrogue™; por Lo mismo, crec gque es
innecesanio. Cuando ef Ministro del Trabaje falta y se encarga -
el Subsecrelardio, €L es el Minlsatro del Trabajo; es decin, no hay
necesidad de decin: "o quien fegalmente Le subrogue”, porque des
de ¢£ momento que fe subroga, ejerce La funcién de Ministrno de --
Trabajo encangade, pero Lo eferce. En Zal vintud, sefion Presiden
te, no habnia nazdn alguna de hacer esa cita, estania demds. Es-
como decin: "hoy se vende aquf pescado fresco, no ha de sern pes-
cado podiido, no ha de sern de ayer y ne ha de sern de alld, pesca-
do es sufdiciente.- Fundamentalmente, La cita Lo que harfa es mo-
difican el Zexto. S4{ se pone Mindsiro, o quien Legalmente Lo sub
nogue, quernfa decir que el Subsecretaric podrfa ser delegado, --
adn cuande no estlé el Mindistrho y es0 ya es difenente del propbai-
to de Los Legisladones; ponrque £ La Ley dice: "Ministro o gudien
Lo subrogue”, Lo que esid diciendo es que puede in el Ministro o a
quien eventualmenie Le Loque ocupar el cargo, que puede ser ef -
Subsecnetanio; con Lo cual se modifica totafmente el cniterio de-
Lo que se¢ quiere. Basta decin Lo que esitd: "cuando falta Lo sub
roga". No es necesarioc agregar Lo que dice el doctor Galo Pico -

e
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Mantitla, porque dice solamente quien Legafmente Lo subrogue cuan
do estd ausente; entonces cuando estd ausente ejence La funcibn -
que no hay necesddad de otra hipdtesis ni de otro agregado, debe-
sen dicho a secas, como e8d, - -~vocmmmcmmmm e eeee e
EL SENOR PRESIDENTE: EL planteamiento senfa que se suprdima el in
ciso, Licenci{ado Sdnchez,-----~-- ———— e e T T -
EL LICENCIADO SANCHEZ: Sedor Presidente, yo creo que en general,
todos eatamos de acuendo con el contenido gque debe tener ef inei-
40 cuarte. Tal vez es problema de redaccidn y me permito sugerin
una, sefion Presidente, que tal vez dé solucibén a Las inquietudes-
planteadas: "En caso de ausencia de Los titulanes, Los Miembros-
del Comizé sendn neemplazados pon quienes Les hayan subrogado en-
el cargo.----=-----c-emcsneon-o B e s Dl ol kb
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto en orden a La atencidn de £as pro-
puestas, &£ hay apoyo para La fesis presentada. Hondxabta Ledes~
ma, en el sentide de que se suprima el inciso., Estd apoyada pon-
el Honorable Banragdn y va a ser voiada; en caso de que sea nega-
da habrd un texto.- Los sefiones Legisladores que estén de acuen-
do con el planteamiento para gque 8¢ suprima el Lnciso, que 5¢ 8.4in

van fevantar ef brazo. Se suprime ef fncdso.- EL sdigudente ined
s0, sefor Secrelandio.----=--cc-mecrccccoaa- wmmmmm———a-- s m————
EL SEROR SECRETARIO: "Las resoluciones de este Comité causan eje
l‘.‘.l.t-tﬂﬂ-—-l:ﬂ"- -------------------------- o R e e e T e i LT

EL SENOR PRESIDPENTE: Antes de esfe Linciso hay una propuesta del-
Hononable Cadcedo,-—===mm=mmeme e e ccmeem e e m e
EL H. CATICEDO ANDINO: VYo proponfa a La Safa que se recojfa otre -
inciso que indique Lo siguiente: "EL Procurador General def Esia
do emitird un informe junidico detallado de cada contratacidn". -

Se me podria objetan, seifion Presdidente, indicando de que esto cons

ta en La lLey; pero, sin embanrge, ha salido en La prensa La denun-

eia de que mds de diez mifl milfones de sucres en el dLtimo tiempo,
en Los GELimos meses han sido entregados mds de diez mif miflones-
de suches entrnegados por CEPE en contrataciones, sin este requisi-
2o, y esto realmente sedor Presddente, conmueve y aepugna a La con
ciencia nacional.- Gracias, sefon Presdidente, s alguien me apoya

en EthE -{-.ﬂﬂi:éd'p ---------------------------------------------------
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EL SENOR PRESIDENTE: Easid debidamente apoyado.- Slrvase Leen, -
sefion Secretario, La propues@.-------------ccececeoccnacconaooo

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefion Presidente, La propuesta del Hone
nable Caicedo panra que se incluya después del tercero, es el 84 -
quiente inciso: "EL Procurador General del Estade emitind un in-
forme juridico detaflado de cada contratacibn”.------mmmeocenconn
EL SENOR PRESTDENTE: Sobre La propuesta, el Hononable Loon.-----
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sedlon Presdidente, me parece muy intene -
sante La propuesta pero muy vaga y va en el sentido del Ziempo, -
porque podrfa ccuradin de que un Procurador cualquiera que sea -no
me nefierno al actual- de gque no emita Lnfoames, se pierda tiempo-
y nealmente se pierda una negociacifn; es decirn, La Ley Le pone -
plazo en forma expresa aqul o en su defecto, se deja para que el-
Reglamento def Presidente Lambién Lo §ije, porque tampoco se pue-
de dejar asi en forma muy genenal una disposicibn gque puede sen -
peligrosa para Los afanes que quernemos, de agilifar que La invenr-
s4i6n extranjera venda,~-~-~-=~ rremsemsen—— e etttk
EL SENOR PRESIDENTE: Phropuesia concrela quiero entender que es -
La del Hononrable Loor, La de introducin al planteamiento del Hono
rable Caicedo La necesdidad de que el plazo sea fijado en ef Regla
mento que para el efecto dictard el Presidente de £a Repdiblica. -
Estd de acuerdo Honornable Caicedo? Tenemos una sofa propuesta, -
sobre esa propuesta Honorable Bariagén.-----c-cemmceccrmemeooanux
EL H. BARRAGAN ROMERC: Sefion Presdidente, dicen que f£o0 que abunda
no dafia, pero ef recargar este Lipo de condicionamientos en Las -
Leyes que se expdden, cuande ya estdn claramente deteaminadas en-
othas especificas, para Las funciones de detfeaminados Grganos de-
Estado, me parece {innecesaric. En el artfcufo LL de La Ley Onrgd-
nica def Mindisterio Piblico, Le pido que me dé La Licencdia para -
Leenlo. Se dice en La Letra £): "Emitin infoames prevics a fa -
celebracién de contratos en Los que infeavengan el Estado y mds -
entidades del sector piblico, cuando su cuantfa exceda de fa base
establecida parna el concurnso de ofentas",- De manera que &4 ya -
estd claramente determinado, s4inc se puede hacer ninguna contrata
eibn de acuerdo con La Ley Orgdnica del Ministendio Pdblico, yo no
veo para qué ponerfa también en ésfa. Poner esfa faculfad aqul o
esta obligacifn, es mi opinrifn,-=--m-cccemcccccnnccnc e

« v e



" Acta NoO. 59 PLENARTO

o Bt Bl e S I 1Y — - - -

DE LAS COMISTONES LEGISLATI

wdn
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cadeed0.-=cccccmecmme e cemcmcca
EL H. CAICEDO ANDINO: Seiion Presidente, precisamente yo indicaba
que esto Lo establece £a Ley pero no se hace case. Mds de diez -
mil millones de sucres han sido entregades por CEPE sin este ne -
quisilo y estamos hablando aqul de contratos trascendentales panra
el futuro def pueblo ecuatoriano, contrates que sobrepasan de Los
veinte aios en donde estamos contrayendo obligaciones no soflamen-
te para esta generacddn, dino para La otra. Entonces, 8L es to -
talmente necesanio -para mi modo de pensar- que se introduzca o4-
fe requisito que ya Lo establece La Ley; pero, que por diversas -
ecincunstancias, nunca Lo utilfizan o muy pocals veces,--------- S
EL SENOR PRESIDENTE: Hononrable LooM.r-cccmmmmmm e emicaeee o
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Otre angumento de peso para edta exdigen-
cia parece -segdn me {informaron en £a Ley Constitutiva de CEPE- -
se permife este tipo de contratacién y por eso es que hay esa ma-
rafia de Leyes contrapuesias entre 44 que no armonizan con fa Cong
titucdidn, productfo de Los gobiernos de facto; entonces, vale fLa -
pena que en forma expresa conste este seiialamiento que se ha he -
echo y con el plaze determinado en el Reglamento.---===ecmocecoun-
EL SENOR PRESIDENTE: lLicenciadoe René Sdnchez,-----vocmcemoceoo.
LICENCIADO RENE SANCHEZ: Seflor Presidente, yo no presento ningt-
na objecifn a que conste, sea un requerimiento el informe previo-
del seifion Procunador General del Estado, simplemente serd insis -
2in en una nonma Legal que ya exiate, como se dice que Lo que a -
. bunda no dana, ne hay ningdn Lnconveniente en que conste también
seflon Presddende, —---=c- s oo e e
EL SENOR PRESTDENTE: Honorable Wilfrido Llucero.-----=-cemmemeu-a
EL H. LUCERO BOLANOS: Sedon Prnesidente, efectivamente ef razona-
miento que hizo el sefion Diputado Barragdn es el correcto. Exis-
te ya una norma en nuestra Legislacidn vigente por La cual el Pro
curador General del Estado Liene que dar un infoame previo en Los
contratos que deteamina La Ley. De tal manera que aqui Aerfa ya-
nedundarn o {nsistin en esa nowma. EL hecho, La casufstica que ha
ya producido en cuanto a £a no aplicacidn de esta Ley, es una co-
sa muy diferente; no por repeiir La noama cien veces en Las cien-
Legislaciones que podames dictar en La Cdmara, ya estamos asegu -
nando el cumplimiento de fa ley. Esa es oira etapa de La Legista
7
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cifn; sin embango, 44 se insiste en que se repita aqul en esta -
Ley, La imtervencdidn con un. informe previo del Procuradon Gene -
nal def Estado, tendrlfamos que repetir mds o menos La noama que-
estd actualmente vigente pana que no haya contraposicifn en Lo -
gue nosotrnos queremos decdir en este Proyecto de Ley y Lo que ya-

actualmenie esid vigente, de tal manera que haya una correcta an
monizacién entre fas Leyes actualmente vigentes y Las dlsposicio

ned que nosotros queremos decir aqui.- Gracias, sedor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Con £a {ntervencifn del Honorable Roserc y
Luego def Honorable Valencia, volamos La mocdién presentada porn -
el Hononrable Cadicedo.- Honorable Rosen0.-=m-cmecmecmccmecaanoon

EL H. ROSERO SANCHEZ: Seilon Presidente, yo quenfa proponen un a

ghegado al inciso presentado porn el Honorable Hugo Caicedo en ef

sentido de ponente un plaze af Phrocunador para que emita este in

foame, peno se me dice que en ef Reglamento puede consiar ese --
plazo; de fal manera que esc no mds era, sedon Pnza¢denta. ------
EL SENQOR PRESIDENTE: Hononablfe Vafencia.s --e-corecmacmcnanaoun.
EL H. VALENCIA VASQUEZ: SeHor Presddente, para el buen entende-
dor a veces La repetficddn no ¢4 necesdarnia pero en La Legislacidn
-en homenaje a La claridad de La nowma- La nepetlcidn 84 se hace

a veces necesaria y en este caso mucho mejon es que conste en es

ta Ley Especial Lo que evideniemente consta en ofra Ley; pohgque-
nada peademos, Sefior Presidente, y ganamos en clanidad y £a non-
ma para ser tal y Lenern La caracterfstica de norma bien dictada,
tiene que sen clana . -=~-mmsccmmmem e m e e e m -
EL SENOR PRESIDENTE: Seiion Seeretandio, slrvase £L2er £a propues-
ta para ser votada,----- e e s e e e —mErreScaeE——m—m - m— - ——
EL SENOR SECRETARIO: S, sedor Presadidente, La propuesta del Ho-
nonable Cadicedo con el aditamentc sugerido por el Honorable Loon
para un nuevo Lnciso def arntlculo 6é,dinda Lo sigudlente: "EL Pro-
curador General def Estado emitiand un informe jurfdice detaflado
de cada contratacibén en el plazo {ifado en el Reglamento af que-
se nepiene el inciso segunde de este articulo".---n-cr-ccccn-=n-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladones que estén de a --
cuende, que se sirvan Levantar el brazeo.- Ha sdido aprebade el -
inciso y se Lo inconpora,.~ EL siguiente inciso, sefior Secreta -
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legdsladores que estén de acuen
do,que se sirvan Levantar el braze.- Se aprueba el diftimo inciso
del artlculo, se aprueba el artfculo 6.- Anticulo 7, sefior Secre
tanio. Antes de dan Lectura af antfculo 7, sefion Secretanio, me-
ha pedido el uso de La palabra el Honorable Huntado.~-----=-uv-n--
EL H. HURTADO GONZALEZ: Seiion Presidenfe y seifiones Legistfadores,
segunamente a ustedes Les ha extrafado nuestra presencia en La Se
si6n def PLenanio de esta tande, porque muy poco solemos venir a-
escuchar Las delibernaciones que udtedes hacen de La discusidn de-
Los difenentes Proyectos de Ley que se somefen a discusdidn del --
Plenario; no obstante, hoy eatamak agquf, sefior Presdidente y sedfo-
nes Legisladones, porque nuestro Partdido el Movimiento Populan De
moendtico, ve con fremenda preccupacdén cimo en el cendeculo del -
Plenario de Las Comisiones, se exid discutiendo y aprobande un --
Proyecto de Reforma a £a ley de Hidrocarbunrcs -que para nuesiroe -
entenden- implica una nenuncia a £os derechos fundamentales y a0
beranos del pals; implica una renuncia a efementafes normas en vi
gencdia que se han venido poniendo en prdetica para defenden nues-
tho principal necunsc, el petrfleo. Para nadie, sefor Presidente
y_sefones Legisladores, es desconocdida La importancdia que tienen-
Los nrecunsod petnclencs, La importancia que Liene para ef desarno
Lo del pals, La importancia para hescdven Los problemas que tie-
ne ef puebfo ecuatoniano.- Se ha dicho que el petnfleo signijica
el cincuenta poa ciento de Las expoalaciones del Ecuadorn, que s4ig
nifica el cuarenta por ciento del Presupuesto Nacional def Esta -
do; por otho Lado, ef petnfleo es un necunso estratég.dce que dice
relacifn su uso, dice nelacifn a La defensa nacional; y, porn ULti
mo, el petrbleo es un recurso no nenovable y que por Lo mismo es-
obLigatonio a fodos Loa ecuaforianos preccuparse por su utiliza -
elfn cornecta y adecuada, a §4in de que ef mismo sirva realmente -
para el desannollo nacional.- Cudfes son Los objelivos, sefiorn --
Presidente y sefores Legisfadores, para que haya una renuencda a-
que estfe imporntaniisimo Proyecto de Refoama no se discuta en cin-
cunstancias en gque puedan intervenir todos Los Legisfadornes, pon-
ejemplo, en ef padximo Congreso Orndinardio? Cudl es £a ungencia -
que se Liene para discutin este Proyecio que a nuesiro modo de --
ver -hepito- contiene pelighreosa y gravlaima renuncia a nuesira -
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soberanfa nacional? Qué es fo que plantea ese Proyecto de Ley? -
EL objetivo fundamental,de acuerdo al texio mismo de Las reformas
que a declaraciones de voceros oficiales, es renunciar a elementa
Les nequisditos que f£a actual Ley dzlﬁidaacanbunua exige para La -
penetracifn del capital extranjero que viene a explotan nuestrnos-
necursos petrolencs. EL endtenio oficial, el crnitenio del gobien
no es ef de que hay que eliminarn cierntas exigencias para facili =
tar el saqueo de nuestros necunsos por parte de Las compailas ex-
tranjeras; es decdrn, hay que eliminar nrequisitos para que puedan-
venin fas empresas extranferas. Esa me parece una de Las expre -
siones mayores del renunciamiento a nuestra soberania, de renun -
ciamientec a degender nuesinos recurnsos naturales y en este caso,-
de nuesiro petaéleo. Porn otre Lado, aqui £0 que se pretende en -
el fondo es conceder fa explotacifn de Los necunsos petroferos a-
Las empresas privadas y especialmente a Las compaiias extranjeras
y con eflo a todas Las oligarquias asociadas justamente a Las com
paifas exiranjenas y a todos Los que seguramente ya estdn pensan-
do asociarse a £as compailas extranjeras para hacer pingues uiili
dades a costa de mds hambre y mds atraso del pafs. Exthrafic no es
para nadie, sefior Presdidente entonces, cblmo Los autores def Pro-
yecto, Lod autores de La Lindciativa del Proyecite coinciden con el
seflon Ingenienc Febres Cordero en el planteamiento de que se dé -
todas fas facilidades para que se abra el pals a La penefracidn -
del capital exiranjero.- Flfense bien sefiones, aparentan pelean-
se enire sf gobdieino y £a mds atfrasada cliganquia nepresentada -
por el ingeniero Febres Condenrno; peno frente a esta Ley, coined -
den y 4e unen para entregar Los recursos naturnales a £a voracidad
de Las compaiifas extranjeras, Esto Liene que ser denunciado, tie
ne que ser conocdido por el pals y tiene seficres Legisfadores, que
tomanse conciencia de esta situacdén, EL problema de La defensa-
de nueafros necunsos, el problema de La defensa de nuestro peitnd-
Leo, nos sitda para poden calificar a £03 ecuatorianos en patrig
tas , entregudlstas y traidones a Los inteneses nacionafes. Quie
nes se alinean en fa postunra que Lnteresa al capitalismo exthan-
jeno,que sin beneficio de.......vienen al pafs a explolar nues -
trhos recunsos, indudablemenie se ubdca en fa posicibfn de Los ene
migos de La Patria y de L0s que tralcionan Los mds elementales -
i
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of o
inteneses del pafs. Sefores, nosofros consideramos que en La for-
ma como estdAn planteadas esas reformas, se consiituye en una refon
ma incondtitucional. EL antlculo 46, numeral £, sefiala en su ined
40 I: "Son dreas de explotacidn econfmica neservada af Estado: al
Losa nrecunsos natunales no nenovables y en generaf Los productos --
del subsuelo y toda substancia cuya naturaleza sea distinta de fa
del suelo., EL petadleo seiores, es& un rccurnso natural no nenovable, - :
y en consecuencda, su explotacifn es de exclusiva competencia del- 1
Estado. Claro que fLa Constitucidn hace excepciones, sedior Presd -
dente, £o malo es que en esta reforma La excepcidn se La quiere po
mer como nonma y La neama defarla como excepeddn, seiorn Presidente.
AL estd neffejada claramente cual es La intencién de Los autores-
def Proyecto; en consecuencia, esfd en manos de ustedes, seiores -
Legistadores, si defienden nuestros recursos, nuestro petnbleo o -
violando La Consiitucidn hacen un especial servicic a Las compa --
Alas exthanjeras.- Sedorn Presidente, en el anticulo 19 y 20 gque -
ae quiene reformar, el planteamiento que se thae no s6Lo es el de-
entregan nuestro petfrdleo, sino de entregar extensas zonas de nues
tho tennitonio a La explotacifn de Las compafii{as extranferas. Hay
un paincipio en el Cddigo Civil, que no se pueden hacea concesdio -
nes a compaiias extranjeras -mds alfd de cincuenta kRilbémetros- s4in |
embango, aguf en esa neforma se plantea que Las compaifas exiranje
nas puedan ubicarse a Lo Lange de nuestras fronferas sefores. Pa- ;
neee que se recoge el criterdio del doctor Pancho Huerta en ef sen-
tido de que La forma de defenden nuestras fronteras, ¢s hacen con-
cesdones pefroferas a Las compaiifas exiranjeras para que puedan de :
dender nuesira gfroniera, nuestro ferrnitondio; esto sefones, es una- !
renuncia criminal a nuestro derecho ferritorial, a nuestra sobera-
nia; y consecuentemente, nosotros La denunciamos y en manos de us-
tedes estd defender o no defender nuestra soberanfa nacionaf. EL-
artfculo 31 de La actual Ley de Hidrocarbunos seiores, ustedes sa-
ben, plantea que es obligacién de Las compaiias y Los Representan-
tes def Ejecutivo saben: Los contratos, Las obras de explotacidn-
petrofena, deben haber no menos def noventa y cinco por ciento de-
trabajadores o empleados nacionales; se suprime ahora eso y se Lo-
deja en el cinco por ciento para beneficiar seguramente a Los tée-
nicos nacionafes, a Los trabajadores ccuatorlancs o pana benefi --
o 0
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ciarn a Los funcionarios, a Los empleados ¢ a Los trabajadores ex -
tranjencs. Esto debe Llevarlos a meditar también sefores Legisla
dornes. AL articulo 49 seilones periodisias, se Lo quierne eliminanr
con £a nefonma, a Las compaifas extranferas del page de negalias.
En todas pantes del mundo se constituye en uno de Los principales
Angresos de Los nrespeclives palses; aqul, bajo el argumento de en
Lusiasmar a £as compaiifas exiranjenras, se Les suprime a Eastas ef-
page de negallas; pero no &6Lo es esto sefiones, escuchadme bien,-
Lo que £as reformas traen es La supresdidn del pago de regallas pa
rna Las compailas extranferas penc se £Las imponen a CEPE. Va va -
mos a ver mds adelante Lo que se traen ademds de eso. EE arnticu-
Lo 54 suprime come obligacién a Las compailas extranjeras ef pago
de primas de entrada, de denechos supernficiarios, £a obligacibn -
de construin obnras de compensacidn; odlga bien, y muchas de estas-
obligaciones s¢ La imponen a CEPE, EL arxtlculo 60, antes de en -
tran en eso, esto de La supnesibn de estas obligaciones a Las com
paiilas exiranfenas, sefones lLegLsladores, La imposicidén de Las --
mismas a CEPE se cincunseniben dentro del propésito de Los secto-
res oligdnquicos mds atrasados, se {nscribe denino del propbsitoe-
del mismo Gobierno que cede a Las presiones de estos mismos secio
rés de debilitan a CEPE, de desthuinr a CEPE y asi seguramente co-
menzar a dar Loas pasos para accedern a fas peticiones def ingenie-
no Febres Cordeno de privatizan todas fLas empresas pdblicas -oid-
me bien- destruin a CEPE, debilitanlo disminuyende &u presupues -
to, imponiéndole obfigaciones que se exoneran a Las compaiias ex-
thanjenas se estd LLevando poco a poco a La Liquidacidn de CEPE y
en consecuencia, entreganr toda fLa fase de La indusinia petnrnofera-
a Las empresas phivadas especialmente a Las compaiias extranferas
y consdecuentemente, a fodas Las oligarquifas asociadas al capital-
extranfero. No quiero cansarnfos, seiornes Legisladores y sedon --
Presidente. En cuanto a La ley Conexa de Tributlacibn , ustedes -
saben que el ochenia y seis y mds porn ciento del impuesto que ac-
tualmente tienen que pagar fas compadlas petroferas -ef Licencia-
do Sdnehez Lo sabe muy bien como viejo funcifonario de Rentas- se-
reduce mds del cincuenta por ciento, se quiere hacer que paguen -
apenad el cuarnenta por ciento. Esto send una actitud de patrdio -
tas? o es una actitud de entreguiasmo, de renuncia a nuesira scbe
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ranfa, de rnenuncia a nuestras obligaciones, de defenden Los inte-

xeses nacionafes, nuestros nrecursos naturales.- Seiones Legista-

dones, nosotros hemos venido esta tarde para hacenfes un LLama --

miento a ustiedes, nosotrnos creemos que el petadleo, su utilizacidn
ed una obligacibn y un derecho de todos Los ecuatonianos, que este
Proyecto de Ley por su incidencia tan i{mpontante debe incumbirnos-
a todos, debe incumbinfe af pueblfo ecuatoriano y consecuentemente,
nos £ncumbe a todos Los Llegistadores y que Los Legisfadornes inte -
ghantes de este Parfamento, debemos tener, sefor Presidente, -como
se Lo hemos dicho siempre- La oportunidad de discutir y no s6Lo de
discutin sino de infludlr con nuesdiro voto para que no se renuncie-
asl, de esa manera tan entreguista, a Los fundamentafes denechos -
de La nacibn y del pueblo ecuatordiane y por esto hemos venido a ra
tificarn el pedido que Le hemos hecho siempre al sefon Presidente -
de £a Cémara, a decirfes a ustedes sefiores Legisladones, Miembros-
delf PLenario, que haciende concfencia de La gravedad de Los plantea
mientos que contfiene esde Proyecto de Ley, seiion Presdidente, se sus
penda £a discusdidn y se defe para dos semanas, paxra que en ef Con-
greso Ondinarnio se discuia con mayor profundidad, con mayon ampli-
tud y con La responsabllidad que debe afectanncs a fodos Los Legdis
fadores seniamente compromeiidos con Los interneses def pals y de -
fa nacibn, aobre este Proyecto de Ley, seiicn Presidente.- Ese ea-
el pedido que Le hago a usted y hago a Los sefiones Legisfadores, a
§in de que con La sensibilidad patnifiica que debe caracternizarnos
a todos, acojan este pedido y den Ra oportunidad a que este pho -
bLema que es un probfema del pals, sea conocido repite, con £a am-
plitud que el casc y {La importancia del probfema menecen, sefiorn --
Phésidende. rmrorr s istidendnnsesisennanad ot it R R b

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loot.---------=-- - ———————
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Seidon Presdidente, no para entrar en polé-

mica ainc para gque quede consdifancia ante el pals y ante fa histe -
ria. Pon su parte, La Comisibfn que estructurd ef Proyecto de ley,
con cambios f{undamentales af enviado por el Ejecutivo, quierc se -
Aoh Presidente, gue con su venia, me permita Leer un articulo de -
La Ley que tiene que ver con fa explotacién petrolera en fa Repd -
beica Popufar China, La China Comunista, La China Confinental, que

dice Lo sigudiente: "Articulo To.- En el intenfs de desarrollar -
l;'l
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La economia nacional, expandir fLa cooperacifn econémica y tecnolé-

gica y salvaguandando Lo intereses econbdmicos, La soberania nacio
nal, formufo estas regulaciones para permitin a Las empresas ex --
tranjenas La participacibn en La explotacibn de Los recursos peiro
Lenos fuena de La costa de La Repdblica de China, es decin, palses
con posiciones ideofbgicas y pollticas diameiralmente opuecsias, es
tdn penmitiendo sedor Preadidente, La f{nversidn extranjera, funda -
mentalmente porque no fiene como Lncurrir, desarnoflan y explotan-
sus propilos recursos como Le estd sucediendo por desgracia a nues-
tro pals, sedcr Presidente. Quieno dejar constancia de gque agqui -
estd La ley de ese pals y La traduceibn gue queda a £a orden de --
cualquiern Legisfador para que hagan usdo, 34 Les interesa.~----~----
EL SEROR PRESIDENTE: Seiiores Legisfadores, creo que mucho mds a -
£ed de discuiinr Lo que pasa en uno u ofrec pafs, Lo impontante es -
saben 84 es que en nealidad hay moiivos para efecte de La suspen -
446n o no de este Proyecto. S4 bien es ciento que el Honorable --
Huntado ne podrnfa en este {nstante presentarn una woedlbn y a pesan-
de que esto fue un tema indicial de discusifn en el seno def Plena-
rio, yo cneo que fo procedente asenfa que recogiendo, yo como Presd
dente y con el nespeto que menecen fLodos Los Legistadones, el plan
teamiento def Honorable Huntado, pregunto a Los seionres Mi{embros -
del Plenario a4 se suprime esta discusibn o no, UDos palabras, Ho-
norable Hurtade.-------c--ce-cemocemme e e e e e
EL H. HURTADPO GONZALEZ: En prdimen Lugar, me parece un argumento -
un tanto infantif de decitr que porque £a China o La Cochinchina en
trhegan sus recunsos, aqul también vamoa a entreganlo. Lo que de -
bi6 decin en este caso el ingenieno Loor -con angumeniaciones- de-
mostran Lo contrario., Si& hacen Lo que se quiere hacer es de pa --
triota o es Lo contranio. No quiero seiialar ponrgue €& ya sabe fo-
que quiero decdin; s4 es que heafmente es cornecto nrebajar a Las em
presas petroleras el ochenta y sdiete porn ciento y més el pago del-
cuarenta porn cilento del impuesto a La henta ¢ noe. S<i es cornecto,
Legal, constitucional, de patriota, entregar ternditonios drondernd-
zo4 en concesdiones a Las compaifas extranjeras o no. Eso es Lo --
que tiene que decirse, poague yo he hecho planteamientos concnelos
aqul, sefon Presidente, pana La discusibn y finalmente he pedido -
que s¢ dé oportunidad para que todos nos responsabificemos en La-
aprobacifn o en La discusifn de este Proyecto de Reforma, sefior ~-
wla
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Presidente, de eso se trata; pero no me parece un argumento correc
to el decdir que porque en Estados Unidos o en Rusia o en China,pen
miten La entrada de £as compaiias exitranjeras, tambifn nosotros a-
qu{ tenemos que peamiiir cuande Lo de fondo Lo dejamos a un Lado,-
porque esa ea La cuesdtiln que no e quiere sacarn a fLote y hacen -
conocer al pals,-----=~<ccccmcvocconan e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loon.----esv-commmcmmacccceccacaeeen
EL H, LOOR RIVADENEIRA:......(vacid de grabacidn).....discutiendo-
en este rato el Proyecto de Rentas Petrcleras que no coaresponde..
EL SEROR PRESIDENTE: No, Honorable Loon, en este rato estamos dis
cutiendo un planteamiento del Honorable Huntado,----- e R
EL H. LOOR RIVADENEIRA: SJ{, estamos discutiendo £a reforma que 4in
troduce £a naeva modalidad contractual y quiero sefor Presddente,-
dejar panra comnsfancia de actas, no para discutin, que con esdta mo-
datidad contractual Las compailas extranjeras vienen a arndiesgar -
y son operadones nuesiros, no son contratos de asociacidn en donde
como so0cios se nepanie La soberanfa nacionaf en muchos casos. De-
manexa, seion Presidente, que esta modafidad contractual viene pre
cifsamente a robustecen Lo que es patrnimondio ecuafordano, La nacio-
nafidad ecuatoriana. De manera, serfion Presdidente, que el Proyecto
de Reforma que estamos discuiiendo, es La introduceidn de esta mo
dalidad que estd neclamande Zodo el pueblo ecuatoriano para que e-
se dinero -y ofald sefion Presdidente- se L{nvierta en obras reproduc
tivas de infraestructura en el campo, en el sector nural, para que
no padezcamos en Los siguientes aios La eufornda y el petnolenismo-
que tanto dafo causd en fa década del setenta al ochenta y que he-
mos tenido,por culpa de mucha gente, marginado a muchos seciores -
urbanos y nrunales con el consigudlente fracaso y 44 se qudiene decdn,
def afto coaito de La vida, en razén de £a baja productividad agro-
pecuania especiafmente. De fal manera, seion Presidente, que £n -
s4sto en que La modalidad contractfual de prestacidn de servicios,-
no concede nada, recibe Zodo y Luego de que se Lnvierte, se devuel
ve, de manera que ellos son nuestrnos empleados, nuestros operarndios,
sefon Presdidente, nada més , ---m-ccmmemmmmc oo
EL SENOR PRESIDENTE: Serones Legislfadores, pendén, yo quierc acla
ran que aqui no se esid en esle L{nstante debatiendo fa Ley de HL -
drocarburnos; fa Ley de Hidrocanburos e debate en cada anticulo, -
ik

e i SmeTay TR T R cE e R TR r U W S e e,



—_—— kT

Acta No.59 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  PAg. -25-

A
44 es que encontramos que el Plenario debe hacenrlo Lo gque estamos
en este insiante discutiende y eso porque en realidad La Presiden
cia recoge el pLanteamiento del Honorablfe Hurtado para ponerfo en
consideracibn del Plenanio, es 44 debe suspenderse esta discusibn
para que £a conczca el Congrese o no, una vez que Lerminemos en -
cada articulfo, se debatind Lo pertinente, EL Honorable Hurtado -
tiene su pensamiento y el de su pantido con respecto a La Ley; pe
ro, en este Anstante, no es eso Lo que se debate. De taf manera-
que yo pido a Los serones Legisfadores que defdinan 84 suspendemos
de conformidad con el planteamiento que ha hecho el Honorabfe Hun
tado, esta discusibn o no.- Los seiflones Legistadones que esién -
porgue se suspenda, que se sirvan Levantarn el brazo. No hay.....
un voto def Hononable Pico, pana que conste en actas también. Cen
tinda La discusién. Seior Secretando, el arntloeule 7,-------===----
EL SENOR SECRETARIO: Antfeulo 7.- "EL antfculo 20 dird: Cada con
trato pana explonacibn y explotacidén de yacimientos de hidrocarbu
nos, comprenderd un bfoque con una superficie ternnesine no mayon-
de doscientas mif heetdneas, dividiédo en Lotes de supenficie £ --
gual o menon a veinte mif hectdreas cada uno, de acuendo con ef -
trazado del Instituto Geogrdficoe Militar; o un bloque con una su-
perficie manina no mayor de cuatrocientas mil hectdreas, dividido
en Lotes de superficie Ligual o menor a cuarenta mil hectdreas, de
acuerdo con el trazado del Insiifutfo Oceanogrdfico de fa Axmada. -
Los fLotes debendn sen de fonma rectangulan, con dos de sus Ladoa-
onientados en direccidn norte-sur, salvo cuando £imites naturafes
o de othas dreas neservadas o contratadas Lo impi{dan.- AL ténmd
no def perfode exploratonio, no podrd retenense mds del cughenta-
por ciento de fa superficie total, en Lotes completos, seleccicna
dos en La fonma que se establezca en el contrato. Si fa supenfi-
cie total de exploracién fuere de cincuenta mif hectdreas o menos,
podnd retenerse hasta el cincuenta por ciento,- Los contratistas
de prestacifn de servicios para exploracibn y explotacibn de hi -
drocarburos, dada La naturaleza de su relacién contractual, no es
tdn sujetos a Lo establecdido en el inciso anterior”.- Hasta aqudi
gt antlenls 1, spfon PARSEdENLL = rromremsramrnn TN ST R TN AEE R
EL SENOR PRESIDENTE: A menos que haya planteamientos concretos -
de cambics, considernanemos el antlculo y no Los incisos.- Honora

= &

et e i | 8 e . e s S ey My e
0

e T Ry o e e 8 b bk L. S i

o s, o b o



Acta

‘No. 59 PLENARIO  VE LAS COMISTONES LEGISIATIVAS = Pgg ~¢7-

- - A L S A AR - st
T T e o e e T T e el . T B il N, A S B s e L 0 AP e o i i e L

i

ble Lucero.------ et bt Bl B L L L L S
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefion Presidente, yo creo que ef artfculo-

esid bien concebdido y redactado, simplemente un pequefo cambio --
~-di{gamos un aditamento- en el segundo ineiso. Me parece que escu
ch€: "Los fLotes debendn sen de foama nectangufaxr, con dos de sus
Lados ondientados en direccidn nonte-sur, salvo cuande £imites na-
turales "salvo cuando Los LImites natunrafes"; debenia de decin...
habrfa que afadin "Los" simplemente. En Lo demds estoy pengecta-
mente de acuendo, Aeidon Presddente . —~m--ccmmcmmme e a
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.-------c-mocmcmcmcneana o
EL H. CAICEDO ANDINQO: Sefion Presdidente, yo voy a proponen des --
pués del inciso praimero, un Lnciso muy conto que indique Lo &4 --
guiente: "la adjudicacidn de Los Lofes.......~=-==-=---mcmocouo
EL SEROR PRESIDENTE: Pendbén, Honorabie Caicedo, si va a hacex al
guna propuesta concreta, entonces seguimos el otrno procedimiento,
inciso pon inciso para aer aphobado; de Lo contrario, tendrfamos-
un problema, - s s e e -
EL H. CAICEDO ANDINO: Penfectamente, seior Presidente, muy bien.
EL SENOR PRESTDENTE: Sefior Secretanio, el primen inciso sfrvase-
Leendo pana su vodadCLdn,. = =w- - m e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, 4efion Presidente.- EL incdlso primero--
del articulo 7 def Proyecto de Reformas dice: "EL arntlcule 20 di
nf: Cada contrato para exploracidn y explotacidn de yacimientos-
de hidrocanburnos, comprenderd un blogue con una superngicie tennes

- tre no mayor de doscientas mif hectdneas, dividido en Loies de su

penficie fgual o menor a veinte mi{f hecidreas cada uno, de acuexr-
do con el frazade del Tnstituto Geogrdfico Miflitar; o un bloque -
con una superficie marina no mayon de cuatrocientas mil hectdnreas
dividido en Lotes de superficie Lguaf ¢ menor a cuarenta mif hec-
tdreas, de acuendo con el trazado del Institute Oceanogrdfico de-
fa Armada",-----~-=-=------ et T
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legisladones que estén de acuenr
do con el primer inciso, que 4e¢ sirvan Levantar el brazo.- Se a-
prueba el primer inciso. Antes del inciso segundo, hay una pro -
puesta, Honorable Caicedo.----=-=----cc-~ memmes——— mmmmm e mm— -
EL H. CAICEDO ANDINO: Sedor Presidente, voy a proponer un nueuo-

inciso que se insente en este artfeulo, un inciso que yo consideno
ila
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d; trascendental impontancdia y que dice Lo sdiguiente -4 me peami-

te usted Leer- : "lLa adjudicacidn de Los bLoques send nealizada -
en forma planificada y gradual de acuendo a £0s Lntereses naciona-
£es".~ ¥ por qué propongo esio, sefion Presidente? Paropongo por -
que precisamente se estd hablando en el primer inciso, de que ef-
ternitonio nacional en su parte potencialmente hidrocarburifera, -
ha sido dividide en bLoques, bLoques de doscientas mil a cuatro --
cientas mil hectdreas y por qué es esto? Esto ha sido recogdido, -
noe ed ninguna {nvencddn, sino que es el producte de otros pafses -
con mucha experdiencia que dividen en este trazado a su teanitonio,
pero aquf galta La segunda pante. Porn qué Lo dividen? No solamen
te porque quienen nacionalizan o dividin de manera L6gica su feard
tonio, &4ino porque quieren efeciuar una entrega planificada. Qué-
sucederfa, sefion Presidente, 54 nosoinos vamos simplemenie a entre
gar £os bloques def Orniente que son Los gque Zenemos ceonocimiento -
de que Zienen en La realdidad petrdlec? Con este inciso Lo que se-
estd deteaminando es una pollfiica, La politica de que sea gradual-
£a entrega, no de golpe. Le digoe esto, porgque con sorpresa en EL-
Universe de hoy dla, veo que el sefion Gerente de CEPE, sigudiendo -
su politica de hacer agirmaciones Lingporitunas, dice que hay.......
veinte o treintfa empresas que estdn negociando....(vacio de graba-
eifn)......Entonces porn Lo menos, aeifion Prnesddente, indiquemos en-

La Ley de que fa entrega sea pfanificada, quizd econ..... lvaclo de-
ghabacibn)..... oY el Lnedlso que ¢o pPAOPONGO.----=----=e----w-uoa-
EL SERQR PRESIDENTE: Sedor Secnetandio, sinvase Leen fLa propuesta-
hecha por el Honorable Cadicedo.------------ s e ———— e

EL SEROR SECRETARIO: "La adjudicacifn de Los bloques send realiza
da en forma planificada y graduaf de acuerdo a Los iniereses nacio

nalesd? . r—er-racen-a rremrem——— e
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunito 8L Ltiene el nespaldo necesario esa-
propuesia, No tiene respaldo.- Honorable Loor.-----=c-c-ec-ue-nma

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sedor Preaddente, cuando discutfamos easte
Proyecto y pariicularmente este anticulo, en donde oniginalmente -
el tablero de damas.....pensdbamos Los legisfadores y quedamos en-
pleno derecho de proponento en ef Plenanic de que realmente podrfa
mos poneh afguna disposicibn que permita que fLas compaidfas extran-
feras, a fa vez gque toman un bloque del secton donde hay con segu-
nidad petnbéfeo, que es el sector ondiental, s2 Les d€ en forma obli
il
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gatornia -digamos~ el segundo bloque en La regién en donde prdctica
mente no hay creo mayores pernspectivas de produccién petrolera o 3
de exiraceibn del petrbleo. PVe todas maneras yo Lanzo esta ingudie
tud porque comprend{ asf que hay que asegurar, defender un poco --
mds Los intereses nacionafes. SL esta redaccidn se Lograra inclu-
in en este anticulo, para asegurar que £a comparia que tome dos --
bloques como mdximo, tenga uno en La Costa -diga usted- y otro en-
el Orniente, que ya se sabe por expeadlencdia que es zona rica en pe-
thbleg.--~=-----mmmmem e === e i P S P i S P g e
EL SENOR PRESIDENTE: EL segundo inciso, sefior Seenefario.-------- :
EL SEFNOR SECRETARIO: SE, asefor Presidenfe: "Los Lofes deberdn --
sen de forma rectangular, con dos de sus fados ondientados en direc
ecifn nornte-surn, salvo cuando LImites naturales o de ofras dreas ne
senvadas o contratadas, Lo impddan” =----ccccommmm e ecee e m
EL SERQOR PRESIDENTE: Ha sido recogida £a insinuacidén del Honora -
bLe Lucero. Los sedones Legisfadores que esién de acuerdo con ef-
segundo inciso, que se sdinvan Levantar el brazo. Se aprueba el se
gundu ineiso.~ EL Lemcer inciso, &efior Secnelatio.--=-ccmcmcccacax
EL SENOR SECRETARIO: "AL Lémwmino del perfedo exploratorio no po -
dnd netenerse mds del cuanenta por ciento de £a supenficie total -~
en Lotes completos, seleccionados en fLa foama que se esfablezca en
el contrata. S84 La supenficie total de exploracifn fuere de cin-
cuenta mif hectdrneas o menos, podrd netenense hasta el cincuenta-

poi cignto" . mmmremmreon= e L D
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legisladones que estén de acuer
do, que se sinvan Levantar el brazo. Antes de £a votacién Honora
ble Vallejo,---w-=-m-scmsmmerr o mm s e mm e L LT
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seiion Presdidente, simplemente para que en
Lugan de ponense: "no podad retenerse” se ponga: "no se relen -
dnd" y en vez de: "podad retenense hasta el cincuenta por ciento l
se diga en un sentido imperativo: "se netendrnd es decdir suprd -

min: "No podnd netenease".~---=-v-=-----om- e e e L
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el planteamiento del Honorable Valle-
jo.~ Honorable Lucero, por fAVOR,-=w-=--cer-cscacooeo—ceerrecom=-

EL H. LUCERO BOLARNOS: Sedon Presidente, yo comprendo fLa infencdifin
de La proposicién def Honorable Vallefo, pero healmente no encaja-
en La concepediln de esfe tercer inciso, ya que aqul se esld esta -

id




TOACTa TNO, T T PLCNARIU VE LAS COMISTONES CEGISLATIVAS 7 PAg-37-

%
bleciendo un tope mdximo dentro def cual puede jugarse con Las ne-
tenciones. De tal manera que yo creo que debe gquedar., Easta es u-
na facultad, no es un LImite exacto ni matemdtico sobre ef cual es
tamos calculando y por esa razdén me parece bien concebido y nedac-
tado esie inciso. No creo que podamos cambian imperativamente --
cuando estamos hablando de topes mdximos dentro de Los cuales se -
puede hacer La netencifn. Lo misme en La dliima pante: "S{ La su
perficie total fuene de cincuenta mifl hectdneas o menos, podnd re-
tenense hasta ef cincuenta por ciento"; esto quiere decir gque pue-
de sen el cuanenta por ciento, ef treinta por ciento, el veinte y-
cinco y que no podrnemos superar el cincuenta por ciento. De tal -
manera que £a redaccdibn deberd quedar de La misma manera, porque -
44 no tendrfamos que cambiar totalmente el sentido delf inciso ten-
cero. Con todo..,.para La opinifn del Honorable Vallejo.---=v-w--
EL SENOR PRESIDENTE: Los serones Legisfadores que estén de acuen-
do con ef Lercen Lnciso, que ae sirvan Levantar ef braze. Se a --
paueba ef tencen incdiso, EL cuarto {ncfso, sefon Secrelardio.-----
EL SEROR SECRETARIO: "Los contratistas de prestacifn de servicios
para explotacién y exploracdin de hidrocarburos, dada La naturale-
za de su refacibn conthactual, no esidn sujetos a Lo establecido -
en el incdso anterion" —-—-----accmccdr e ccesscemccacacr e aeen
EL SENOR PRESENTE: Los seilores Legisfadores que esatén de acuendo-
con ef cuarto inelso, que se sirvan Levantan el brazo. Se aprueba
el cuarto inciso y se apnueba ef antliculo.- Antes de La termina -
cién del articulo, Honorable Galo PLCO,--=-=vmccmcccmcccmmcccnnan-
" EL H, PICO MANTILLA: Gnracias, sefior Presdidente, el colega ingendie
ro Eudoro Loon, hizo un planteamiento que efectivamente fue anafi-
zado en La Comisifn y que se convino presentarnfo en La discusibn -
del PLenario. Concretamente se refiere af hecho de que fa empresa
que rectba en adjudicacidn o neciba La adjudicacidn de un blogque -
en La superficie tenresine de La regibn oriental, tenga al mismo -
tiempo La obfigacifn de nealizar Los trabajfos de expfonracibn en un
blogque de supenficie doble -porque careo que esa es fa medida- en -
La platagorma continental. La circunstancia y La presentacidn de-
esta {nguietud es muy vdlida, seion Presidente, pon e¢f hecho de Lo
que se prepone fa Ley y Lo que interesa af pals -como hemos habla-
do nei{tenadamente- e¢s acelenar La invesiigacifn y el descubrimien~
Lo de nueatros &ecu&aoé naturales para Luego, de acuerdo a Las cdn
..
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cunsdtancias econdmicas del pals, a La relacifn comercial del mundo
y a Lo que” hemos dicho reiteradamente aquf, de acuerdo a Lo que --
convenga a £0s inteneses nacionales, LLegar pues a ondenan La fase
de explotacibn, porque vale La pena, sefion Presidente, aclarar en-
esta materia, sobre todo una tesdis que es vdlida ahona, que fue vd
Lida hace diez aRos, hace veinte afos y que sernd vdlida en ef futu
ro deapuls de veinte, cuarenta aios. No hay derechos adquirides -
grente af Estado; en consecuencia, Lo impontante ea Logran fa ex -
ploracién y el descubrimiento para fuego planifican La explotacibn
de Los nrecursos naturales. SL sofamente se abre este sistema espe
cial de Licitacidn para Los bLoques, es obvio que Ltodas Las empre-
sas petrofenas que estén interesadas en trabajar en el Ecuadeonr,van
a presentar sus propuestas sobre Los blogues de £a negidn oniental
y no van a hacenlo por ejemplo, frente al mar teanitonial en Mana-
bf, en Esmeraldas o incluso en £a misma zona que esté vacantfe en -
La Provincia del Guayas. De taf manera que 44 quenemos establecen
en cierto modo, es una obfigacibn adicdonal, es un niesgo adicio -
nal, no Lo podemos negar; pero, ed un riesgo que eatd compensado -
con el E€xito que s¢ puede obfener en La exploracidn de La regifn -
oniental. Y pon qué sefor Presidente? Poaque en definitiva, fLa -
Langa histonia cniticada con razdén o &in ella, ha dejade una sende
de estudios y de datos que dirven a todas f£as empresas que vayan a
concurnsar. Datos incluso y referencias de cardeten téenico que deg
ben temer con mayor segunridad Las empresas y no Los organismos co
nrespondientes def pafs. Entonces, sefiorn Presidente, yo me voy a-
permitin con esfa argumentacifn, respaldan el planteamiento del in
geniero Loor para que se discuta o se vote el planteamiento conche
20 que considte -como he dicho- en ef hecho de que 34 una empresa
necibiere £a adjudicacidn de un bloque en La superficie terresthe-
de La negibn oniental y estoy aclarando expresamende "regidn orien
tal®”, sefion Presdidente, porque esa es £a regidn comprobadamente ri
ea en hidrocarburnos. EL necibin un bloque en La negidn onrdiental,
tendnd La obfigacifn de nealizar Los Lrabajos, Los mismos trabajfos
de explonacibn y explotacibfn en el man Territonial.- Gracias, se-
fion Presidente.-------ev-aecmcocmmconan- B et
EL SEROR PRESTIDENTE: Ruego a Secretaria recoger ese planteamien -
£o. Pregunto s el planteamiento hecho por ef Honorable Galo Pico
ol
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tiene apoyo. Estd apoyado por el Honorabfe Loon , pon ef Hononra-
ble Caicedo y por ef Hononable Mejfa.- Sirvase dan Lectuna, se -
Aon 3¢¢mz£&ain, al planteamiento def Hononabfe Galo Pico.-~-«w---
EL SENOR SECRETARICO: Seiiorn Presdidente, para un nuevo inciso den-
tro def axticulo 7 que dinfa: "la emphesa que recibiere La adju-
dicacifn de un bloque en La superficie teanestrne de £a regidn ama
zénica, tendrd La obligacidn de realizan el misdmo trabajo en un -
bloque fuera de costa. Es un blogue costa afuera, segdn La dLti-
ma modificacifn,-~-------s-scmcemmcmmrrcaa e et B
EL SEROR PRESIDENTE: Sifnvase Leer nuevamente, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO: SZ, sefion Presdidente: "la empresa que necd
biere Ra adjudicacibn de un bloque en La supenficie Lerrestre de-
La negifn amazbnica, tendnd La obfigacifn de nealizarn ef mismo --
trabajo en un blogue costa afuena . —----mmme oo
EL SENOR PRESTDENTE: Hononrabfe Lucero.----- ek
EL H. LUCERO BOLANOS: Seiion Presidente, yo voy a gponeame a esta
proposicién que ha hecho el Honorable Pico, en razén de que no po
demos en £a Ley consagrar estia obligatoniedad para una empresa --
que estd internesada en un blogque -pongamos en el Orniente Ecuato -
riano- porque alll estamos destruyendo Las bases mismas de La --
contratacibn, La Libentad de contratacidén que nosotros estfamos --
tratando de alentarfa en el espiritu de este Proyecto de Decrete-
y en Eas noamas que ya hemos aprobado; pues, yo creo que esa va a
sen, con toda seguridad, una traba gue nosotros estamos poniendo-
a qudien interesa Lfnvertin sus capitales de riesgo pdngamos en La-
zona def Orniente Ecuatoriano -84 es& que al misme tiempo- simulid-
neamente, fLe esdtamos obligando a invertin o hacer esos mismos tra
bajos en ofnas zonas, pon decin afgo, de La costa ecuatoniana. --
Vo ecneo que esa obligatoniedad es un sendio problema que estamos -
poniende a Las empresas que estdn intenesadas con esta clase de -
trnabafos. Si eliminamos esa cbligatoriedad, quizd podaiamos dis-
cutin La proposicibén; es decirn, en el sentido de que &84 una empre
sa estd intenesada en un bloque o en algunos Lotes def Oniente E-
cuatoriano y esa misma empresa voluniarniamente quiere,después de-
La adjudicacién que 8¢ Le ha hecho, opcionar otros blLoques para -
exploracién y explotaci@n; entonces en ese case, ya Le dariamos -
una opedidn en un Lugarn distinto pero, es diferente a obligarfe a-

que eaa empresa que esid interesada,que ha hecho sus cdlfculos de-
S
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Los capitales de niesgo, de Las inversadiones que va a tener que -

neatizan, obfiganle pues mds o menos con £os mismos pardmetros a
que haga~esos mismos cdicufos e invernsdiones y a que planifique -
sus trabajos de exploracidn y explotacifn en una zona distinta -
de La que iniciaflmente estuvo interesada. No creo que debamos -
imponer nosotrnos Las zonas, cbligatoriamente Las zonas adiciona-
Les -Llamémosfas asi- de explonacibén y explotacdidn. Muy diferen
te 44 e4 que esas empresas esidn interesadas en otros bloques; -~
entonces &L, Les decimos como ustedes ya tienen concesionesd en ~
este ltado def Oniente Ecuatordiano, Los bloques que Les podemos -
ofrecen en Las condiciones que consten en Las bases de contrata-
eifn, son estos de este oino secton del pafs; puede ser y asf po
drfamos ponernos de acuerdo en esia proposicidn, 84 es que acep-
tan La modificacifn Los sefornes phroponentesd.---c--ccmmevmmouooo

EL SERNOR PRESIDENTE: EL Hononable Galfo Pico acepta La modifica-

cifn, de tal manera que valdaia £a pena que s¢ redacte un nuevo-
texto que contemple estas circunsiancias; en todo caso, hasta --
tanto, Honorabfe Cadfcedo.---=-=---—-~c- - eme e e -
EL H., CAICEDO ANDINO: Sefion Presidente, La Ley vigente que no -
ha sido cambiada en este aspecto por Las reformas, permiie que -
una empresa estatal o privada extranjera coja hasta dos bloques,
no mds de dos, uno o dos; pero el veadadero imdn para Las empre-
sas extranjeras es el Oniente Ecuatordiano. Entonces, el espini-

. tu de Lo propuesio por el doctlon Gale Pico que ha sido fLexibili

zado muy bien por el doctor Lucero, me parece correcto, que so0fa
mente puedan coger hasta un blogque en ef Oniente., S84 gqudieren co
gen otno bloque, temdaian que coger en el olro secton. Costa a-
guera o en fLa Cosfa; yo creo que de esa manera estarfa perfecda-
mente bien necogido el asunte y adici{onalmente me gustaria dar -
una {informacidn que aparece precisamente en La revisdta TAE, pon-
que a veces La gente se asusta pensando en que no van a venir em
presas o grandes empresdas y que hay que realizan toda clfase de -
estimulos.....vaclo de grabacifn).......de esata revista de ju -
nic 26 se publica por parte de especialistas en energla, afgo --
muwy Linteresante, recomendaciones que se esldn haciendo a Los Es-
tados Unidos y a Las naciones industrializadas en su politica pe

tnolena y La primena recomendacibn,...fa segunda es el desarro -
af-r
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Leo del fomento de enengfa no convencionafes que ha sido aproba-
do en esta Cdmara; La Zercera, La conservacibn de £a energla ponr-
ejemplo se aconsefa que el transponte sea ef transporte masive de
un automdvil; penc, L£a primena es que se busquen nuevas zonas de-
produceién en el mundo, primera recomendacibn; porque eflos indi-
can que Tarde o Lemprano el petrfleo del Mediano Oriente va a de-
saparecer en fa situaci{bn que esfd actuafmente; es decir, Los pal
ses industrniafizados ya no pueden depender de esa fuente de abas-
tecimiento cada vez mds conflictive. Enionces, fa prbxima de de-
sarnollo de bdsqueda de petradlec, va a ser Aménica, Latinoaménica
especlficamente, después vendad ef Africa, pexo actuafmente eatdn
todas Las empresas intenresadas en venin a lLatincaménica.- Ghra --
cdas, sefion Presddente.—=--ccemmmmm o e e
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Barragdn,---------------------
EL H, BARRAGAN ROMERO: Sedion Presidente, yo comprendo La excelen
te buena intencidn del Honorabfe Pico af haber hecho esa propues-
ta y desde Luego no me {nquietarfa que £as grandes empresas fue -
ran desalentadas pon un condicionamiento asi, mda bien me preccu-
pa Lo contranic, que solamente pudienan comparecer a esilos concun
4048 condicionades en esa gorma, Las mds grandes empresas y no Las
empresas medias; por ejemplo, £a def drea Sudamenicana. Habfemos
de "Petrnogas" o Yacimientos Petfrnolifencs Fiscales que pueden te -
nen expeaiéncia en exploracifn en Lienna perno no en el man; enton
ced, para estfas empresas internacionales que pueden sen muy atrac
tivas por razones de gecpolitica quedaria vedada La posibitidad -
de participar en una condicién Legalf como ésta. VYo creo gque hay-
que considerarn £a recomendacidn que hace el Honerable Lucero que-
ed un ténmino meddio entre fLa propuesta del Hononable Pice y Lo --
que consta en La ley.- Gracdas,-----------=-- e L b
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Galo Pico ya acepid ef plantea
miento hecho por el Honorable Lucero, de manera que &4 Secretfania
tiene un texto, Lo hanfamos fLeen.- Sirvase Leer, sedor Secrela -

EL SERQR SECRETARIO: S, sefon Presidente, ef nueveo ineisc dirnla
asl: "la empresa que necibiere La adjudicacién de un bloque en -
La superficie tenrestne de La regidn amazénica y dedeare concur -
sarn para un segundo conirnato, debend hacenalo en Los bloques costfa
afjuera”.---------- wremmmpsss e —————— D D

-b!-.
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EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el tema, £Licenciado René Sdnchez, me
panecid que s0ficitd La palabrg.---=ccocemiommmmm et

LICENCIADO RENE SANCHE2: Gracdias, sedion Presidente. Me panece-

que La nedaceibn tiene algdn equlvoco, porque 84 toma en el Ondien
te, solamente podria concursar costa afuera, pere quedaria por a-
clararn 4L se podnfa optar por un bloque de costa ternitordic te --

rrestre, senia de aclanarlo, sedor Presdidente,------~c-ecomae-ao
EL SENMOR PRESIDENTE: Costa adentro y costa afuera. Con ese cam-
bic, Los sefiornes Legisladores.....Sfrvase Leer nuevamente.-------

EL SENOR SECRETARIO: "la emphesa que recibierne fLa adjudicacifn -
de un bfoque en £a supergicie tennestre de La negibn amazfnica, -
44{ deseare concunsar para un segundo eunﬁaata, deberd hacenlo en-
Los bloques costa y costa afuera”.- "De La cosla o de costa afue

EL SENOR PRESIDENTE: Con ese fexto, Los sefones Legistfadores que
estén de acuerdo, que se sirvan Levantar el braze., Se aprueba el
nueve {nciso y se aprueba el articufo.- Anticulo §, sedon Secre-

LaniQ,~~--=m-wmmer—mce———- g
EL SEROR SECRETARIO: "AL final del primen inciso del antlculo 21
supni{mase el punto y aiddase: "de superficie teanrestne o hasta -
thescientas vedinte mif hectdrneas de superjficie manina" . -----vc-muo-

EL SEROR PRESIDENTE: Pnrimeno teaminemos de Leen el anticulo §.--
EL SENOR SECRETARIO: "En el fencen inciso sustitdyase: "de ope-
racioned hidrocarbuniferas"™ ponrn: "de prestacidn de servicios pa-
ra explforacibn y explotacifn de hidrocarburocs".- EE anticulo 21-
de La Ley de Hidrocarburos en vigencia, dice en el primer incdlap:
"lLas empresas que celebren contratos para La exploracibn y explo-
tacibn de hidnocanburos separadamente o incluidas sus filiales, -
subsidianias o asociadas, al {gual que Los consoncios de empresas,
sociedades de hecho, que suscniban contratos simifares, podndn ne
tenen dunante ef penifode de explotacidn, hasta ciento sesenta mil
hectdreas"”.- EL segundo {nciso.- EL Estado podnd, a solicitud -
def contratista o asociado, celebrar contratos adicionales para -
La explotacién de fa totalidad ¢ de una pante def drea no netendi-
da, para Lo cual el contratista o asociado, suscrnibind un nueve -
contrato con CEPEM.---—=cvecrommmnmcm oo~ e T
EL SENOR PRESIDENTE: Es decin, al final del primer inciso, se¢ su

gienre que s¢ ponga: "de supenficie fearesine o hasta trascientas
wida
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veinte mil hectdreas de superficie marina™.- EL primer inciso es
el que estd en consdideracién y ruego a Los sedornes Legisfadores -
que esién de acuendo, que se sirvan Levaniar el brazo.- Se aprue
ba £a neforma del contenido del paimen inciso en el articulo 8, -
€n Lo nefenente al teacer Lnciso.- Sedor Secretarnio, sirvase --
Leen el tercer inciso, el cambio.--==cremmmcmccccaaa I —
EL SENUR SECRETARIO: EL tercen inciso de La Ley vigente: "84 --
conviniene a Los inteneses del Estade, CEPE podnd celebrar hasta-
dos contratos con el mismo contratista de operaciones hidrocanbu-
rifenas”.- La reforma propuesta,en el tercer {nciso sustifuyase:
"de operaciones hidrocarburfferas™ por: "de prestacidn de servi-

cios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos”.-----------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gale Pileg.----=----~coccccccaana--
EL H. PICO MANTILLA: Discufpe gque moleste su atencifn, sirvase -
disponen que se fea nuevamente el Texto vigenfe.-----=ccm-ccco--

EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase feer nuevamente ef texito vigente, -
tencen inciso, para no confundirnocs, a menos que el Honorable Ga-
Lo Pico gquiera gue se Lea todo el artfculo.- Tencer incisdo.-----
EL SEROR SECRETARI(O: Tencer inciso vigente: "Si conviniere a --
Los inteneses def Estado, CEPF podrd cefebrar hasta dos contratos
con el mismo conthratista de operaciones hidrocarbuniferas".- La-
hefoama propuesta: Sustitiyase "de operaciones hidrocarburide-
ras” por: "de prestacidn de seaviclos para explonracidn y explola
elén de hidrocarbunes".------- e
EL SENOR PRESIDENTE: Scobre el punto el 2iaenciado René Sdnchez.-
LICENCIADO RENE SANCHEZ: Sedor Presidente, parecerfa ser que fa-
norma def articulo 21,inciso final, profege a pesanr de gque dice:-
vsolamente de operaciones hidrocanbuniferas”, La posibilidad de o
tros contratos; por ejemplo, un contnato de asociacidn que exis-
te actualmente, Tal vez serlfa mejorn acfarar que en todo tipo de-
contratos de Indofe petrnolerno, se Limite a dos contratos por cada
empresa; de Lo contraric, aparecenfa que sofamente para Las cpera
ci{ones La prnestacibn de senvicios para exploracién y explotacidbn-
de hidrocarbunos, existe La posibilidad solamente de dos contra -
tos y en asocciacidn podalan exisiin mayon ndmero de contratos.---
EL SEROR PRESIDENTE: Hononable Cadlcedo.--------rrcmmccmcnecnmu-
EL H. CAICEDQ ANDINO: Seidon Paesdidente, no estoy de acuerdo por-
que Lo que estfamos habfando es de fLos contratos de explonacibn y-

i
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explotacibn de hidrocarburos, no estamos habfando de contratos de

asociacifn ni de contrates mixlos; esto obligarfa -y por Lo menos
yo pedinia que se Lea cada anticulo- en donde se habla de asocia-
cidn o de otrno tipo de contrato para ver &4 calza. Cheo que es -
IRREECRARED AL GRUNRLD e s s T T T e T T R AT T T e
EL SERNOR PRESIDENTE: A menos que haya planteamientos concretos -
que se¢ conviertan en mocidn, el segundo {inciso se votaria tal co-
mo estd,.- Honorable Galo PicO.--=-e-—-mrm-cmrmmemmc s
EL H. PICO MANTILLA: Sedor Presidente, siempre que ne signifique
reconsideracibn ¢y no crear mds diffcultades a La discusibfn de La-
Lley, yo quisiena sugerin que ef L{mciso que aprobamos hace un mo -
mento me parece que queda debidamente ubicado o mefor ubicado, --
porn Lo mencs despuds de Lo Qua esiamos tratando porque decimos --
que La empresa tiene derecho a dos y ese incdiso Lo dice; &L, peac
cuando fiene uno en el Ondiente, puede ZLener oiro en La costa o --
costa afuena. Posiblemente queda mejor acd, sin pernfudlcio -como-
ya quedd aprobado, sefion Presidente- pues, podrafa estar en ese -
Lugar.- Gracias, sefion Presidente.s-~v-cr-mwcancccmtonmconnnanaan
EL SENOR PRESIDENTE: S4i, en recalidad hay dos planteamientos que-
yo me permito hacen notan.- Sirvase Leen nuevamente el praimer in

ciso del anticufo 21, seifor SecretariC,---~---o--co-mmemcommocono
EL SENOR SECRETARIQ: ©De La Ley vdgente, articulo 21,-----=------
EL SEROR PRESIDENTE: Lentamente poA favol.----=--=----cmse-—oa—-

EL SEROR SECRETARIO: 7De fa Ley vigente, arilculo 21, primen inci
40: "las empresas que celebren contratos para La exploracién y -
explotacifn de hidrocarbunos separadamente o includidas sus fifia-
Les, subsidianias o asociadas, al fgual que fLos consoncics de em-
presas o sociedades de hecho que suscriban contratos similares, -
podrdn retenern, dunante el perfodo de exploiacdidn, hasia ciento -
sesenta mil hectdneas” —-eccmmemmmcc et mece e
EL SENOR PRESIDENTE: ©De conformidad con ef planteamiento, con lLa
Lectuna que s¢ ha hecho al primen incdiso, cheo que £a observacibn
que hace el ficenciado René Sdnchez es peatinente, en cuanio a --
que en el tercer {nediso inclusive, se suprima la referencia ¢ -~
prestacidn de servicios, ete. y se deje dnica y exclusivamente La
posibilidad de nevisar Los dos contratos; en esa forma no se esta

nfa ni alterando, ni cambiando ningdn procedimiento y se recoge -
4;1




'Acta No. 59  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

P&g. -40-.

ailion
nia el planteamiento del Licenciado Sdnchez que me parece que ge-
neraliza mejon el artfeculo en funcibn del pnimen inciso; es de -~
ein, Lo que se mantiene es el critenio de que el tercer inciso 3%
quedard especificamente sefialado asl: "si conviene a Los intere-
ses del Estado, CEPE podad celebran hasta dos contratos con ef --
mismo contrnatista".- Todas Las neferencias estdn hechas en f£a --
parte anterion del anticulo y fuego considerarfamos &L es conve -
niente que después de esto conste Lo que ha sido aprobado como df !
Limo {nciso del arnticulo 7.- Honorablfe Lucerg.----------scc-eeo-no
EL H. LUCERC BOLAROS: Seifion Presidente, nrecojo ese planteamicnto |
para que conste este inciso en fa forma como usted Lo ha enuncia- |
do, recoglendo también el planteamiento def Licemciade Sénchez. - |
Que sea Leido por Secretania para que sea votado.-----=--eoeaeea-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase Leen, seiior Secaetario, como queda-
nfa el segundo incdiso del artfeulo B, =-cr-cccmmmmmomna e
EL SENOR SECRETARIO: S&, seior Presidente. EL segundo inciso ~-
def arntlculo & dinfa Lo siguiente: "En el tercer inciso suprima-
se La sigudlente expresibn: "de operaeiones hidrocarburiferas”.--
EL SEROR PRESIDENTE: Eate senfa ef planteamiento. Los sefiores -
Legisladores que estén de acuerdo, gue se sirvan Levantar el bra-
zo. Se aprueba el segundo inciso def antliculo 8.- Hay una suge- ;
nencia del Honorable Galo Pico, que en realidad hace ver que es -
micho mds convendiente que el ULiimo inciso que aprobdramos en el-
anticulo 7, pase a sen el dl€iimo inciso def anticulo 8.- En ese- !
sentido, estando vivamente apoyado, pregunto a Los sefones Legis-
tadores: Los sefiores legisfadores que estén de acuerdeo, que se -
sirvan Levantan el brazeo. As{ entonces se hace.- Anticulo 9, se
fion SechelaRrdi0.~~--=-cr-ce e e e s ade s ceces— e
EL SENOR SECRETARIO: Axtfculo 9: "EL articulo 23 dind: Para 2o
do tipe de contrato, el penifodo de exploracidn durard hasia cua -
tro ados, proanogable hastia pon dos aiios mds, previa justiifica -
eifn del contratista y autorizacibn del Ministenio del Ramo. La-
openacién debead comenzar y continuarn en ef Zenreno dentro de £os
seis primeros meses a partin de £a fecha de inscaipedibn del con -
trato en ef Registrno de Hidrocarbures; Linscripedibn que tendad que
nealizarse dentro de £os trneinta dlas de suscnito el contrato.- -
EL peafodo de explotacién podad duran hasta veinte aifios, prorroga
bte de acuerdo a Los intereses del Estado.- EL contratista ind -
v i
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ciand el periodo de explotacidn cuando de haya encontrato resen-
vas comeacialmente zxpzoiaplza, previa autondizacidn de CEPE".- -
Hasta aqui el anticulo 9, sedon Presidente.----- e T
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Legisfadonres que estén de a --
cuerdo con ef artfculo, que ase sirvan Levantar ef brazo, Se a -
prueba el articulo 9.- Arnticulo 10, sefion Seeretanio.----------
EL SENOR SECRETARIO: Axnticufo 10,- EZL inedso cuarnto del articu
Lo 25 dind., EL anticulo 25 en Ea Ley vigente inicia diciendo: -
"en todos Los contratos se exigird un programa expfornatonic, el-
mismo que ae ejacuxami en £a 4forma que acuerden Las pantes™.- EL
inciso cuanto de La Ley vigente dice: "Se exigird asimismo, una
invensibn promedio no ingerion a un mil sucnes pon hectdnea y --
por afio en Los thes primenos afos def penfode de explotacidn. --
Las inversiones en Los afos sucesivos, debendn acondarse por Las
partes”.- Las reformas propuestas del inciso cuarto, del articu
Lo 25 dirnd: "Se exigird asimismo una Lnvernsién promedic en su -
ched no ingeriorn al valorn equivalente, a ciento veinte y cilento-
ochenta délares USA af cambic ofdeial vigente, anuafes pon hecd
neas, en supenficie teanrestne y en superficie manina, respectiva
mente, durante Los trnes primenos afos del periodo de explotacidn;
pana cuyo efecio se Ltomard en cuenta s6L0 ef drea nesenvada para
La explotacibfn. Las invendiones en £os afos sucesivos debendn -
sen acondados eninre Las pantes”, ----- e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.--c-secmmmommoccncnaaanoo
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Ura sugerencia de puntuacibn, nada més -
sefor Presdidente, después de "explofacidn" que no vaya punfo y -

L B B e e T
EL SEROR PRESIDENTE: Esa sugernencda se acepila de {nmediate, fo-
da vez que es penfinente.- Honorable Barnagdn,------------o----

EL H. BARRAGAN ROMER(: [{vacio de grabacién)....de puntuacidn --
que se¢ suprima fa coma (,] después de "equivalente" y despuls de
"vigente", porque no hace fafia.-------~----ccccenccmao o
EL SEROR PRESIDENTE: "Oficial vigente anuales por hectdrea, co-
ma (,}.- Los sefones Legislfadores que estén de acuerdo con Los-
cambics propuestos y con el arntlculo, que se sirvan Levantar el-
brazo. Se aprueba el artfeulo 10.- Axticulo 11, sefor Secheta-

-
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EL SENOR SECRETARICO: "Antfculo 11.- En ef primen inciso def Axrt.

29 aiddase, después de Las palabras "para £0s {ines del contrato"
y suprimiendo fa coma, La grase ";asl como trasladar aquellos que
CEPE sefale, a fos aifios que sean deteaminados por fa Conpora --

: edén” .~ Hasta aquf el antlfculo 17, sefion Presidente,-~----------
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego, sefion Secretanio, Leern el antfeulo -
29, pALMRN INCdd0. -~ =- e meem e

EL SENOR SECRETARIO: Aaticulo 29 de La Ley vigente, paimen inci-
s0: "AL Léamino de un contrafo de exploracibn y explotacibn pon-
vencimientec del plazo o pon cualquien otra causa ocurnida durante
el perfodo de explotacidn, el contratista o asociado debend entre
gar a CEPE s4n costo y en buen estado de produccibn, Los pozos --
que en taf momento estuvdienen en actividad y en buenas condicio -
nes todos Los equipos, hernamientas, maquinarias, instalaciones y
demds muebfes e fnmuebfes que hubferen sido adquiridos para Los -
fines def contratoe”™,- La refoama propuesta en el antfeulo 171, --
En el primen inciso def antfcufo 29 adddase, despubs de Las pala-
bras "para Los fines del contrato" y supnimiendo La coma (,) £a -
frase: "asl como trasladar aqueflos que CEPE seiale a Los sitios

que sean deteaminados pon fa Conpornacifin®,---cceemmammmccocacacan
EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el primer inciso.- He
nonable Baanagdn.---=-cemacoccccmcacaaa.- R T ;

EL H. BARRAGAN ROMERO: VYo no he visio en La Ley de Hidrnocarburos !
que se sulifuya en pante alguna "CEPE por La Corponacibn” y el -- !
mantener esta expresdidn puede dan Lugar a equivocos, porgque puede
tratanse de una compaiifa que e4 una corporacddén o que puede sernlo
y entonces La determinacifn en eate caso quedaria al crnitendio de-
La compaiia y no de CEPE. Entonces, mi recomendacidn serfa: "A-
s{ como trasfadar aquelfos que CEPE sefiale a Los sitios que efla-
determine” en fugan de £a "Conporacibn”.-eseecmccmccncmacn e
EL SENOR PRESIDENTE: "A Los sitios que ella detenmine™. Con ese
cambio, el primen Lnciso. Los seiiornes Legisladornes que estén de-
acuerdo, que se sinvan Levantan el braze. Se aprueba el primern -
inciso.~ EL cuarto {ncisc del mismo arifculo, seifion Secrnetanrio.-
EL SENOR SECRETARIO: EL cuanto {nciso de La ley vigente dice: --
Artleulo 29: “"Sinembargo, durante Loa diez dltimos adcs del pla-
zo de un contrate, CEPE pcdad convenin con ef contratista o aso -
ciado, {nversioned con formas especdales de amontizacibn y con el

it
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pago de La parte no amontizada af término del plazo del contrato."

La neforma: en el cuarto Lnciso suprimase "Los contratistas de-
prestacibn de servicios en cualquiena de £as faces de explotaecidn
y exploracidn" y en su Lugar péngase: "Los contraitisteas de obras
0 servicios especificos",- Perndbn, sedon Presidente, hemos dado-
Lecluna.....,..=====cec=ca=n e et e R
EL SENOR PRESIDVENTE: La nefenencia al cuarnto {inciso, seilon Seene
tardio, slnrvase Leen el cuanto Linciso y el cambio.-----ccocmcennu-
EL SENOR SECRETARIO: "Los coniratistas de prestacidn de senvi --
cios en cualesquiera de Las faces de exploracidn y explotacibn, -
Los transponrtistas y Los distribuidores de denivados de hidnocan-
burcs af por mayor y af por menor, no estdn sujelos a Las disposi
ciones constantes en este antlculo”,- La neforma propuesta en el
cuarto Lnciso, suprnimase: "lLoas centratistas de prestacidn de sen
vicios en cualguiera de Las faces de exploracifn y explotacidn" y
en su fugar péngase: "Los contratistas de obras o servicios espe
cfficos",~---mmmc--- e it
EL SEROR PRESIDENTE: Los seiionres Leaisfadores que estén de acuer
do con el cambio propuesteo, que s¢ Airvan Levanfar el braze.- Se

aprueba el inciso y el arficuleo 17.- Artfculo 12, sefion Secreta-
L R e e S e Y B e e R e R
EL SENOR SECRETARIO: Aatfculo 12: "En el arntleulo 31 adddase el
sigudiente incisc al Literal a): a) Adicionalmente el contratista

de prestacidn de servicdos para exploracifn y explotacifn de hi -
dhocarbunos, realizand un programa de capacitaecidn téenica y admi
nistrativa en tedos Los niveles, de acuerndo al Reglamento de esta
Ley, a fin de que en ef Lapso de Los primeros cinco afos del pernd
ode de explotacibn, La ejecucibn de fas operaciones sea healizada
integralmente por trabajadores y empleados adminisiratives ecuafo
rianos y por un minimo de 90 por ciento de personal téenico nacdio
nat. EL diez por ciento de personal Léenico extranfero fomentand
La transferencia de tecnologia al personal técnico nacional. EL-
Litenal k) dind: "R) Presentar para La aprobacibén def MHindisterdlo
de Recunrsos Natunales y Enengélicos, hasta el primero de diciem -
Y ittt e b
EL SEROR PRESIDENTE: Peadén, sefor Secretandio, este antlculo es-
demasiado Largo, yo creo que podalamos {r por partes, pere me Ln-
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quieta ef inciso del articulo en fa forma, porque hace referencia

a atguno de £o0s puntos. VYo creo que el artfeulo 31 debe estar su
jeto a Los siguientes cambios o cualquiera de esas nedacciones po
drnfa sen mds pentinente para fr suprtimiendo el Literaf a) de afue
ra; hacer el sefialamiento del cambio de aiiadido al Literal al s4i-
se gquiere ponen pon Liferales.eo-vomcmcmmccm e e
EL SENOR SECRETARIO: AL Litenal al def articulo 37 afiddase el a4
guiente {nciso: "adici{onafmente el contratista de prestacidn de-
servicios para exploracidn y explotacitn de hidrocarburos, nealdi-
zard un programa de capacitacidn téendica y adminisirativa en Lo -
dos Los niveles de acuerdo al Reglamento de esta Lley, a fin de --
que en el Lapso de Los prdimenos cdnce afios del penfodo de explota
eibn, La ejecucifn de Laa operaciones sea realdizada integrafmente
pon trabajaderes y emplfeados administratives ecuatorianos y porn -
un minime def noventa por cienio de personal téenico nacicnal. -
EL diez porn cienfo de pensonal Léendico extranjero fomentard La --
transfernencia de tecnologia al personal LTécnico Nacional".- Has-

ta ahf, el primet LANCddQ.--=--===r-r-moom e eemo -
EL SENOR PRESTIDENTE: Hasta ahi en considenacibn delf Plenanic. --
Hononable Galo Pico.------ SPEPRE iLe 0 IR e e e o e

H. PICO MANTILLA: Sedor Presidente, en el documento mecanogragia
do que yo fLengo, aparecen dos incisos; no $€ 84 en el ordiginal o-
como se vaya a copiar, tendad que ser un so0fo incisc para mante -
nerx La redaccidn. Aqudi estd en punfo apanie, sefon Presidente -
44 €4 que son dos incises, que se ponga en plural af comienzo del

B (Y 2 e e T T R
EL SENOR PRESIDENTE: Lo que estd Leido en La Ley que discutimos- ‘
ed un S0bo LNnCLs0, -=-=r=rrer-ecccsec e o Cern e ce s nana e
EL H. PICO MANTILLA: Uno sofo.- Gracias, sefor Presidente, pen-
dén.---=mme e mmeme e T R DT
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo.--==-=c-macmmcmncnencna—n

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seiion Preasdidente, yo no creo que £a trans
gerencia de tecnologifa sea dnicamente para el pernsonal téenico na
cional, deberfa ser para todo el personal ecuatoriano; por Lo mdis
mo, sugiero que se supraima fa palabra "té€enico" cuando se dice: -
"af personal féenico nacional”, en La dltima Efnea.---------=----
EL SENOR PRESIDENTE: "AL pensonal nacional”, en vez de "personal

ol
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téenico nacional™,.- Con es0s cambios, con ese cambio, 204 seiio -
res Leg<isfadones que estén de acuerdo con f£a primera parte del an
tfculo, que se sinvan Levantar ef brazo. Se aprueba este primen-
inci{so. Continde, sefion Secretarnio.- EL Litenal k) dird:..-----
EL SENOR SECRETARIO: “EL Literal k) dind: k) Presentar para La-
aprobacifn del Mindistenio de Recunsos Naturales y Enengéticos, --
hasta el primero de diciembne de cada aflo, un detalfado programa-
de fas actividades a neafizan en el ado calendarnioc siguiente, in-
cluyendo el presupuesto de inversiones.- Ademds, en e¢f penfodo -
de expfotacifn, ef contratista deberd presentar anualmente para -
La aprobacidn del Ministernio de Recunsdos Naturales y Enengéticos,
el programa quinquenal actualizado de fas actividades a desanro -
Lear, incluyendo su presupuesto, conjuntamente con el programa o-
perativo mencionado en el {nciso anfenion”.- Hasta aqui el Lite-

nal k), sedon Presidente.--~=---=-=-- I o o e
EL SENOR PRESIDENTE: Henorable Vallejo, por favorm.---------c--oo
EL H. VALLEJO ESCOBAR: (vaclo de grabacidn)........ponense "a -
nealizan" se ponga "realizanse".- "A realizanse en el ado calen-
dario sdguiente” . —----c e e e me e

EL SENOR PRESIDENTE: "A realizarse en el afo calendanio siguien-
te".- Los sefdones Legisladones que esién de acuerdo con el cam -
bi¢ propuesic, que s¢ sirvan Levaniar el brazo. Se aprueba el --
cambi{o del Literal R}.----v-omccuca-u- e et T
EL SENOR SECRETARIO: Thres.- Afiddase af £itenal m), el siquiente
incls0: "Adiclonafmente se presentard una .copia de £a contabili-
dad que utifice fa contratista en ef idioma de su pafs de oxigen".
EL SEROR PRESIDENTE: Sinrvase feer el Literal m).-------cv-cacue-
EL SENOR SECRETARIO: Literal m]l: "Rlevar en {dioma castelflfano y
en forma actuafizada £a contabilidad {inancierna y de costos con -
Los nespectivos reqgistrnos y comphrobantes y conservarfos durante -
el penfode def contrato de acuerdo con Los prineipios de coniabi-
Lidad generalmente acepiados y con Las normas especificas que im-
parta el Ministenio de Recunsos Naturales y Enengéiticos".------ "
EL SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamiento para que se adada un -
inciso que fuera Leldo a este Literal.- Honorable Caicedo.------
EL H. CAICEDPO ANDINO: Seior Presidente, simpfemente para que --
conste en actas el hecho de que se Le obligue a presentan una co-
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pia de La contabilidad en el didioma del pafls de origen, estd incor-
porada en £a Legislacidn de muchos palses, por ejemplo, en La Legis
Lacidn de China Popufan. China Populanr, precisamente exige e Aindi-
ca que Los dos idiomas oficiales en el contrato, en Los contratos -
petrolencs, son el chino y el inglés, Es muy conveniente, pohrque -
esto evitania La evasidn o presentan dos diferentes tipos de conta-
bilidad.- Gracias, seiorn Presidente.---=---- M s ssstssessmssaesm—aao
EL SERCR PRESIDENTE: Licenciade René Sdnchez,-----c-cmeccmccccaa-o
EL LICENCTIADO RENE SANCHEZ: Ghracias, sefion Presdidente, solamente -
que harla falta una precisibn, siempre que el {dioma def pals de o-
rigen sea diferente, en el caso de que sea La YPF, por ejemplo, Len
drfamos el oniginal en espajiol y La copia que tienen gue entregan -
también en castellano; &4 fuene del caso cuando sea procedente, tal

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragdn.----=-ccccccccmccmacncnnas
EL H., BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo no veo en Eas nefonmas
propuestas, sinc en ef anticulo ordiginal de £a Ley, un vacfo que --
puede ser Lnconvendiente para el fnlenés delf pafs en esta clase de -
contratos, Se dice en fa Letra m],LLevar en {dioma casteflano y en
forma actualizada La contabilidad financiera y de ccsfos y consexr -
varlos durante el perfodo de contratos. Eso ofrece La dificulitad -
de que ai E£legarna a suscitanse una controvensia relacionada con es-
te contrnato, La compaiila no estarifa obfigada a exhibir Bibros de --
contabilidad, ni £a contabilidad misma, sine preci{samente hasta el-
vencimiento def contrato y se carecenrdia de una prueba gfundamentat -
que en La fegislacibn inteana def Ecuador, se obfLiga a Ros comen --
ciantes a conservan fos Librnos de contabilidad por diez afios des --
| pués del ciernre de sus operaciones. Entonces, yo pienso que tam --
bién debenfa introducinse una modificacién a La Letra m) del articu
L0 en estudio y por ejemplo diciendo: "¥ conservarlos durante el -
perfodo def contrato y cinco afos mds" por Lo menos, o Los diez que
establece nuestra Ley, poague La contabilidad es uno de Los meddios-
fundamentafes de prueba para cuafquier controversdd.----=c-===-v=--=-
EL SEROR PRESIDENTE: Chreo que esa observacidn es totafmente penti-
nente y de aer necogida pon el Plenardio, seilor Séenelanrio, como que
PRI T oo o e e o o R
EL SEROR SECRETARIO: Ef numenaf 3) del antlfeulo neformatonio......
EL SERQOR PRESIDENTE: Perdén, sefiorn Secretario, el numeral 3] en mi
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copia no hay neferencia alguna a numerales  --~-c---cemcmecmccncnan
EL SENOR SECRETARIO: Pendén, sefon Presdidente, acegiendo su insi-
nuacifn a gue e onganice de otra manera el texto def antlcufo 112,
Le hemes puestfo un encabezamiento que dice: "En el anticulo 371, -
hdganse Los siguientes cambios: 1.- AL fLiteral a) adddase el &4 -
guiente {inciso (viene de La pAimera pante] Luege nos habiamos pen-
mitide seguir numerando para mayor referencia y orientacddn,..----
EL SEROR PRESIDENTE: 3S6lo s{ el PLenaric asi Lo acepta. Continue
mos con el texto. Anddase af Litenal m), el siguiente inciso.----
EL SEROR SECRETARI(Q: La neforma que propone ef Honorable Barragdn i
sefon Presidente, se nefiene al primen inciso def Literal m).- En-
tonces deb eria decir La nefonma, después de: "Y conservarfos du- :
rante el penfodo def contrato”, adadir: "y diez afios despufa”.--- :
EL SEROR PRESIDPENTE: Licenciado Renéf Sdnchez.---~---cocmcrmcmmuaan
EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Secior Presidente, dado que £a inten--
eifn de Los sefores Leglsladores y de £a Cdmara, es revisar La nre-
daccidn del Literal m) del articulo 3£ en su dintegridad, yo me per
mitinfa sugeain oina modificatorla adicional de acuerdo a fa redac
eidn actual que dice gue La contabifidad s¢ LLevand de acuendo con
Los principios genenatfmente aceptados y con Las normas especificas
que {mpanta el Ministenio de Recursos Natunales y Enengéiticos.- La
verdad, sefion Presidente, gque adicionafmente, £a contabifidad tie- |
ne que ser Lfevada de acuerdo a noamas reglamentandias 'y de acueado [
a normas fLegales que actualmente en nuestira Legislacidn existen. - ;
Parecenia sen que La redaccdidn del articulo hace pensar que solamen
te senian Los principios de contabilidad genenalmente aceptados, --
que no siempre estdn necogidos en Las noamas Legales y Las disposdi-
eciones que af efecto imparnte el Ministenio de Recunsos, Lo dnico --
que condicionaria esa contabilidad, cuando existen noamas tributa -
aias en el capftulo XIV de £a Lley de Impuesto a £a Renta, por ejem-
plo.- La misma Ley de Impuesto a fa Renta, tiene noamas de carde -
ten tributanio que regulan ef mode de flLevar fa contabilidad.- Se-
rfa muy intencsante que se agregue af Literal m) también esto gque -
deberd sujetanse a Las normas Legales vigentes que regulan La forma
de LLevan fLa contabilidad en el pafa. Gracias, seiion Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunio s Sechelaria puede recogen estfe --
planteamiente en forma tal que no sea necesario hacer una nueva Ae-
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ferencia al Literaf m); Zotal, siendo como es tan conto, intente -
mog.~==-=~ o e i bbbt bbbl it bt Gt dete
EL SENOR SECRETARIO: Despufs de fa pante en que dice: "de acuen-
do con Los principios:, arddase: "V normas Legales vigentes de --
contabilidad y con Las normas especlficas que impante el Ministe -
nio de Recursos Naturales".-------scc-cccmcm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Si eso necoge todos Los planteamientos y s4i-
no hay oposicibn, vamos a volar.- Los seilones Legialadones que es
tén de acuerdo, que se sirvan Levantan el brazo. Se aprueba asi- !
el nuevo £ncdiso. Continde, sefior Secrelanig.----=--=-cccmocuca-ua- f
EL SENOR SECRETARIO: ©Dentre de Lo relativo af Literxal m), queda -
nfa pendiente el oniginalmente propuesto en el Proyecto, seiion Pre
si{dente, que dice: "Afddase ef siguiente {nciso: "Adicionafmente-
se presentard., . ... . -=--m-emmeeoie—ao e et me s eeesee————
EL SEROR PRESTIDENTE: Eso estd aprobado, foda vez que yo he esiado
haciendo todas estas consideraciones a £os cambios del Literal m);
debe entenderse aprobado con La votacién.- Los Literales s) y 1)~
din@n: ..., .. === smmar s e rm s ers s s s s s s
EL SENOR SECRETARIO: Los Liternafes 4] y L) dindn: "s] Presentar -
para fa aprobacibn del Ministerio de Recursos Natunafes y Enengéti
nni Los planes, proghamas y proyectos ¢ ef financiamiento respecidi
vo para que Las actividades de exploracién y explotacibfn no afec -
ten negativamente a £a organdizacién econdmica y social de La pobla
eifn asentada en Las dreas donde se nealicen Las mencionadas acti- i
vidades y a todos Los necunsos naturafes nencvables y no renova --
bfes Locales. Igualmente, debendn planificarse Los nuevos asenta- ;
mientos poblacionales que fueren necesarios. Para La antedicha a- |
probacibn, el Ministenio de Recunsos Natunales y Enengéticos conta

nd con Los informes de Los organismos de desarrnoflo nregional y del
Ministeniec de Bienestan Social"”.- Hasta aqui el Riteral s5).------
Literal t).- "Conducin Las operacdiones petrolenras de acuerdo a --

Las Leyes y Reglamentos de proteccidn del medio ambiente y de fa -
segunidad del pais y con nelacién a La prdetica inteanacional en -
matenia de preseavacifn de La riqueza L{ctiolbgica y de La indusiria
agropecuania. Para el efecto, en Los contratos, constardn Las ga -
rantfas nrespectivas de Las empresas contratistas".- Hasta aqui el-
Biternal 2] . -c-cmm e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiones Legisfadores que estén de acuen-

do con Lo gque dice el Literal 4], que se sinvan Levaniar el brazo.

Antes de eso, Honorable Barragdn por favor.-=---cmemmecmcccmccnna-

EL H. BARRAGAN ROMER(Q: Seiion Presidente, La sustitucibn a La Lo -

tra a) me parece i{mconveniente en una parte que elimina fa impor -

tantlsima observacibn de que se adopten Las medidas necesanias pa-

ra La protececdifn de fLa fauna, fLora y demds necunrsos naturales y -

porque scfamente se pide que haya informes de Los onganismos de de

saxnollfo negional y del Ministenio de Bienestar Soclal. Piense --

que serfa conveniente que haya también del Ministenic de Agriculitu
na, porque uno de Los problemas, en muchas dreas de explotacién pe
trolera, suele sen el de La tala de bosques que estd causando gran

dafic af pals. Entonces, que por Lo menos se conserve una parte --

del texio antfendlor o que se proponga que Lambién .informe sobre eas-

Zos contratos el Mindisternio de Agriculiura, para La preseavacifn -

de @804 RQCUNBOS .- -~-==o--u-=n= e e

EL SENOR PRESIDENTE: Me peamilc hrogar a Secrefarnia, que antes de-

considernan el planteamiente def Honorable Barragdn, fLeamos Lo gue-

eatd contendido en ef Literal L) que a Lo mejon recoge en alguna --

foama estos planteamientos.- Sirvase Leen el Literal £).--~------

EL SENOR SECRETARIQ: "lLitenal Z).- Conducin Las operaciones pe -

trolenas de acuendo a Las leyes y Reglamentos de proteccidn del me
dio ambiente y de £a segunidad del pais y con nelacidn a La prdeti

ca internacional en materia de preservacidn de La riqueza Lcetiold-

gica y de fa industfria agropecuaria. Para el efecto, en Los con -

tratos, constandn Las garantias respectivas de Las empresas conira
tistas”.- Hasta aqui el Literal L], seidon Presidente.-~------c---

EL SENOR PRESIDENTE: En ese sentido me peamito preguntar af Hono-

rable Bannagdn, 54 es que senfa todavia convendiente.--------------

EL H. BARRAGAN ROMER(O: Muy blen.------c-cemmc e imccec e

EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo sdido Leido Los dos Literales: el &)

y ef t), pregunto a £os sefiores Legisfadores, Los que estén de a -

cuerdo, que se sirvan Levantar el brazo. Se aprueban Los cambios-

propuestos a Los Literales a) y 2t} y articulo 12.- Anticulo 13, -

sefion Seorelghig.=-==-+=-ermsccs s d e~ e e

EL SENOR SECRETARIQ: Anticulo 13: "En el Ant.37, el inciso segun
do dind: Por tante, Los contratistas que cefebraren contratos pa-

na La exploracibn y explotacifn de hidrocarburos, podrdn auscribin

contratos adicionales para £a explotacidn de gas natunal Libre 84 -
e
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encontraren en el drea del contrato yacimientos comercialmente ex
plotables™ === cm e e r s a e
EL SENOR PRESIDENTE: EL primer inciso del articulo 13 eatd refe-
rido al anticulo 32 segundo inciso. Sinvase Leenfo, sefion Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefiorn Presdidente: "Ant.13.- En el Ant.
32, el inciso segundo diard: Por fanto, Los contratistas que cele
braren contratos para fLa exploracidn y explofacidn de hidnocanrbu-
nod, podrdn suschibir contratosd adicionales para La explotacidn -
de gas natunal Libre 44 encontraren en el drea del contrato yacd-

mientos comercialmente explotados™ . e-v-ccmooommmmcme e _
EL SEROR PRESIDENTE: Se propone Lo contendide en el paimen inciso |
del antfculfo 13.- Sirvase Leerlo nuevamente para votar-----=~--=- :

EL SENOR SECRETARIQ: "Por tanito, Ros contratistas que celebraren
contratos para La exploracidén y explotacidn de hidrocanbunros, po-
dadn susenibin contratos adicionafes para La explotacibfn de gas -
natural Libre 54 encontraren en ef drea def contrato yacimientos-
comgacialmente explotables”, -----afept-crcamnmcrmne e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre ef primen inciso, Hononrable Vallejo.-
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Seiior Presddente, cuatno sugerencias de -
g§oama nada mds, sefon Presidente. En el primer incdiso, que se¢ &u

prima Las dos palabras "por tanio" y se indede "econ Los confratds

tas que cefebren”. Luego, La otra sugenencia,en Lugan de "petné- i
Leo pesado"™ se ponga "petnbleos pesados”; fLa tencena, que se su - '
prima ef punto y coma (;) después de £a palabra "Lugar” y se pon- !
ga una coma |,); y por §in, en Lugaxr de "exenifa™ que se ponga con
Ryn . gite€ 1€ Auprimg g Mol e ioodscnasiidadssiuoteeRnniiaonuga L
EL SENOR PRESIDENTE: La primera cobservacifn en realidad La en --
cueniro sumamenie clara, pero Las otras referidas al primen inci-
40, no cheo que se refienan al paimer incdso; es decirn, el primer
inciso que es el cambio propuesto al inciso segundo. Solamente -

habria La paimera obsenvacifn? ,---==-coromcmcm e m e
EL H. VALLEJO ESCOBAR: S.i, claro.....de La primera,--«=-c-=c=x==
EL SEROR PRESIDENTE: La supresifn de "por tanto".- Honorable Lu
tMG; --------------------------------------------------------

EL H. LUCERO BOLANOS: Seifion Presidente, Ras observaciones gque a-
caba de hacer el Diputado Vallejo, son procedentes y me sumo a e-
' Siffe
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Leas, por eso no hago usc de La patlabra.--------ve-- R
EL SEROR PRESIDENTE: Licenciado René Sdnchez,------ memmmmmm——aa

EL LICENCTADO RENE SANCHEZ: Ghacias, 4edor Presidente, La obsen-
vacifn era La misma que habia presentado el seion Diputado Valle-
T e L e e Ll e e Tt T
EL SEROR PRESIDENTE: EL primer inciso con La supresifn de "pon -
tanto" estd en considenacibn. Los sefiones Legisfadores que estén
de acuerdo, que &e sixvan Levantan el brazo. Se aprueba el prnd -
mer inciso con £a supresifn.- EL segunde inciso.------cocomcaa-
EL SEROR SECRETARIO: Después del tercen inciso aiddase el siguien
ter "La expfotacién de yacimientos de petrdleos pesados menches-
de 15° API, debide a £as técnicas especiales que se requieren pa-
ra su explornacidn, extraccdidn y tnansgormacidn en el aditio, a Los
subproductos minerales que ordigina y a Las industrias conexas a -
que da Luganr, serd objeto de una planificacién integral a cargo -
del Mindisternio de Recursos Naturafes y Enengéticos, Esta clase -
de yacimientos estand exenia def pago def valor equivalente a fLas
negalias” c--vcmcm e e e e e L P
EL SENOR PRESIDENTE: A esfe antlculo, a este {inciso, es a Los --
que ha hecho fas ofras observaciones el Honorable Vallejo.- Hono
nable Gafo PicO.--~=-~--e-oeon- e i Sk deteed b bt gl e b Lk
EL H., PICO MANTILLA: Me voy a peamitin hacen una observacién de-
gorma. Aqui comenzamos diciendo despuds del fercer inciso, andda
se el siguiente:; pero me parece que Lo procedente sernia o sugie
no hacer un nueve articule, que diga después def inciso terceno -
def articulfo 32, anddase el siguiente o en'Eu defecto cambian La-
parte inicial def anticufo 13 para que diga en el articulo 37: --
"sustitdyase el incise segundo por el primero de este antfeulo y-
Luego del tercen inciso aiddase ef segundo de este anticulo; peno
gsta me parece mds Langa y mds complicada, sefior Presidente. En-
tonces, yo sugieno que se ponga una numeracidén a Lo que se esid -
discutiendo ahora y se diga después del inciso tenceno del anti -
culo 32, anddase el sdiguiente...-==--mcrccrmm e ee e e -
EL SEROR PRESIDENTE: VYo chreo que esfa necomendacién def Honora -
bte Galo Pico, {incfusive era Totalmente perntinente para ef ariicu
Lo que anterioamente aprobamos, de tal manera que me peamito ro -

gar a SEcretaria que &4 se aprueba este caditerdio, se revise La --
i
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conveniencia de ordenar don numeracidén adecuada Lo aprobado en el-
artlculo anterion.- Como criterio rogaria que ef Plenario se mand
gieste &4 estdn de acuerdo con Lo propuesto pon el Honorable Galo-
Pico, 4e sirvan Levantar el brazo. Se aprueba ese critendio y se -
recomienda a Secnetarlfa fLa nevisibn total de Los arntfculos anterio
nes. Sobre el cambio propuesto propiamente pon ef Honorable Vatle
jo, debo sefafan que fa Secnetarnia Leyd ya incluyendo Los cambios-
que &L propusiena, ese e el texto que estd en discusibn.- Hononra
ble Mejla.-----memmmmeo-s - B

EL H. MEJTA MONTESDEOCA: Serion Presidente, yo Lo que iba a solicd
tarn es 54 es que usted esid de acuerdo desde Luego, una explica --
eibn al por qué se¢ exonera de Las regallfas a este tipo de petrfieo.
Yo conozeo que cuesfa mds La explotacidn de este mineral; pero me-
imagine que a su vez ef contratisfa fierne derecho a resarcinse to-
do Lo gque egrese mds por La explotacifn de esto. Ademds, no es el
yacimiento el que paga el Impuesdfo, sino fa exportacidén def crude.
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedide def Honorable Mejla para pedix
a Los seiflones Miembros de La Comiaidn alguna explicacidn al tespee
to.~ Hononable Caicedo.--«vwm--e-n- i e T IR

EL H. CAICEDO ANDINO: (vacfo de grabacién|.....este anticulo crefa

mod que era conveniente que se dé un sistema tributardio especial a
La explotacién de petrdfeo pesado que consfituye en realidad el fu
turo del pais solamentfe en Pungarayaco se estima que puede haben-
hasia diez mil barniles de petndleo pesado, diez mil millones y --
por eso La principal razén de suprimir la negafia sernfa esta mane-
ra una de fas Zantas para {incentivar tributariamente La explota --
eifn de este petndleo que no produce nada en ef pafs en estos mo -
mentos; pero estoy de acuerdo con ef doetor Galo Pico, nos gusta -
rfa ofn el nazonamiento def defegado def sefion Presidente sobre es

_ te aspecto, considerando que €L conoce mucho de taibutacion o del-

asesor de La Comisibn, ef economisia PasLoM,-=~--cococcccmacnnnn
EL SENOR PRESIDENTE: Parece que 3¢ pusdieron de acuerdo ahora si.-
Hay un pedide para que ef asesor de La Comisién pueda danr una ex -
plicacidn al respecdd.-~-----==--------cemerm s nen e
ECONOMISTA PASTOR, ASESOR DE LA COMISION DE LO ECONOMICO: S.&, se-
fiokes Llegisladones, ademds del argumenio indicado porn el arquitec-
to Caicedo, en Los yacimienios de crudos pesados no se busca pro -
piamente el excedente econfmico a ndivel de La extraccifn, porque -

R o
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el excedente econbfmice de Los yacimientos de crudos pesados es muy
pequeiio y prdeticamente senda eliminado por el pago de un monto de
negallas del 16 al 18%. EL objeidvo real de Los crudos pesados es
su indistrializacibn, que peamitfe crear un polo de desarnollo y --
por Lo tanto es mds en fLanto que La industria que hay que tratar -
antes que come una industrnia, como industria de Lransgormacién, an
tes que como fa industria de extracelbn.- Eso no mds, sefion Presd

EL SEROR PRESIDENTE: Licenciado René Sdnchez. -—---omcemmcnccnceanns
LICENCTADO RENE SANCHEZ: SI, sedor Presidente, simplemente en el-
antlculo se estd necogiendo una verdad econdmica. [cs cosios para
explotar yacimientos de petrbleocs pesados son themendamente eleva-
dos con nelacdbn a Los beneflcios que de esa explotaci{fn se vote-
en €L, Entonces, es Lfgico que e procure desgravar de cualquien-
manena esdle Lipo de explotaciones no necesardias, ne imprescindi --
bles de pronto para el pals; peno, el dia de madana s£. UOe tal ma
nera que concuerdo absofulamente con £a intencidn de desgravan del
valon equivalente a nregaflas a este tipo de explotaciones, mds bien
parecerfa ser que el probfema radica no en Lo que busca La noima, -
aino en su redaccibn. Tal vez serfa poner gque esia clase de explo
taciones estardn exentas del pago de regalfas y con ello arregla -
alamos La situacdbn, porque Los yacimienios en verdad ne pagan, pe
no el fruto delf yacimiento, el petrndleo, sL.~-vvemmmcmmmaccnccnann
EL SENOR PRESIDENTE: Sefon Secretardio, cémo quedarnfa entonces es-
ta d&tima pante? Esta clase de.....efc.- Sfrvase Leer cual senfa
el planfeamiento, -------~ —————— —————— -
EL SENOR SECRETARI(Q: En fa dftima pante del ineiso se sugiere que
diga asi: "Esta clase de explotacidn esfard exenta del pago del -
valor equivalente a Las regallas".----=----cocmmmmmo e ceni oo
EL SENOR PRESIDENTE: Este planteamiento es hecho por el seilon Li-
cenciado René Sdnchez.- Preganto &£ Lo recoge algdn Legislador a-
§in de convertinlo en planteamiento concreto, Estd debidamente re
cogido y apoyado. Los sefiones Legisfadores que estén de acuenrdo,-
que se sirvan Levantan el brazo.- Se aprueba el segundo inciso y-

se aprueba ef antifcufo 13.- Antleulo 14, --c--mccmmcmcmcenneaa e
EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presidente, antlcufo 14.--=------ua-
EL SENOR PRESIDENTE: Antes def artlculo 14, Honorable Caicedo.---
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EL H. CAICEDO ANDINO: Antes de que e pase al anitfculo 14 de La -

neforma,so0bne el artlculo 44 de La ley vigente, me permitinia suge
Ain que 4e itﬁamme 0 que se dlimine el fLercer inciso def artfculo-
33 de fa Ley vigente, porque su contenido ya estd expresado en el-
artfculo 4 de Las reformas, para evditar La duplicidad de concepfos.
Gracias, sedon Presddente.---=-=-cccsrcmmmcn et aa S
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase dan Lectura af tercer inciso del an-
tleulo propuesto por el Honorable Cadfcedo, para su supresidn.-----
EL SENOR SECRETARIO: S, sefion Presidente.- Tercer fneiso del an
tlculo 33 de La ley vigente: "Los hidrocarburnos que reciban Los -
contratistas que hayan ginmado contrados de operaciones hidrocarnbu
rniferas y que correspondan a Los pagos que tiene que hacer CEPE pa
ra cumplir con sus obligaciones contracituales, no podrdn ser utdili
zados panra cubrin Las necesidades del consumo inteano, salve el ca
80 en que dichas necesidades no puedan der satisfechas con hidrno -
carbunos provenientes de La explotacifn realizada por otnos contra
tistas o ascclados que tuvieren estfa obligacifn; s{ asi fuere, el-
contratista de operaciones hidrocarburffenas, necibind en dinero -
el voldmen equivalente de su aporte af consumo intenno, aporte gque
send proponcional a £a produccibn de todos Los contratistas simila
red., En caso de haber mds de un contratista, £a cancelacién del -
valor de estos hidrocarburos se hard a Los precios que sirvieron -
de base pana el cdlculo def voldmen que se hubiere detferminado en-
page de Las operaciones del contratista. Hasta ahi el inciso tenr-
cero, del articulo 33, seion Presdidente.------ e i
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha propuesto que se suprdima.~ Pregunto -
8i tiene apoyo. Antes de cualquier otro planteamiente, Licenciado
René Sdnchez, por faVON.-=-—- - mm o e e
EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Seflon Presdidente, alf final del Proyec
to que nos encontramos esdtudiando, como disposicién segunda gene -
nal, aparece que en fodos Los arnticulos donde se hable de operacdio
ned hidaocarbunffenas, se dirnd: "prestacdidn de servicios para ex-
ploracibn y explotacifn de hidrocarburos".- Entonces, de no dero-
garse este inciso del artifculo 33, deberfamos entenderfo que se re
fiere para Los contratos de prestacién de servicios.- La verdad -
es que el inciso que se ha Leldo por Secretanfa, tiene una salve -
dad en La parnte segunda cuando habla "salvo el caso que dichas ne-
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cesidades no puedan ser satisfechas con hidrocarburos provenientes~
de explotaciones nealizadas por otros contratistas". Esio Lo toana
en {nicuo absokutamente al inciso y mey bien podriac desaparecer s4in
que cause ningdn problema. Por otro Lado, parecerfa sen convenien-
te que desaparezca porque podrla thaer a confusibén en un defermina-
do momento, en donde cuando por necesidades nacionafes, haya menes-
ten consumin este petrbleo producido porn Los contrates de presta --
cibn de senvicios en el consumo Interno.- Gracias, sefion Presdiden-
£e -mmmmmmemme e emonene o e T PR
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable LOoOR.-v-c-emmmermmm e mme e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefion Presdidente, en vista de fa coinciden
cia del seifion Diputado Cadicedo con el seiion delegado de La Presdiden
eia de La Repdbfica, yo apoye La mocidn del Diputado Caicedo.------
EL SENOR PRESIDENTE: Estando debidamenie apoyada, se conviente en-
moeifn y se discute.- Se ha pedido £a supresidn de esie inciso.- -
Los sefiores Legisfadornes que estén de acuerdo con que se suprima, -
que de sirvan fLevantar el braze.- Se suprime ef teacer inciso.- A

tf{culo 14, seflor Seerefando,.----==~-~-==---- et
EL SENOR SECRETART(O: Anticufo 14.......7~-cmermmmcmcmmcccccmcanaes
EL SENOR PRESTDENTE: Seiion Secretario perdfn, antes def articulo -
14, nuevamente el Honorable Caicedg.--=---vmomcmmmmmomom oo

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presddente, para indicar gue fa supire-
si6n de este inciso, significanfa Lambién -cuando LLeguemos a La se
gunda disposicidn general- que tambifn se suprima La segunda dispo-
sicifn general.- Gracias, sefon Presdidente.--=-=-=-==-=c--oceoecuca-
EL SENOR PRESIDENTE: EL antfculo 14, seflon Secrelando.-----c-vc-nu=
EL SENOR SECRETARIO: Axntfeulo 14: "En el anticulo 44 aiiddase el -
siguiente ineiso: La Corporacién Estatal Petrolera CEPE previa La-
presentacifn de sus bafances y estados financieros actualizados an-
te La Contralonfa Genenal def Eatado, recibirnd el reembolso de Las-
inveasiones, gastos y costos de produccidn cuando explote directa -
mente Ros yacimientos de hidrocarburos.- EL Mindistenic de Recurnsos
Naturafes y Eneagéticos enviard anuafmente a fa Cdmara Nacdional de-
Representantes el Informe General de Labores de La Ceorporacibn Esta
tal Petnofena Ecuatorndiana".- Hasta aqul el artlculo, sefor Presi -
dente. Le informo que hay dos mociones perdientes,del Honorabfe Lu
ceno y del Hononable Borja, al nespecto.------------c-vmmmommomoome
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EL SENOR PRESIDENTE: Antfeulo 14.....Hononable Luceno.------====-

EL H., LUCERO BOLANOS: Sefion Presidente, en una de Las sesiones an

teniones me habfa perxmitido formufar una nueva redaceibn a este -
. inciso que estamos Tratando, con relacifn al arnticulo 44 de La vi-
| gente Ley que cornesponde al 14 def Proyecto.- EL inciso que fue-
recogddo por Secrefania es ef sigudlente, que con 4u venia, sedor -
Presdidente, Lo voy a nepetin y dinfa: "Cuando La Corporacibn Eata
tal Petnolena Ecuatorliana CEPE explofe yacimientos pon &£ misma o-
celebrando contratos de prestacidn de servicios para La explonracibn
o explotacifn de hidrocarburos, previa a cualquier distribucién de-
sus inghesos, deducind Los costos de producedidn, transporte y comen
eializacibn".- Esta La nredaeccdidn para el primern inciso del anticu-
Lo 14 del Proyecto; Luego me refeniné -porque entiende gue vamos a-
in tratando inciso por inciso- af segundo {nciso, pero esta es La-
phopuedta concreta que quedd formufada desde La sesifn pasada, con-
La circunstancia de que ademds, habla pedido que &ste sea un Lincdiso
que afiadamos al artleulo lo. de La neforma, que corresponde al antl
culo 2 de la presente Ley vigenie, senda el Linciso Zercero del anti
culo 2 de Ea presente Ley; el inciso terceno del arntfculo lo. def -

S i ] S, £ - st =

3 PROYRLED, s mmmmnanmannnme s e~k kSl S o - - T A e .
| EL-SENOR PRESIDENTE: Para un orndenamiento en La discusifn, estd en

discusibn el prnimen inciso del antfcufo 14; existe un planteamiento
hecho por el Honorable Lucero, contfenido en el texto que ha sido re
petido. Sobre este inciso, Hononable Caicedo.--=-----ceccmecuonou-
EL H, CAICEDPO ANDINQO: Cuando La Comisién de Lo Econémico nrecibif -
el Proyecto enviado pon el Ejecutdivo, consdderando La enveagadura -
de esfe Proyecto, considerando ademds, Las grandes nepercusdiones 40
cio-econfmicas gque esle Proyeclo puede tenen en nuedtra sociedad e-
cuatoriana, creyd conveniente no aprobarlfo o tnamitanfe -como creen
afgunas personas que es del deber de Los Legisfadones- clandestina
mente de £a noche a £a mafana, en sesenta o noventa dfas, aino daxr-
a conocer este fundamental Proyecto a La opinifn pibfica, porque --
hay que consi{derar que en ociubre, cuando nosotnos comenzamos el es
tudio, habia un total desconocimiento en el sectorn def pueblo ecua-
torniane 4sobre este Proyeeto y por esta nazédn, nosotros nealizamos-
una ampfia consulfa nacional a £os sectores académicos, sectores po

Liticos, sectfores técnicos, consulta, donde La dnica condicifn fue-
1!#
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que Las respuestas fueran fundamentadas y cuantificadas con el 56-

Lo dnimo de evitar Las generalidades en La problemdiica petrofera-
y producto de esta consulta totalmente exitosa, fuenon mds de cien
documentos o casdi cien documentos, muchos de ¢flos muy bien thraza-
dos, muy bien fundamentados y todos ellos con intencifn patrifii -
ca y recogiendo, analizande Los criterdios de esta consulta que es-
tamos dando a conocen a ftravés de un voldmen, se encontnf casi una
undnime opinifn en el sentido de que habfa que fortalecenr al ente-
Estafal CEPE, pero habia que fortalecerlo no s6Lo econémicamente, -
sino obligdndolo a rendinr cuentfas; ponrque como consta a La opinién
pabLica CEPE en diez ados de trayectordia, de vida manejando mds de
ochenta mil millones de sucres, no tiene contabilidad de coatos ni
§inanciera; es decin, el dinero que pentenece a nueve mifllones de-
ecuatorianos, no a unos cuantos directivos, no puede ser fiscaliza
do reafmente, porgque no sabemos en qué forma se Lo utiliza. Tene-
mos es0 &L presunciones reales de Las cuales hablaremos ampliamen-
te en el pabximo Congreso Qrdinario. Por Lo tanto, sefion Presiden
te, La necesidad total apoyada -dinfa yo- pon todo el sentimiento-
nacional de que CEPE neciba este fontalecimiento econémico, pero -
presente cuentas y por eso yo conadiderno totafmente necesario, se -
fion Presdidente, y creo que todos Los Legisladornes van a estarn de -
acuerdo conmmigo, en que fenga que presentan sus balances y estado-
§inancieno a fa Contralorfa. EsZo es saludable y esto trata no de
causdan problemas, seRcr Presdidente, &inc de poner en orden al sec-
ton def cual depende La vida econfmica. Lamentablemente -y Le di-
go Lamentabfemente- porque yo soy enemigo de £La mono-dependencia,-
yo no cheo en Los milagros petnolernistas; no creo que esta lLey va-
ya a resolven problemas, perno 8L consdidero que es necesario Lintro-
ducin esia condicidn, La condicifn de gque previamente a recibin el
reembolso de sus costos, fenga que presentar sus balances y esta -
dos financiercs ante fa Contralonfa def Estado, como todos Los e -
cuatordlanos cuando presentan su impuesto a La renta, tienen gque --
presdentarn pon Lo menos una planilfa en donde estdn sus gastos para

poder justificar.- Gracdas, sefor Presidente,--------c-comcoaaaax
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un planfeamienio concreto hecho porn el -
Hononable Lucerno, debidamente apoyado. Honorable Galo Pico,--~---
EL H. PICO MANTILLA: Sefion Presidente, sedones legisfadones.- En

-
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primen Lugar sefior Presidente, para £n en orden en mi expodicidn,-
no escuché La oposicidn del colega Lucero af texto del artlculo --
que estamos discutiendo. La idea del sefion Dipuiado es distinta -
de La que tenemos aquf en este artfcalo; es decin, mientras el an-
tfeulo sugiere una obligacién moral, econémica, jurfdica y de toda
otna considenacidn que no La podamos evitan, fo que sugiere el se-
fon Diputado Luceno es un Ladmite econfmico sobre fLa distribucién-
de Los beneficios que se obtiene y sugiere que antes de cuafquienrn-
distnibueibn, se hagan estos pagos, Lo que gquiene decir gue, ob -
viamente en esife cado, es una aspiracidn nueva, nuestra Legislacibn
rica, niqulsima en esto de Proyectos de Decreto que dice "previo",
porque previo Le toca mds y despuls La distribucidn se neduce. Sin
embargo, sefion Presdidente, yo no voy a hacer objecifn a ese plantea
miento para poder aamonizar con el artlcufo., En mi opinifn acepta-
afa o estania de acuendo -aunque repito- que La Legisfaciln es ne -
quisima y puede ser apfo el procedimiento aqudl,tratdndose de un ca-
s0 especial. Es un procedimiento distinto que fiene que ser acepia
do o no porn el Plenanio, pero Lo que sugiere el artfculo es otho ~-
panticular. En consecuencia, sefon Presidente, yo creo que incluso
en este mismo fexfo podala aiadinse La frase que sugiere el seilon -
piputado Lucero, incluyendo después de "Contralonla Genenal def Es-
tado” fas palabras "y antes" de cualqudier distribucién. VYo cambio-
La palabra "previa" pon "antes",para no repetirn el "previo” que es-

24 en Las primeras Lineas; entonces se rednen Las dos cosas: "tie-

ne que presentarn sus balfances y Liene que necdbir sus neembolsos an

tes de cualquien distnibucién". Perc como pudiere dar Lugar a con-

fusifn, seifon Presddente, podrfamos inclfudn un {nciso; incluso hace
un momento de manera informal se estd hablando de una disposicibn -
transitoria y para no volver a hacer uso de £a palabra, sefor Presd
dente, La disposicibn transitoria que concederlfa un afic de plazo -
para preseniar Los balances, senla transitoria porn esia vez; porque
adn sin sen sonprnesa La obLigacifn de presentar Los balances, aif va
a ser soapresa para La Corporacidn que haya una Cdmarna Nacionaf de-
Representantes que Le recuende que cumpla La Ley y voy a pedin Lue-
go, defiox Presidente, para informacién de fos distinguidos colegas,
-aunque creo que todos habradn Leldo- el antlculo 22 o 23 de La Ley-
de La Corporacibn Estatal Petrolerna Ecuatoriana y 84 el nidmenro -
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perdén, el concepto es el de que anualmenie debendn presentan sus-
balances o0-sus esfados de cuenta, el principio es el mismo y segin
dice el sedon Diputado Caicedo, segin Las informaciones que &2 han
reedibido en La Comisibn, hasta ahora ne hay esos bafances, ni esos
estados financieros. A decin del actual sefion Genente de CEPE, en
una ocasifn que viajamos a Guayaquil todos Los Miembros de La Comi
sifn con el indicado seiforn Gerente, nos manifesté y estuvimos to -
dos presenies cuando fudimos a visitar La plataforma criticada ¢ a-
plaudida. Entonces nos manifestaba que €L era el primen ciudadano
y el primern funcionanio que censuraba este procedimiento y que Las
cosas no pueden continuar asf, que es una verguenza nacional y gque
sobre todo causa muchfsimos problemas en el externior porque obvia-
mente, cualquiern empresa para cualquier asunto, Lo que necesdita --
primero son sus balances y sus estados financieros; como cuande u-
no para sacar fa cédula de identidad Le piden La partida de naci -
mientc. Una empresa para conthafar o hacer Lo que sea, £e piden -
sus balances y estados financierncsd para saber con quién contratan-
y un efemplo medic burdo, seilor Presidente, generalmente hablamos-
de {ondo notative ¢ de caja chica en fodo tipo de negocio,incluso-
eneo que en Los gastos pequedios de La Cdmara, me imagine que el De
partamento Financieao dard una caja chica a alguien o tendrd el --
propio tesorero y supongo que antes de rneponer La cafa chica ha de
necfaman Los comprobantes, eso es usual, por eso digo es un ejem -
plo casi burdo; no podemos evitar esta obligatoriedad y 44 ha deja
do de cumplir bueno pues, sefior Presddente, LLeguemos a edfa formu
La saludable para no enfrascarncs en un arficulo, en £a discusidn.
S{ ustedes considenan o 84 hay algunos lLegisfadores que consdideran
La conveniencia de poner una transitoria ddndole un plazo, es una-
cosa distinta, esta es La norma general, esta es £a noama que se 4
pticard obligatoniamente y fa transitoria fe salva de ¢sta norma -
temponalmente en ef afio 0 en ef plazo que Le quieran hacer gque cum
pla con esta obligacibn; pero no podrfa eliminarse, sedon Presiden
te, por estas consideraciones elementales.- VYo eneo que hay que -
g§ortalecer a La Institucidn, pero Lo que pasa es que aqui, cuando-
decimos fortalecen, entendemos por entregar dinero; entonces el --
pafls viene fortaleciendo a La Empresa de Fernocarriles def Estado,
de Lo que yo necuendo -de hace muchfsimos afios- cuanrndo comencé a -
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conocern Los paaaupueaxoa trabajando en el manejo de Los papeles en
Las divernsas funciones desde abajo hasia arriba, cuando reeién sa-
Lfa o se estudiaba el manual de métodos, de sistemas y métodos; ya
esfoy obviddndome La Leaminologdia de aquella época. Desde ese mo-
mento escuché La rehabdlitacibn; pongo el ejemplo de Los Fernrcea -
aniles del Estado y creo que Lo que hicimos es seguin causando un-
problema en una emphesa que creo que hasta ahora no esatd rehabili-
tada. S4 yo no estoy al tanto, sefion Presidente, retiro mis pala-
bras, porque como soy totalmente desvinculado de La actividad eje-
eufiva, no conozeo ya estos detfatlles; pero, por Las informaciones-
4¢ dabe. La Empresa de Alcoholes del Estado -qué robustecer~ Le -
han dado mds dinerc y creo que todavia ne estd robustecida. Ahona
4e habla de otras empresas que por su {neficiencia, por su mala Lo
calizacibn, va a tener el Estado gque subvencdionar y no es mejorn co
anegin Los males a tiempo, antes que despuds sufrin Las consecuen-
ci{as? VYo creo, sefion Presidente, que edto pon Lo menos -a mi mo -
destf{sima manera de pensar- e4 un asunto que fLe hace muy bien al-
pals, que Le hace muy bien a La Coaporacifn, porque ademds se su-
pone para fos seiones contadores, de esta contabilidad especializa
da, entiendo que tiene prdetdlcas internacionafes, se supone que --
tiene que saber en Los balances y en Los estadod financiencs, cudn
2o ha costado La inversibn para reponenle, sino cémo Le reponen, -
Nos ponemos a La discusifn de ahora: vedinie millones el pozo, el o
tho dice diez y ocho miflones de délanes; el otro dice veinte y --
cuatro. No puede sen asif, itiene que haber un balance y un estado-
financiero. En {fin, sefion Presdidente, senfa muy Largo argumenitar-
sobre esfa matenia. VYo me he peamitido adefantar con La idea en -
fonces de nepetin Lo que dije hace un momento, de que yo midmo qui
siena ordenan mi exposicién y me peamitinfa sugerin entonces, s¢ -
iRon Presidente, que previamente 4¢ apruebe el texto del inciso tak
cual estd nedactado y mi opinibn senfa La de que se nedacte en Los
Lérminos que s¢ consdidene convendientes a esta disposicidn thanai -
Londia, que Le da un plazo temporal para ajustanse a esta noama Le-
gal y creo que encuadranfamos Los dos aspectos. Pon otra parnte, -
84 vale La pena también -dentro de Lo que yo he dicho después de -
Contralorfa General def Estado- a renglén seguido 0 en un incdiso -
aclanan este pedido que se hace de La distnibucibfn. Entiendo gque-
ese es el pensamiento ofdicial, entiendo que ese es el planteamien-
e
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to del sefion Presidente Constitucional de La Repdblica; 44i es que

ese ¢4 el critenio, seiion Presidente, no es que vamos a estar en -
desacuerdo en todo o en acuendo en todo. Hay un planteamiento que
se hace, clentamente que quizd resulte procedente esa i{dea, pues -
pongdmosle en un inciso pero mo cambiemos, seiion Presidente. En -
tonces, concretamente,uno es el texto del inciso, otno es el plan-
teamiento de La distribucién previa y otro seria ef planteamiento-
cuando s¢ presente fa disposdicién transitoria.- Sedor Presidente,
Le ruego disponer fa Lectura del artfeulo, de La Ley de La Corpora
elfn Estatal Petrnolera,si{ Le tiene a La mano ef sedor Secretario, -
y Le agradezco por ef uso de £a palabra,---=----cmmmmemmea o
EL SENOR PRESIDENTE: Strvase atenden ef pedido del Honorable Gaflo

EL SENOR SECRETARIO: S&, sedor Presdidenie. Anticufo 22.- "ley -
de £a Coaporacién Estatal Petnolera,- Lla Corporacién Estatal Pe -
trolera Ecuatordiana publicard dentro de Los cuatro primenos meses-
de cada aiio, una memordia detaffada de sus actividades conjuntamen-
te con el bafance general y La cuenta de resultados af 31 de di --
eiembre {nmediato antenior. Los balances generales y estados §4 -
nancienos serdn examinados por La Auditonia y se publicardn en uneo
de Los diarios del domicilie de La entidad dentro del plazo seiiala
do en el inciso anterior™.- Hasta ahi el arntfculo, sefior Presiden
A e L L L Ly e e
EL SENOR PRESIDENTE: Seflores Legistadores, tendremos que ordenar-
ngs, porque se estd discutiendo sobre dos planteamientos totafmen-
te diferentes y asf no vames a ninguna parte. Hay un planteamien-
Lo que se conviente en mocidn, mientras Lo mantenga ef Hononable -
lucero, que es cambiar el praimer inciso por un inci{so totalmente -
diferente y ese planteamiento es el que tendrnfa que ser discuiido-
hasta votarse para seguir Los Reglamentos de La Cdmara, a menos --
que Lo retine., Honorable Caicedo, Le nuego gue en realidad siga -
mos un procedimiento., Usted esitd inscrito después de siete Legia-
Ladones. EL Honornable Pico pide y hace relacdibn al inciso existen
te en el Proyecio, esto podrnlamos hacenlo una vez que sea negade -
el planteamiento def Honorable Lucerno; sinembarge, como ef Honora-
ble Lucero esld pidiendo La palabra, debo preguntanfe si es que --
maniiene su mocibn o 34i es que £a cambia.----------ccccccme
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EL H. LUCERQ BOLANOS: Sefior Presdidente, me voy a permitir hacer -
. una exposicifn y un planteamiento que ojald recoja Las inquietudes
| que aqul s¢ han vertido., Aqui estamos, sedon Presidente, para bus
car sofuciones a Los diferentes probfemas que en el andfisis de --
Los articufos se van presentando y no para tratan de imponern, pues
| ningdn critendio, por mds valiosoc que ese criterdio sea, vale mds --
que otro.- VYo he escuchado i{mportantes nazonamientos en relfacifn-
con este artfculo y por esa nrazdn es que me he peamitido asolicitan |
La patabra para expresar £o sigudente: "De ninguna manera estoy -
en contra de este problema que tiene La Conporacién Estatal Peiro-
Lera al no disponer de contabilidad actualizada ni de balances tam
bién actualizados; esta es una aspinacibn no solamente de esa entdi
dad, sino de todos Los ecuatorianos que vemos en eflo -con mucho -
optimosmo a veces~ el impontante papel que fiene que cumplin en el
manejo de £0s negocios hidrocarbunffercs del pafs; por consigudien- g
te, no es dable realmente 84 es que La situacifn es esa, gque fa --
Corporacién Estatal Petfrolera carezeca hasia esife momento de una --
contabilidad actualizada y de unos bafances también actualizados.-
De ninguna manera esa ha sido mi {ntencidn y yo comparto esa phec-
ecupacifn con Lo expuesto por ef Diputade Galo Pico. De tal manera ;
que en mi antenion exposdcddn y en esta, Lo que he quendido simple- i
mente seialar es que no Liguemos Tan estrechamente, no condicione-
mos tan estrechamente el un probfema con el oftro; pero, ya se¢ han-
propuesdio varias solfucdiones que me parecen absoluiamente viables,-
? de fal manera que fLas podemes armondizar con £a proposicdidn que yo-
habia hecho. Existe también La inquietud ya expresada en Las ante
niones sesdones de este Plenario y en La sesifn de hoy, La inquie-
tud de fortalecen La capacidad econbémica de La Corponracibn Estatal
Petrolena o al menos, de no propiciar su descapitalizacibn, porque
44 nosotrnos no aprnobamos un incisoc como el que estoy propondende,-
Lo que va a ocurrin es que CEPE no podrd resarcinse de £0s costos-
de produceclbn, ni de thansponle y comercializacidn, 44 ed que pri-
i mero Lienen que {n fLos recunsos a Los pantlcipes, nunca Le quedaxd
| dinero para que CEPE pueda resarcinse sobre estos rubros y esto o-
casionard senios y graves problemas en L£a Corporacién Estalal Petno
Lerna, que no ve La posibilidad de capitalizacifn y mds bien ve po-
sibititada La merma en sus nrecunsos, Esta es La intencidn que mi-
2
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proposicidn contiene y esta también entiendo, era La intencidn de
La proposicibn del Diputado Rodrigo Borja, cuando hizo en £a s2 -
s4i6n pasada afguna propuesia aditamentando un ineiso a esto que -
. estamod discutiendo. De tal manera que -exdistiendo esta preocupa
cifn de La Legislatura- es que me he peamitido proponer La nedac-
| edbn de este incdiso, que en el fondo recoge La preccupacibn que -
La Comisifn de Lo Econdmico tambiln manifiesifa pues, en su anticu
Lo 14, pornque al 4inal def antfculo 14 dice, con su venia, sefon-
Presidente:r "Recibind ef neembolso de Las invensiones, gastos y-
costos de produceifn, cuando explote dinectamente fLos yaeimientos
: de hidrocarburos”.- Esto va encaminado precisamente a fortalecenr,
. a capitalizan a CEPE y a permitinle que por Lo menos se resarza-
. de aquellas invernsiones que efla ha hecho en esta clase de activd
dades. De manera que en esa parle coincidimos. Estdbamos discre
- pando antes en que estfo se condicione al hecho de que tenga CEPE-
| sus bafances y su contabilidad actualizada; pero, 84 se acepia ya
como critenio el de que por eata vez en una disposicién transito-
nia, se conceda un plazo a CEPE para que pueda poner en actuali -
dad su contabifidad y sus balances; no habria ningdn inconvenien-
te en que conste esio Lambdidn en La noama general, tal como Lo ha
concebido La Comisifn de Lo Econdmico y por consdigudiente, seforn -
Presdidente, me peamitinfa -recogdlendo inclusive Las indicaciones-
al incis0 que yo habia propuesto y que hace ef Diputado Pico- pro
poner esa misma redaccidn cambiando £a palabra, La segunda pala -
bra que consfa como "previa" por £a que €& sugernlfa "antes de cual
quien distribucién de Los {ngnesos, deducind Los costos de produc
cifn] transporte y comercializacibn", para que no se hepitan Los-
ténminos y para que quede mucho mds claro y Luego, sefion Presiden
te, a continuacién de eso afadir Lo siguiente: "Para que CEPE --
pueda hacer estas deducediones o nrecdibin Los neembolsos antendio --
res, debend presentar sus balances y estados financieros actuali-
zados ante £a Contralonla General def Estado".- Entonces ahl re-
cogenfamos en £a noama general que debe quedar peamanente, esta -
inquietud de Los sefiones Legdisladores y Luego en una disposicidn-
transitonia que La discutinemcs oportunamente, pondremos que pon-
esta vez se¢ Le concede un plazo a CEPE pana que se {guale -5{ ca-
be et término- en estos balances y en La contabilidad que no se -
o




“Aecta NoO. 59 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS —~ ~Pég-se¢-

B i A I et gtk 4T L ke o

s
encuentran actualmente actualizados y alll superamos creo yo, Lo -

dos estos problemas y damos una sofucifn recogiendo Los caiterios-

GU AL R RO VORLEAD nmim o o s s i i e e
EL SEROR PRESIDENTE: VYo fe auego af Honorable Lucero, que pon fa-
vor Lea edmo quedarfa su propuesta en foama total,-------eveeeoon-

EL H. LUCERQ BOLAROS: En foama total La propuesta seria La sigudien

te: "Cuando La Corponacidn Estatal Pefrolenra Ecuatoriana CEPE ex-
plote yacimientos por 8L misma o celebrando contratos de presta --
eifn de senvicios para La exploracibn y explofacifn de hidrocarbu-
ros, antes de cualqudier distribucién de sus ingresos, deducird Los
costos de produccifn, transporte y comenclalizacibn; Luego, para -
que CEPE pueda hacer estas deducciones o recibin esZos reembolsos-
previamente presentard sus balances y esiados financiernos actuali-
zados ante fLa Contrafonfa General del Estado".-~---ccmecceaoccacnns
EL SENOR PRESIDENTE: Esito une £a pacpuesta del Honorable Galo Pi-
co, de tal manera que cheo que estfarfa contenida en una sola que -
es La que se discute.- Honorable Ledesma, por favor.-----------u-
EL H. LEDESMA CINATTA: Seiion Presdidente, yo quierc sen foialmente
sobidarnio con Las exprnesiones def Howorable Hugo Caicedo, excep --
eidn hecha en esto de La mono-dependencia que nos afude en forma -
dineceta.- Pero, sefon Presdidente, yo a4 he recibido con suma ex -
thafeza, con absolfuta extrafeza, La Lnformacifn gue se ha verntido-
en et seno de este Parlamento de que CEPE {ncluye, Lncumple fLa dis
posdcién Legal def antliculo 27 de fa Ley, de su creacidn, razbn --
pon Ea cual estand en contra, en forma total, de una disposicidn -
thansitonia que modifique Lo contenido en este articulo, porque me
diante una disposicilin thansifordia, estariamos realizande este ab-
surdo jurfdico de ordenar el incumplimiento de una disposicidn Le-
gal vigente en fa Repiblica. Reafmente me £lama La atencibn y --
desde ya, sefior Presidente - aprovechando La oportunidad de esta -
infoxmacibn y a thavés de fa Presidencia de La Cdmara- so0ficito ~--
que se envie una comunicacibn al Ministro de Recunsos que nos indi
que &4 CEPE cumpfe 0 no con fa disposicién Legal del anticule 21 y
que 44ino La cumple, que nos exprese fas razones por fas cuales, co
mo Presidente del Dinectonio, en viritud del antifculo 3 de esta --
ley, no ha cumplido con el anticufo 7, Literal g} que £e manda a a

probar al Direciorio anualmente ese mandato del articulo 22 de La-
If'
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Ley, porque realmente serd uno de Los punfos sobre Los que habnd -
que habfan en un Congreso Ondinario cuando nos toque fiscalizan --
Los actos def Efecutivo, porgque es un casdo evidente de violacién -
y de infracedibn de Las disposiciones Legales vigentes en el Ecua -
dor de f£a cuaf no solfamente es responsable el Gerente, sino el Mi-
nistro de Recunsos que es el Presidente del Dineclondio a quien -en
tre sus atribuciones~ Le estd prevista La obligacién de cumplin --
con La aprobacibfn de Lo que dispone ef artifculo 22. En tal vintud
sefion Presidente, yo personalmente, nespetando el cniterio de Los-
sefiones Legisfadones presentes, no solamente apoyo La ratificacibn
def concepto que £a lLey ya manda, sino que me opondaé a cualquien-
disposicibn transiioria porque mediante una disposicibn Legal esta i
rfamos suspendiendo La vigencia de una Ley, que ya es obligatoria-
en La Repdblica del Ecuddof,m=mmm-mmemmmm e e e e eia e
EL SENOR PRESTDENTE: Estamos discutdiendo ef anticulo 74, el pri -
mer Linciso con La modifdicacibn phopuesta por ef Honorable Lucenreo.-
S{avase Leenla, sedon Secretando.-=---=mewmccac- -
EL SENOR SECRETARIO: La propoadcidin del Honorablfe Lucero: "Cuan-
do Ea Corporacidn Estatal Petrofera Eecuatordiana CEPE, explota yacd
mientos por &L misma o celebrande contratos de prestacidn de servd 1
cios para £a explonacdiln y explofacién de hidrocarbunros, antes de- i
cualquien distribucifn de sus ingrnesos, deducind Los costos de pro |
duccifn, transporte y comercializacibn".- Hasta ahi el primen in- |
ciso de ta propucida.ev-rcmmrem-BLtn o e T — |
EL SEROR PRESIDENTE: Sifrvase Leer todo, seiior Secretanio, toda -- ;
vez que Lo que estd planteado es el reemplazo del primen incisc.--
EL SEROR SECRETARIO: "Para que CEPE pueda hacer estas deducciones
o recibin estos reembolsos, debend previamente presentar sus balan :
ces y esfados financiernos actualizades ante La Contraforia Genenal
del Estado".-=--ccmmmmmm e c e e e e e a e e T
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe LooR,------vcmccmcmicamrcncceceans
EL H LOOR RIVADENEIRA: Una inquietud y una duda al respecto.- La
. Comiaifn en su artleulo 14 deteaminaba que previa fa presentacidn-
de estados {inanciercs a La Contralorla, se haga Los neembolsos, -
Las Anvensiones, gasies y cosios de produccidn cuando explote di -
neetamente CEPE. Sinembargo, en el artfculo Lefdo, como sugenencia
def Ejecutivo -y esto es con el proplsdito de que £a lLey safga bien
sefion Presidente- se habfa de que cuando explote yacimientos porn -
5o |
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8L misma o celebrando coniratos. De manera que yo quisiera que se

aclarara muy bien esto, porque recalmente conviene af interés de La
Ley y at intenés del pals y para no hablar mds, sedon Presidente,-
yo pienso de que el sefion Licenciado Ledesma nealmente nos ha he -
cho notan una cueslibn que senfa un despropbsito funfdico, que me-
diante una Transitornia estemos realmente Legaldlzando el incumpli -
miento Legal de una {nstitfucién que Lendrd que nesponder alguna --
vez af Congreso, a fa Contralonfa, a £o que sea, perc tendrd gque -
resdpondern alguna vez, 84 alli se han cometido inmoralidades y &L -
hay un desorden. La fey o alguna accibn populan tendad que sancio
nar alguna vez, sefion Presidente, pero estoy de acuerdo con 6L y -
hago énfasis, sefdor Presdidente, porque no podemos caen sanamenie -
en una cuestidn gque realmente va a perjudicar al propio espiritu -
de £a ley y que nealmente senlfa una fnansditonia ilegal, porque hay
un mandato fegal existente en o0fna Leg.v-=~---m=coomccmmccnanaacaa-
EL SENOR PRESIDVENTE: Sedores Legisfadones, Lo que se refiere a --
discusidn sobre transitondias cuande se presente, 44 es gque £Lega -
hen a presentanse despuls de Los planteamientos hecheos; en todo -
caso, en este momento £o que estd en discusifn es el propbsito se-
dakade en el texto susiitutivo al primern inciso del anticulo 14 y-
sobne esto el Licenciado René Sdnchez, sobxe todo Le nogaria en Lo
que se refiere a La {nquiefud presenfada por ef Honorable Loon.---
EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Con todo agnrade, sefion Presdidente. La
sugenencia realizada pon el Ejecufive y enmendada por ef sedon Di-
putade Lucero, trata de solucionar una realidad de £a Corporacibn-
Estatal Petrolfena; segdn fLa Legislacidn actual, La Corponracién Es-
tatal Petrolera produce necurnsos y es inmediatamente privada de es
tos neecursos antes de que pueda resarcinse de todos Los costos, in
versdiones y gastos que ha realizado para obtener estos recunrsos. -
S{ Los participes neciben delf L&amado bruto y no del neto, el ariti
culo pretende en consecuencia, fortalecer a La Corporacidn Estatal
Peinolera; penmitiéndolfe de estfa manera que cuente con Los necun -
504 para que continde con Las Labores de exploracifn y explotacién.
La inquietud def sedor Dipufade Loor puede sen explicada de La s4i-
guiente manena: solamente en £0s casos de explotacién directa pon-
CEPE y solamente en Los casos de prestacidn de derviciod que al --
fin y al cabo es de explotacién directa también por CEPE, cabe fa-
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posibilidad de reembolso en Los otros tipos de contrato en asocia-~
eifn o este de semi-concesdidn que existe en el pafs con el caso de
Texaco, no existe esta posibilidad, porque Los costos y gastes son
realizados porn La compaiia, no en esie caso en donde hay un resan-
cimiento dado que en el contrato de prestacibn de servicios, caso-
de ser exitosa La prospeceddn, Le conredponde a CEPE cubair esos -
gasdioes; de Lal manera que simplemente aclaratoria La disposicibn -
conforme Lo ha sugenido el seifon Diputado Lucero.- Gracias, seior
Presddente, ——=c-mm oo e e —————
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejfa.--~=---=----"- R
EL H. MEJIA MONTESPEOCA:...(vacfo de grabacién)...es de que pasa -
nfa si es que CEPE o mds bien dicho como Loa bafances se presentan
-efarno que se pueden semesiralmente,pero generalmente es anual ef-
efercicio- tiene que presentar digamos hasta ef 31 de marzo del a-
fio sigudiente, tendrnia que esperar quince meses para que Le reembol
sen Las parnficdpaciones que f£e cornesponden a CEPE, como paso pre-
vio a £a presentacibn de Ros balances. Lo que yo entiendo, af me-
nos Lo que se quierne hacer e&s que CEPE cumpla con Los antfculos 17
hasta el 24 de su Ley Constifutiva en La presentacidén de Los ba -
fances, peno no condicionanfe a gque presente Los balances para enr-
tregarfe La pariicipacibn a que tiene dernecho en cada uno de fLos -
contrates de exploracibn dinecta o mediante servicios y yo creo --
que £o que ha expresado el seiiorn doctor Luceno con algin aditamen-
to o alguna aclaracibn, podria recogen Los cnitendios que se han ~-
vertido aqui; nepito, sedor Presidente, 84 CEPE ha realizado gas -
204 durante ocho meses, tiene que esperar hasta diciembre o marzo-
def siguiente aiio, una vez presentados Los balances para necibin -
La participacidn que fLe corresponde. Vo creo que ahi Le estarfa -
mos atande urn poco a CEPE para que tenga Liquidez, poaque Los gas
tos que nealice en Las invernsiones, son eghesos que tiene que ha -
centos inteanamente y también hacia afuera.- Gracias, seidon Presi

EL SENOR PRESIDENTE: Planteamientos concnetos.- Sefor Seenetanio,

sirvase volven a fLeen nuevamente el articulo.--=-c-cmmmcmccccnnanaao
EL SENOR SECRETARIO: EL Honorable Lucero propone afadir al artieulo
? de La Ley, ef siguiente incisdo: "Cuando La Corporacibn Estatal -
Petrnolera Ecuatondiana CEPE explofe yacimientos pon si misma o cele-
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brando contratos de prestacién de servicios para La exploracidn y -
explotacidn de hidrocarburos, antes de cualquier distribucibn de --
4&4 ingresos, deducind Los costos de produccdidn, Transporte y comen
eializacifn. Para gque CEPE pueda hacer estas deducciones o recibin
estos neembofsos, deberd previamente presentan sus balances y esta-
dos f4inancieros actualizados ante fLa Contralonfa General def Esia -
do" .~ rmme e ke cmscas it a s bk o -y
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejla,-=-~-ccmmcccmcmcnccccencanns
EL H. MEJTA MONTESDEQOCA: Seiion Presdidente, en reafidad se sobreen-
tiende que Los gastos que realiza CEPE o que va a realizar en esie-
tipo de contratos, van a ser reembolsados antes de La presentacidn-
de Los balances y nealmente con esta nueva fLectura que hizo el se -
fion Secretardio, aclara La duda y yo esioy de acuerdo en que se vote
esta disposicibn sugendida por el sefion Diputado Lucerd.-----=------
EL SERQOR PRESIDENTE: Los seiiohes Legisfadores gque esién de acuendo
con el texte gque ha sido Leido para ser puesto Luego del articulo £,
que se¢ sdavan Levantar el brazo, Se apaucba y se incorpora como -
nuevos incisos af antfculo 2. Hablfa un planteamiento heche también
por el Honorable Borja.....8L, se Leyb previamente,------=vccccc-ax
EL SEROR SECRETARIO: La mocidn def Hlonorable Borja dice asd, se -
Aok PAEALOEREE  ~ mmmmmor s s QR S = = e o i b ok e
EL SEROR PRESIDENTE: Sdinembhargo, sefion Seerefardio, auego Ltomar en-
cuenta que Lelfdo o no, se aprobd el crifernio de que se ponga previa
mente el inciso aprobado. La mocidn presentada por el Hononrable --
BoAfd.r—=—~ereseca= e Ittt bt bttt
EL SERNOR SECRETARIQ: Si, seilon Presidente, propone un cambio al an
ticulo 14 que diga asl: "EL esiado desiinard el 7% de Los ingresos
brutos que se orniginen en Los contratos de prestacdidn de servicdos-
para La exploracibén y explotacibn de hidrocarburos a fin de formar-
un fondo permanente de {nversiln para La bdsqueda de nuevas reser -

vas de hidrocarbunros, Este fondo serd administnado por CEPE".--~--
EL SEROR PRESIDENTE: Sobre este punto,licenciado René Sdnchez, poa-
A A ittt bielie ettt ittt

EL LICENCIADPOD RENE SANCHEZ: Sefon Presidente, ef antfculo 20 de fLa
ley de La Corporacibn Estatal Petrolera, con su venia, sefion Presi-
dente, La Leenfa., Establece ya una obligacién de La creacifn de un
fondo de reserva, cuando dice: "Cumplidos Lcs presupuestos de ope-

s
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nacién e invensiones y deducido un porcentaje deteaminado por el -

Dinectondieo y aprobado por el Presidente de £a Repdblica para el --
jondo de réserva, fa Corporacibn Estatal Petrofera Ecuatoriana, en
tregand ef saldo o remanente de sus utifidades al fondo de opera -
cibn del tesono; articulo que ha sido neformado porn miltiples dis-
posdiciones Legafes, muchas de ellfas inclusive, de cardcfern reserva-
de donde se hace La distribucién del recunso petrolere. De tal -
manera que Arespecto de La mocidn del seiion Diputado Borja, a mi --
juieio -de sen aprnobada fal como esfd- producinda una oposicdién a-
Lo que de acaba precisamente de aprobar, porque 84 se dice que an-
tes de cualquien neparto, La Corporacién sacard costos y gastos y-
aqui estfd nuevamente de ingresos brutos, Lo adecuado senifa que prdi
meramente se nestituyan Las inversiones, costos, gastos de CEPE y-
pesienionmente se cree el fonde de aeserva que es Lo noamal en cual
quien empresa; primeno, se hesarce costos, gastos y de fLa utifidad
se establece el fondo de hreserva, Adicionalmente, seiorn Presdiden-
te, el fifar de antemano un 7%: de Los ingresos netos, puede resul
tan bastante impneciso, poaque no Lenemos una {dea siquiera en el-
momento, del posible monto ¢ rendimiento econdémico que este tipo -
de contratos -und vez eh operaciln- den al pals el 7%; puede ser ¢
xagerado, puede ser bajo, no Lo conocemos con precisién. Pon ello
sefion Presddente, con todo respefo propongo alguna sugerencia de -
néforma a La mocifn def sefion Diputado Borja, en el sigulente sen-
tido: T"EL Estade destinard de Los ingresos netos que se originen-
en Los conthatos de prestacifn de seavicios para exrploracibn y ex-
plotacién de hidrocarburos, Los nrecuhsos necesariod, a f4in de for-
mar un fondo peamanente de Linversidn para fa bdsqueda de nuevas re
senvas de hidrocarburos, Easte fondo serd admindisirado por CEPE; -
de esta manera La noama senfa también posible de sen aplficada con-
relacidn a La disposicién de La Ley Constitutiva de La Corporacidn
Estatal Petnofenra, gque me habla peamitido Leen, sefion Presidente.-
Gracdas, seifior Presidente,-=---~=-=-- rem—-— Meemesmessestee e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo PicO.-----mecmmomam e cemme
EL H. PICO MANTILLA: Seiion Presdidente, efectivamente, £a Ley vi -
gente que ha sido Lelda, ya contempla esta posibilidad. VYo ereo -
que va a resuftar Lnnecesanio el incluir esta disposicibn, pero --
sin embargo, no fLa desestimo. He Lefdo por 2a prensa unas declfara
ciones def sefion Presidenie de La Comisibn de Lo Econdmice que es-
il
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14 estudiando Las reformas a La Ley Constitutiva de fLa Corporacifn

Estatal Petrolenra. He Leido -no 8€ a4 es un Proyecto enviado por-
el Ejecutivo, por CEPE 0 es un proyecto oniginal del sedon Diputa-
do- siendo asf, sefion Presidente, yo tenfa fa idea de que todo Lo-
que s¢ helacione a CEPE estructuremos dentro de un solo cuerpo ju-
rddico y asf nhos evitamos problemas. No hice ese planteamiento --
cuando discutfamos el arilculo anieadionr, porgque ya en La Comisibn-
se discutid Largamente este asunto. Este artfcule no fue iniciakl-
mente propuesto pon ef Efecutivo, pornque posiblemente se crefa o -
se tendria que estudiar necesarniamenie fLas neformas a £a Ley Cons-
titutiva; sinembango, para ser cofncidentes con ef nueve pensamien
to de fontalecen en nealidad, de neponenr Los gastos para gue no se
paralicen Las actividades, efc.; que no hay una sofa manera de ro-
bustecer, esto ya Lo discutiremos cuando se trate Lo de CEPE, ahi-
hablaremos de La conveniencia ¢ <inconveniencia de cada paso y voy-
a dugerin, seion Presdidente, como un asunfo previo, que tengamos -
presente esta disposdicdibn, que tengamos presentfe fa sugerencia y -
todo fo gque se nos puede ocurxin sobne CEPE panra cuando ef sefor -
Diputado presente esie Proyecto, para cuando fa Comisién discuta -
este Proyecto y demos ya un cuerpo ongdnico, Vo crel que va a ha-
cen falta, hace falta precisamente esfa disposicifn; entonces, yo-
planteo concretamente, sefion Presidente que con La Ley, con fLos an
Ltfculos que se han Leldo de £a Ley actual, se¢ puede poner en pade-
tica ya este procedimiento, No nos enredemos mds, sedon Presdiden-
te, a Lo mejor esio va a impedir que modif{quemos La Ley de CEPE y
que quizd fe demos mejfornes o mayores atnibuciones de Las que Ziene
y podamos incentivar mds su actividad, pero ya en una forma cche -
nente, en una forma sistemdtica, dentro del cuerpo junidico que Le
ecorresponde.~ Gracias, sefion Presdidente.---=~cv-mecconccccanccacns
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cadicedo.===-=smcmocmommmennaan
EL H., CAICEDO ANDINO: En nealidad yo creo que cuando se estudia -
un tema hay que hacerfo en su integralidad, no sofamente una parte,
hay que engocar ef panorama, ver todo ef bosque, no ver solamente-
el dnbol ¢ por eso para muchos de Los Legisfadores era totalmente-
tégico que 4L fbamos a hacer refoamas de tanta importancdia a La --
Ley de Hidrocarburos, 84 vamos a establecer una nueva renta pelre-
Lera, Paralelamente tenfamos que nefoamarn fa lLey Constitutiva de-
CEPE que taf vez fue conveniente para fa é€poca, para £Los primeros-
afios de La creacifn de este ente; pero, es fotalmente f{nconvendiente
o
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para la €poca que estamos atravesando y mds cuando vamos a contem-
plar en el.pals La presencia de empresas muy bdien onganizadas, efi
caces y aqui una aclaracidn., Para m{ nunca forntalecimiento sdigni-
g§ica dar dinero, Para mi fortalecimiento significa dar eficacia y
obligax a que una empresa sea eficaz. Nunca he hablado en ténmi -
nos de dinerno, porque &4 a una persond Lineficaz, s{ a un ente ine-
ficaz, se Le da una fortuna, por astronfmica que sea, siempre pen-
dend plata, siempre sead un ente parasitario y nunca cumplind su -
misién. Entonces, yo Lamento que muchas veces el sentido de foria
Leza adgnifique eficacia para unos y para otfros signifique derxo -
che.- TDe cualquier manera, sefor Presidente, £a Ley nunca L£eqf,-
no LLegaron muchas cosas a £a Comisidn, nunca Elegl Las bases de -
La contratacidn por mds que en Lnnumerables ocasdiones se Le pidif-
al sefon Minisatro de Recursos Nafurales -ofald La mande aungue sea
mafana- Le supfico seion delegado del Presidente que fe pida, tam-
poco Llegaron Las cornddas probabilisticas que el Diputado Pico pe
dfa constantemente; es decin, -esto debe constarn en actas- para --
que se¢ vea que superando escoflfos provendientes de aqueffos que nos
urglan que expidamos, La ley en veinte y cuatro horas 8L era posd-
bfe; nosotros hemos dado un Zadmite senio y hemos busecado Lnforma-
eibn, incluse en Luganes en donde no debilamos buscar., De cual --
quier manera, sefion Presdidente, yo 8L creo que es convendiente La -
erneacidn de un fondo de Lnversidn permanente, porque uno de Los --
problemas de CEPE es que sdiempre Le falia dinero, nunca fiene sufd
cdente y &4 Le damos diez millones de ddlares, estoy ftotalmente --
convencido de que con su estructura actual, serd Lnsuficiente. Un
fondo de inversifn peamanente obfiga a que el dineno vaya a un Ao-
fo obfetivo: a chear, a generar nuevos necursos, no simplemente a
contrataciones a dedo ,como sucede al que £e cae simpdtico, afid--
va un contrato y el nesto de ecuatorianos ni siquiera saben este a
sunto, porque fLa temdtica petrofenra en este pafs, seiion Presdiden -
te, ha queaido ser objeto de tabds, de secretismo de unos cuantos-
teenberatas y bunbcrafas; sin decin que fodos Los tecnberatas o bu
nberatas son negativos. Hay muy buenos téendicos {ncluso en CEPE,-
pere ha querido hacen secrefdismo un pequeio grupo que ha querido -
usufructuar de sus benefdicios sin nunca rendir cuentas al pueblo e
cuatondianc y ahora, cuando viene el sistema democrdtico, tiembLan-
pensando que esto es un pecaso exdiginlfes que rdindan cuentas y a e-
x{gintes ir al prbximo Congheso, hasta el dELfimo centavo; porque -
84 exigimos tal vez, el pals pueda obtener una opeidn a su rehabd-
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Litacibn., No son prnéstamos Llos que necesitamos en este pals, se -

fior Presidente, aqui ha abundado siempre La plata, Lo que han abun
dado son La s perscnas que no saben utilizar eficazmente este dine
ro, pere de cualquier manera, sefor Presidente......==<c-e=c-uaco-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefores Legisfadones, yo Les rogaria centfrar
nod en esta discusidn, nos quedan muy pocos dias de PLenanio y yo-
cheo que senda bueno aprovecharnfos en La aprobacién de Las Leyes;-
de tal manera que hay un tema que se estd discutiendo y es La pro-
puesta ded Honorable Borfa,---=---eommmmc e e
EL H. CAICEDO ANDINO: A eso voy, a eso voy. Pox iniciativa pro -
pia, ya que no hubo La iniciativa def Ejecutive, estoy presentando
en Los pnlximos dias un Proyecto de Regormas a fLa Ley Constitutiva
porque considero que nuestra responsabilidad Legisfativa en mate -
rdia de hidrocarburos, no termina eon esta Ley, ni con La Ley de Im
puesdto a La Renta, ni con La lLey de Reformas Constitutivas. Es o-
bligacifn en Los prfximos Congresos una acedlbn fiscalizadora peama
nente.- Sedor Presidente, yo voy a phoponer que &4 no se cuantifd
ca el fondo de invernsibn, que se Ro ponga de alguna manera La obld
gatoniedad de La creacdifn del fondo de inversibn peamanente en es-
te antlculo que estamos aprobando, paia que conste en fa Ley La ne
cesdidad de que haya un fondo permanentementfe {nveatide en La bds -
queda de nuevas reservas.- Gracdas, sefion Presddente.------cec---
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable LooR,----mmccmcmmme e e e e e
EL H., LOOR RIVADENEIRA: Seion Presdidente, dispense usted, yo qui-
siera que con £a venia suya y de La Safa, usted peamita que ef se-
fion aseson de La Comisifn, Economista Pdston, nos dé€ una explica -
cdbn frente a eate problema y s4 el sefion Licenciado Sdnchez gqudie-
ne también inteavenir para que nos aclfare mds el problema, dada su
capacidad y conocimiento profundo pues, yo Le rogaria, porgque me-
gusta aproban Las Leyes comprendiéndofas nealmente.-----m-mweonane
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ledesma,--=--w--mccmecceccmmcmanna"
EL H, LEDESMA GINATTA: Seiion Presidente. Se pLanted aqui en pri-
men Lugar de que no 4ea sobre Las utilidades brutas, sino sobre --
Las utilidades netas, eso0 me panece razonable; y, en segunde Zugan,
Lo que 4L se debenla colfocan, es cuando menos el 6% -puede sen mds-
pero cuando menos eso y digo por qué: aqul s¢ ha Leldo justamente-
La disposdicibn de La Ley Constitutiva, oira mds que habla de La --
il
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creacidn de fondos de nesenva; tendremos que preguntan también s4i
existe el fondo, Lo mds probable es que no exista. No digo que e
xista, peaa Lo mds probable es que no. Lo fundamental es pedir u
na cuantfa minima para no depender toda La vida de La {mversién -
extranjera, porque 44ino este es el cuento del gallo pelbn que fa-
mds4 va a acabar. Siempre en el pafs, por distintas circunstan --
eias y mofivos nos vemos obfigados a nehacen Lo hecho, porque nos
encondtramos sin medios econdmdicos; yo creo que es Lo £6gico, no -
sobre utifidades brutas, 8L, sobre utilidades netas, tal cual se-
Leyd, pero sefialando una cuanifa minima que debe existian, £a cual !
puede ser inerementada para tenen fa centeza de que Los fondos no
s4¢ van a gasfar en ofras cosas y que Lamentabfemente fengamos gue
siempre hacer exactamente Lo mismo que hoy dfa, depender de Lo ex
terno porque no somos capaced inteanamenie de resofver nuestno --
problema. S4 esfo se hubiera heche hace mucho tiempo, no estaria
mos discutiendo hoy Lo que estamos discufiendo.-----------cocene-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiones Legislfadores, yo cheo que es necesa
nio que Loa planteamientos sean Tofalmenie concretos a {in de po-
der avanzan., EL anticulo 2 de La Ley recogdd Los dos Lincisos que
gueron aprobados. La primena pregunta, el planteamiento que se -
estd haciendo es para el segundo artfeulo también, o debe enten -
derse como el antfeulo 14, primen probfema, Segunde probfema, 54
es el anticulo 14, estamos hablando de un planteamiento que ha e
nido ya algunas vardiantes; primero, de seiala el 7%, Ruego se di-
ce que 84 no estuviera cuantificado, queda expresado en esia non-
ma para serx regulado después pon Las noamas pertinentes. En este
momento también hay otna insinuacibn, en el sentido de gque puede-
quedar ef 6 y no el 7 pere como ninguna de €stas se van definien-
do y terminando con La antenior, La Presidencia no sabe qué es Lo
que estamos realmente tratando y cémo vamos a Llevar el asunto. -
AL nespecto, se ha pedido que el seiior Aseson de La Comi{sifn, ha-
ga un planteamiento con respecio a su opinidn sobre este punto,--
ECONOMISTA PASTOR, ASESOR DE LA COMISION DE LO ECONOMICO: Si&, ase
fones Legisladones; efectivamente, en el articufo 20 de La Ley --
Constitutiva de CEPE, s¢ habla de que CEPE deberd preveer un fon-
do de neserva para nealizan exploracidn y produceibn de petnébleo,
Lamentabfemente CEPE no tiene nesenva, esid descapitalizada, ed -

presupuesto de este afo tiene un déficit de cinco mil millones de
'!l‘
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sucnes. Por oino Lado, en Los contratos de prestacidn de servicios
para exploracidn y explotacibn de hidrocarburos, CEPE no va a reci-
bir el reembolso de Los costos de produccidn, puesto que no es ella
! La que ha inventido, sino La empresa contratista; mal puede por Lo-
tante crear un fondo de neserva en base a Lo que no tiene. Pero, -
fa tercera razén gundamental que ha fLevado af docton Rodréigo Box-
ja a presentan esta mocifn, es de un alcance mucho mds genenal y --
que me voy a permdilin mandifestar: cualquier empresa sea esta gran-
de, pequeila ¢ mediana, cuafquier empresa de antesania prevé para --
Los aflos sdiguientes, el que de Los ingresos que va a obtenern, una -
parte Los guarde para redinvertin, sea en La reposdicidn de sus bie -
ned o de su capital, sea para ampliar su capital y La idea delf doc-
tor Borja es que fustamente a nivel de fa explotacibn s4i fuena posi
bfe nacionaf, cualquiera sea el ZLipo defl contrato, se chree este fon
do de inveasidén que peamita por Lo menos reponen La tasa de agota -
miento de neservas anual que es equivalente al 7% de fas neservas -
que se consumen anuafmente; o sea, el vafor de ese 7% deberia ser -
necesariamente neinvertido en £a neconstitucdidn de nuevasd reseavas,
Una cuaria observacdidn es La siguiente: Se ha diche que no se debe
anfieipan valfores que no se sabe cudnfos serndn. VYo dinfa que esto-
tambi€n ha sucedido siempre y con ciernta base, Las negalias de Los-
hidnocanbunros han sido del 16 af 15,5% y se Lo ha mantenide como --
noama en base por cdento, a una base jurfdica def asistema de conce-
si6n. En el Proyecto que se estudia, se estd creando en Luganr de -
Las negalfas, un 12,5% de La produccidn pana La defensa nacionaf, -
vafor que 3L Le aghegamos el 6% destinado para La reconstitucidn de
neservas, harfa un 18,5% cuyo valor es equivalente af de Las rega -
£las y de esta forma se habria subsanado Los dos grandes problLemas-
que han presentado fas negallas en el pasado y es que han estado su
peditadas a reparticiones que no obedecen necesariamente a La £6gi-~
ca del secton de donde nace ese producto.- De esa manera cheo yo -
que se foama und noima general desde el punito de vista de La nein -
versidn de Los nrecurnsos petrolernos y en segundo Lugan, armoniza pen
feclamente con el sistema trnibuiario que se va a proponer en oira -
discusldn y con La disposicibén que crea ef 12,5% para Las Fuerzas -
Anmadas .- Gracias, sefon Presddente.-------commmmm e aeaao o -
EL SENOR PRESIDENTE: Licenciado Rend Sdnchez.----ccocacmcanns -
ol
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EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Sefion Presidente, al aprobar La defdi
nicidn del contrato de prestacibn de seavicios, se habla detenmi-
nado que Los neembolsocs se hardn Lomando recursos de Ras propias-
dreas de explotacibn. EL Lérmino neto sugendido pon mi, precisa -
mente busca eate, que antes de que se realicen reservas de ningu-
na clase, que antes que se hagan disthibuciones de ninguna clase,
def bauto producido pon el drea, se Lome esto que estamos noso --
trnos aprobando que ya se ha aprobade en La Cdmara, de sacar prime
no Los valones cornespondientes de Lo producddo ponr esa drea pa-
ra £Los neembolsos e inversiones, Respecto del otro punto que ha-
mencionado ef sefion Aseson de La Comisibn de Lo Econdmico, nefe -
nente a La panticipacidn de Las Fuenzas Amxmadas, es un punto que-
deberd sern tratado posterionmente, sobre el cual Zenge algunas ob
senvaciones que realizar y que en ef fondo nada Liene que ver con
Lo que estamos tratando en este momenfo. La {dea o4 sedonres Le -
gisladores, que 4{ un yacimiente, un drea que ha side sometida a-
esate tipo de contnato tiene un producido econdmico X, antes de --
distnibuin de este producido econémice X ningdn valor, primeramen
te se Lo Libere de Las cangas econdmicas que precisamente han con
tribuido o han producido este valor. EEL poncentaje def 7% -insis
to absolfutamente- puede ser muy pequeiio o muy grande, solamente -
Las condiciones futuras y mirando La nealidad total def pals, no-
solamente Lo que produzea una sofa drea, sino La totalidad de fLa-
contratacidn bajo esta nueva modalidad en Lodo el pals, peamditd -
adn tomar una opeibn al nespecte. Consddenrando que se frata de -
“una participacibn def ingreso nefo, esiamos en posibifidad -apli
cando el arntifculo 70 de £a Ley Constitufiva de CEPE- de nregulan -
este fondo de neserva; porque no es posible, serornes Legisladones,
que fengamos en el pals una empresa boyante, sumamente capitaliza
da y tengamos en cambio otras dreas en donde el recunrso petrhole-
xo no pueda fLegar por un exceso de previsidn, Tenemos que dejar
ei{enta Libentad a esto, sefores legisladores, porque ef dla de ma
fana nos encontraremos Librados a una disposicibn Legal excesiva-
menie nlgida, Eate 7% puede ser muy grande, excesivamente ghran -
de y CEPE no Lendrd que hacexa nada con edlosd recurdosd, capaz gue-
esta cubienta todas sus Labores de explotacddn o de exploracibn -
y Le encontramos con un exceso de fiquidez, existiendo en ofnas -
wds
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dreas en cambic necesidades imprescindibles. De tal manera que -

me parece a mi que La prudencia hace pensar que este porcentaje -
-ef que 5ulne- debe ser el necesario, el justificado por CEPE pa-
na sus actividades, CEPE es posible que ef difa de madana no indi-
eie por 8L misma ningdn tipo de actividad porque no Le conviene -
indcian; 84 tiene gqudien indfcie arrdiesgando au capital y solamente
ante el &xifo necupere esas Linvensiones. Resulta un poco diffcil
pensan que CEPE arndiesgue capifales que fLuego nadie fe va a devol
ven, simplemente Los va a perder s4 es que tiene mafa suente en -
La explonacibn y en La explotacifn de Los hidrocarburos. En con-
secuencia, sehores Legisfadones, La nigidez def 7% me preocupa, -
puede ser muy pequeiio o muy grande y va a producin dificultades -
el dfa de maiana para La distribucifn. Mds bien me panece gque es
cornecto hablar de Los fondos necesanios de acuerdo a fLa planifi-
eacifn que CEPE presente.- En un determinado aiio CEPE no Zendnd-
ninguna planificacibn, tiene nreservas suficientes o La planifica-
eilfn que phresente sea muy pequera y fiene reservas suficientes. -
Para qué darfe mds dinenc,seilones Legisfadones? Concuerdo Zoital-
mente con ef sedor Diputado Caicedo, en cuanto a que £a eficien -
edia no estd dada por el dinero, 4inc por fLa manera de emplear ese
dinero y £o4 recursos humanosd gundamentafmente.- Ghracias, sedon-
Preadidente ,~--~rrverreror e m et e crc e s s e m v
EL SEROR PRESIDENTE: Habla un planteamiento def Honorable Caice-
do, que quiero entenden que LLevaba justamente a no fijaxr porcen-

- tdfes, a nefenin La cuanifa de es0s porcentajes en Las noamas per

tinentes y sufefos a detenminado planteamiento de tipo genenal. -
Eso esitanla apoyade, en cuyo caso Los otros planteamientos fLos de
janfamos pendientes, 84 no fuese aprobado. Honorable Lucere, pon
fAVOR v~ mrmmr e mmr e - e i R L D Ll it b
EL H. LUCERQ BOLAROS: Seior Presidente, al analizar este proble-
ma, no debemos peaden jamds del punto de vista,que estamos frente
al asunto de exploracibn de hidrocarburos y este problema de La -
exploracidn de hidrocarburcs, esid intimamente Ligado con el capi
tal de niesgo. De tal manera que, Laudable que creemos nosothos-
un fondo permanente para exploracibn de hidrocarburos; pero digo-
personalmente, pensando que Laudabfe también que s£ existen em -
presas o personas jurnidicas que gquieran conrer con ese riesgo, ~-

e
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que nosoinos pues, no nos arniesguemos, sino en aquello en que ten

gamos una inds alia probabilidad de que nuestros capitales van a --
sen necuperados. Ue tafl manera que este punto de vista no podemos
perder famds, no es cuestifn de crean un capital de {nversifn para
exploracibn de hidrocarburos, con La finalidad de que en el futunrno
quizd, siendo muy optimistas, CEPE sea La dnica que con ese capi -
tal, pueda hacer ese itrabajo de exploracidn de hidrocarburcs. Ese
es mi concepto, sernia demasiadamente riesgoso y quizd absurndo. En
un detenminade momento debemos propender a que cuando haya altas -
probabilidades, CEPE pueda arniesgar es0s capitales; perno, por nox
ma general, debemes defar que Los demds que gquieran arrniesgar es0s
capitales, Las zmﬁﬁeaaa extranjeras que quieran arndiesgan sus capd
tates, Lo hagan en £as dreas de exploracién de hidrocanburos, Es-
to,en primen fLuganrn; en segundo Lugan, a mi personafmente me parece
muy £0gica fa proposicifn que hizo ef Diputado Pico, en ef sentido
de que 8L estd prepardndose un proyecto de neformas a £a Ley Cons-
titutiva de CEPE y exisiiendo como existe una noama expresa muy 84
mitar a La que wnos ha sugenido el sefion Diputado Bonja, que sea ~--
pues en esa estructura de £a Ley mencionada, en donde se pueda me-
jonan el ariiculo 20 de £a Ley Constitutiva de CEPE, con esta suge
nencia que nos hace el Diputado Boraja que ha sido modificada aqud,
para que no Lncurra en contradiccidn con el Lncifso anterion que a-
cabamos de aprebarn como tenceno def antfcuflo Atguﬁda de £a actual-
ley vigente. Deberfamos hablar de Los ingnesos netos. Parece gue
va existiendo consenso, en el sentido de eliminan el porcentaje, -
porque en este momento ninguno de £04 que estamos en £a Sala pue -
den darnos -no dirfa- La segunidad siquiera, La centeza de que el-
7% sugendido pues, es el adecuado en mds o en menos. Parece que de
berfamos sen mds {Lexibles, como asi Lo sugiere ef fLicenciado Sdn-
chez. VYo he copiado La proposicidn que E€£ hace y me parece que es
£a mds adecuada. Con su vendia, asefion Presidente, € nos sugiere -
que en casc de que se acepia en esia disposdicidn, La proposicibn -
del Honohable Bonja, que esta diga: "que el Estado destinarnd de -
Los ingnesos netos que se orniginen en Los contratos de prestacibn-
de servicios pana exploracidn y explofacidn de hidrocanburos, Los-
necursos necesarnios a fin de formar un fondo permanente de Lnver -

84i6n vara La bdsqueda de nuevas neservas de hidrocarburos; este --
-]!I
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fdondo send administrado pon CEPE". Esia es La proposicién fextual
que he copiado de Lo diche pon ef seifor Licenciado Sdnchez; de tal
manera que debenflamos nesofven s4 este asunto Lo incluimos; esta -
sernfa La primena nesofucifn que debenfamos estudiarfa. Si este a-
sunto fLe incluimos como un inciso mds del articulo segundo que es-
tamos nosoiros reformande o 84 aceptamos La proposicibn del Honora
bte Pico, de aceptarlo como critenio pero dejarlo para gque Lo reco
ja el Proyecio de Refoamas que esfd elabordndose para La Ley Cons-
titutiva de CEPE. ALLL exdiste -repito- un arnticulo 20 que hablfa -
en el fondo de esta misma cuestifn. De tal manera gque &4 se acep-
ta La proposicién def Diputado Pico pues, nos habafamos ahornado -
ya La continuacibén del debate sobre esto y en caso de que ne se a-
ceple esa proposdicibn, entonces &L enirnarfamos a discutin ya La ne
daceidn definditiva para La {inclusdién en el antfculo 2.- FEso es Lo
que propondrla concrelamente, —c--coeommm o e eeeeaemeooas
EL SEROR PRESIDENTE: Hononable Galo Pico, porn favor,~~--~=--=vumu-
EL H, PICO MANTILLA: Sefor Presddente, s£ efectivamente, Lo que -
acaba de plantear el seiion Diputado Lucero es Lo que yo me iba a--
permitin insistin, Ya nos ha dicho el seiion Diputado Caicedo que-
se encuentra efectivamenie en estudio el Proyecto de Ley que va a
presentar en Los préximos dias. AsL mismo, habrd intenés, porque-
es obvio que ¢4 una lLey que despierta internés y una necesidad de -
tramitarnla dentro def menor iiempo posible. EL hacerfo ahora, se-
flon Presdidente, aceptando como vdlidos todos Los razonamientos -su
poniende que fuesen vdlidos- senfa como contradecinnos Lo que aca-
bames de aprobar y como aqud escuché ciertamente con gran satisfac
cifn un respaldo a una exposicidn en fa que se explicaba que se in
cumplfia con el mandato def artlculo 22 de La Ley de La Coaponracifn
Estatal Peirolera -y digo con satisfacciln- seifion Presdidente, por
que ciertamente estamos para enconfrar caiterios, parna buscar solu
ciones. Ahora voy a demostrar oiro incumplimiento gue se guiere -
premiar. Sefdor Presidente, una pregunta: alguno de Los distingud
dos caballeros Miembros del Plenario y Los ausentes, distinguidos-
caballenos Miembros de £a Cdmara Nacionaf de Representantes, cono-
cen el presupuesieo de La Corporacibn Ealatal Petrolera oficialmen-
te? VYo crec que no, seiion Presdidende, voy mds alld, a eso voy. --
La Constitucibn eslablece el procedimiento para fa aprobacifn del-
: o/
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Presupuesto General del Estado y por resolucidn de esta Honorable

Cdmara, £o0s presupuestos de Las entidades adscritas, deben ser a-
probados bien o mal. A mi julcdio bien, porque estd La educacifbn
y el trabajos de distinguidos colegas que nevisan, gque estfudian y
que sugieren fLas soluciones a cada uno de Los presupuestos de Las
entidades. Perno Los distingudidos caballernos aquf presentes me --
pueden contradecin 54 estoy equivocado, no obstante que en £a piren
sa se publicéd el dia de ayer: "CEPE no remite su presupuesto a -
La aprobacitn de La Cdmara Nacional de Representantes, a través -
de su Comisidén de Presupuesto. Otha violacifn del mandato considi
tucional y de La resolucibn de La Cdmana Nacionaf de Representan
tes; y entonces, sefion Presidente, yo rneafmentie me siento confun-
dido, porque no &€ cudl es La explicacién? 0 es el premic a Los-
incumplimientos o es el cambio de concepto de £as palfabras, pon -
que también hablfando ya en términos claros de neinversifn, tendri
amos que ir a qué es La reinversibn en una empresa y vamos a LLe-
gar a que esa redinversidn fiene que dande y Liene que autorizarse
en un porcentafe, cuando La eficiencia productiva de esa empresa-
cubre Los costos, cubre Las connespondientes utilidades y obvia -
mente, va a tenen su fondo de nreserva y su fondo de neinversibn,-
Previamente, sefion Presdidente, aqui pagamos Los gastos, de pago -
Le damos para gque redinvierta; si Loes gastos son vedinte, Le damos-
veinte, incluso sin establecer porcentaje. A Lo mejon Le damos -
veinte mds para reinvensifn, sigue recuperando Los vedinte v sigue
necibiendo vedinte y va a danse el caso que bien anota el seior D4
putado Lucero. Para qué es entonces estfa tramitacibn de La Lley -
en cientas pantes genenosa, a mi modesta manera de pensar, para -
qué? Es pana que venga el capital exiranjerc, con qué finalidad?
Con ELa finalidad de que ellos que fienen experiencia y capacidad-
tecnolbégica, arndiesguen o tengan ef nresuftado a que a La Langa be
neficiand al pafs. Pero, s Le damos dineno para que arriesguen-
a La propia Corporacién, ya no Le va a pernforarn s6Lo un golfo, un
poze, distinguido colega, sino que a Lo mejor Lamb.ién el segundo-
se equivocan y como usted Le da el fondo de reposicibn, el tence-
ro también se equdivocan y no Le imponta para el cuarto, para el -
quinto ni para el sexto; porque ef Estado Le da La plata y el pue
bto ecuatoriano Le paga y ademds &£ nrepone no mds Lo que gasta. -
Por favor, seifion, La verdad yo sofamente dejo constancia de mi --
A
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punto de vista. Lo que yo apelo es a Los iérminos prdeticos, a -

La vida prdetica, a fa vida neal, Ahora seflones, nadie obseava -
nfe s8i hay una institucidn que cumple una de fLas tareas importan-
tes def Estado, es importanie poner La dnéica; el ernor ecuatoria-
no en £a planificacidn econémica esid precisamente en centrar La-
atencifn en el petrdleo y asl Lo ha diche el propio sefor Presi -
dente de La Comisdibn. EL dfa que abandonemos ese esquema y nos -
olvidemos un tanto de La idea y vayamos hacia otros sectores phro-

ductives que también necesitan estimulo; entonces, realmente es-
taremos desarroflando en forma equilibrada af pafs y establecien-
do también un principio de justicia dentro de Los diversos secto-
res econbmicos y productivos, panticulaamente nacionales, No ha-
ce galta sefion Presdidente, con el s0lo hecho de haber ecitado -y -
pido aqui 44 yo estoy equivocado- que me rectifdiquen, con el he -
cho de haber citado, que ni siquiera el presupuesto de La Corpora
cidn, en cumplimienio del mandato de La Constitucidn y de La neso
Lueibn de La Cdmanra, se cumple. VYo creo que cualquiern institu --
cidn, Lo primeno que pide es La explicacién. Bueno sefon, qué su
cede para aproban cualquier materia? VYo no quise LLegar a estos-
detalles sefion Presdidente, pero Las circunstancias me han obfiga-
do ef tener que explican para decir a £os sefones Legisfadores --
que no hay que tampoco abandonar La idea de dar un fondo de repo-
siciln, un fonde de relnversdidn; se puede estfablecen en La Ley, -
pero modificando obviamente £os aridculos que ya estdn aqui vigen
tes. Habnd que establecer clmo se va a fijar el saldo o el nema-~
nente de £as utilidades para el fondo de operacién del tesono, ha
brd que anafizar el propio artlculo 20 que ya se ha citado pon u-
na pante; y, por oina, con fLa experiencda que ya se tiene habad -
que obligan a que esa reinvernsidén se haga bajo control de La Con-
tratoria General def Estado. Pero, por ahora, sedon Presddente,-
yo creo que 84 bien es plausible La {dea, no es urgente, por qué-
razbén. Porgque La Ley, como hemos contado con La opinibn favora -
ble del sefion Presidente de Ra Repdblica, va a entrar en vigencda
despuds def plazo cornrespondiente y de que entre en vigencdia has-
ta cuando haga £La explotacién directa La Corporacidn o hasia cuan
do haga La explotacidén dinecta La Corporacidn, o hasta cuande con

thate -como se £e aifadif aquf- se celebre contrato de prestacibn-
o
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de servicios, siempre va a transcurnir un Liempo y en el primern -

contrato ya necibe el dinero; y, ese dinerc, es el que Lo va a re
dAnventin, ﬁtma 84 Ziene por Lo mencs una canitidad deteaminada, e-
sa reinvensifn La va a hacer con mds detenimiento, con mds con --
trol y con un poco mds de conocimienio ya de £as personas que ten
gan que resdolver estas materias. Entonces, sefion Presdidente, -re
pito- yo eneo que no s6Le esta idea,muchas deben ser necogidas -
para presentar en el Proyecto de Ley y quizd en ese Proyecto de -
Ley,en nuecstra Comisién o en La Comisifn a La que Le corresponda,
44 o4 una parte de La materia thributaria, que serd necesarndio que-
vea £a Comisidn de Lo Taibutario, va a ser necedario que se madu-
re y se piense en ZLodos Los antlculos que se quiera reformarn; poi
que, sefion Presidente, es ciento que voy a nepeddn una vez mds y-
con el daéagnadu, encarnezco £as disculpas de Los distinguidos co-
fLegas, perno neafmente es un impaontu que Le thraen a uno un anticu
Lo ya en La segunda discusdidn, por mds que haya una presentacidn-
de uno, dos dias, parece que por Lfgica entrarfa en esto; pero, -
que en £a prdetfica, no creo que resullfe conveniente.- Enfonces,-
sefion Presidente, concretamente mi phoposicifn es de que se reco-
miende al mismo aufor def Proyecfo o a La Comisibn, que estudie -
La mejon o 84 estd buena fa estfructura de ese antfculo, que se e4
tudie esa estnuctura, que s¢ estudien fas sugerencias de modifica
ciones que aquf se han hecho, que se Lenga en cuenta Las opinio -
nes delf sefion Aseson de La Comisifn, para incluir en La ley de fLa
Conponracién Estatal Petrofena y alli discutirnemos. De acuerdo --
con ef procedimiente entonces, sefion Presidente, £a mocdidn es de-
que s¢ suspenda fa discusibn de este arntllculo, pero no en forma -
negativa, sino en forma positiva, pidiendo que se necoja y se e4-
tudie dentro de £a Comisifn en el Proyeete de La Corporacibn.- -
Gracias, sedor Presdidente,~---=---=--ecmmeo-o —mmm s msm s smsms e~
EL SEROR PRESTDENTE: EL Honorable Galo Pico pide -y es proceden-
te~ calificanlo como previa, La suspensibn de La discusifn de es-
ta mocidén. En au onden, Hononable Ledesma, Hnnnnabtz Loor, Hono-
rable Barragdn y votamos.-----==-c-ce-=- e b
EL H. LEDESMA GINATTA: Sedor Presdidente, parecenfa sen que esia-
mos haciendo equivocaciones peamanenies. Me LLamé mucho Ea aten-
eidn, La intencibn del seiion delegado del Presidente, porque pare

ce der que el espiritu de La Presdidencia o del defegado def Presd
'ln‘;'l
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dente es que dependamos de aqui hasta La muerte de Las compaiias -

extranfenas, porgue &L en defindtiva hay el riesgo de exploran, --
que nos sigan explonrando hasta La muerte, con Lo cual pues, parece
sen gue nos ofvidamos de que eafa es una indusiria estratégica; £a necesdi-
dad de Zimitar La dependencia del exterior; perno, yo creo que esto
serd motivo de otrho andfisls que no corresponde analizarn en este -
momento. UDe otro Lado, no hay que ofvidar un hecho: pongdmonos en
ta hipb6tesis de que esperamos hasita La muerie, que nos vengan a ex
plotar. VY qué sucede 4L es que no vienen? Si& es un momento deter
minado no Lea .intenesa venin, en ese caso, qué vamos a hacer? Nos
vamos a sentar a LLorax, a hogar & Dios que nos produzea un mitfa -
gro? Porque nos vamos a encontiar con que no hemos gformado ningdn
fondo para poden explorar Lo que a otros no Les i{nteresa expforan,
i Entonces, yo creo sedor Presidenie, que La manera mds concreta es-
' vital La existencia del fondo. VYa sea porque algunos aspiramos, -
aunque otros no compartan el chiterio de que algdn dia sea el pro-
pio pals el que explore, ya sea poague en el otre caso, adn cuando
se aspine a que sean Los de afuera £Los que nos exploten, a £0 me -
jon puede suceder que no quieran explorarn y en ese caso, no ten --
drlamos aliernativa. En tal vintud, seficn Presidente, yo creo que
es de vital impontancia fifar este fondo, sino se Lo quiere cuanii
gican, no se Lo cuantifica, no Lo dejemos para otra Ley. Hay un -
viefo nedrdn que dice: "Que mejor es pdjano en mano que cien vo -
Lande®. Salvo que se fenga muy buena punteala, una gran escopeta-
t y muchds mundiciones. Vo no 8€ cual send el destino de una nueva -
Ley, 44 mafiana se apruebe o no, 34 inferese a algin secton no apro
banfo y a L0 mejon por esperar que Llegue esa Ley nos gquedamos s4in
z pan ni pedazo y como "Juan Segunro" vivid muchos afios, yo crec, se-
: Aon Presidente, que es £6gico que el Congreso se asegure de que es
te pais no sea condenado a tliufo de La eteanidad, a depender panra
siempre de Los sectores exiranjfercs, porque en ese caso, esta Ley-
en vez de sern La salvacidn, servirnia para sen fa condena definiti-
va de edfe pafs,~~--c-mmcmmrm et e mr e
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Imaginemos que no por este asunto del fon
do de aedinversilbn, sino por otro problema, se objete ef Proyecto -
de Ley que ojald que algdn dfa LLegue a La Comisdién y Luego al PLe
nario, porque es una aspiracidn del seiion Diputade Caicedo, que no
s0tnos no Lo conocemos; pero, que Lo valornamos en alto grade. En-

!\"_i‘
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tonces, se podrnfa frustnar esta aspiracién de crear este fonde de-
neserva, este fondo de neinvensisn, pon un Lado; pues, yo creo, 4e
don Presidente, que ya se ha dicho agquf que La solucién de easte --
problema -para no perder fLa opoatunidad y acogen La sugerencdia del
serfion Licenciado Sdnchez- sin fijar monto o porncentaje; perddn, es
de que ese fondo de reinversibn en fLa cantidad necesarda, sea esta
blecide por ef Predidente de La Repidblica, fondo de reinversifn --
que estand bajo el control o bajo La supervisdidn de La Contrnalonda
Genenaf del Estado; poaque precisamenie eso es Lo que impidid, se-
fion Presidente, gue por La ley Constitutiva,CEPE no mande a £a Co-
misibén de Presupuesto, cuando en otro afo, por inteamedic de La --
Contralonfa, se exigil que eso se cumpla, porque parece que £a Ley
Constitutiva no Le da o no Le obliga a ese cumplimiento. De mane-
na, sedor Presidente, que yo propongo -acogiendo £a sugenencia del
seior Licenciado Sdnchez- yo propongo esa nedaceidn misma, pero --
que dea el Presddente de La Repubfica el que destine el fondo nece
sardio para esta nednversddn y que esfard supervigilada o verndfica-
da pon La Contralonia General def Estado.-----v--cumeomcnmcoou-o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe Banragdn.-----~--c-mccommcnnonaana-
EL H. BARRAGAN ROMERO: EL caiterio ya apaobado, que hasta donde -
yo Lo adviento, es en praimer fugar que no se sefiale un porcentaje,
porque el sefialamiento de un porcentaje resuldania anbitrario. A o
jo de buen cubero, nosotnos no podemos decin el 5, el 6 o el 8% y-
podemos incurrin eén graves equivocaci{ones que en fLugar de benefi -
ciarn, perjudiquen, En segundo Lugar, que se establezca simplemen-
te como un cnitenio, que de Los valores que se cbtengan por esfe -
concepto, se esiablecerd una cantfidad deferminada para reinversdo-
nesd por pante de CEPE y en ese sentido me parece que hay un consen
40 en La Sala, como para sefdalar el porcentaje; Las detfeaminacio -
nes concretas mds adelante. VYo pido respetucsamente que se sirva-
ondenarn esa vofaedfn,-~----=--memmsmenanns i et
EL SEROR PRESTIDENTE: Lo que se discutfa era ef planteamiento del-
Honornabfe Galo Pico y pregunto s{ el Hononable Galo Pico se mantie
ne en su crnitendio de simplemente pedin que se suspenda esta discu-
aifn, porque esc es Lo que va a sen votado.--------=----ccccsmm--
EL H. PICO MANTILLA: Seiion Presidente, acabamos de cruzar ideas y
o o
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el sefion ingenierc Leon -entiendo que ha nrecogido Los criterios -

que aqul s¢ han expuesto- EL sosiiene tres puntos de vista o dos
puntos dalbiétaz que el sefion Presdidente de £a Repdblica establez
ca un fondo de redinvernsdidn, entiendo que se trata panra explora --
cifn y explotacifn nada mds, porque nO......para olrod gastos y -
que es0s fondos deben sen administrados bajo La Aupervisidn de La
Contralornfa General def Estado. De tal manera que, siendo en ese
sentido, sefion Presidente, yo netiranfa La proposicifn; penc, si-
adicionalmente me queda fa preccupacidn de £a aprobacibén def Pre-
supuesto Genenal del Estado -no sE& si después de todo Lo que he -
hablado- y sujetdndome en todo caso a La mejor opinibn de Los se-
fones Miembros de La Comisibn de Presupuesto, deberfa adadirse u-
na obfigacifn o porn Lo menos que se notifique como nesolucidn del
Ptenanio. Esa senfa una segunda parte que thata de arzeglar es -
tas diferencias.- Gracias, sehor Presidente.----cccccomemccccan-
EL SENOR PRESTDENTE: Vamos a votarn £os criterdios que se han ex -
puesto para ven 54 nos ponemos de acuerdo en algdn antlfeulo o Ain-
els0 que pueda sen adicionaf af articufo segundo.- Paimer plan -
teamiento: que sea sobre ingresos netos y no brutos. Los sefonres
Legisfadones que estén de acuerdo con el crniterio, que 8¢ sirvan-
Levantar £a mano.- Se apaueba ef primer critenio.- Segundo oni-
tendio: que no s¢ fife £a cuantia.- Los sefores Legisladones que
estén de acuendo, que se sdrvan Levantar el brazo. Se aprueba el
segundo chilenio.- Tenceno: que La fijacibn de esia cuaniia sea
hecha por el Presidente de La Repdblfica.- Los seilores Legislado-
nes que estén de acuerdo con el caiterdic, que se sinvan Levantan-
el braze. Se aprueba el fercer caditendio,- Cuarto: que Las Anver
siones sean hechas en funcibén de La vigifancia y contrel de La --
Contralorfa,- Aprobado ftambién el cuante criteric.- Roganfa que
Los sedonres Miembros de La Comisidn nedacten, a menos que haya o-
tro critendio adi{cional.- Honorable Lucero, por favor,-------=---
EL H. LUCERO BOLANOS: Seidor Presidente, me voy a peamitir, con -
esatos cnitenios que se acaban de aprobar pues, presentar una re -
daceibn de este incdiso que diria Lo sigudente: "EEL Presidente de
La Repdblica destinand de Los ingresos nefos que se originen en -
Los contratos de prestacidn de seavicios para explonracibén y explo

tacifén de hidrocarbunos, Los recunsos necesarnios, a fin de foaman
l!.
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un fondo peamanente de inversidn para fLa bisqueda de nuevas reser -
vas de hidrocarbunos.- Este fondo serd administrado por CEPE bajo-
La supervigitancia de La Contralorla General del Estado”.- Cnreo --
que necoge fa Ldea, sefion Presidente.-=---- R et LR TR
EL SENOR PRESTIDENTE: S4 RLos seiiones Legisfadores estdn de acuendo-
con esle texto, que se airvan Levantar el brazo.- Se aprueba ese -
texto y 4e Lnecorpora como un nuevo fncise del artfculo 2.- Seiones
Legisladores, un minufo.- EL segundo inciso def antlcufo 14 de es-
ta Ley, slrvase Zeenlo, sedor Sechelario.--------=---~ommcmnccano-
EL SENOR SECRETARIO: S, serioh Presidente: "EL Mindisterio de Re -
cunsos Naturales y Enengéiicos enviard anualmente a £a Cdmanra Nacdo
nal de Representantes, el informe genenal de Labores de £a Coaponrna-
clbfn Estatal Petrolera Ecuatforiana®.- Hasta ahf el segundo inciso,
seiion Presdidente, ~=sceem e mm e e e e e
EL SENOR PRESIPENTE: Sobre el segundo inciso, Licenciado René Sdn-

EL LICENCIADO RENE SANCHEZ: Sedion Presdidente, con su venia, el ar-
tleulo 88 de La Constitucién seiala: "Los Ministrnos presentan anual
mente y para conocimienio del pals, infoame de Las Labores cumpli -
das y Los planes o proghamas a efecufarse en su dependencia., Estos
infonmes deben serx enviados a £a Cdmara Nacional de Representantes”,
Luego, sefion Presdidente, por disposiciln consiitucifonal, f£a obliga-
cibn de presentacibn de informes €sta nadica en Los Ministros de Es
tado y evidentemente £os informes deben comprender todas Las Linsiti-
tuciones que tienen a su cargo. De tal manera que ef inciso asi co
mo esdtd redactade, producindia una cierta alteracdbn al texto consti
tucional.- Ponrn tal motivo, sefor Presidente, hespefucsamente me --
permilo presenfar primero una objecibn a que esta disposicibn cons-
te dentro ded antlculo 44, porque el anticulo 44 de La Ley de Hidae -
carburos, estd dentro del capftulo de Los ingresocs def Estado, en -
donde nada fiene que ven esta disposicidn. Podala constan tal vez-
dentro de fas disposdiciones generales; y La {dea es, sefion Presdiden
te, en cuanto al texio, La sigulente: "EL Mindisiro de Recunrsos Na-
tunales, en el informe anuaf que por mandato consti{tucional debe ~--
presentarn, incluind obligatoriamente el {nforme genenal de Labores-
de fa Coaporaciln Estatal Petrolena Ecuatoriana CEPE".--------n----
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiored Legisladores que estén de acuerdo

a que congfe como disposicifn genenal, que se sirvan Levantar el --
brazo. Se aprueba ef planteamiento, quedando por tanto eliminado -
el articulo 14 de esta Ley Zal como fue presentado. Pasa a ser dis
posicibn general.- Sefiones legisladores, se convoca para ef dia de
mafana a Las diez de La madana a sesdidn de Plenario. La idea fun-
damental ¢s La siguiente: trabajar de conformidad con Lo que habia
mos planteado La semana anterlor, en £a maitana del difa de mafiana y-
en £a tande, dos sesiones durante el dia miércoles; el jueves hacer
una sola sesibn en La maiana y £a siguiente sesifn, fa siguiente se
mana.- Se convoca por tanto para el dfa de madana, a Las diez de -

2a MAAGRA, ~~~+~~=w- e cm e cmmtcddm e ca e md e c e ma s mec—mamme e ————

CAPITULO

EL SEROR PRESIDENTE: Decfara clausurada La sesibfn a Las 21:05 ho -

ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

PR, FRANCISCO GARCES J.
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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