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En la ciudad de Sangolqui, Cantbébn Rumidahui, Provincia

de Pinhincha, 8 los tres dias del mes de febrero de mil

| novecientns noventa y ocho, en el Salbn Tiwintza de la Academin
de Guerra del Ejército, sede de la Asamblea Nacional
Ennétiturente. y bajo 1l1la Presidencia de su titular OSVALDO
HURTADO LARREA, se 1instala la sesibn matutina siendo las nueve
HOTAE CUATENEA MLNULOS , = = o oo o o o e e e e

En 1la Secretaria actlia el doctor Diego Ordbdiiez Guerrero,
Secretario de 1a Asamblea Nacional Constltuyente,=—=—===-——=--w--

! A la presente seslbn concurren los sigulentes senores

ALBAN GOMEZ ERNESTO ALAVA RANDICHE HORACIO
ALCTVAR SANTOS ORLANDO ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADF ENDARA GABRIEL ANDRADE GALINDO LUIS
ARAZCO CASTILLO JORGE AREVALO BARZALLO KATSER
ASAN WONSANG JOSE AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELICER CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN CARRION MALDONADO JOSE
CASTANIER MUNOZ JUAN CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DONOSO RODRIGO COELLO IZQUIERDO MARIO
COELLO SANTANA GUILLERMO CORDUYA CEPEDA FATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA GUERRERO GUERRERO LUIS
HARO HARO CORNELIOQ JIJON GUERRERO JOSE
JIMENEZ CARBO JOSE KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL LEON LUNA VICTOR

LOBATO VINUEZA VICTOR LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO | MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON MEJTA MONTESDEOCA LUTIS
MERCHAN - LUCO NICANOR MINUCHE MURILLO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO OJEDA DE VACA GLADYS

ORTIZ YANGARI ANGEL | PACARI VEGA NINA
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POGGL ZAMBRANO HUMBERTO REINOSO GARZON LUIS
RESTREPO GUZMAN MARCO RODRIGUEZ EDGAR IVAN

- ROHON HERVAS CESAR RUIZ ENRLQUEZ HUGO
SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON SANTTILLAN OLEAS EDGAR
SEVILLA MONTALYD JUAN SEVILLA LARBEA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO VALAREZO SIGCHO MIGUEL

" VEGA DELGADO GUSTAVO VEGA TLAQUICHE JOSE
VERA ARRATA ALFREDQ VELA PUGA ALEKANDRA
VITERI JIMENEZ CYNTIHIA ZAMBRANO SEGOVIA NARLANO

- ‘I’ -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Se dinstala la sesién. Por favor sefior

Secretario, lea el Orden del Diag,-—==——-m——m—m oo
. .

EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente. Orden del Dia: "Punto
1. Primer debate del Informe de la Comisién Tercera sobre los
articulos 80 al 87 de 1la Constitucidon Politica del FEstado,

que norman sobre el Congreso Nacional",-=-—=~——r—meeremrne—n——w-

B, SENOR PRESIDENTE. Por favor lea el informe enviado por la
Segunda COMLISION, === e ot o a1 i i e o e o o e e

" EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Con vuestra
aquiescencia me voy a permitir hacer una observacidn al
respecto, es de suma dimportancia el proyecto que va a ser
cﬁnﬁcidu y discutido el dia de hhy y, por lo tanto, estimo
que debe observarse bajo todo punto de vista las normas que
existe en el Estatuto que rige el funcionamiento de la Asamblea.
Y desgrciadamente no han sucedido las cosas como deben ser.
Le voy a rogar al sefior Secretario, que con su anuncia, lea

el Articulo 19 del Estatuto que rige la Asamblea Nacional.--=---
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda.——==—===-——mmeoao-

EL. SENOR SECRETARIO. S$i sefior Presidente. El Articuleo 19 dice:

"Una vez recibido el proyecto, el Presidente de 1la Asamblea
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determinarf la Comisidn Especializada a la que deberd entregarse
el mismo. La Comisidn procesaréd los diferentes proyectos,
agfupéhdnlns- por temas, j-Iurmulara un proyecto de texto de
reforma constitucional, Cuando existan discrepancias entre
.1ng miemhrnse da 1n Comisidn, =se nresentarfin a la Asamblea las
diversas alternativas de redaccidn. La Comlisidn respectiva,
a solicitud de 1la Presidencia o a diniciativa propia, podré
' presentar  informes parciales sovre tas relormss
constitucionales, de acuerdo a las necesldades del debate.
Ningln informe podrd ser discutide, si no ha sido entregado
a los representantes, por lo menos con veinticuatro horas de

anticipacipn",—=——===- et e e e e e e e e e e o e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Esta disposicidn tiene su
razbn de ser, porque no es posible que se puedan hacer
observaciones o advertencias, con una celeridad que no nos
dé tiempo para meditar, analizar y observar el proyecto. EI1
proyecto que se trata de discutir hoy, ha sido entregado en
‘Secretaria por parte de la Comisidn, a las dos de la tarde
del dia de ayer, y a nosotros se nos ha entregado a las cinco
de la tarde de ayer, sin que por lo mismo haya habido el tiempo
suficiente para estudiar detenidamente el informe y poder hacer
todas las observaciones que sean del caso., En consecuencia,
y j:tat“a no quebrantar la norma del Estatuto y con el objeto
de que podamos estudiar con detenimiento para poder hacer las
observaciones del <caso, ruego a la Presidencia que se sirva
ordenar y se sirva suspender el conocimiento de este proyecto,
hasta gque se lo acuerde con la debida ﬂpnrtunidad-fealizarlo,
de -c_nnfﬁrmidad con lo que prescribe el Estatuto, Caso, sefior
Pregidente, de no encontrar usted procedente mi pedimento,
‘nos reservamos el derecho para hacer las observaciones en el
momento oportuno, Gracias, senor Presidente.--—=-=--m—emecena——w-

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Alfredo Vera, tiene la
palabra,——= e e e

FL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Nosotros creemos que es cierto
que hay que estar apegado lo mAas posible al Estatuto, pero

en esta circunstancias, unas horas mds no creo que influya
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e 131 tratauientu dal tema, ]i'nr iu-qué cnh todo reépetu' al
1'-'.'-,cnlega que ucaba de plantear gse pedldn, le invuuumus'que
'.'hagam;m abstenci&n ~de este problema, porque son apenas unas
"_pnﬂ.aﬂ_. ‘horas de di_ferenc.ia._ Yo 1o que queria pedir, =seiior
IP!"I'FE{T‘H“['F', 'm-i que  nos  informe ustefl‘ ‘tenga a hien hacerlo
a 'I;nda "1 ﬁsamblea, el resultadu del impase o de 1a
'nnntradinci&n que se gener& con el Cungreao, cosa que no la
.'.i‘umrfe_rﬂ- planceddo gi no hubiese gscacitddd ea aad laforwacicnn,
.'dé- gque el Tribunmal Supremuv Elecvioral ,Eﬁt-ﬁ- proponieindo, va a
'-Ent'regﬁrle al Congreso una reforma de la Ley de Partidos, de

la-':'Le'y de Elecciones Y de las leyes conexas que tienen que
- -I?er con el proceso electoral, Entonces, mi inquietud, es que
. §1° nosotros vamos a resolver temas, que después van a ser
;nbaervhdnﬁ;-manejadnﬂ o entrar en controversias con el Congreso;
.'cumu' eso 'n-c- ha quedado clarificado, yo creo que es de rigor,
- sefior ‘Presidente, que usted nos informe cudl es la real
:'sit-uaciﬁn, si el Congreso archivd ese proyecto, si nosotros

pudemus geguir 1&gislandn anhr& este tema, en qué condiciones
| ylbaju qué pa;ﬁmetrna Graciﬂs, sefior Presidente.—-===—==—we=—w—=—-

. El’ SENOR :PRESIDENTE. Con el mayor gusto daré esa informacidn,
una  vez ~que -concluye el 'prim_er puni:n del Orden -del Dia.
5-Represantyantb-ﬂugn Ruiz, tiene la palabra.--—-————-—=—————- e ot

' EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ., Sefior Presidente, compaieros
--a_ﬁ_amlilleistlési Al iguﬂi ljue el compafiero de partido, arquitecto

. Alfredo Vera, yo solicitaria al honorable Asambleista doctor
Sﬁfiliﬁt'pasémﬁs'pﬁr a1tn esta situacifn de las horas que faltan
‘para que trhnsnurrﬂn las veinticuatro horas que establece
'#'nuestru - Estatuto, ‘nuestro. Orgédnico de la Asamblea Nacional
'-"’Cunstituyante. El pais requiere de urgencia, que la Asamblea
‘ 'Hacinnal Constituyente entre a trabajar de lleno, que toquemos
. temas Eundauentulea, de manera- particular las reformas a la
I,"fiinf:;lﬁn o al '_sist;er'na- E].EC'-!T.OI'E]., ya que hasta el 28 de febrero
' ~nosotros’ tenemos que evacuar los temas de enorme importancia
-'para evltar, n':l' siquiera pensar que el proceso electoral se
'_ vaya  'a dafinir 0 8¢ vaya a cambiar las fechas. Por lo tanto,
.,};i"le pidn al hnuurﬂhle Bevilla, retirar su propuesta, y comencemos
| ‘8. trabajar, toda vez que la temitica del dfa de hoy es muy
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,I__'in-llw'frtanl;e-. son m:hu' artinulnﬂ_ de ia ﬁunﬂtitutiﬁn: .qué van - a
gser h_nu‘l:lanﬂn_ﬁ el dia de hoy, y en vista de que se ti‘qtn del
'“hrimethﬁbata. Gnicamente vamos a hacer observaciones, y ojala
1u_E-_:[nl:Er1;enciﬁneﬂ sean lo mﬁs-_qaftas 'pnra pudér'avanzar. El
- pa1a3 Esﬁera' de nosotros con ansias que le demos respuestas
wpbaitifﬁs.'ﬂi_puntu de vista, seifior Presidente. Muchas gracias.

,"[ - EL - SEROR PRESIDENTE., Represeatante Sevilla, tiene la palabra.

"EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Mi peticion fue absolutamente
' concreta y respetuosa, por eso habia terminado diciendo, que
8l es que la Asamblea no consideraba procedente mi pedido,
“nos reéervﬁhamua el derecho para hacer las observaciones del
caso. De manera que nos sujetamos, yo mec sujeto a la resolucidn
més sabia de usted vy de la Asamblea, sefior Presidente,~=--————-———-

-EL" SENOR PRESIDENTE. Muy bhien, No voy a conceder la palabra
a los otros que han solicitado, y voy a entrar al conocimientos
| del primer punto dai Orden del Dia, y les agradezco por haber

colaborado para que asi procedamos. 5i en esta semana no tenemos
una bril’l&t’a discusidén sobre la reforma pnliticﬂ-, va a ser muy
. dificil que ella esté lista a fines de mes. De acuerdo al

ﬁnhpléju' trnnﬁgrama que debemos seguir para su aprobacidn,
implica tres debates en el seno de esta Asamblea, y quizi
- cuatro, sobre cada disposicidén. Por tavor, lea el informe,
. Sefior Secretario, === e e e e

- II1 -

' EL SEROR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El1 informe dice:
) "Lﬂ:.ﬂuuiaiﬁ_n- Espeui'alizada Tercera de Instituciones Politicas,
:rpresepta e1 siguiente informe relacionade con el Titulo Segundo
- de la Segunda Parte de la Constitucidn Politica, de la Funcibn
. LEgiélativa, a. fin de que la Asamblea lo considere dentro del

-primer debate y los sefiores representantes formulen las
"' observaciones o enmiendas que. a bien tuvieren. Para la
‘formulacién de este informe, se han tomado en cuenta los
_.-:'nilmuru{sﬁs _-proyectos de ‘reforma | cun.st::l'tu:ianal. totales o
.--;_ﬂﬁamiﬂ_lgs_, que han sido entregados a la misma por la Secretaria
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Hﬂﬁiﬂﬂ;?ﬂ_ - L B —
de 1la Asamblea., Entre c¢stos proyectos debemos sefialar los
praaentadua por @l Partido Socisal Cristiano, la Izquierda
uEmn'crﬁtica, el Movimiento Popular Democrfitico y el preparado
.pn:_lﬂ CONAIE y auspiciado por el Movimiento Pachackutik; los
entregados por los representantes Juan Castanier vy Ricardo
“Noboa, asi «como otros proyectos presentados por distintas
entidades o personas; igualmente se han examinado las propuestas
B 0 criteripos expuestos por los 1integrentes de la Comisidn, De
no haber indicade en contrario, los textns que presentamos
han sido de consenso de los integrantes de la Comlsldn que
asistieron a las sesiones correspondientes. FEn conformidad
con el Articulo 19 del Estatuto Orghnico del VFuncionamiento
de 1la Asamblea, cuando se hubieren producido discrepancias

entre los miembros de la Comisidn, se harén constar las diversas

alLernativag de redaccibn. PEste 1nforme se contrae a proponer
las reformas al texto constitucional comprendida entre los
actuales articulos 80 a 87. Conjuntamente con la Comisidn
Especializada Segunda, presentaremos nuestra propuesta a reforma
al Articulo 79, estos articulos regulan 1la organizacidn vy
eatructura del Congreso Nacional, cuestiones que consideramos
que deben scr resucltas prioritariamente;, con mires al préximo
proceso electoral. Posteriormente, presentaremos el 1informe
sobre las demis cuestiones relativas a esta Funcidn del Estado".

Hasta ahi el informe, senor Presidente,-——==-—-=--———c——momreu———

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceda a continuar en su
_lectura. YVamos a8 ir leyendo articulo por articulo, y recogiendo
'_IHE observaciones que formulen los seflores integrantes de 1la
Asamblea., — == e e e e e e e e e s

EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente: "1. Articulo 80. Los
diputados durarfin cuatro aifos en sus funciones y podréan ser
: reei&gidnﬂ. NDeben ser ecuatorianos por nacimiento, gozar de
| los derechos politicos. Los diputados nacionales deben tener
..El menns treinta y cinco afos de edad, y los diputados
~provinciales al menos veinticinco afos al momento de la

eleccidn"”,. Hasta ahf el Articulo 80, senor Presidente.---——-—--=--

EL SEROR PRESIDENTE, Por favor, lea el articulo vigente,-———————=
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EL SENOR SECRETARIO. El articulo de la Constitucibén vigente,
dice: "Articule 80. Los diputados naclonales durarfin cuatro
aios en sus funciones y podran ser reelegidos. Deben se:
ecuatorianos por nacimiento, gozar de los derechos de ciudadania
.3" tener treinta anos de ecdad por lo menos al “momento de la
eleuciﬁn..ﬁhdﬂ diputados provinciales durerén doa afos en 8sus
funciones y podran ser reelegidos. Para ser elegido diputado
ﬁrﬂvincial. d4e requerird ser ecuatoriano por nacimiento, gozar
de los dereches de ciudadania, tener veinticineco afos de edad
por lo menos al momento de la eleccidon y ser oriundo de la
provincia respectiva o haber tenido su residencia principal
de modo dininterrumpido en ella tres afios, por lo menos,
inmediatamente antes de 1llepar a la eleccidon"”. Hasta ahi el

texto vigente, seiior Presidente,~——-—-—————-r—m-mmm o s s e

EL SENOR PRESIDENTE., De acuerdo con el Estatuto, concederé
la palabra para que se formulen observaciones. Si alguno de
los representantes hace un debate sobre 1la observacidn, yo
llamaré la atencidn a través del timbre; si no es aceptado
ese llamado de atencidén de la Presidencia, pediré que se corte
el micrﬁfnnﬂ y otorgaré la palabra al siguiente representante,
Les pido, por faveor, encarecidamente colaborar con la Presiden-

cia.  Representante Julio César Trujillo, tieme 1a palabra.

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senor Presidente: Nusuvirus
hemos guardado silencio respecto de 1la propuesta del senor
Representante Sevilla, para no dificultar mis, los ya dificiles
obsticulos con que tropieza esta Asamblea, Pero no creemos
que deba convertirse en costumbre violar el Reglamento, por
eso le pediriamos que en el futuro se cumpla el Reglamento,
esto es que se nos entregue los informes con las veinticuatro
horas de anticipacidn que dispone el Reglamento, y esto con
el mejor propdsito de <colaborar con esta Asamblea mediante
51 E5tudin y no la improvisacidédn., En relacidon con la propuesta
de reforma al Articulo 80, me permitirad hacer varias
observaciones: Primera, oeste articulo tiene intima conexidn
con el Articule 79; mas aln diria, que no es sino la
continuacidén del Articulo 79. Pues este articulo 80 trata de

los ‘requisitos que deben reunir los diputados. &éQuiénes son

W daEE
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esos diputados?, lo dice el Articule 79. Por consiguiente,
sino sgabemos quiénes son esos diputados, mal podriamos
determinar los requisiltos que deben reunir esos diputados que
no gabemos quiénes son, v este vacio lo 1llena el Articulo 79.
Efectivamente, en el Articulo 79 se contemplan dos clases de
“diputados, los nacionales y los provinciales; y el Articulo
80, se liwmita a indicar los requisitos que han de reunir los
diputados provinciales v 1los diputados nacionales, Pero si
afin no hemos decidido gué diputados van a subsistir, mal podemos
regular sobre los requisitos que esos diputados, que alin no
sabemos quiénes son, debein reunir. Yo pediria que este articulo
quede pendiente, para ser discutido simultdneamente con el
Articulo 7Y, primera observacion. Ln segundo lugdar, me palece
bien que al Articulo 79 se lo discuta conjuntamente con la
Comisidn Segunda, gque trata de la representacidon, y  por
consiguiente, de los sistemas electorales, pero también tiene
que coordinar con la Comisidmn Quinta, que trata de 1la
Organizacidon Territorial del Ecuador, pues sobre esta materia
hay varias propuestas y profundas, aquellas que dicen relaciodn
con el reordenamiento territorial del Ecuador. No hay cientifico
spcial gque haya estudiado este nroblema., que no diga que el
actual = ordenamiento territorial 0 inexistencia de un
ordenamiento territorial, es algo que debe ser corregido. Entre
los documentos gque nos dicen esto, basta citar la recomendacidn
que hace el senor arquitecto Carridén, en un 1iibro yue hace
pocos dias ha sido puesto a consideracidon del pueblo
ecuatoriano, pues textualmente dice &l que: "la actual divisidn
territorial es obsoleta, =-son palabras de él- y que requiere
de una profunda reforma". Tengo en mis manos un documento de
la doctora Ana Luz Borrero, que el dia de ayer dictd una
.expdsiciﬁn aqui en la Asamblea, mientras la Comisidén trataba
precisﬂmenﬁe este problema, y ella nos recomienda una revision
del ordenamiento territorial qﬁe resuelve muchisimos problemas
del pais. A mi me extrafa, d&tpara qué sirve Jla ciencia en el
Ecuador? Cuando unos politicos no hablan como politicos, sino
como cientificos sociales, recomiendan una cosa, llegan a la
ﬁsamhlea'ln .ﬂl Congreso, como politicos se olvidan de lo que
nos recomendaron como cientificos, y hacemos caso omiso de
‘esas 'recumendaciunes de la ciencia. Tienen que relacionarse

-, . —
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ZEﬂtua_ pruhlemaﬂ con él"ﬁfdenamienﬁb 'terriﬁurial con la
'nrgnniaaciﬁn poblacional del Ecuadur. de la gue se va a ocupar
. el ﬂrticulp 1. "El Ecuador es uninacional, asi tcndrdn que
.rﬁﬁqliqr:_,';qua' que creen o piur.i-nacinnal come proponemos otros,
'::,r.a_égﬁ'n-" ésu,' la composicidn del Congreso va a ser completamente
"-di'fer'é.nte;;_"segun'da observacién., Tercera observacibn, nosotros.
creemné'-que a los diputados nacionales y provinciales, debe
lagrééarée m':.rusll ﬂ_:lp:utaﬂus que representen a las nacionalidades .
'indigcnqs'"}' a les pucbles negroes. Y por eso éa que, debera
.regularse los requisitos y 1la forma de . eleccidn de 1los
'representanteé nacionales, de los representantes provinciales,
de ina representantes de los indigenas y de los representantes
de los pueblios llegrns.. Sobre esta mwdateria, en el Proyecto de
-Constitucidn que reposa en los archivos de la Asamblea, consta
" una :prﬁpﬂEEtﬂ completa, No gqueremos  que nos acepten
' necesariamente 1lo que nosotros proponemos, pero que en los
infurm’eé Ele nogs diga por qué no sSe nos acepta, cufles son las
dificultades. no quisiera que después, un estudioso del Derecho
;Cdnstitﬁ_ciﬁﬁal pida las actas de las comisiones, no existen;
"las-g-rla'hacimiea de lo que ahi razonaron los representantes,
" no existenj en los informes tampoco se indica las razones por
' las cuales se han desechado las distancias propuestas que aqui
‘han sido’ consideradas. Ciertamente tiene que ser tenida en
cuenta ﬁt_ielstra 'prnpuesﬁa. "Si no se aceptara nuestra propuesta,
. como consta en el texto de la Cunstituciﬁn. nosotros creemos
que debe reconocerse la EIiEtEﬂEiH de los territorios indigenas
.1" dﬂ ‘las comarcas negras, "quiénes son y cull es su organismo,
e_t;étera. debe constar en una ley, en una ley que nosotros
r”prfefiﬁns llamarla "Ley  Orgénica de los  Pueblos 0

Haninnalidadea Indigenas y Negras" Pues estos deber@n tener
su representaciﬁn y' esto los facilita la renumendaniﬁn de la
" dnctura Ana - Luz Borrero, y asi tendriamos presentes a los
'Ipuablus indigahas,_ estarian presentes los pueblos negros, para
I:quﬁ el Congreso esté compuesto por representantes de la realidad
:':nani'unﬁl 'y'-’ﬁ'n de un supuesto Ecuador que.ex:i:ste en nuestra
imaginucibn Yy que no exiate en la realidad, Quisiera hacer
:-un pedido ademfs, que se nos entregue el Orden del Dia de las
_-,dﬁﬁihiﬁneé,:_parﬁ-I-pu_der ejercer nosotros el derachu -que nos
."f'_f.ién'.ﬁt‘;ede"el' Articulo 10 del Reglamento, que es el de asistir.
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1 @a;lq#wﬂnhntea,dua tghguﬁ lugar en el interior de 1ﬁs.cumisinnes,__
R ﬁpbre “los’ temas respecto de los cuales los distintos
- :répféﬁﬂntﬂﬁtes_ tengamﬁa interés, S1i no se nosg aviga qué es
':I,lui-qﬁe:f?ﬂn- a 'trutar. mal podemos concurrir, ciertamente sin
_'de,r_e,ﬁhi: ‘a -voto pero .8i con -demnhﬁ a voz, a los debates de
las _'cdl'l,ia*iu'ne_a. También quiero pedir, que se nos entregue la
lista" de .'pqueptus qua ‘ge han praaeﬁtadu-aq’ui en la Asamblea,

IO _tﬁﬁ- -él_- objeto __'dé 'pmler.- ejercer el derecho gue nos concede el
. Articule 1B del _Reﬁlamuntn que dice, gque podemos patrocinar
prnrectuﬁ de ley que vengan de la-sn;iedad civil, en lus cuales
nnﬁntru&ltengamﬂa ﬁlﬁﬁn interés. Mal podemos saber si tenemos

~© no interés en patrocinar los proyectos si no conocemos cuéles

. s0n es0s pioyectos. Gracias, sefioi Firesidenle,-—————-----—----—-

'EL. SENOR  PRESIDENTE. 'Hepresentﬂnte Juan Sevilla, tiene 1la

o EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Siendo
-_'Iresp'el;unsu de lo que ya se ha hablado y se ha establecido eﬁ
esto, me limitar@ simplemente a hacer una observacidn. al
:ﬁrticulplﬂﬂ del Proyecto. Yo coincido cn partc con lo quc acaba
de manifestar el seiior doctor Trujillo, que este articulo tiene
_rélabiﬁn directa ﬁunlel Articulo 79, al cuﬁl no se hace relacion

© de ningun'a' manera 'por parte de la Comisidn. Mi proposicidn,
.es-j de que la lell_isiﬁn tome en cuenta y nos manitieste su
le.critéfio rEschtn_al Articulo 69; y en el Articulo 80, pedimos
- que sé'agfegue'cumo requisito para.éer diputado, lo siguiente:
 "Que -tengan ‘titulo académico de alguna naturaleza". Gracias,
- gefior. Presidente,-———~~==-== e o e e e e e e

- . EL- SENOR PRESIDEHTE. Muchas gracias, representante Sevilla.
Yo 'q'uieru_- -1n§i-sl:ir, por favor, a los sefiores representantes,

a vﬁmus a Eénar un largo debate en el segundo debate, perdbn
| Vﬁlﬂ - rgduﬁdancia, hﬁy por favor si  podemos hacer solo
;5; i; nhaervucinneéf Representante Alfredo Vera, tiene la palabra,

- FL-REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, una observacidn
'_'.pa:r_a' ua;ed.._-Yo' creo que deberia explicarle a la Asamblea lo
" qué pasbd -ayer con el Articulo 79, porque sino van a estar
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'.'in's_iﬁt_;['é_ndﬂ tqﬂ{iﬁ los que ho conozcan qu& ese punto ya esté
i_sienﬁn' tratado. Entonces, una vez que yu' termine, le ruego,

'seftor Presidente, hacer esa explicacidn,—=---——-smscmmmamm e

| "EL - REPRESENTANTE VERA ARRATA. Fn el Artficulo 80, nosotros
'3ﬁ$i$timaa, en qﬁe_ Jos diputados duren cdince afos, porgque
HéguimUS proponiendo que el periodo politico del pauls se lleve
a _ciﬁ:;_u, afios, Concordamos con que los diputados nacionales,
que todavia no constan uﬁui, pero que en el Articulo 79 ya
"se ha hablado, tengan tftulo profesional académico, y los
diputados prU?inﬁiﬁlaﬁ titulo de bachilleres",-———-—=——-—-—n——-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Alb&n quiere dar
~un informacidn,-—=——- o e e i g . e e e e e i o i i e e e et

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ. Sedior Presidente: Explico  por
'qu&_iui se ha presentado un informe sobre el Articulo 79. De
acuerdo a las conversaciones que habiamos manteniendo con la
Comisidn Segunda, el Articulo /19, debe ser  tratado por las
dos . comisiones en forma .conjunta y presentado el informe
precisamente por las dos cumisinnes. lilemos tenido varia#'

. reuniones ¥ tu'.'imns ayer una larga sesion durante la tarde,
~ para tratar de establecer un texto del Articulo 79. De esas
':nﬂnvéraacidnEﬂ, se sacd la conclusidn que. va a ser muy dificil,
) si no impqsihle.- tener un texto consensuado entre todos los
integrantes th? las dns';xmdsiunéﬂ sobre este Articulo. Es un
";artiﬂulq- cGn muchas complejidades, Se tomd en cuenta en la
| sesidn de ayef, precisamente, la proposicidon del Movimiento
B Pachakutik}"resﬁectu a la integracidn del Congreso Nacional
| con . r_enraaent:ant_ea de las nacionalidades indigenas y de los
'pﬂehlns negros, Ea un _punﬁn que constar8 en el informe.
precisamente como unﬂ_prdpusiﬂi&n de los sefiores representantes
del Movimiento Pachackutik en esas comisiones; pero no es el
“ﬁ-ﬂj.(:ﬂ_ pﬁ.ﬁtn-dﬂ dificultad. Quizés la mayor dificultad reside
.';}nh lajfarma de -eleccidn de los recprescntantes en cada uno. de
"'“4{ 1uE.EfEE o de los dos segmentos que este Congreso évuntualmgﬂtﬂ
_:J_r.:_.tiria.'_'.-taﬂ&r-. Estamos 'ﬂyﬂ'n.zund:} ‘en esa discusion vy Espﬂfﬂlﬂﬂﬂ.

- -
i
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_'q.ué"'el_ ﬁiﬂ' de :_hu_r-'. -en Wng ‘nueva sesibn de fa;s dos comisiones,
 .podamos 1llegar ya a_ uh texto que lo podamos presentar a la
.J ""hsumhleﬂ el dia de hoy o el dia de Iﬂﬂﬂﬂﬂﬂ g mis tardar, pdra
-éqhq"lﬁ Aanuhlen tenga conocimiento de cuﬁlﬂu gerian las
Tpaéibiiidadas de las alternativas del Articulo 79. Sin embﬂrgn
o pensamos nosotros que nu es EBLD un obstéculo para que - podamos
"'_'aEguir hﬂciendu observaciones & 105 ‘siguientes articulos del .
| texto c.ﬂnst,itucinnal del Articulo 80 en adelante., Creo que
garantizaremos tiempo, tomando en cuenta que en estos articulos
se -tratan -una serie de cuestiones generalea que de cualquier.
| manera _tendrian que- ser regulados por la Constitucion.
. Comprendemos muy bien gque hay todavia ese vacio en el informe,
que .es 1la falt’a del Articule 79, pero no pensamos que esto
sea  un nhstﬁculu insuperable - para poder seguir haciendo
'_nhser?ﬂciuneas a los demAs articulos, y asi ganaremos tiempo,.
Fsa  es ‘la razbn por la cual hemos presentado este infbrme,
-.ﬂeﬁpr_Pfhdidénte. Muchisimas gracias,—-——-——--—wemm— s e

;EL SEﬂDR_- PRESIDEHTE. Dos palabras complementarias. Una ﬁpiniﬁn o
[-mﬁiufitaria de los integrantes de 1las dos comisiones, se
'prununriﬁ porque el Congreso Nacional se integre de diputados

" pacionales 'y diputadns provinciales. E1 representante de
Pachakutik - solicitd que se haga constar, "que ademds debe
l__'il'll;e-gfﬁrse' al Congreso con diputados provenientes del pueblo
- “'indigena- y del pueblo negro". En ese sentido se acordd hacer
un .;nfi:lftne. Representante Luis Mejia, que sea de orden, solo

- si ﬁﬁy'viﬁlaniﬁn del Reglamento,——==m o m e e e e e e

EL REPRESENTANTE MEJTA MONTESDEOCA. Solamente para sugerir
.. que se trabaje Il:ﬂll-hiéﬂ cdﬁ la Comisidn Quinta, es importante,
'I-'ﬁurq'ue' se trata de. la distribucién administrativa politica,
. y puedé  ser que se sugieran 1los diputados regionales o
distritales. Me parece que de una vez, para que venga al paquete
.'._'cﬁmpletu,nﬁn el Articulo 79,-==-======== e i e ————————

. EL SEHDR' PRESIDENTE. No s& si el Representante Claudio Malo
-nus puede decir algo sobre el punto, pbfciu:: mec parece haber
‘-~".--Eﬂcuchadu que’ ya ‘tomaron decisidén o que formaron un consenso

-uﬂ‘nn esu Gnuisi&n snhre la. diatrihuciﬁn territorial ,~—==-=cm—m———-
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:EL-HE'PIIKIESE_HTEHTE MALO GﬁHZALEZ.,Beﬁnr .Fres_iden't'e; Quiero hacer
ﬁigunﬁa aclaraciones en LI'E].HI;‘.I:[_E_II_'I_ con la intervencién del doctor
3 .'Jullh" UEsar"Truj-il]‘.u; -er:lti#nmenta,'.ﬂ la actuﬁl distribucion
Q_tefriturihi, bfnfinciﬁ;'cantﬁn,.pnrrnquin. existen ﬂlternﬂtivas,
.-".:.'F'u_mﬁ'-.f'eg'i'.uneé; 'Hay 'plﬁnt'eamie'nl;.na para hacer del pails tres
© regiones, cinco, ocho. En realidad no se toma ninguna decisidn.
En 'EI-'EIII[II.IIEHE-I‘J_E[H-E esta Asamblea decidiera, que en lugar de
. las . veintiGn provincias, el peis tenga en el futuro, tres,
r:_in::n:,. ocho o diez regiones, tode el trahajo que implicaria
-gate'ﬁrbneau, 1levaria algiin tiempo y estaria culminado después
'dpi préximo . proceso electoral, Igualmeﬁte podria discutirse
“dentro de la Comisidén Quinta, si se opta por el sistema federal
o el sistema unitario; si sc optara por el sistema federal,

y esta ',ﬁsamhiea aprueba que el Ecuador pase a ser un pais
federal a futuro, reuimenLe'tendrian que realizarse una cantidad
muy grande dé cambios adicinnaiea, que el federalismo conlleva

| en relacibén con el sistema unitario. Finalmente, con relacién
':'-___ﬂ}, la exposicidn que hizo ayer mi colega de la Universidad de
Guencﬁ',' la doctora Ana Luz Borrero, se trata de un estudio
~.gobre '.distrita1izaﬁiﬁn, para 1la eleccidn  de diputados
provinciales, Este estudio parte de 1a actual divisién
terﬂ_._l:ﬁrial.'d'el Ecuador, veintifin provincia. y doscientos dos

,' cﬁn’tqn_&s, lo que no afecta en absoluto a la actual divisidn
'i;_erri-!:'n.r_i.ﬂl ‘del FEcuador; lo que hace es analizar, que en caso
que la . eleccidn sea por diatf-icus, como deberia dividirse cada
ﬁrnuihr_:iﬁ con un nﬁnerﬁ iguﬁl de diputados en distritos, para

realizarse las elecciones posteriores.————-—-=-—-===—=mooo—m—————

" EL SENOR PRESIDENTE. Estdn inscritos diez integrantes de la
h'shl_ul:i'leﬁ. . para formular observaciones al primer articulo que

eataﬁﬁs distupiepdu. Representante Edgar Montalvo, tiene la
. B bl i mmiiarieski i ke i b i —

e EL-REPRE&EHT&ﬂTE;MUHTAL?O MENDOZA. Sefior Presidente: Yo también
| '_-ﬁuaﬂ-f‘;'-'feferirme& la proposicidn del doctor Malo que indicid
'fsy.:ihpef!eﬁciﬁn en . este debate, .sobre que se respete el
' 'Reglamento, para que no vuelva a ocurrir lo mismo en otra
'.Eéﬂihjl. - sinq— que de aqui- Er_i"adelnnlte, ﬂﬁnqua se dio .'pasu._n
| ,'gatﬁ_,-;.:nd' ‘vyuelva a 'ﬁcurrir, y con anticipacién se entreguen
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:u ” 1ns duuumentus. Pero la uhsarvacl&n Eundamentnl es 13 siguiente:
| ;_""‘In cnnnuerdn plenamente ton el :lnfurme de 1a Comisidén, pero
| -._'-._x_a__ulu ‘en’ las. reformas currespnnﬂ:l_en-tea a los anos, de custro
1 hﬁu§; tanto para los diputudué nacionales como para. los
"'prnvinniﬂlea: y- ﬂn' la edad, del treinta -y cinco ﬁﬂus y
'-_-veinticinﬂu afos, 'que esté establecido tante para ellos. Pero
“en_ lo que no :annuardn, es que elimine el resto que estd en
- 15 ‘Constitucibn anterior, referente & los requisitos, porque.
EEt“-.TH. __ha sido una situacidn que fue estudiada plenamente
. en ﬂtrﬂﬁ- ﬁHHmb1EﬁH Constituyentes y que determind mantener
'-éatns"feqﬁis}ﬁus,- porque habia diputados que se inscribian
o. iban e 4inscribian una gran cantidad de ciudadanos en
,d_ete_rminadas.pr'u#in:ins, especialmente en la Regidn Oriental,
para. ser 'elagidu precisamente nada més que en estos momentos,
'y de esa manera se buscd tener unos ruquisitns cspeciales para
limitar de esta manera la pnrticipaciﬁn de ellos en el Congreso

- Nacional, En este sentido es mi observacidn, sefior Presidente.
iHUEhEE-grﬁﬂiﬁﬂ;*“*;—“3““*“";“‘““—“‘“‘“* ------------------------

"fEL SEHGE PRESIDENTE.,, Representante Ricardo Noboa, tiene la
palabra.f-—---nf-—--------—--wmh ________________________________

“EL’ REPRE?EHT&HTB NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente: Al final
',dpl Articulo 80, agregar un pérrafo que diga: "Los diputados
”__prnvlnc;ales poiran ser elegidos distritalmente, de acuerdo
. :uﬁ_lﬁ ley". Muchas gracigs,——=———=mmm s e e

-EL:sEﬁun PnEsIhEHTE..nepresentanta Nina Pacari, por faver.,—===--- |

LA IREPRESEHTHHTE PACARI  VEGA. Gracias, sefior Presidente.
":Realmente en el caso de las propuestas del Movimiento Pachakutik
'.'ﬂﬂuevo Pais, estas tienen que ver como un eje transversal,
: . en tqd.a la (;unstil:u'ciﬁn Eumu lo es 1la plurinacionalidad. Esto
',*fpﬁhpféhdé eii propio cardcter del Estado, si este es
plﬂriﬁﬁtiunhl o no. Y este reconocimiento implica concreciones

o H.- 'nj,véi .de espacios y derechos, nn solamente entendidos como
3 -.der_eéhﬁs .colectivos sino también lo referente a los derechos
'Ifﬁﬁlfticqs que_  los tienen nécésariumente-lna puehlus-indigenﬂs
“-,{illﬂéldﬂben_tﬁner.i-Y en este sentido, nos interesa la composi-

- —
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'-_ tiﬁﬂ"&el Gaﬁgfeau ‘nacionhal,. Sin embargo de 1lo que fos han
liﬁfprmddp las Gumisiunea "Segunda y Tercera que estarian
Qtfﬁhajandn_en conjunto y que a ellas se incorporaria la Comisidn

j'QuiﬂLa. :qﬂe tiene que #er con 1&_ nrgnﬁizatiﬁn territorial;
en’ ninguna de "ellas se acoge el planteamiento que apunta a
“-ﬂna HFEEEﬂriH raarganizaﬁiﬁn territorial y contra esos espacios
cnn  territurius indigenaa Yy comarcas negrﬁs. .ﬁ fin de que
-¢onozcan- nuestra:prupuﬁstﬂ, creo que es importante que también.

: oo intﬂrpﬂre la Comisién Primera, tanto més que en el geno
de fla Comigidn “Primera, existen tres criterios muy claros,
definidos, sobre el carécter del Estado y esto necesariamente

- va .a tener que ver .con el articulo que trata de la composicidn
 &¢1_-EbngtEsn Nacional. Por lo mismo, solicito que guede
ﬁﬂn{iiente;' porque el Articule 80 tienme mucho que ver con el
Articulo ‘79, asi como con el interés de la Comisién Primera.

" ..Dé esa manera, las - propuestas puedan ser tratadas en su
dimensidn integral; caso contrario, al quedar disperso o
'dﬂsﬂfticulﬂ&ﬂ. simplemente estd dando la Asamblea una impresibdn
negativa._en el sentido que no se guerria atender las demandas
~de los puﬂh}.ﬂs ind‘a’genas y esta imagen negativa no beneficia
a 1a Aaamhleﬂ Nacional, Con gsos criterios, solicito que quede
pEﬂdlEﬂtE el ﬂrLlﬂulu B0, =i B o e e e e e e i

EL- SEﬁﬂR PHESIDEHTE‘ Muchas gracias. Representante Jazmine

"Alvarez, tiene la palabra,—————m—=— = —————— e e

LA 'HEFEESEETAETE ALVAREZ ULLOA. Senor Presidente, sefiores
| repraﬁeﬁtaﬁtas: A los dieciocho afios los ecuatorianos somos
.-~ciﬂdﬂdﬂnﬂ5 ‘con derechos ~politicos, capacidad para elegir y
. .ser elegidus. Cnnsid‘_ﬂru por ta:itn,' que una edad superior; no.
:puede ni debe ser uﬁ elemento excluyente para que podamos
-_;p&rticipﬂr en ‘las candidaturas como diputados., La estructuracién
'déi pais- ﬂamueat-ra ‘que el 30% de la poblacidn se encuentra
Entre los diﬂcluﬂhu y los treinta afios, poner una edad mayor
;ﬂumn requisitos parﬂ diput&dua provinciales o diputado nacional,
 £5taria' impidiende que nosotros, los jovenes, tomemos las
'=--’.'grand'&_s 'y tfaarzénﬂantalea'd'e::is'in'nea para el pais. En cuanto
a lni que  se dice que Be debe tener -un titulo académico,
' 5cﬂnﬁideru tﬂmhién. que 81 hien unga fnrmaciﬁn prufeainnul permite

o
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‘ﬂ'tapacithriuﬁa-lu pﬁrauna para qﬁe‘pudierﬂ desenvolverse mejur
.en”ﬁu;aspectu. eatn no garﬂntiaﬂ que tengn una &ctitud acﬂrtﬂ&ﬁ
,-fdentru de 1la funcidn que tiene que ﬁEqupPﬂHr, a menns que

-ésta f"a - eminentemente . técnica; ademés, creo. que debemos
cuﬂsidﬂrar' que 1la esencia de  1la democracia estéd en 1la
;{pﬂrticipaciﬁn de todos los sectores.——=—==—=———mm—am———— e o

EL SEFOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo. Ya no.
_”REPrﬂﬂéﬂtﬂﬂtE Angel Ortiz, tiene la palabra, -——--—smcmmreem— e

EL -REFRESENTﬁHTE' ORT1IZ YANGARY. Sefior  Presidente, seiiores
_'r&predentantaﬁz Greemuﬂ que debe eliminarse la palabra
I .

‘reelécelibn”, o Pu; lo menos que sea pasando un peoricde. Muchos
_escenarios ha tenidn el pueblo ecuatoriano contemplando, cdmo
.ﬂdlgnat&rins de eleccidn popular utilizan recursos del Estado
-e~iﬁf1ugncia de toda naturaleza ‘para procurarse una reeleccidn.
'Pensi_slmua que la _reelei;ﬂiﬁn es dinmoral, no es posible que se

utilicen re:ﬁrsﬂsly toda la maquinaria del Estado. para "comprar"
'uﬁa' EEEIFﬂﬂlﬂn en cualquier dignidad de eleccidn popular.
ﬂdemﬁs, no dEhE eliminarse del Articulo 80 de la Constitucidn,
-lnﬂ rﬂqﬂlultﬂ“ dc ser oriundec de la provincia y de residencia
2 1nintﬂrrumpida' y de tres aifios antes de la eleccidn, La
reeleccién ha traido terribles consecuencias, sobre teodn, en
'-'.p_rn"a.‘_inciaﬁ _E].Ejﬂtilﬂ_}li! como las de la Amazonia. Cracias, sefior
f.Ffesidente.——-¥~**v ****** o e e e gk e e e g e

" _EL - SENOR . PREEIBEHTE. Repfesﬂnﬁﬂnte Cynthia Viteri, tiene la
Pﬂ l'ﬂ bl"ﬂ * ""'-'T""i'"'."""'"""'_"“""'""""*""""""""““"*“"""“"""""*‘-’F"'-'-"——n-—-r'—-.----u_-—-' ———————————————

'-LA:REPRESEHTAHTE VITERI JIMENEZ. ﬂeﬁﬂres representantes, sefior
 FrEﬂidente* Aqui se ha hablado de postergar a lo mejor la
:diﬂ:usiﬁn del ﬁrti;ulu ‘80 que también tendria relacidén con

el Articulo 79, lpﬂf- atender las demandas de 1los ﬁuebluﬂ
ndigenﬂﬂ, juﬂﬁas demandas; Yo crec en los pueblos indigenas,

'-:yn creo - en el indin trabajador, valiente; fuerte, yo creo en
sl Eabiduria innara. Pero 1o 'que nﬂ'ﬁnLiendu, y no comprendo

"Thﬂatu.ahqru, es porqué quienes defienden esa ﬂnstur& habiendo

: 5ﬂieta'_ﬁurules obtenidos por democrética votacidn popular, -no

' existen siete indigenas sentados frente a nosotros; hay cuatro
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}mgﬂtizﬁﬁ  que_ le . quiﬁﬂn el espacio & cuatro dindfgenas que

:dhmﬁ;rﬁti#amEﬂte deberidn estar dos del lado de al frente...

" ELEEﬂﬂR PRES;EDEHT_E. ‘Por -fm_rﬂr, le - ruego escuchar, le rut—:gn'

- .@agcuchar, por faver soln nheervarioner. ——c~mrrmmccnm - —————

_LﬁiREPRESEHTﬂHTE VITERI JIMENEZ, Me referia exactamente a qUEe. s
EL SERCR TRESIDENTE. PFur [avor, déjele hablar,,.-=~===m-eecaema-

LEIREPREHEHTﬁHTE'ﬁiTEHI JIMENEZ, .,.aquella posicidbn, aquella
defensa, deberia tener un poquito miAs de coherencia, y concordar
mas con lo que decimos y defendemos, Creo en los pueblos
 indig¢nas. por eso mismo creo yo que frente a nosotros, y digo
a nosotros, pﬁfque estamos de este lJado, deberian haber siete
iﬁdigeﬂEE.IBUEEKﬂ que las prnfinﬂias que ganaron fueron, con
miwrrespetn, Julio Cé&sar. Trujille en Pichincha, donde hay
indigenas; Morona SBNti@g0, ... ==——====— == e

. "EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, su observacidn,———=-—-=m=r——ee———-

- LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. En Sucumbios y Bolivar. Mi
observacifén era, que ese no debe ser motivo para la postergacidn

- de ambas discusiones,———==mmmm o e e e

._fEL"SEﬁGR PRESIDENTE. - Ya, perfecto, correcto. Representante
:_.G#ﬁfiELIGﬁlar;ﬂ, tiene la palabra.,—————=—-—mmm e s

. EL “REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefior Presidente. Quiero hacer
ﬁﬁﬂx-ﬁhﬁﬂrvaciﬁn. porque contestarle  a la sefiorita creo que
Eeatariq_ por deméis de nuestra  parte, ya ‘que el nivel de

H-ﬁenaamienfﬁ“ deja -ﬁuchn que desear en este sentido. Yo creo
que - hay - que. entender bien 1las cosas,  sugeriria ..que
;cnnﬁretamente en lo que hace referencid a la Constitucidon en

:"_vigeﬁrﬁ"-i'a"f al Articulo 80 propuesto por la Comision, se deje
ﬁﬁueltu. dE la  residencia, y no quede como estd en la

1;T Cdﬁ§EiEq:iﬁn,'5“rﬁsiﬂencia prinﬁipalﬁ, porque 'eatﬂ_ ha sido,

ha da:_iﬁ' lugar 'a_'una_' serie de_'manejn.s por parte de -quienes,

'~ viviendo en otras ciudades, se acercan hacia nuestras provincias

- —r.



'Actg-'ﬂ&.?iq e L - ) Pag. 18

. e iﬁﬁ;ﬁuranzsua.tﬁﬁdiqﬂtUrﬂﬂ, generalmente pnrﬁué'tiene recursos
. econpmicos o una aserie de enlaces con los poderes politicos

| 5_dal pais. Pnr lo’ tantu, ru sugeriria a la Comisibn, que inscriba
1o siguibnte.l y I:ener st residencia en la provincia, por lo.
. ,"_menus, tres . unus autaa del- dia de la eleccidn". Esto ¢s como

. una uhﬂarvaciﬁn, ¥y que se quite la palabra de la Constitucidn
','antuulmente en " la "regidencia principal” y quede como
"residencia", para que realmente la gente que viene ahi
representé a cada una de las provincias y a sus intere-

EL SENOR PRESIDENTE. Orlando Alcivar. Por favor no hay punto
de ._nrden._ Representante Orlando Alcivar tiene la palabra. Por
‘favor, usted estéd inscrito Representante Dotti, le voy a dar
l1a palabra.,.,——=mmmmmm— e e

'EL-REPRESEHTANTE:DGTTI ALMEIDA, Pero es para un punto de orden
. sefior Presidente Y o e g e e e e e e e

-1:EL15ENOR PRESIDENTE, Sobre violacién del raglameﬁtu_ ------------

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Si, sefior Presidente,—--—=——=—=-

TURL qEﬁﬁﬂ PRFQIHEHTF LCnAl rs 1a violacibn del Reglamento7?7————--

- EL REPRESEHTAHTE DOTTI ALMEIDA. Parte del reglamento, sefior
:Presidenbe, es la sus:rip:iﬁn que hemos hecho los legisladores -

.da la hsamhlea en un Cﬁdign de Ftica. ¢Es verdad eso, seiior
Presidente d——— = e e e e e e e e e e

'h'jEL*sEHGR;FRﬁSIDEHTE.-Ei. {Cual es la violacidn?-——————-=—=——===-

- EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: En el Cédigo
~de Etica, hemos suscrito un compromiso de respetar el buen

. *; nombre de ‘cada uno de los Asambleistas. Tengo que dejar

--plantggda' una proteéesta respetuosa, pero firme, a la actitud
_del‘ Aﬁﬂmhlelsta que . hace un momento hizZo un juicio -de valor

© " al nivel de pensamicnto _de una dama, que coincidencialmente

P

'-:'IL --_- EH AEH“blEiEtE & . .-_--l—l-i-l-i-l-!—hl--l"-l-:-dul-ul----#u--ﬁ--—--—u-—------l-:nu uuuuu l-l--|||-1||||-——|- ’
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" ‘EL SEROR PRESIDENTE. POr £avor.-—smmmm=mmm oo
| - BLREPRESENTANTE DOTTL ALMEIDA, Sefor Presidente: Le pido a
| -ﬁﬁ'téd:t;ﬁn_ I'rhhpata',. que haga respetar a su vez, el Cédigo de

| . -'E_t'it;_ﬂ- fi;n_' Eg"tu Asamblea. Gracias, sefior Presidente,——~=~==~=- -t 2

B EL l_EIE_ﬂDE - FREE,IDEHTE. 'H.agnl respetar las n'ﬁrmﬂs, ﬁajn- respetar

o S 'IEI'].-:' C_&diga,._;peru _ﬁ_a"-pueda pasarme la seslén peleando con cada

'aaaﬁbieiﬁté- que toma la palabra, esa ne ez mi funcidn,
| Réprﬂaen;ﬁnte Orlando Alcivar, tiene la paiabra,--—==———amc-———-

'EL REPRESENTANTE "ALCIVAR SANTOS. GSeifior Presidente y seiiores

"~ _representantes: Algunas pequefias observaciones puntuales en
| relacion 'cnnu el &rticuln propuesto, Sobre el Articulo 80,
- me. preguntaba iambién, si ya definimos de una vez los diputados

| nacionales y prnvinciales, es decir, que van a existir solamente
,allpa,_.ﬁquﬁ pasp con los diputados distritales?, como una
observacidn. Otra uhser#a{;iﬁn: Es importante, porque se han
L.ref&ridu._hqui ‘algunos. rehreaentantes a la intervencidn de ayer
de 1la doctora Ana Luz Borrero. Es importante, por supuesto,

el ternturla y en la eiposicidén de ella, de ayer, senalaba
_.esn. la importancia del -territorio, pero mis importante que

" -el_t,er'rit.'urin es el hombre, entonces, a pesar de que ambos
'-.eléqéntﬁs' deben :iutervanir en la designacidn de diputados,
es decir, un elemento territorial y un elemento pobiacional,
'_-.hﬂ'y_- ".'qué - darle . por éupuea'tu. preeminencia al elemento
poblacinnal. porque -lo iutegra precisamente el centro de la
;nivilizaciﬁn que es el hombre, Por otro lado, cuando se habla

- de distritns,' estamos hablando de distritos electorales
jsnlamente, riu de distritos que impliquen una divisidn politica
,..adm:l.nistrativa del Estadu. Entonces, esto hay que tenerlo muy

I. ._.-prasentE._P:lensn que- deberian haber. los diputados nacionales,
.'h'l-"l___lua d:_l,putqdus -ﬁfnvinni}ales y diputados distritales, haciendo
_le'EI'diferehciac'iﬁn &ntre“el pru\rincial y el distrital; porque
':el prnvinnial responderia al elemento territorial de que hablo,
1r el- distrital al elementov poblacional a que tambié&n me he
ﬂz_refaridn. P:en que eso hay que tenerla muy en cuenta, y ademas
-.-'ha_t:e_t_'__.e;ata, diferenciacidn, ~entre el distrito electoral y el
;jjdihﬁniﬁﬁrpdliﬁihn administrativo del cual no estamos hablando.
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- EL-SEROR PRESIDENTE. Perddn, lsolo el Artfculo 807---==~-- S
EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Solo el Articulo BO,=--===ms--m
IEL Eﬁﬁﬁﬁ.éﬁESiDEﬁTE. Solo el ﬁrticuln B0, =~ e o b e b

'EL REPREEEHTJ’LHTE ﬁLGI\'AR SANTOS. Eﬁtunces. ahi termino, sefior-
- Fr'ﬂﬂidﬂnne-“"'-"'""_"‘"""_"'_—'-“'"_--"'""‘-"'-""—-—"'"-'---"'---'---'-"-———-——.r-*-———q---.------—

', EL SEﬁUR PREEIDEHTE' Ya. Solo el ﬁlLLculu 80. José Carridn,
pﬂr Eq?ur' tiEnE 1B p-ﬂlﬂhrﬂ.""."""'""""""""""—“'““"—"*'"'"—"""-'--“-'—-r-'-"—--ﬁ-ﬂ-—-r--—ﬂ-.--——-

| EL REPRESEHTAHTE CARRION  MALDONADO. Sefior Presidente,
diatinguidnﬁ repreaentantes' Yo creo que un deber ineludible
de quuanes. frepresentamos a una provincia, Lamblén es expresar
| -'sﬁ"ci'ii;e_rin,-' su punto de vista sobre el aspecto que se viene
debatiendo. ~La ' Democracia Popular, en Loja, planted en el
_ pr_n;.r'eutn-_ de -refu_rma ‘nfimero 27, que debe eliminarse _aquélla
difisiﬁn de diputadﬁs nacionalea y provinciales, que. deben
-'-'-que_dalr- éx._r.:lusi\raiiente con el nombre - -de nacionales, y que en
I't‘,'unsec'uém:ia no deben dudar cuatro ni dos afics respectivamente,
-sino cuatro  afios; ‘ese es un planteamiento que esté basado
justameﬁtﬁ en un aspecto que se viene discutiendo desde los
'Iprimeras muméntd's que se 1inicid la Asamblea Nacional, en que
har que cumbatir la destuncentramun y 1la descentralizaciin
,'Ecunﬁmina, adminiatrﬂtiva Y pnlitica. En consecuencia, aunque
qntiendna EE, un punto debatido, lo pongo a consideracidn de
".lﬁa' Comisidn, '_pi!ra' que le dé la importancia que estimo realmente
iaelﬁéredE: Hucha5-gfﬂciﬂﬂ.--—-“i-ﬁ ------------------------------

'ELISEHOR PRESIDENTE. Rep;esantdnte José Asan, tiene la palabra..

_EL . REPRESENTANTE ASAN WONSANG. Sefior Presidente, seiiores
'-i'epra-sa-nteintes: Yo he presentado tambi&n un proyecto que me
'parece que es pertinente que lo conozcan luﬂ asambleistas,
'_purque Be. estﬁ hahlandu y noc se sabe 81 vanos a quedar con
I'dlﬂtl‘iti}ﬂ o igual la nnnfnrmaniﬁn actual y hay conglomerados
”:humanns imnnrtﬂntes que carecen y son huérfanos de
';ue__pr__eggntgciﬁn, - como por ajempln, Milagro, Manta, Quevedo y
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Sﬁ'ntﬁ" Dhﬁinﬁn, que ra tianen inclusive su prupia demumnni&n
o territnriﬂl Y tianen un- conglomerado de . gente impurtﬂnte que

;'pﬂsa de cienr_n cincuenta mil habitantes y que esién clamando n

.-‘pﬁr su. rap:‘eaﬂntnciﬁn prupia, Yy que no es necesario como en
“1a legiﬂla:iﬁn actual, que dependa su repreaentaﬁiﬁn de 1los
1u_garea_.- que a buena voluntad tengan’ los partidos que dominen
| énfgsg'hectnr.iEntnnces. quiero que tome en consideracidén esto,
Q'ﬁnfqué_ Milagro. sigue insistiendo, un sector . importante de
'.Hilﬂgkn, 'en' 1a prbvinciallzaLiﬁn. -como medida para alcanzar
a algﬁn tipo de representaclﬁn y 81 nosotros legislamos de
'EEtﬂ ‘manera estariamos menguando un poco ese espiritu de ‘seguir
dividiendq ‘al pais en una forma negativa como hasta ahora lo
estamos experinentahdu. Muchas granias. --------------------------

~EL SEﬁ{}R PRESIDEHTE Representante TvAn Rodriguez, tiene la

-EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN, Ratificando lo que
fﬂlgunnh repfeséntantes han seﬁ&ladu en relacidén al Articulo

" 79, nosotros queremos manifaatar nuestra pnslc16n. salvaguardar
el derecho que tiene el puehln ecuatoriano a participar en
S 155'életﬁihnEa_intermaﬂiaa.'En funcidn de ello, la sugerencia
quﬁ hatemus, asl que se mantenga el Articulo 80, tal como
_estﬁ cnntempladu eﬁ la actual norma constitucional,~==-—=—=vem=--

"'EL-:BEHHR} PRESIDENTE. Representante Fernando Guerrero, tiene
E 1&3palahrﬂ;~----—-———————Tr—— -----------------------------------

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, dos
aaﬁntns'cbnchtuB::Frinefn,_ﬁejurﬂrfﬁl texto de la propuesta,

- falta una conjuncidén copulativa: "y gozar de los derechos

. fpnliticbaﬁ] jFinulmenfg, -qu- la edad de. ‘los candidatos de
'veinhiﬁindn Yy treinta y cin:o-aﬁnﬂlparalnptar por 1a diputacidn
,nﬁciunal }:'la diputaciﬁn provincial, haran cumplido al momento
-de " 1a . ins:ripciﬁn de las candiduturas y no al momento de la
'jfﬂeiecciﬁn. Gracias._seﬁar Presidente, === v——moor o s s e e

,‘-'ffEL SEﬂﬂR PRESIDEHTE.. Reprsentante Bolivar Sénchez, tiene la
;;pﬂlﬂhrﬂ-f4f ---------- F-‘---ffff**“f?*““'“*-"'-_ --------------- -
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_'EL REFREEEHTﬁHTEJEAHGHEZ:RI?&DEHEIR&. Gracias, Seﬁur Presidente,
:nnmpaﬁerus ~de " la Asamblea: lle “escuchado _muchas de las
Eugerenciaa 'que -se huacen, iua observaciones, y me he puesto
‘a panﬂﬂr, que en algunos utrnﬂ paisea han habido Constituciones
hualnaa en unos aspectos, pero que a los seres humanos no nos
‘han considerado como deben en realidad. Si chequeamos 1a
Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamérica, nus topamos
:cnn--que' esos - prohombres, como fueron Haahingtnn. Jefferson
4 ,demﬁ_s-; permitieron que en esa Constitucifin se pusiera, que
flqé,indius eran solo los cuatro quintos de los ﬁerEﬁ'humunuH,
| ]"].QH- negros los tres quintos de los seres humdnos, y eso en
realidad ofende a cualquier ser humano. Aqui estamos hablando
due' necesitamos titulns académicos. ‘ltodavia nadie a pedido

masterados. El compafiero Afiazco dijo que,,,========rm==emm—o——moo
EL SENOR PRESIDENTE. Por favﬁr; s observacifpn,———=——m——mm————————

EL  REPRESENTANTE SANCHEZ  RIVADENEIRA. Permitame,  sefior
F:Esidente, un minuto nadafmﬁs..a lo mejor necesitamos titulos
: nobiliarios. Y recuerdo. la épucﬁ de Juan José& TFlores, donde
pafa ejercer los derechos pblfticus se necesitaba tener veinti-
cinﬁn-'mil pesﬁs.- &Y 'ﬁuién' tenia los veinticinco mil pesos?
Put’:ns; y eran los que mandaban y decidian, tal vez por eso
~ tenemos el paia gque tenemos. Quiero apoyar 1las observaciones
'hechas_ pur la honorable Jazmin Alvarez, sobre que los derechos
de ciudadania deben tener todos los ecuatorianos al cumplir
.lua'diEtiqchn_aﬁ@s de edad, 'y que el Articulo 80, como lo han
presentado aquif los miembros de 1a - Comisidén Tercera, se
:maqtenﬁa. Gracias seidor Presidente,—===—===m o o e e e e

';EL SEHOR FREBIDEHTE. Répreséntante Juan C&rdenas, tiene la

BL EEPRESEHTAHTE CARDENAS ESPINOZA. Sedor Presidente, sefiores
representes: Estamos cn este primer debate, donde hemos de
hauef'-uﬁsér#apinnes. £l  Articulo 80, como consta en la

| Gunsﬁitﬁuiﬁn. vigente, establece la duracidn del periodo de
los fdiputﬂdué naciunaluﬂ | y prn?innialns. Los diputados
7ﬁrhvinni§1éﬁ ‘deben - sﬁguir 'ﬁuraqdq- dos aifos, :pnfque a ,Fﬁﬂ'




,-'ﬁhfﬁfﬁihhﬁiﬁn:fdempprﬁﬁiﬁa}"ﬁ&h ejercicio de los derethos.
| -pnliticus. "No ébn- méjnrﬁs las ﬂuniedudes absolutistas. Por
:H:;cqnsiguientu. este concepto ha de mantenerse y esta es nunestra
| ;nhser#acibnt Ha- de haber la diferenciacién entre diputﬂdus
Lnacinnﬂlea que. durﬂn cuatro afios y. diputadus provinciales que
-duran.dqa_aﬂna. En cuanto a los requisitos de edad, ciertamente
";ﬁlie'és‘ un asunto que ';'a a enriquecerse con el debate, sobre
-'tndn en’ el HEgunﬂn dehate,-pern nosotros conceptuamos que el
'_Thrticuln 80 como esta concebido debe ser respotado, rescatando
'Iu_n pripFlpiu, t.quien ha dicho que esta Constitucidén es ‘mala?
 Esta Constitucidn. es una de. las . més progresistas de
‘Latinoamérica, Si vamos a reformarla, hagdmoslo para mejorarla,
. ho pala empeviaila. Bl pueblo ¥ino acd con la espcranza, vino

por lana, no para irse trasquilada. Gracias, seifor Presidente.

" EL SENOR - PRESIDENTE. Representante Luis Bermeo, tiene la
"ﬁglabrau-——f-j—~f4-——~r —————————— i — — ot ot et bt g e

EL -REPRESENTANTE BERMEO JARAMILLO. Gracias, sefior Presidente.

- Yo 'queria aclafar, que tomando en cuenta a la poblacidn para
la den1gnaciﬁn de diputados 3 territorios, es justo que nuestra
.prnpuesta. una -vez que un tercio de la poblacidn representa
las naciunﬂliﬁades indigenas, debe existir un tercio también

) de_:qpresentantes ‘diputados en el Congreso Nacional. Y también
,t'&nmu' sugerencia,  -es que se mantenga los requisitos de
o réhidenciﬂ.rﬂada ﬁﬁﬂ.—--f-~“-r ------------------- e e e e e

" EL - SENOR _PRESIDEHTE._ Representante Marcelo Dotti, tiene la
- palabra,----=--- e i e e e e e

- EL. REPRESENTANTE DOTTI  ALMEIDA. ~Muchas gracias, sefor
©Presidente. Yo _querfa hacer hincapié .en un tema .que
s imﬁlipitaménté - @8 dificil, concuerdo con los compaifieros
i asambleistas que -han prnpﬁestn y han insinuado que lﬁa
.';'diputadns, los Iegiﬁlaﬂﬁrés deben tener un perfil especial,
Qi:nﬂ -puede ir al CnngrEHu Kacional en calidad de legislador,
"miren ustedes compaferes "la trascendencia de este término .y
de esta  -funcidn,- legislador, quien no tenga: una formacibn
iﬁ;ﬂiﬁhtqal} ﬂdecuada para numplir Lules funciones. Buena parte

s &
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&el dﬂﬁﬁfestigia, de la érnsiﬁn'queitiEne el poder parlamentario-
ﬂﬁ}él“ﬂcp##ur. se debe ﬁ esta libﬂralidad} a este libertinaje
'ﬁﬁﬁfunﬂidu con democracia, de ﬂcéhtﬂr'ﬁu.el Parlamento a quien

. no .a ‘menester aceptarle. Se ha hablado de -guarﬁaeapaldﬂs, se
Ihﬂ. hﬂblufﬂj.ﬂﬂ 'g:;illﬂﬂ de l1os ponliticedg, eatillea de las
niigatquiﬂa'HUHﬂs veces, Estdy' de acuerdo en Exigir.-perfilas
:-?"EUHﬁrihﬁ'EEH propuesta, Sin emhargn,'ﬁeﬁur Presidente, . como
'*,ﬂﬁteﬁ ha Hichﬂ, ge trata de ‘hacer ﬂhservauiﬁﬂea, quieru hacer
una, H&y ‘muchos - ecuatorianos, ¥ ecuatorianas, <¢on talento
'_'inntﬂtﬁ.'_ con. honestlidad y valores civicos de honradez innatos
~tambhi&n, aue no han tenide la suerte, no han podido o no han

" querido pésar por aulas universitarias u obtener un titulo
‘terminal de bachillerato. La.histuriﬂ ecuatoriana esta plagada
dﬁ*-ejémplus de ecuatorianos ilustres, ilustrisimos, ellos vy
ellas, que ju; pueden perder el dﬁfnchn. La observacidn entrafia
"una dificultad f-ln dejn planteada: No dejar cerrada la opcibn
'démﬂcrﬁfica 'a que ecuatorianas y ecuatorianos, sin titulo
-univerﬂitariﬂ, puedan acceder a la legislatura. Yo s& que .el
'*:mﬂﬁanismn eg- dificil de encontrar, pero pensemos un poco,
reflexionemos, tomemos acuerdos de tal manera de no conculcar
el derecho y que el Ecuador no se prive del concurso de gente
'?aiiess, yue por el he;hn'ﬂe no tener un formacidon especial
ﬁu..puéda acceder a conducir al pais, reitero, porque eso de

- alguna manera es conculcar la democracia. No sé si tengo tiempo

‘todavia -para una observacidén adicional,-——=—==——rem—m————————

EL -SENOR PRESIDENTE. Si, claro, todo lo que sea observaciones,
N0 debate , == e e e e e

7 EL REPRESENTANTE DOTTI - ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente.
ﬁéf,la misma manera, en referencia al Articulo 80, en donde
se  hace- el discernimiento entre diputados nacionales,
-.prﬂviﬁ;iﬂlﬂﬂ-f,.E?EH#HHlMEutE distritales, quiziera hacer notar
=a':1a flaamhlea que el diputado nacional debe tener un rango
.Eéﬁﬂcia{. se llama nacional por algo, es nacional porque tiene
-una-vieidén .mas amplia, una visidn de conjunto més rica, més
-_Eﬁtrﬂﬁubi& del fendmeno politico, econdmico, cultural, social
a nivel '_'-ﬂr_:l pais; tiene un rango y tiene una jerarquia, en
:ﬁ;fibbiniﬁﬁ,' diferente que el rango de diputado provincial,

- P
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Pufﬁﬁﬂﬁtu, me pErﬁitu hacer ia-nhﬂerfﬁciﬁn, que busquemos una
fﬁhﬁiuﬁuiidﬂd ceapecifica para el diputade nacional, ya que
 ﬁﬁgvamﬂ5 a tener Senado, ya que no vamos a tener Camara Alta,
;?rﬂhhﬁiemente ' tiertﬁa funciones eapecificas y especiales
podriamos encomendar al diputado nacional, tal vez una facultad
#rupﬂsitivn de las leyes, o algo por el estilo. Esa observacidn,
gefior Presidente, y le agradezco por su patien{:ia de haberme
| Escuchadu. ****** o e e o i o e e e e e e e i ke e i o

EL SENOR PRESIDENTE Representante ?ictnr Leén, que es el Gltimo
:Eﬂ intervenir sobre este articulo.,—-—————————mmmm e —— - . e e e

" EL " REPRESENTANTE LEOM LUNA. Muchas gracias. Quisiera, seifior
.Presidente, preguntar a travéeés suyo a Secretaria, que nos
informe qué dia esta Asamblea decidid que ibamos a tener
.dinutadﬂa nacionales y diputados provinciales, para hacer mis
ODBErvACLONES , = e e e o e e e e e e et o

EL SEQGR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Quizds yo 1lo pueda
informar, &sta es una decisién gque no se ha tomado, la Asamblea

no ha rﬂﬁibiﬂﬂ ninguna reforma, sine solo criterios,-————===——- -

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Gracias, sefior Presidente. Si no
se ha tomado ain una decisién al respecto, mal me parece que
los c¢olegas de esta Comisidn nos presenten un proyecto de
r'éfurmﬁ.- al Articulo 80, seﬁalaﬁﬁn a los diputados nacionales
'y seifialando tambi&n a diputados provinciales, y su requisito.
" Mas afin, me parcce que la concepcidon del articulo es equivocada,
‘porque nosotros hemos sefialado aqui en esta Asamblea, que 1los
 preﬁeptu$ constitucionales - deben contener lineamientos
_gEneralaﬂ, mh:fns, grandes, que puedan después las leyes
'cnrrespﬂndientes ir reglando, Entonces, una observacidn que

-~ le hago a' la Comisién, es que en este articulado no pueden

haber requisitos. El1 Articulo 80 que nos trae, deberd decir:

"[Los diputados durarféin cuatro afios en sus funciones y podrén
-?ﬁéf-.;eglﬂﬂidnﬂi La ley determinara los requisitos”. Eso es
lo ﬁ-ﬁrre'ctﬂ. F1l Articulo 80 que contiene esta Constitucidn
'actuaI, gﬁ.un'art1cu1n confuso, primero porque el mismu_articulu

regla a la diﬁpnsiuiﬁn ‘constitucional, que .pﬂrEEE que los que
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-_cunfﬂcuinnarun eata Cunstituui&n, sin ninguna nlusi&nlqersunﬁi..
f}aatuvierun sumamente equivu:adua, 'pnrque punerle reqﬁiaitna
f;-"--_l:uandn la Ley iiE Eleccinnus tumhién uuntienﬂ luu requiaitos,
1< - es_ .una nhstrutciﬁn prupia que EEﬁElE la 1ley. Enﬁunces,'l,yu
- -'nhaervu este arbi{:uladn, sefinlando que al retorno que se haga
-3;iaﬁla ngiﬂiﬁn. los ;ulegas no pongan requisitos a ese artiﬁulu;
'ft- hﬁp;a' :uandu nosotros no denidamna cbmo va a  estar

. ‘;.:nhfﬁ;‘mﬂdu_ll el . Congreso Hal:i.nnal no hablen deé diputados
hﬁﬁ'l_g}na!ésl ni diputados- pruvinuialles_l. Esa es la observacibn,

Sefior Presidelnte.-l_— “““““““““““““““ mmm——_—em——— "'-__. _____ T T -

EL SENOR PRESIDENTE. BSenor Eﬂcretariu lea el Articule 81 de

lﬂ Eunstituciﬁn vigente, ¥ 1uegn de la prupueaLa de la Comisidn,

._EL_5snﬁun 'SECRETAKLO. S, sedor Presidente. El Articulo 81
© vigente dice: "No podrdn ser candidatos al Congreso Nacional:
a) Los Magistrados o funcionarios de las Funciones del Estado,
. sean del 'rﬁglme_n' ce:itrgl, o seccional; b) Los funcionarios
;_pﬁbli;us--de: lus'-urganismna guﬁﬁﬁumnﬂ o dependientes y, en
_genergl, los que', perniban remuneraclones del et_*arin ﬁ los que
-_135 hubieran percibido ciento veinte dias antes de su eleccidn.
'ﬁnsz-ﬁéf?idures plblicos gozarAn de licencia sin sueldo para
| ﬁhlr"ticipar como candidatos en el proceso elecf.ural y cesarén
i-nvsm sus funciunes al ser elegidos; c¢) Los que ejerzan mando

o _juu.sdicciﬁn o lo hubieren ejercido 4antes da seis mese

:_antariures a la 'eletniﬁn* d) Los. presidentes, gerentas y
'rePresentantes de lns bancos y demﬁs instituciones de crédito
_ "estahletidn en el Ecuadur, asi como los de sus sucursales o
S £ ----age,{lc__ias; .E} Los que por si o por dinterpuesta persona tengan
:nnt'ral;usl--:un el Estado, sea como pafsunas naturales o como
representantes ‘de personas Ijuridi;as} f) Los militares en
sefficid activn;'-g)' Los Ministros de . cualquier culto y los
mieﬁﬁrﬂs 'de.rﬁuhuniﬂadas 'religiﬁsas- h) Los represenfantes
legales y apoderados de uumpaﬁias extranjeras; e, i) Los que
sei encuentran impedidns por otras situaciones legales. La

R _ dignidad de diputadu nn significa funcidén o cargo phblico".

E1l taxtu prnpuestu del Articuio 81 dice lo siguiente: "No podréan
aer-_caudidatua al Gnngresn' Nacional: a) Los funcionarios
pﬁblicua de libre nnmhramientn r remnniﬁn* a menos que huhieren




':-tfent_iridi..ﬁ_ﬂu_.'t_:hn- lant.'ﬂriufiduld-_'a la fecha dé-lla convocatoria a
élqﬁtiuﬁeﬂ.- Los servidores pﬁh}igﬁa; los- funcionarios de los
'”gﬁfﬁﬂﬁiéﬁnhf_ﬁutﬁhumnﬂ 0 'depandientes r“-en ﬁeneral quienes
-g Jperciban. reﬁundraciunaa del Erario . naciunni para participﬁt o
-'ten un- prncesn elentnrnl, guznrﬁn de - 1inencin sin sueldo, desde
'19, fe:hal de’ inscripcidn de sus candidgturaa y ser elegidos.
‘mientras ﬁjaf;ﬁh sus funciones; b) Los Ministros, Jueces y
'Eni-ggnefﬂl-'qhieqes_ ejerzan cualguier Iclase de Jjurisdiccidn,
a'.'innﬁ;:s 'qt_m' hayan renunclado a sus funciones, al menos, seis
--mgs_ﬁ,s antes de la u,un-vucut.ur.i.ﬂ. Alternativa: E1 representante
”Cafiqu ﬁarfezdéfﬁl sugiere el siguiente agregado: Quienes
hubieren ejercido el cargo .de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia no podrédn ser candidatos, sino 1luego de cuatro
.. afios de haber cesado en el desempeiio de sus funciunes. c) Los
miembros de  1la Fuerza Pliblica en sarﬁi:in active; d) Los
Ministros de cuﬂlgﬁier' culto y 1los miembros de OGrdenes
religiosas; e) Los que por si o por interpuesta persona tengan
-contratos -en el Eﬂtﬁdu, 'sea como personas. naturales o -como
rép;eééntanteﬂ'de'pgfshnas jﬁridicas, nacionales o extranjeras,
‘siempre que el _cuntraﬁﬂ '8ea a titulo unerhsu y susceptible
“de cesibén ‘a tercercs, celebrade para la ejecucién de onbras
| pliblicas, p:éstadiﬁn,de gervicios pliblicos o de concesidn de
-répufans natufalﬁs;_ f) Los que se encuentren impedidos por
otras ﬂispusiﬁihﬁes -leﬁuleﬂ.- Alternativa: El1 Representante
Kaiser ,ﬁrévain congidera que debe im.urpuxu:.u& el siguiente
'1itefai' “Lus representantea legales vy apqderadns de empresas
Extranjeras y quienes ‘hayan desempeiiado estas funciones,
patrocinen o hayan patru:inadn los intereses de tales empresas
en los dos ﬂﬂus.innediatamente ﬂnteriurgs a la eleccidon", llasta
'~ ‘ahi el ﬂrtiﬁuln'ﬂchentn-r'UnumP--"f--—*-ﬂ--*~——---4 -------------

L . EL ISEﬂQR"PRESIDEHTE. Representante Victor Lebn, tieme 1la
ﬁ rﬂ1ﬂhrﬂ-?-“"---”f;*-'““f ------ f---—----mé—-qé -------------------

Thf;EiIEL'REPRESEHTﬁHTE LEON LUNA. Seiior Presidente: En la misma 1linea,
| -'propungu a la Asamblea que ﬂst.e Articulo 81 se suprima de la
.Gnnﬂtituniﬁn Fnlitica de 1n Repﬁhli:ﬂ, y que el Articulo 80,
"“;en la - purte que prupuae como ubaervaciunes. en vez de que
-Hf'ﬂplamentq diga: "La ler detarninnr& los requisitos", diga

: H ' - '
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__@:-Eamﬁiﬁni'nhhﬁ lhji'determinarﬁ los raﬁuiaitna y plnhibitiunea -
| E-Jcnrrespnndient€h"- Este articulo estﬁ demis en la Constitucidn
' JfPuILtiuﬂ, HEHUI Prusldente. Graciaa. ———————— o e

':.__EL:SEﬂdR_PﬁESIDEHTE},Repfeﬁeﬁtanté Luis Mejia, tiene la palabra.

G EL REPRESEHTANTE HEJIA MONTESDEOCA . - Gracias, sefior Presidantu.
© Yo me _.permitn sugarir. que’ el literal a) del Articulo -Bl-,
-jdespués' de dnnde tlice: "los funcinnurins piblicos", se ponga
_ :_tamhiﬁn 'y los dl:: clecciﬁn pnpular "~ Y que asi mismo, "cesen
en alus' funciones al momento de inscribir la candidatura", vy
a ﬁ_p -_.'al- momento de la qunvﬂﬁaturiﬂt purqﬁe ya se dio el -caso
-,'en.'esl:e:y {lsamhlea, quienesl éjercilﬁus como en mi caso, tunciodn
pﬁhli&a de eleccidn popular, cesamos en las funciones el momento
_d'e-inﬁcr'ihi;' la candidatura, y como genera1mente se cambian
'Ilhs_,fecli,ﬁs,_de cunv'ncat'uria,'_es- ~mejor que sea al momento de
‘inscribir la candidatura. Ademas, los de libre remocibn  y
5 --'-._'"'nnlmhrla_mié:itn ya son muy pocos funcionarios plhblicos, porque
- un buen nGmero de empleados phGblicos estd sujeto al Cddigo
'-.-del "I'rlabéjn'. inclusive los de funciones direqtivas. Asi mismo,
__dﬂ-lh-E‘;'iElll '_éuprimi=rse el literal £), porque como es un articulo
de la Constitucién, nos estariamos sujetando a una norma legal
- :I.nferinr,'-a lo mejor, una ley le prohibe y la Constitucidn
glle faculta. bracias, sefior Presidente,———————————rmmmcn i e - ——

'i':_ELJSEHGR'PRESiDEﬁTE* Representante Enrique Ayala. Representante
 Castro Benites, tiene la palabra,-—-—-—-—-=—————————s—o-ooosmsoe—

}-EL""REPRESEHTAHTB CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Pese a que
formo. parte de la Comisidon informante, ratifico que me parece
-'qua el articula tal’ como esté cuncebidu, estd bien redactado,
":'.pesa ﬂ que ha}' que hacerle ciertos aditamentos. Por ejemplo,
en el literal a) sugiern un pequefio cambio de redaccidn, en
_E_u;irmall' tal que -diga asi: "Los funcionarios pfiblicos de 1libre
ﬂ_hﬁlb'faﬁienth 'y remocidn, a menos que hubieran renunciado con
:--'ﬂntgriﬁ;ridﬂd- a la fecha de la convocatoria de las elecciones,
'-'_ppd'r&yn.'pa,'lrtir:ipar en el proceso electoral con 1licencia, pero
j_-si.l_l" sueldo”, -porque si no se da esta redaccidn, pareceria que
"Vn'f_l_ﬁiim_i_su.' es tuntrﬂdicturin.- La Cumisiﬁn quian. en. eso hemos
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-te’ﬁid'ﬂ" Eﬂi‘lﬂ.ﬁ.ﬂﬂﬂ; que "imj.que dar una mayor oportunidad a la
., mayor, parte de Eﬂuﬂtnriﬂﬁﬁﬂ para que ﬂntre 31 torrente electoral:
';y_ppeﬁaﬂ_alnﬂnaar un mandato popular; pero, repito, sin embargo
mf:&ﬁ7eﬂtﬁ'¢ritéfin, por claridad dél precepto, ﬁugierﬂ que este
:?3runtu pase a 1n Gnmiaiﬁn curreaunnﬁipntu. v que su redaceibn
J . diga- _ﬂﬂi: “Lus funciﬂnariﬂs plblicos de .iibre_”ﬁumbramienfn
‘f t‘*emnciﬁn,' a menos dque, hubieren renunciado con anterioridad
'£1 la faehﬂ de 1la canvncaturia a elecciones. Los comprendidos
en esta . 'prohibicién, podr&a participar, c¢on licencia =sin
 5uElﬁn“; beﬁﬂr ?reaidenta.--—---“ﬂwﬂﬂhﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ*"*H""-*"-4------~“

. EL SEﬁﬂﬂ',PRESIDERTE.- Representante Ivdn Rodriguez, tiene la
| ﬂalahrh;~f—f7f—~e~—f uuuuuu e ot -

 EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Serior Presidente: Algunss
”hhsefvhﬁiﬂnes a este articulo. Parece que en el Articulo 81,
 'litefa1 a}; debﬂ rﬂdactarae de una manera mucho més comprensi-
ble Pur._ejemplu, lo que tiene que ver. en la parte
jﬂ&fféﬂpnndiente a los funcionarios de los organismos auténomos
o dep'e_n&_i.e'l_lteh, ubicarles en un literal que esté igual de
concordancia con los fﬂnainnariua piblicos: y en lo que tiene
quE_'vef:'a'-servicins;'pﬂhlicnsf hacer una redaccidn aunque
‘dentro del mismo padrrafo, evidentemente que las diferencias

e _.'e'xi_sl:én"_ieﬁtré uho y otros. No es lo mismo ser un servidor
'pﬁhlién que tenga un sueldo permanente del Estado ecuatoriano

y unﬁ.fuﬁhiunarid, indﬂpendiénte. que sea de libre remocidn;
--"é's'decir'. hay que especificar adecuadamente este aspecto. En
.7'1n que- tiene que ver al literﬂl h} en el Articulo 81, nosotros
._imanifestamas en la. refnrma que presentamos ante Secretaria,
_que comencemos diciendn. "no pndrﬁh ser_canﬂidatpﬁ a diputados
_'y por tantu -miembros del ' Congreso Naclonal", En el 1literal
 _5}. ﬁue se sustiLuya al actual o -en la primera parte: "Los
" funcionarios pﬁblicuﬂ que hagan | direccidn politica .y
'-adminierativﬂ del Estado y que hubieren percibido remuneracidn
:'_dﬂl Erarin naniﬂnal hasta - EEiE meses antes de:- la eleccidn.
?T-LQH_ sar?idnres pGblicos gozardn de 1licencia sin sueldo para
'ﬁafﬁitipﬁr*'rnﬁn candidatos, ‘En ‘caso de ser elegidos &sta
se prurrngﬂrﬁ mientrnﬁ-dnrgn Eus-funﬁipnes“. Esto, en lo que
f”*ftiena que _ier _af'ﬂstﬁ':pﬁrté. Por ;su  puesto, me parece  que
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| H_huy qua reacatur del tantu nunstituuiﬂnﬂl vigente. los Iiteraluﬂ
'_u) .y d), que han sido excluidos de las rpfurnaa que presenta

I preniuum&nte la’ Comlsidn ~actusl, es muy .memi.untﬂ. Y estamus
U de anuerdu. ‘al menos quien habla, en tomar aquellas alternativas
!que Ias puhtua]irn, tanto Carlos ﬂnrrFrUFta como Kaiser hrﬁvnIn,
'ma parur.:e que - son mu]r necesarias tomar En._cuentﬂ dentro de
"flaé pruhihiniunes que _se planteen en 1la  Cnhstituciﬁn, _para
-quienas nn puedan "ser -candidatos a diputados en el Congreso

) HuLiuuul. Graclaa, sefor Presidente,-~~—==——= 1t e e o e . ot e e

_.ELi-SEHﬁR 'FRESiDEHTE. Representante Juan Francisco Sevilla,
” ﬁiene la ﬁﬁiabra.———mé ——————————————————————————————————————————

.-EL'_REFRESEﬁTﬁHTE SEVILLA MONTALVO. Me permito hacer las
éiguientEﬂ-_uhsefvaﬁidneé. No encuentro motive jJustificable

| 'N_Ldé ninguna naturaleza, para que se limite a los qﬁe hubiesen
. .ﬁidﬁ';ﬂhgist:adqs-_de"la Corte Suprema, sino luego de cuatro
afios _-d_e haber cesado en el desempefioc de sus funciones; no
fﬁnéugﬁfrn uﬂtivn Y ﬁidu_que.sg suprima esta parte. La Comisidn
-brnﬁbne' agregar 1o siguiente: "Los partidos politicos o
'mnv1M1entus que tengan un nimero de diputados de por lo menos
jel diez por ciento del Congreso Nacional",—~~=~==-——=mmm—————eee

”} EL ﬂEﬁﬂR FREBIDEHTE. Por favor, no estamos . discutiendo tudaviﬂ
- :EEE articulu.-—~————~———+ ---------------------------------------

.. 'EL -~ REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. No, voy a hacer una
"_uhservaciﬁn. seﬁnr Fresidente.~-—*~—-~——f-—4 -------- e e e e e e e e

 EL SENOR PRESIDENTE. Pero ese articulo todavia no estd en
"diﬂnusiﬁn.—Hf--#—--——----—fF———f—u—————-u——-—--ﬂﬁ-_-___-__-_;___

| BL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. No. Es el numeral tercero.
EL SENOR _ERE..?;IDE_HTE;_..HB,' nu; es un -Hf’t‘iculu que la Comisidn
"fp}ﬁpdne: introducir, pero es otro diferente al que estamos

A R diﬂtutinndn. ln-:--tt-l#----l-—-l—r-&—--u-—u-———n-—ﬂﬂh—-—l—l-ri-l--l-ll--n-— ----- s i i i, i

,'iﬁ;f?ﬂpngﬁggsgﬂfﬁnfﬂ15EﬁILL@ MDHTﬂL?0; Pero Ia-ﬂnteriﬁr observacidn
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. Acta No, 2{) L
f};ﬁi ésiprncedeﬁ?ég Gracias, HEﬂﬁr'Freﬁfdente;4+~—~*~"*—%—4*444«——

"EL ~ SENOR - PRESIDENTE. 81, si. Perdsn. Representante Edgar
< Montalvo, tieme la palabra,—=——r==reee o e e

_EL REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. Solo querfa- ratificarme
también en la _observacibn de que sea eliminado el- literal d)
de "la Constitucidén vigente, y yo creo que debe manten&rael@,

" por considerarlo importante.=====etrmm e ————
Bl - SENOR PRESIDENTE, Representante Alfrede Vera, tieme 1ag
Pﬁlﬂbrﬂl""’"“‘*"*” """"""""""""""""""""" Y R P S ——

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefor Presidente: Que se suprima
en la propuesta, la posibilidad de que quienes salgan clectos
 regr;scn 8 Sus carges dﬂsﬁuﬁs de cuatro o cincg afios. Parcece
-que ésa' és un privilegio, esté bien que regresen si pierden

.- 1las elecciones, pero no que regresen después de ejercer cuatro

o cinco -afios, como es nuestra- propuesta, una funcidn tan alta
cuﬁu 1la ﬁe'diputadﬂ.'ﬁntnntes. que al final se suprima la frase
que dice; "y de ser elegidos mientras ejerzan-ﬁus funciones",
eso en'é1 1itEraI;a). En el literal b), dice: "Los Magistrados,
" Jueces y en .genéra‘l“, Lpor qué generalizar asi?, simplemente
precisar: "Los Magistrados, Jueces ?'quienes havan sido electos
;Ei'cdalquie¥ clase de juriﬂdictiﬁn”. Aqui hay un sefialamiento,
de qﬁe tengan que renunciar cuando menos seis meses antes.
'A.mi_me parece que eso es exagerado, que deberian ser solamente
_tras'-meﬂéﬁ; ¥ :en el dghﬂté .ﬂxplicarﬁ las razones. En las
ﬂliﬂrnativas,- la del asambleista Carlos Barrezueta, comete
una injusticia contra .quieﬁes h&yan ejercido ‘la Magistratura
_.{ié_ la Corte $uprema, al obligarlos a permanecer cuatro afios
___.d_ﬂﬂiiu_és -de haber cesado, Eso aunque fuese asi, que ya esta
registrado en el literal b), al que he hecho referencia; pero
:ﬁﬁn, éi se tomara en cuenta Eﬂﬁa alternativa, me parece
| qﬁﬁfﬁﬁﬁtru'aﬁus.ea demasiado. No tengo més observaciones. Gra-
' 'ﬁiHE';ﬁg_uﬂ__";ﬁfumm"*_n_f _______________________ ek i e T LA o

- EL" SEROR PRESIDENTE. - Representante Roque Sevilla tiene la

’ pﬂlﬂhrﬂ}"""""""f*""’"',"‘""'""':""""""'- ﬂﬂﬂﬂﬂ ! —;ﬂﬂmh--l—h-—“-lﬁn—l—r-riﬂ-l--nmmmmmuﬂﬂhnuuuu—r—muuu )

e
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Q'EE_ REPRESEHT&HTE,'SEFILLﬁ iLhRREﬂ; ﬂﬁﬂdr 'Presidente: Quisiera
 hacer. tln's'-nhéer?'&cinneh.'- Una puramente de forma: En el literal
a); de la. primera observacibén, si es que. no se -acoge la muy
intaligente propuesta del doctor -Nicoléds Castro, sugiero que
| - se cambie ell orden de la redaccion, Esia debe  comenzar asi:

2 "Pﬂrﬂ- ﬁ&rticiqu] en'-un -pruchsn'feiEttﬂral, los seriiciud |
.:prﬁblicnﬁ! -éttﬁtafaﬂ, es asunto - de redaccién. .Y la segunda
I' I;-'.ﬁl:iser-fﬁ'cillﬁin;.' es que no estoy de acuerdo con el planteamiento
" .’ que se hace por parte del representante Kaiser Ar&valo, porque
 ‘“nu- - la- rnzﬁn ‘por  la que los repreaentante legales ¥

,_apederamns de empresas oxtranjeras no pnnﬂnn eiercer su derecho

-‘civicn de ‘ser candidatus a diputadog,====wm=w e e 0 et

- EL_-SEHOR PRESIDEHTE_. - Representante Gaubriel Galarza, tiene la

EL' REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. 8i, sedor Presidente. A uf
" me. parece ‘que deberia agregarse también lo siguiente: "Que
" aérianszimpédidns. ‘quienes hayan vperdido 1la investidura de
':'1egisladures o de. otros rangos de eleccidn popular", Esto
~ deberia 'ser ‘taxativo, cuando haya habido una descalificacidn
- de este tipo y quiaiera aprovechar, para pedir disculpas a
 la .Asamblea 'pur el 1ncidente gue se-1susc1tﬁ" lamento mucho
o qun_ﬂn hava nr'ig'inﬁﬂn en una pusiciﬁn idEﬂlDﬂit‘.ﬂ que nosotros

;tepgauns. ‘16gicamente - '--algﬁn momento expresaremos, qué
I eutendemﬁs' por plurinacionalidad y' que hayamos asumido una
| pusiciﬁn pnlitica vertical de trabajo conjunto con los- pueblos
.. indigenas. Lamentn mucho que haya sucedido esLo, pero podemos

'jreﬂccinnar los hombres de diferente manera, seglin las
‘],circunstanciﬂs. Graciaa.----; ---------- F-ffﬁ --------------------

fEL- SEHDR"PRESIDEHTE. Lo que usted acaba de- decir, contribuye
@ una buena "Irelﬁ'r;'lﬁn entre los 1nte§raiﬁ:ea de la Asamblea,
'“9153 yo traaladar& esa disculpn a la Representante Cynthia Viteri,
'ftfRepresentante ﬂngal Polibio Chﬁvez, tiene la palabra.-----—-——=~

R 'REURESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias. Sedor Presidente,
| :}Lééﬁofeﬁ; ;éeﬁnritaq' miembros .de 1la Asamblea: Sobre el tema,
1. . .quisiera solicitar que el literal a) sea un poco mhs preciso,

T
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purque -Eﬁ' nuantn ,alllus servidores pﬁhlicnﬂ, es ﬁe:eaﬂriu-
ﬂdvertir que. hay algunna que estén sujetos aimplenentﬂ ‘a las-
:;gﬂﬂrmﬂﬂ relativaa al servicio civil; hay otros que son servidores’
'_1,pl'|h11cns que &stﬁn auje,tns a la carrera ddministrativa, que
tignen otra condicibn; -hay lntfﬁq'-que_l estén sujetos al Codigo
de .';ft&baj.q._- De -m_anera que ‘es necesario . que esto quede
1{_peffecﬁgmeﬁte "definido. . En cuanto al literal b), estimo que
I. -sé-'est&".trﬁtandhl de consagrar a una discriminacidédn que no me
: e#ﬁlidn Lpor dué quiﬂnuﬂ ejercen funciones de carécter
_jurisdicciunal tienen un tratamiento diferente? creo que podria
-}pgrreptamgnnu dhimilﬂiue al mismo tratamiento gue se egtahlece
" para los servicics pﬂhlicua 7 nc cstablecer gue hayan renunciado
'-1heia meses antes de la convocatoria. En cuanto al literal c)
-y el d), creo que esté bien el que-se establezca. Y en cuanto
hlxliteral e), eaﬁimu,qda es necesario un versidn del concepto,
p.ntfqﬂa hablar de personas que' teagan contratos con el Fstado
Te inhllah:llitarlus de por vida, me parece sumamente peligroso,.
Por decir algo, si es que hablamns de tancesibn de recursos.
Lus contratos de cuncesiﬁn a veces son por 4gquince, veinte;
veinticinco afos, vy es0 significaria practicamente la muerte
civil @ de quianes han recibido esa concesidn; igual,
:eventuﬂlmente un contrato de prestacibdn de servicios para
.re;ulec;iﬁn de hasura, _ en fin no podria ser causa para

de viata electoral. Estas

3

| iuhaﬁilitar}e, ~desde =l nt

observaciones, agradeceria se sirvan tomar en cuenta,-—=—--=-==-

. EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Representante Rodrigo Cisneros,
'."}tienq'1a palahra.f--——-4-f-—--~-f——---~------7---—-- ------------

'-:EL REPRESEHTAHTE EISNERDS DONOSO. Seiier Presideﬁte,. creo que
L la intenaiﬁn. de que no puedﬂn ser candidatua quienes trabajan,

'*3En general...ﬂf--#a ------ e-—u-wu--———-------f---f ---------------

CEL SEROR PRESIDENTE. Si puede tomar el micréfono, por favor,
D‘ ﬂlﬁﬂrlﬂ--"'-"-f ------ S it 0 e e v S Sk S S T S S Y . S S S v T

: -'EL REPRESEHT&HTE GISHERDS DONOSO. - Decia -que la intencidn de
. i'rEHtringir el derachu para que ‘sean candida;us a eleccidn
.;ﬁtﬁupnln: fquienes ‘reciben remunﬂrgciﬁn_-dﬁl_ Estﬁdo, responde a
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.',t.ratar de prevenir que haya una int‘luencia de sus actos, que
o cunﬂiriunnn, que :nnttinnan 0 que deavinh razonables usos
’E.del presupueatn hacia otras que les den _mﬂjn}es resultados’
',Electﬁrales. Eata 'és,- en Esencin,- la 4intencién por 1la cual

o 8e trata de reatringir; y creo que hay que 31mpli[lcar un poco
el I_a_rl.t_u_ntn, " porque hay ‘distintas categorias de gentes
"rémﬁnéradhﬁ;' unos son servidores pGiblicos, otros gon
trabajadores, unos son de la Funcién Jurisdiccional, otros..
-'_gtnn "empf_leg'duslde bancos, en fin. Serfa muy larga la lista y
'_"'lﬂ-dlﬁsifi_;abiﬁn"y'.-:le'finiciﬁn_. Me parece a mi, que deberiamos
f&daﬁtér, una forma mucho mAs general, v esta forma general
'7'duhelia“réferiraa'cﬁncfetamantc a guc "ac pueden ger candidatos
quién'&é percihﬁn_remuneraciﬁn fiscal sea, como parte de la
Funcién Judicial, de la Funcidén Ejecutiva, del Régimen seccional
aul:f.-numn y de los b6rganos de control del Estado", porque é&stas

sun las ‘grandes divisionecs on el aparato orghAnice del Estado
I' que estﬁn_re;nnncidus .0 que se reconocerén en la Constitucién,
.-:.r"'&&' este modo generalizamos y simplificamos esta serie de
;dlasifichﬁiuﬁas y aﬁtfqtﬁs. Nada més, sefior Presidente.,-———————-

'E-L_SP;FIUR-'P-R_-E,SID_EHTE. Representante Hugo Ruiz, tiene 1la pala-

EL" pnnpgqnm ANTE RIUTZ ENRTQIRZ . ﬁﬁﬁnr Presidente. seifiores
asambleistas: En: cuanto a la incompatibilidad relativa a 1los

; fqnqiuhafiu&'} eﬁpléadns del sector phlblico, deberia excluirse

" -a lusl profesores universitarios, al menos que ejerzan también
=jfunuinnes administrativas. En otro campo, considero gue quienes
i fueran Elegidus"lagisladpres. y después de 1la eleccidn
W'iﬁcﬁftieren en argﬂnas de ‘las incompatibilidades sefialadas
FSZH"atéptEren del Presidente de la Reptiblica, delegaciones,
-'_:nmisinnes 0 reprasentaciunes remuneradas, perderdn su calidad

" de tales, En  igual forma, estoy totalmente de acuerdo con
‘1a ‘observacidén del compaiero Alfredo Vera, en. el sentido
de que -upa .persona ‘que luego de haber pedido licencia, ga*na
uﬁa diputacibn, .ijna eurul en'el Cuhgresﬁ Nacional, cuatro afios
';‘. terminaria siendo presionado por el gobierno de turnv y no

-"-,l:endria 1a ahauluba libertad de. accidn para cumplir la. funcibn

.- u“especifi‘:E dE IEEiE].Hd'Dr. Grﬂciﬂﬂi Hﬂﬁﬂ'r PI‘EHIdEHtE B e
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| B[ saﬂun PRESIDENTE Reprﬁséﬁtant& kdgar Santillén. tiene la
-“;palabra.-~~e~----~-— ————— et e e e L i

"r-;EL REPRESENTAHTE SAHTILLEH DLEﬁS.. ‘Gracias, seiior Presidente.
L pruhihicinnes de que habla el Articulo Bl, aqgui en el
:I.nfnrme, quisiera suﬁerir a la Comisidn, que si valdria ln'
.':'pena'cnnsiderarlaa dentru de las pruhihiciunas generales para
I_f7dignidades de eleccidn pupular. Y dentro de estas pruhibiciunes.-
-I't"fimb.ilén' sugeriria que ae:' considere quienes mantengan glosas
_'p'endf_.ientleq establecidas por la Contraloria General del Estado;
'y, una tercera observacidbn, en el literal. e). Ese término o
‘esa - expresidn, . por interpuesta persona, como que estaria de
.sdbra;' de Eallsmanera qué pedria perfectamente eliminarse,.

:fEL' SEﬁOR*.FRESIDEHTE; Representante Jacinto Kon, tiene 1la
Vpalahra.--r-f----f---r ------------------------------------------

'--EL REPHEEEHTAHTE KON LOOR. Sefior Presidente: En general estoy
~de ‘acuerdo con la redaccifn del articulo tal como esté
"._'p_'rupu_e,sta, pero deberia ponerse un término, un plazo, © sea,
: Zlquedaria asi por. e:_lempin: "l,os funcionarios pliblicos de 1libre
"nnmhrﬂmientn o remnci&n, a menos gue hubieren renunciado sesenta
i:ﬂiﬂﬂ antes - a- '1a fecha de 1la ‘convocatoria" Esa es una
,nhservﬂcinn que yo hago, © sea, ponerle un plazu. Estoy de
- acuerdo en que los empleadns piblicos - tengan un trato igual
. al que. nosotros nos snmgtimus para ser ele_gidns a la Asamblea
" Nacional; es decir, luego si 'parl::tt:ipuﬁ y tiene licencia, vy
son electos, continuardn con esta licencia sin sueldo, porque
-';la-lﬁy prevé que el Estado no se perjudica, porque podrad nombrar
o ulﬁ"rq. ea‘i}aciﬁlista’ de ia misma rama en esa funcidn que esta
-'de:'s:mipeﬁﬁndu. Y parmitame que haga la aclaracibén, porque se
o explir.-ﬁ datalladamante en la Comisidn, qué muchos honorables
'1ggi.sladnrs. realmente honorables, cuando regresaron de sus
'f-lin;:liﬁﬁle's, habfan perdido sus cargos de maestros, de empleado
.,_p-{-i-b].icul_,.-f nu':tieni'an como mantenerse. Por eso, es muy ldgica
u.ﬂ-f'muil justa, siepdo el Bntmln el mAximo empleador de la
:PRepﬁblica. También estoy -de ﬂcuerdn con el literal b), de que
. los .Hagistradua,l Jueces, . y se’ bnrraria an. ganeral, ﬂqienes

.




AdtaNe.20 o Page 36

.--_',__=-aj.iat"z&-n'-nunlquicr ju-t:'iad-ici:iﬁn.l 'a menos que'h:ayﬂn ll-en-u'm:":lddn

BN ‘g HHE funciones con sesenta dlas antes de la elecci&n. No estoy

*f'dé' acuerdd. nnn'_mi estimado cnmpanern ‘de bancada, Garlng
Barrezueta. [[i.‘liEl'.l propone ' que los Magistrados de la Corte,
_fluegu de cuatro ﬂnﬂﬂ de hsbes L&Hddd en 8us Iuntlunua, cuando

'-'jllus Hagistraﬂnﬂ con la actual La:.r son realmente vitalicius.
EED EE, seﬁnr Presidente. ------ r---—f-—h—--—---u—-----a ---------

'EL "SEROR PRESIDEHTE. Reprsentante Juan Castanier, tiene 1la-
'-palahru.—--—~-----—-———-é4---—64 ------------- e

RT. . REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ. Sedior Presidente, sefiores
fépresleh'tﬂntlés: Como miembro de la Comisidén Tercera, primero
“una explicacién a 1la razén por la cual se elimind el literal
c) del "Articulo 80. Y si fuera tan amable, sefior Presidente,
pudrié'di_spﬁnur tiu_r: pnr'Sc;:re-tnria. se d& lectura del literal
':c).déiskrtitﬁlnlal, PErdBn ., — = = e e e e b e e

. EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, &efior Secretarip,—-——=—=—=—==mma——-

" EL SENOR SECRETARIO. Si, seior Presidente. El Articulo 8l
~ “yigente dice: "No podr&n ser candidatos al Congreso Nacional:
‘L'i'te'i:_'nl ¢) Los que ejerzan mando o jurisdiccidn o lo hubieren

g éjércidb dentro de seis meses anteriores a 1a cleccidn", ——=—===e

'~ 'EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, sefior Presidente.
 La razbn para eliminar este literal, fue que era muy confuso,
g prestaba a muchas interpretaciones, esto de los que ejerzan
'-ma'n'dn 0 'jurisdicdiﬁﬁ, - pero. mds bien sc¢ incluyd una redacciﬁn
| -'que nu exiatia en la Cnnstituciﬁn vigente, que era el de poners
"-"_"Lua funrionarinﬂ pﬁblicua ‘de libre- nnmbramientu y remocién"
En Ha_g.undp Iugar, una observacién, respectn al literal a) del
"Articulo 81 propuesto. Que s8i bien la Comisidén recoja las
uﬁﬂarvac'inﬂes'que_' se han hecho en lo que tiene que ver con
':'--'"au redauci&n, pero (que se manten‘ga el concepto, sobre todo
. I'I'_'an 1o que - l:ienen que ver con el que 1::5 ‘servidores pflblicos
' '-.-mantengan Sus -Cargos en caso de haber Eidﬂ electos para una
-_func:lﬁn, poquE no es da ningunﬂ manera un ‘tratamiento juatu,
-jiynque quien astﬁ furnnndn parte del servicio.civil o de la carrera




'ﬁldmi'ltlilsltf-giﬁiva; muchns de Ellus cargos nhtenidos a l:ravés de
. CONCUrsos, tengan qua neceaariamente perderlﬁa por haber sido
L e;hdfqé*parq una diputqciﬁn. Gracias, seiior Presidente,=——=a=—-

.j.EL SEH{}R PRESIDEHTE. R-E'prasantante' Nicanor Merchén, timle_ lu
DL DR e e

| -EL'.REPREEEHTIHTE MERCHAN LUCO. Sefior Presidente, sefiores
‘representantes: Unicamente una observacibn en el literal a),
V'qﬁa;gs'una ﬁrnpuesta'de mi Partido 1la Izquierda Democratica,
| que debe .Lﬂl...].u.l.i.uu a ;bs presidentes, gerentes, representantas
de bances vy entidades financieras, ‘estatales o provinciales.
h Esto, en virtud del gran poder ecpnﬁnicu que ostentan estas
"i'pE'rsnnhB* y que estos puedan influir decididamente a su favor.
Hada mﬁﬁ{ Gr#cius} gefior Presidente,~——====r=mrm- mvrmmmm e m e

'_EL SEHDR PRESIDEHTE. R'épresentﬂnta Orlando Alcivar, tiene la
palahra. ——————————— e e i o e i e

-EL-REFRESEHTEILHTE ALCIVAR BSANTOS. Estoy de acuerdo con mejorar
o que aqui se ha'dicﬁu, la redaccibén del 1literal a) del
-Arti#uld' Bl- 'y de la misma forma que se subsuma en este literal
. el b) que se refiere. a los Magistrados y Jueces y, en general
'- a 4’.11'211'&5 ‘giercen jurisdiceifn, ¥ pﬂi‘ otrn lado, si se acepta
~ la propuesta de-].',repr'és-antantel Kaiser Arévalo, yo sugeriria
I:-.l.'l'[.u'é donde dice: "los 're'presentanﬁea- legales y apoderados de.
fémpfésah' extranjeras" se agregara: '"que realice actividades

en el pa.’;‘.s“ porque yo puedo Ser reljresentante' o apoderado
_'-_1-de'una Lumpaﬁiﬂ domiciliada -en Cayman Island o en Bahamas o
. -,en dunda sea, y no realizar ninguna actividad dentro del pais,
-}' el ‘solo hechu de ser representante legal o apoderado, no
.:ma impadirla de ninguna manera poder ser candidato a diputado

E_ :dﬂntrn del paia. Solo esa observacidn, seiior Presidente.--=====—=

L;tEL SEﬂﬂR FRESIDEHTE. Representante Marcelo Dotti, tiene 1la
L pﬂ Iﬂ hI‘E g o —— ----"-'"“‘_""’““"‘-“------- ---------- o T — — = ———— -

< URL REPRESEHTAHTE DOTTI. -ALMEIDA. ‘Gracias, sefor Presidente.
'*ﬂkjﬁlgunas uhaervacinnes. El literal a) no deberia cnnatar. purqua

i
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7Iﬂ'.prémiaﬁ dice: "o podrfin ser candidatos al Congreso
-'"ﬁaciqnalf, 'y los.. funcionarios pGblicos 81 1o pueden - per
':iﬁ_iﬁple:ﬁan_tﬂ .en determinado momento de su aspiracidn. Esa es
}.”ﬁn&'.cuﬁ&itiﬁn suspensiva. Rl literal a) deberia suprimirse
0. rEdﬂEtEFHELU de otra manera. For Lo demds, yo piensu que
an:.es ne;aaarin, en caso de subsistir este literal, no es
_necesario que. el funcionario -plblico renuncie expreaamante;
-pqrqueﬂyﬂ har'uﬁa feliz jurisprudencia, muchos de los que estén
'gqui_'sun"_ algunos, al menos, funcionarios phblicos, y la ley,
la Conastitucién en. una transitoria, les permitid estar aqui,
"uut cmdticamente - cc#nrnn n gus funciongs phblicas, lan
“anteriores, cuando inscribieron sus candidaturas. De tal manera
que, habiendo jurisprudencia y sin problema, me permito sugerir
‘ dhe'asa obligacidn desaparezca, Otra observacién. En el literal
e) no hay lugar, esto dice, con su venla voy a leer: "Los que
por si o por intcrpucsta persona, ctedtera, ctcdtera, tengan
cﬂhtrhtéa con el Estado, etcétera, etcétera, de prestacidn
de serviclios plGblicos o de concesién de recursos naturales"”
Siempre me he preguntadn, ipor qué esta pruhibiciﬁn‘? Por una
EEpEEiE dg_ fobia o prejuicio de pensar que el contratista
~ autnmﬁtiﬂﬁmenté es. h&bil, proclive a 1la pilleria; pero no
_ nanégariaﬁente-par qﬁé prejuzgar, Pnrquelsi el perjuicio. tuviera
algflin fvalp;; entonces por qué no prohibir el acceso a 1la
"-ﬂi'pur.ﬁriﬁh tamhiédn a 1os polfticns, No estov de acuerdo. con
-respatu, con la prnpuesta. de mi compafiero Carlos Barrezueta,
que pﬂﬂﬂl un limitaniﬂn a los que han sido Magistrados de la
'Gnrt’e Suprema y a quienes exige haber cesado al menos cuatro
.. diios en B8us funciones para poder uptar por una candidatura
“:é 1#__diputaciﬁn. Pampn&n ﬂathy de acuerdo, en eso comparto
_con Juan Francisco Sevilla 'su inquietud, el discrimen hecho
--contra 'magistradﬁﬂ'g en jueces en general, a quienes se exige
" una renuncia anterior. a su aspiracidn diputacional, al menos
._'dg .sg1s'-ﬁe5ﬂa, Humuinﬁuemaa estas cosas, no hagamos tratos
ﬂiacrimin&tarinﬂ;- Por Gltimo, si 1la aspiracidon  del Estado
Ecuatnriann tan huérfﬂnn en especialistas, en gente profesional,
-En genta cnnfiﬂble, en gente apta, es justamente la aspiracidn
.del ."Estado a prnmﬂver iﬂ. capacitacion, la [formacibdn, lla
".Experienciﬂ, Yy yo me pregunto, épor qué el cnlegﬂ_hlfrﬂdn.Ver&
-'cqmepe Iu injuaticia ﬂe_.diﬁcriminar' al funcionario plblico




"§ imﬁed£r1a. que: Iuegu de haber aiﬁu ﬂipﬂtadn de 1la Repﬂblicﬂ,
regrese a sus funcionesa? ¢Se trata tal vez de una fobia?,
[ﬁrﬂauntﬁ.eﬂhﬂrﬂ-qug estfn tan de modas las foblag,====—m—=mm—u_-

” EEfSEHﬂH PRESIDENTE, Por favor, no hacer referencias peraunalea..

EE“ REFRESEHT&HTE BGTTI ALMEIDA. Tiene usted razdn, acabo de
'BEEEF. parn es que uno se contagla fﬁ:ilmente; Por lo demés,
mil graciaa 5; Gahriel Galarza, un sefior y un caballero, que
hq expresado su preocupacidn y sus .disculpas a ﬁyﬁthia Viteri,
-una mujer dé brillanle inteligencia, gue auna, Y este es rarn,
{nrpiiqentia v hermosura, 1los dos talentos unidos no son
. .comunes. Gracias Gabriel por. tu cahalleruaidﬂﬂ. Gracias, seiior

- EL 'SEROR PRESIDENTE. A propdsito de este intercambio de flores,
',ﬂafia ‘bueno que los diversos partidos 1instruyan a sus jefes
~.de prensa que no envien A& los periddicos boletines ofensivos
contra los mi&mhrua'de lﬂ.ﬁsamhlea, aqui tengo en mi escritorio

| ' ﬁnn. Repraﬂentantﬂ Jusé Jijdn, tiene la palabra,—-—~—==——cwcaccmo- -

EL - REPRESENTANTE JIJON GUERRERO, Sefior Presidente: Una
}:ubaérvaciﬁn concreta al literal a) del Articulo 81, La redaccidn
de las dispﬁsiciﬁﬁas constituclonales exige de los legisladores,
'1a'utilizﬂci&n-&é fErminn5 tﬁcnicua. exactos y no redundantes,
- De - 3111 que, uhaarvandu la Constitucibdn actual, el Articulo
| 72 de la Cunﬂtituciﬂﬂ actual de la Repfiblica del Ecuador, que
| as;ablaca la. estructura del sector pﬂhlicn.'.nﬂa- eximiria de
' seguir wtilizando .una. cantidad de términos como funcionarios
-;ﬁﬁhli;gﬂ;"cbmn ‘servidores ﬁﬁhlicqs; como funuiunarius.;ha los
" 'fﬁrﬁ&hiﬁﬁﬁﬁ _autﬁnbmns_ o dependientes, etcétera, etcdtera, ¥
o utilizar éxclusi?&meﬁté Hl'términn de "funcionarios del sector
| : Vf#ﬁh1idﬂ'; 51 ﬁhﬁervﬂmﬂs el Articulo 72 de 1la actual
| ﬂﬂnnﬂtituniﬁn, alli se especifica de manera .exacta todas las
f-inatitucinne& _y' ﬂrganismns que iIEI'tEnE{:EH al sector phblico.
.IL:De tal suerte que, nos ﬂharrariﬂ una discusidn terrible aqui,
| '-'--de utiiimar términns y ﬂalificativua de funcionarios, que no
_-_3tiane razﬁn de ser. Htilizadns en la redaccién de una disposicidn
lf*_;qgnﬂ:itucinqal tﬂn_daliﬂ&da-cumn &sta, Esa es mi observacibn,
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- EL :SEEHR' PRESIDENTE. . Huchﬁﬂ graciaa} Repr&aentuﬂte Carlos
?:Barrazuata, tiena lu palabra.*—““ﬂﬂ-ﬂﬂﬂﬂ---—ﬂ—f """"""" PSS o

'EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefor Presidente: Solamente

_para . remarcar que, razén, tienen los que han defendido esta
visdibn de*ﬁrnhihiciunes, y tambi&én de la posibilidad de mantener

'zlns .ﬁueﬁtna piblicos, Cb6mo es - posible que las- personas que :
tienﬁn'pueﬂ;ua_ﬁﬁhlicus, cuando ganen las elecciones no pierdan.

Entonces, {qué ag-lo qne aatamaa intentando auponer o imaginar?

(e nhviamenrs. msAS perannAs se van a ver comprometidas con
. problemas familiares o de cdmo conseguir trabajo después de
i 13..dibutaciﬁn._ ‘Claro los que han hecho actos de corrupcidn,.

. esos no necesitan, porque para qué van a volver al cargo

"pﬁhiicn, g1 van A tener definitivamente una serie de mejoras,
pruductn de lo mal adquirido. Asi que ese es el esgpiritu con

el que raalmente se rEdﬂﬁtﬁ esta propuesta, sefior Presidente.

| -Hu:has graciaﬂ. -------------------------------------------------

- BL SERUR'PRESIHEQTE. Representante Manuel Kun, tiene la palabra.

:EL REPHESEHTAHTE.KJHURﬁHIEEZ{ Una inquietud, sefior Presidente.
En '1&_ propuesta de redaccidn del Artfcule 81, la Comisibn no

. toma .Eﬂ. ;:ﬁ'e_ﬁl;a. el inciso final del Artficulo 81, que en 1la

- Constitucién actual dicaé "La dignidad de diputado no significa
~funcidn ‘o cargo phGblico", .Quisiera preguntar a los miembros
. de la 'Gumiﬁi&u_, sl es wuna decisidn dec la Comisibn suprimir

- este -inciso final o no se ha tomado todavia una decisién a
| -este respecto; porque;, si no entendi mal, el Representante
| Luis Mej_ia propuso  que en el 'Iitgrﬁl a) se dijera "que 1los

- diputados  eran funcionarios pfliblicos™, y esto ‘estarian en
contraposicidn del Articulo 80, que dice que - los diputados

durar8n cuatro aﬁﬂs-en sus funciones vy pndrﬁn ser elegidos.

3 Gracias‘ EEnﬂr PraﬂidEnteu——-*"---**-*-f"*-—"""“-* """"""""""""""

" EL "SEROR PRESIDENTE, Por favor,Representante Ernesto Albén,
'_  ¢8i puede  contestar? - Al finﬁl, ?&,' muy bien, Representante
-ﬁ-'Hdiaer &ré#al&'tianﬂ'la palabra."#*““““*ﬂ"**fﬂ*****““““---‘"--"f
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| BL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Graclas, sefor Prosidente.

,'?fﬂns asuntos totalmente puntuuiﬂai Fn el -literal b) del Articulo

~fBl da lﬂ refurma constitucional que se propone, que se suprima

| _E la fTEEE (IHE - dice " "al lﬂﬂﬂﬁH E{Iiﬁ . ‘mosaes antes. de 1EI.

,_cunvncntnria _porque esth en rﬁftumlnnﬁiﬁi con 1a mi.ﬂmu frase,
en - el mismo litarai. Y en lo que tiene qua vor “con. una
sugerencia ‘de parte 'miu- en el seno de la Comisidbn Tercera,
'7:}§1aﬂipnﬁdu}-ﬂ” los representnﬁtEﬂ_ logales y apoderamos de
empresas a;trun]eraﬁ. que no ﬁudrinu Hui unndiddhps a diputades,
~ es -gimpleménte por el hecho de -que las empresas extranjeras
'Eienaw'intefﬁﬁaé contrapuestos a los del FKstado., Entonces ese

. es el mntivn por los cuales se a pedido (que s8¢ introduzca como

una nurma, que impida. que estas personas puedan ser designados
'.dip“tﬂdﬂﬂg Y me- parece muy pareclido el adltamento due ha
sefialado el doctor Orlando Alcivar,—-——==—=c-——-—m - e

-'_ELf SENOR: PRESIDENTE.  Representante Luils Andrade, tiene la

) - . .

EL REPRESEHTANTE "ANDRADE GALINDO, Gracias, seiior Presidente.

- Simplemente una observacidon en el literal &), en la parte que

'+ dice: "Los que por ‘si o por interpuestas personas” ya que se

hizo . esa  observacibn., Pero concreto: "Los que directa o
indirectamente tengan contratos con el Estado". A fin de evitar

‘estos. t&rminos "de interpuesta . persona u otros similares”,

"..que . dan lugar a la discusién y a 1la obscuridad de la norma

. juridica. Que la Comisidn tome en cuenta esta opinibn, a fin
.de que -teﬁga mbs claridad este literal e). Gracias, sefior
._Fresidente.~~**4¥*“*~~——“~"—~— --------------------------- o e o e

| EL-.SEﬁﬁR PHESIHEETEr_ Rep:eaentahta . César Rohon, tiene la

1 . [} - ) - - - ’

':M'EE:_REPRESENTAHTE ROHON HERVAS, Seiior Presidente: Tengo que
'&inrepﬁr ‘con. mi bancada y no terige ninguna fobia contra los
. funcionarios pGblicos, Considero que si el funcionario pGblico
" es candidﬂta y tiene lirannin sin sueldo y no gana la eleccibn,

'5-'-'_-"35 juatu que  vuelva a su trabajo," porque sino Hu-ﬂuﬂdﬂ en la

f]dasﬁnupaciﬁn._Paru si este Iuncinnariﬂ pﬁhitcn gana la elﬁrciﬁn

o el L B ]
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a;dﬂ.diﬁﬁtﬂﬂﬂ”pﬁ% cuatro afos, con opcibn hasta de la reeleccibn,
este funcionario ha decidido por la carrera politica, por 1o
- tanto no deberfa regresar a su puﬂﬁﬁn de trabajo, porque creo
;&ue”fﬁ*ﬂﬂ5hbrﬂ que al Estado termine con todos estos privileglos
oy hédas;'f,-juatumEﬂte yu'ﬁrau que el pals necesita funclonarios
: -pﬁhiiﬁué pruf&ﬂiunaleé. -bueno tecnbcratas que ayuden al
. desarrollo del pais, y: no necesitamos geguir politizando més
Iﬂ_ﬁnnﬂiﬁn'ﬁﬁﬂiiﬂa, ﬁeﬁur_Frasidﬂnta."-—*---“-“"“*""ﬂ-"'"""—““"“

~'EL "SENOR PRESIDENTE. Representante José& Vega, tiene la pala-
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EL ~REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Gracias. Seiior Presidente

y éeﬁﬁfﬁﬁ'feﬁrasentantes: En primer lugar, en lo que se refiere
'j&l?ﬂf;iculnlﬁﬁ:dai literal c¢), estoy de acuerdo que sca sesenta
dias antes de la eleccidn, que renuncie. Y yo estoy plenamente

de acuerdo que tiene que darse un servidor pGblico o funcionario
_#ﬁhliﬁﬁ ‘por qué& no 'tiané dereche a participar en eleccibn
jﬁnpular. Que _nﬁs@trns no estamos pidiendo que un servidor
pliblico lu#gﬁ'de-ganar ele&cinnes vy que tambi&n perciba doble
gueldo, de ninguna; estamos diciendo que el servidor pGblico
En*el-ﬁﬁmentu_que es electo, puede usar de licencia sin sueldo
durante el periﬁdu que puede dur"a_r en su funtidn, puede ser

! ‘diputado provincial o en cualquier funcidén que hubiere ganado.
"~ Por utrﬁ-pﬁrté,-si quiern_déjar.ﬂlﬁrﬂ. aqui un literal debemos
crear ‘todos los repfﬁsentantes y debemos ser consecuentes con
el pueblo ecuatoriano, que el pueblo ecudtoriano a pedido que
"1ﬁa cbrruptbﬂ; los. ex~legisladores corruptos, jamls en la vida
‘puedan participar en- eleccibn popular, y nosotros si tenemos
ﬁua dﬂjﬁr "bien clara y sentada esa huella de Cotopaxi, los
f'ﬁuﬂ-diﬁu;adus_q&e'fuerﬁn cnfrnmpidﬁs con el Gobierno anterior,
hﬁy -hé' encuentran haﬂigndu' campaiia. :Entuncaa; el pueblo de
'.'.Cbt':uiahxi", 'herau,nﬂim&nte a mi se me a pedido que eso no debe
. darse, y que reforme esa Constitucién y tiene que crear . un
 *'1ftufai”'ﬂpHrtE. Y Yo creo que todos somos consecuentes con
™ -El:ﬂﬁéﬁlﬂ, nn.ﬁﬂdéﬂnﬁ jugarf no podemos dar el gusto robando
.7 la riqueza del Estado ecuatoriano y vuelva también a engafiar
&l pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, que se acoja este

.
- . iy
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CBL. SEﬂﬂR PREEIBEHTE. Répru&antﬂntﬂ Fernandoe Guerrero, tiene

1E PH_ 1H_ brﬂ . ﬂ--ﬂu-lb-&lﬂm-uﬁ#ﬂ-ﬁh#-n—mhdﬁ_"*uuﬂuu P L ——— e S i el A i il A i

- EL ~REPRESENTANTE GUERRERO . GUERRERO. Sedor Presidente: Quien
“tiene - derecho al voto, tiene derecho a ser clergido. Que so
,-_ﬁupri'md:_ el ‘literal b) de '1_a ﬂlte_fnativﬂ del compafiero Carlos
'Barrézuéta. Graciasy--ﬂ--*—--m4-~-—-"ﬂ-"--""é-ﬂ--—"F-ﬂhﬁ-*-——ﬂ-"'

EL SEHQR PRESIDENTE. Representante Mauricio Divalos, tiene

'lﬂ Pﬂ la hrﬂ -_illll-H_ﬁ—n—Illllll-qll--IllllI-nn—i—-.—-n-—lu—n-ﬂ.——i—h-—a—.—nl-nﬂh-r.ulhul.illu..- """"" [REEC IS T g S — E T g — T

EL" REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA, Sefior Presidente: Hay una

. propuesta - de la Comisibén y wuna propuesta tambi&n del

‘Representante Kaiser Arévalo, gque si quisiera yo hacer
i‘gcapacita‘r umn puﬁ:u sobre egso., La i1dea fundamental que esté
en. las dos propuestas, tanto en el literal e) de la Comisién,

como en la propuesta del Representante Arévalo, creo que debe

ser. el evitar que Se ajerza la candidatura a legislador, por
pﬂ:jt:e de personas. que tengan intereses poderosos que puedan
ﬁiﬁfluir sobre los electrones n'casn contrario, que en el momento
de ejercer 1la legislatura  pucdan beneficlar a esgs intereses
.- pndarqﬁns._ Sin embargo, como estd redactada la propuesta de
la- Comisién, en el caso de concesién de recursos naturales,
'puede. por 'ejemplu, estar ‘involucrado alguien que ha tenido
una concesibn .de una cantera, tQué tiene de poderoso alguilen
.'.que-"t:iene la concesidn de una_canterﬂ?. En qué puede afectar

-qiia_ sea legisladuf o no. O puede haber alguien gque ha celebrado

_ un contrato, diga usted, de hacer alcantarillas en algln camino

vacin&l, ya no puede -ser . candidato a legislador. Pido que

'-"f_aimplemente se revise la rédachiﬁn, de tal manera de poder

"-_'evi.t_ar- este tipo de casos  exagerados de marginacifn. En el
:caso, en cambio de la. propuesta de Kaiser Arévalo, me viene

'-'.;una:"'_l?!f’_éncupm;iﬁn tambigén, que es el grade de intereses que

. .pueden aﬁr.'rapresentadns1"ﬁira, conozco a muchas personas,

- por “ejemploy _"quﬂ _represﬁntﬂn compaiifas extranjeras que venden
sghﬁres,.-_pepreaent'ﬂ a compsiias de sabores, todas extranjeras,
__:'._'ﬁ'ﬁ--‘ﬁb'd'rian; -de acuerdo r.:-nn' esta ﬁaf~1niciﬁ_n. ser legisladores.
'-_L-._;"_Ln cual - me pﬂraue Exngerada. hdﬁm&ﬂ."tamhién_lﬂ presuncidn

':axpraaada por . el Rﬂprasantuntze Arévalo, que el representante
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; de_ﬁuﬁﬁ"cﬂmpﬁﬁiﬂx“énhfanjEra.. necesariamente tiene 1intereses
funntrapueatﬂs_7a aquellos del Estado, me parece que es una
 presuncidn, que no necesariamente -en' todos los casos puade
ser .'vﬂrd.adarﬂ;. Entonces, yo no estarfa de acuerdo en que se
jub{uyéra eﬂtﬂ._incluﬂive con el aditamento pedido por Orlando

:i IIJEL.ggﬂgﬂ:PﬂES$BENTE; RePréaentant& Julio César Trujillo, tiene

1& FB.-].E b.Il a g S i ek e ol e ey o ) el s e e ] S S S s i S e i e U P A S e - e e

EL REPRESENTANTE TRUJTLLO VASQURZ, Tas sisuientes observaciones
al  Artficulo 81, En 1la ‘letra a) me parece que con las
-nhaérvaninn&s tantn del doctor Castro Benites, como del doctor
Chévez, se consigue aclarar mucho el alcance de esta
disposicibn, Pero me parece, gin embargo, que hace falta afadir
Iiu"ﬂiauientﬂ: ¥ aa'que se precise qué queremos decir con Erario
"nacional, El término Erario nacional era sumamente sencillo
"cuando no habia mls que una entidad que era el Estado, que
manejaba  los '~ fondos pGblicos; pero actualmente, a este
patrimﬂnin_qua maneja el Estado, se suma com¢ parte del Estado
también, el que manejan precisamente estos que aqui se llaman
Organismos - Autbnomos, que serian personas juridicas creadas.
“cnn'pﬂtfimnnin distinto del Estado, Este patrimonio del Estado,
'.:qﬁe maneja Petroecuador, qﬂe manejan tantas otras entidades
- como é&sta, forma parte del Erario nacional. 5i 1leemos el
Articulo 96 de la Constitucidn que ﬁuns&gra el principio de
la unidad ﬁreﬁupﬂeataria. parece que si, pero por la redacciodon
de. este literal a) dal proyecto que discutimos, parece que
‘no, . puesto qué en ese caso no habrfa sido necesario decir
"funcionarios “pGblicos, servidores pliblicos”, y distinguido
&E.Tlﬁ§  funcionarios de 1o organismos autdnomos, puesto que
tnﬂﬂh';'eatariﬂn entreiaa--qﬂe reciben remuneracidén del Erario

. nﬂhiunal.'.ﬁntiendu_ qﬁe lo que queremué decir y seria lo
 nqrractﬁ, es .qﬁa " aquellos que - reciben remuneraciones
'dﬁrr&ﬂpﬁnﬁientea al presupuesto del Gobierno central, estos
*.se;,diat{nguaﬁ;. entre, nuevamente, empleados y funcionarios,
| ‘queremos pruﬂihirlas.n 1na-fundinnnrina, no asi a los empleados
{ -~ a."quienes parece que .queremos  autnriﬁar1us ~con  licencisa,
”Q;?licencia"qué  comenzarfa a regir - desde el momento en que

_——

EE— ey
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’f:inﬁ:rihan ~sug candidaturas. En definitiva, creo que aunque
: ;*rﬁﬂultElliﬂ:gu aste’. 1itafai, “seria conveniente hacerlo muy
-'.iﬁ&ﬂcripﬁi?b; para evitar las'diaﬂuaianEH que suelen presentarse
'-.En-'-_lna"_inﬁ::r.ipciﬂnea de las candidaturas ante los Tribunales
Elﬂﬁtqralaa, discusiones que se agr&vﬁn por HL interés electoral
'r;;uﬂ t_ienen los adversarios, de aqu’él que quiere inscribir la
| n&nﬂidﬂ;ura.ﬂy se. encuentra en estas situaciones un tanto
. confusas ‘o poco p-reciaﬂa. En ﬁegundu lugar, y c¢reo que si los
;Ii'pi:i:ﬂdu's han .de durar cuatro afios, no hay inconveniente en
- que gnn'eti de licencia con sueldo, afin después de haber sido
elegido, perc ne, soi nﬁ yuec van a durar como ahora duvan dos
aﬁus.' porque se conspiraria, en este caso, contra la
independencia de la funciones del Estado, que es tipica del
-ﬁiﬂtémﬂ .prﬁsideﬁcial . que aprobd - 1la Asamblea, Seamos
consecuentes, si.'quﬂrﬂmus realmente un régimen presidencial
en que la divisibn de poderes os esencial, esta divisldn trae
consigo esta consecuencia, que quienes van a ocupar una funcidn
'-.'___a_en_'el._ Congreso Haﬁianﬁl, no tengan ni la dependencia ni el
. peligro 'lia volver a tener la dependencia del mismo Presidente,
- del nuai'p'u'_ciiernn.- estar en contra mientras fueron diputados.
Pero. tamhi&n en este -casu, habria gque hacer una distincibn,
'--entra los 'ﬁmpi_gadna de carrera, pues estos estén protegidos
"-"-.iza.gﬂj su .'_Eﬂtahii:l{iﬂd, no por el favor o patronato, como dirian
" los norteamericanos, del .fefe del Rjecutive, sino por l1a Ley

- que garﬂntiﬁa su estabilidad, Esq es todo, seiior Presidente,

“EL EEEGR"FRESEDEHTE. Se cierra el examen de este articulo,
- con intervencidn del Representante Ernesto Albfn,~—=—rm——c—m————

' EL 'REPRESENTANTE ALBAN COMEZ. Sefior Présidente: Algunas breves
'exﬁiicac'tunes sobre 1la prapuaﬁta de la Comisidn., En primer
" lugar, quisiera destacar que el espiritu que animdé a la Comisidn
'.'en -la'.' redaccidn :i.e este articulo, es el abrir la posibilidad
'tié ‘que personas calificadas puedan sr.?r candidatos a integrar
ﬂl ‘Congreso’ Nacional, eliminando en todo lo posible, aquellas
-.feétfinulﬁnﬂﬂ que actualmente tiene la Constitucién. Obviamente
] ‘no eliminando las qué:_nn deban eliminarse, pero abriendo las
'.:-'-"_..__'pnﬁibi'lida_du -pdr& que personas de alta calificacidn, de alto
nivel .':pﬁad_a_n_'_ ser- candidatos y luege diputados. (Por qué se

FRE———
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._hizﬁglﬁﬂdiﬂniﬁciﬁﬁ antrq.el literal a} ?'el literal b) resbedtn
- a lo mugiatfadas ¥ juacéa? La impraﬁi&n que hubo en el interior -
- dn;'--la""ﬂnm'i;aiﬁn_-ﬂs_ que debera de evitarse al mfximo el riesgo
de " .que .lﬁa_.magistraduﬂ ¥y jueces pudieran ~utilizar su
-gmagia:fahﬁra; -y nhviamenté la funtiﬁn. jurisdiccional para
-ff&vurﬁcﬁf ‘o desfavorecer determinados intereses, 'y por eso
- 8e puau un plﬂﬂﬂ més -amplio de renuncia, para qUé'eilns puedan
5:’_._5&1‘ candidatus.- En cuanto el literal de los contrates, literal |
e), 13_ idea de la Comisidn fue el mejorar, el tratar de tener
‘una _rédécciﬁn '_mﬁs clara y concreta en rﬂlaci.ﬁn a la q'ue
“actualmente tieme la Const tucifn, quc s=implemente dice en
| términos tan generales: "Los aque havan celebrado contratos”,
_sin calificar qué tipo de contratos o qué caracteristicas deban
tener esos contratos para que sean un impedimento. Pensamos
'eﬁ-la Gnmisiﬁn, que al menos deberiamos decir que sean contratos
de rierta naturaleza, de cierta 41impertancia, para gque pueda’
- haber _Esa ‘prohibicibén. FEn cuanto a los representantes de
'cnmpaﬁiah extranjeras, la Comisidn, creyd necesario, la mayoria:
de sus miembros, no incluir esta prohibicién, porque ya al
referirse a los ﬁuﬁtrﬂtns, ge hablaba de compaiiias nacionales
o ..ﬂ.i_tlrﬂﬁjE;‘EE, “de tal manera que si una .compaiia extranjera
 no. ‘tiene ningln cdntratu con el Estado, por qué habria que
;'ﬁﬂner una prohibicibn a sus 'reﬂrESEHtantEE o apoderados, En
Fuﬂﬂt{} a la prghibiriﬁp congtankte en ﬁl literal [), me parece
muy razonable que lo eliminemos: &efinitivamente, porque no
-"_' ﬂuede hab&r en la  Ley una prnhihiciﬁn adicional 'a las
| 'prnhihininnes ‘de ' 1la Constitucibn, Respecto al tema de las
"perlﬂnaﬁ que hayan sido descalificadas por determinados actos
de ecorrupcifn, habria que rﬂcurdar que hay el Articulo 74,
:-. que ealtﬁ.'_en otra parte de la Gunstituniﬁn, que. se refiere en
- términos generales a -estas personas, .y las prohibe el ser
- candidatos a ninguna funcibn de Elecciﬁn popular., Posiblemente
"'.,Eea huena ei cnurdinar en la Camiﬂiﬁn de t‘unatltuciﬁn, este
’ﬁlﬂrticuln T4-A, cuﬁ- estas . prohibiciones - que  estamos
_ &ﬂtab1ﬂnianﬂu en este ﬁrti:uln. Y respecto al fGltimo inciso
 que tiene e}. actual articulo, respecto a que la dignidad de
diputada no implica ninguna funcibn o cargo pﬁhlicu, nosotros
_- ;hemn5 Tcamhiaﬁa _EI concepto, porque creemos que la dignidad
g .dﬁ--'-'-d_i'put_a,dp_'-H_'_i*_ implica una funcibn p!f;hli::a,-'- y luego lo hemos




oAeaNe.do o remiag
'_t'i'.n-al'ﬂd&ﬂu de 'lugaf. No creemos que ‘&ste sea el lugar mhAs
o pertinanm para esta diapﬂsiniﬁn gino que los hemos colocado
en otro- articuln, que en 1la propuesta asth aanalundu con el
_-___-'nﬁmeru ﬁl de tal HIEIHEI‘EI que ahi en este texto se incluye
. Una diapnsiciﬁn a este respecto, Muchas gracias, seiior

'EL SENOR- PRESIDENTE. ContinGe con la lectura del informe, sefior
| -ﬁéﬂfetﬁrin, LCufl es el punto de orden?~—e———memccc———————————

. EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Quisicra hacer una sug
a la Comisidiu en el seatids de gue, el Prosidente do 12 Comisifn
que presenta los textos, tenga una hpﬁrtunidad antes de tratar
cada uno de los articulos, d& una pequeina explicacidbn, y eso
nos ayuﬂﬁriﬂ tal vez a la discusidn. Muchas gracias,-==—=—===- v

"EL SENOR PRESIDENTE. O complicarfa la discusitn, depende como

se vea, Uﬂntinuemus ¢con la. lectura,=—==-====== bt e

" EL ~ SENOR SECRETARIO. "3, La Comisidn propone agregar entre
"los. articulos 81 y 82, el hrticulo giguiente: "Los partidos
fﬂul{.['t'icns o _muﬁmientus' que. tehgan 'un' nlimero de diputados de
por. 1o menos el diez por ciento del Congreso Hacinnal', formaré
_im _gfupn _parlamentﬁriﬂ, Loa aqune no alcancen ese porcentaie

deberéin unirse con otros, para formar un grupo parlamentario.

. " EL EE?I{!R FRESIDEHTE. Quizi en este caso, si conviene una breve
“explicacidn del sefior Presidente de la Comisifn,--———-—--—=—-=-=

_EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, La idea que tuvo la Comisién
. .. para incurpnrar o-para pedir la incorporacibn de este articulo,
..'-.'._ﬂﬂ regulﬁr las actividades. parlamentarias en ciertns Bmbitos
"-'-_."'-muy Eﬁpeniﬂlea. De hecho se puede ver en la misma propuesta,
:cﬂmo el juicin Polftico solo podria ser planteado por un grupo

SR S pﬁrla_mantarim Y algunaa ot.ras iniciativaH, por ejemplo, en

‘@1 orden legislativo también tendrfan que ser propias de un
:'__--:.l'g'rup:': parlamentario. Se considerb que ‘para formar un grupo
r'l'ﬁﬂrilﬂmant_arig;._- los. -parti&qﬁ o "-brgaﬁ_iz&ﬂiunes - que estéen
".-.'-"_"r.ﬁ'ﬁ'raaentaqlnﬂ en - el Congreso, "dabaﬁ_ tener cierto nfmero de

- + —




¢ repreaantnnte$. - La ﬁrﬁFUEEtﬂ~ del . 10%, obviamente es una
'prnpuesta que puede EEI‘ nhﬁarvada o mﬂdifi{:ada, pero -creemos
dahﬁ hahar ¢ierta reprﬂaentutividad de wun sﬂttnr del

' 'UGﬂng3ﬂ para que pueda tener esas iniciativas en estos &mhitua
_imﬁnrtantes* Graciﬂs. nnﬁpr Frcﬂidentﬂ.m*wu—euuu——fww--~~*~-~*a#

'EL EEHGH FRESIBEHTE Rapre#entanta “Juan Fran:iaﬁﬁ Sevilla,
'fftianu la pﬂlabra."f—---—-4—¥4~*~ﬂ""~~frr—r—~-&------——#*--ﬂ-ﬂ-**

_EL HEFEESEHTAHTE-SE¥ILLA MONTALVO. No encuentro justificacidn
de ninguna.'n&turaleza para tratar de insertar este articulo,
Consecnentemente, pido que se lo suprima,==~=-- et i 0 e e e -

f:ELfZSEROR'”?RESfDEHTE; Representante Juan Clrdenas, tiene 1la
. _i"ﬂ lﬂhrﬂ 1 """"""“"". “““““““““““ T ek e e i g e g e VR i 4 i e

' BL, - REPRESENTANTE  CARDENAS  ESPINOZA. Sefior Presidente:
Francamente no encontramos antecedente en nuestra legislacifn,
_--pﬁi"a ‘crear -este nuevo concepto de grupo parlamentario. Si se

”-fQHi&r& 'ﬁstahlﬂcéf requisitds,- per ejemplo, para ejercer 1la
;funci&nf fiscalizadora, es cuestidn de ﬂsﬁahlecer el nfimero,
"7 pefn'ru:-cnmu grupﬁ parlamentario, que de alguna manera quieren

. crear grupos de .privilegio dentro del Congreso. Imaginense
1b'que;huhiara pasado si en esta Asamblea hubiera este concepto,

“'fcﬁnf don - Ricardo Noboa, imaginense esa totalidad y absoluta
~'soledad, no tendria &u;echu a ser considerado bajo nringuna
circunstancia; esto es ajeno, no se deberfa. ni siquiera

i;diﬁ:utir. Gracias, sefior Prasidente,=wmmmmmmmmmm——de s

,:EL SEHUR PEESIDEHTE Repreaentante ﬂicardn Noboa tiene 1la
: “Pﬂlﬂbrﬂ;“"“ﬁ ************ fffh**ﬂH#*Hﬂvw—fw—mw--*—--mmu—__wuu__A__

| HEL REPRESEHT&HTE NOBOA BEJAR&HG Cuando las buenas ideas 1lo
_‘ﬂﬁumnaﬂan a uno, ‘uno nunca estd solo, Juan,. ahf las desechan.
“sanu:__Erea1dante, -Eata es .una disposicibn que rifie con la

_ 7;&nn;qa gunﬁtitucinnal,;es unnia norma que podria alglin momento
'“E]f&ﬂdn"dﬂtuf'tul la Ley Urgﬁﬁica de la Funcién lLegislativa, pero
= no. .en .la Gnnatituﬂiﬁn de la- Repﬁhlina. Por otro lado,  contiene
,I'-'-'__'_:_-.-:_una 1mpﬂsiciﬁn, parque nhliga a los diputﬂdas a integrase a
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| '_un grupo parlamenhﬂriﬁ; yj” finalmente la - encuentro vinculada
.'fnbviamente con el literal g) del articule que hahla sobre la
If‘fiscai:lzaﬂiﬁn, y 'en ese sentido -es ms correcto, quizés, si
'f_ﬁe7 quiere, enﬂﬁrecer “los requisitos para fiscalizar -al
".'_.-Ejus:utiﬁrn. establecer que, por éjem#iai la tercera parte de
" ‘los ' legisladores. podrd 1iniciar el fnnrfﬂapﬁndianta- juicio
;j[pnlltinn. Pero. sobre- aﬁfé_ tema, me reservo para 1ntervénir
o en el mnmentn'uﬁﬂrtunnr Pero yo tambi&n me uno a aquellos que
- #iﬂgn que el articulo ‘sea eliﬁinadu‘—-——--—--—--—-~4 ************

BL SEHHR PRESIHEHTE, Representante Marco Cortés, tiene la
: ﬂalahra. ---f---f--nw-u-mu~ﬂ-—ﬂ-~~ﬂ_u-u---a _____________________

o BL: REPRESENTANTE CORTES VILLALBA, Gracias, sefior Presidente.
.-fHe sumo .a la sugerencia, que se suprima este articulo, porque
as’ paligrnhu a la libertad individual, a la conciencia de 1la
 :'5u¢iedad, porque se va a .obligar a legislar en funcibn de
...sectnr.as, en funcidn de grupo, y no en funcibn de pals y de
'uﬁidad ﬁﬁcinnﬂli Gracias, Eeﬁur Presidente,==—=——r=c—ceeam—aaaa-=

'EL SENOR PRESIDENTE, REpresentanta Gabriel Andrade, tiene la
| Fﬂlﬂbrﬂ."*""’“"”"*”” “““““““““ .""""?"""""'"-"'"-"““"“""*ﬂf*-ﬂnﬂ#ﬂﬂ-&wﬂﬂh—uu-ruf-'---_ul---

 EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. Coincido con el criterio de
: tndnls." porque realmente no le veo ni fondo ni figura a este
:pl&'ﬁtghmientn de 1_%1 Cﬂ'miﬂiﬁn: y, la explicacidn que dio el

,Pfﬁﬂidénte,.rﬁalmant& no nos convence., Yo mds bien estaba por
'?'prupuner, que una vez que hosotros somos elegidos, nos liberen

" - la diaciplina paftidiﬂta "para poder tener libertad de
'{~Expreaiﬁn, 'y aqui ‘mds bien se " nos’ Qujere de alglGn modo,
“-disnrimin&r: ese derecho, Entonces, -yo tambi&n comparto el
';.ﬁritériu de la mayoria. de 108 compafierog,———————====m==mm———————

'”{=EL SEHGR PRESIDEHTE Representante Julio César Trujillo, tiene
'-'lﬂ palabra.4f~*fﬂﬂ**—f—ﬂrﬂ—*~“~~~**"*“*—-""----—f ***************

i  E,EL;;RE?ﬁE3EﬂTﬂHTF’ TﬁﬂTTIFﬂ. VASQUEZ. - 81, para sumarme a la
‘I‘ ::_prﬁpueﬁta ‘de- -que _se elimina eate proyecto de reforma a la
e fzyﬁﬂunatituciﬁn,-f ag raznnﬂs ya las' ha dicho, no hace falta -

i
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| EL'JSEHﬁR PRESIBEHTE. H&presantﬁnﬁa Luis Andrade; tien la
.'_:PElEbTB-"f“f nnnnnnnnnnnnnnnnnnn i e B T e o g e o e e e i o

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, . Sefior Presidente. Creo que
el tritefiq' estf recogido, seria redundante seguir opinando
sthe esa’ valoracidn, simplemente que se suprima este proyecto..

- EL - SENOR - PRESIDENTE. Orlando Alcivar. Renuncia. Representan-
'te Patricia Naveda, tiene la palabra,—————=—cemeom oo ———

_LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ. Gracias, seiior Presidente,
Sin el &nimo de polemizar, igualmente me sumo a que se elimine

este proyecto de reforma, ——— = —————— e e o e s o o e e

EL Sﬂﬁﬂﬂ PRESIDENTE., Victor Le&n. Renuncia, muchas gracias,
.Lﬁlguien m&s desea hablar? Representante Nicolds Castro, tiene
la- palahra.--"--—* ~~~~~~~ e a8 e et 0 o o e e ot

-EL_} REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Seiior Presidente: No soy el
autﬁ:.:ha la 1deﬁ. perd'tampdcﬂ hay por qué satanizar la idea.

| Pnfque mis cnlagaﬂ podrdn apreciar, que ai“an lugar de emplear
la palabra "grupo", empleamos la palabra "bloque", esto de
grupo ‘o bloque es una realidad en esta Asamblea y en todos
los Cnngfeana; pues hay siempre bloques, bloques en la Asamblea
 'HﬁciuﬁH1 Canstiturente;' hlnquﬁs en los Congresos. La idea,

- .ge orienta a establecer derechos y obligaciones de los blogues.

k "'.'{Iﬂ& .ﬁc‘:urre en el ﬁiﬁtﬁrnﬂ pﬂflamentariu ecuatoriano? &Cu@l es
T la reﬂlida& de esta Asamblea? ﬂnﬂﬂ sectores, grupos o partidos
-pnliticas estfn presentes en esta Asamblea, ‘habria que
. pregnntﬂrﬁe si esta dispersidn, esta atomizacibn de las fuerzas
--Ipn_liticas dantrn._ del Cungraﬂu, ‘debe de _mantanarae para bien
_.'dﬁl pais. i(Es esto beneficioso para la democracia ecuatoriana?
'“;ﬁ:ﬂntuncéa;_ entiendo que la .preocupacidn que entrafia este
o :articuln‘ 'ﬁue vuelvo a repetir, casi -h_a' sido satanizado aqui
|  ﬁan: ésta ksamhlea y - que ha merecido ‘un proriunciamiento
'is:indiacutihlemante mayoritario dai~qué ~se suprimaj; es en
| ; dafiuitiva, unﬂ primera iniciutiva, para que de aqui en adelante

e L
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iflhs'bluqués polfticos que integran el Congreso ?fpuateriurmente,

- hubiera - otra. Asamblea Nacional, tuviera una proyeccibn

ﬁ_enmﬂrnadﬂ como es natural, entre derechos y obligaciones

. [+ B t- a b 1 E E i d a 8 g TSR = == ':'""'""'-’--"'-'-""—----_-—--——lﬂﬂ--—————ﬂﬁ-uu-—uuu -

7_'EL~SERﬂafPRESInEﬂTE. Permita al Presidente, dirigir la sesién.

"_P' - Eavor. _cuntinﬁﬂ, Eaprﬂsentantﬂ Castro, toqué el ‘timbre

EL REPRESE&THNTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: Vuelvo a

rapatir, yo anvy un expositur honoris causa de este tema, pucs
declarn, no me ha atemorizado el pronunciamiento mayoritario,
simplemente digo que yo no soy autor de esta ponencia, tampoco
puedu hurtarme .la . idea comentada, Creo que cualquier
prnnunciamieﬁtn legislativo que se haga serd bueno para que

‘le establezca - a los bloques  parlamentarios, derecchos vy

nhligaﬁianaﬁ,'para que asi 1la accibn en el cuerpo legislativo,
tenga un mejor perfil y una mayor profundidad, Como indicacidn

- para segunda, en sustitucitn de este articulo, que veo que

-1a voluntad soberana de la mayoria va a negarla, pido que se

_éﬁtﬁhlezcé lo que ‘yo he venido reclamando insistentemente,

la -creacidn de un Estatuto-de la Oposicidn dentro del Congreso.

~.Creo - que -hay democracia cuando hay fuerzas que aplaudan al

‘gobierno y también . actitudes irregulares del gobierno a través

de - la -opusicidn, Por lo- tanto, concluyo, si esta redaccibn

'dai_-ﬁrtinuln no se la mantiene o este  articule no se lo

 mantiene, en lugar de esto, entre el Articulo 80, 81 y 82,

' establezcamos, como hay en muchos Parlamentos del mundo, un

Estatuto ‘de la Opusicidn para que le d& derechos a la oposicién,

_ﬁerﬁ tambié&n thigaciunea que tiene que cumplir frente al

”Gdhierﬁniy'frente al pais. Nada més, seiior Presidente,========w-

EL EEE{IR PRESIBEHTE. Representante Gabriel Galarza, tiene la

pﬂ_la br& . -—-———-—-—r—t—mm-m*—-l-:#ﬂu-H—-uan-l-ﬂ-ul-l-lH—ldquuduulh-—-—-lulﬂu-ﬂi-—“ﬂ————m HHHHHHHH

:EL REPRESENT&HTE GALARZA LOPEZ. Yo pensaba que en realidad
'deberia anng&rse el Espiritu de institucionalizar democrética-

“ _mante la’ oposicibn en el Congreso. En las palabras que ha dicho

1 [&1-dqctnr-GgBtrp, en este sentido no podemos hablar de bloques,

- ' '
eyt — 4 il el
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| :Eﬂ haae dE pﬂrcentﬁjea, y :f& edta manera .'renlmeﬁte dejar en
'lihertﬂd inuluﬂﬁ a los divorcios de Juan Chrdenas., Gracias.

" EL. SEROR- PRESIDENTE. Con 1a 1intervencidén de José Benigno

-ﬂﬁrriﬁn,'paaamnﬂzai giguiente articulo,———crmomcamua - ————————

EL _REPRESEHTﬁHTE -_{]A_RRIBH- MALDONADO, Sefior Presidente: S& que
-  1&_punénciﬂ el planteamiento, el articulo tiene su valor, pero

yo le encuentro algo de impositivo, y que podria tener tal

vez mayor anehtaciﬁnp 8i en caso se diria, en vez de formarfn"

E |

‘"se podrfa formar", d&ndolz al verbs un tiempo potemcial &l
cual podria escogerse, Nada méas, seifior Presidente,=—===~====

' EL SENOR. PRESIDENTE, Siguiente articulo, sefior Secretario,~—-—--

EL SENOR SECRETARIC, "4, Articulo 82, Sc propomc dividir este
'qrticulu en tres. 4.1, Articulo, El Congreso Nacional se reuniré
en ‘Quito, el 2 de Enern} ~8in necesidad de convocatoria vy
'sesiunarﬁ en furma ur&inaria en dos periodos con recesos durante
los meses de junio y diciembre" Observacidn: La Comisgidn
chnsidgra.:uua los periodos prEEidEnEiﬂl.jF legislativo, deben
tdménzar en el mes de .enero, cada cuatro afios, para lo cual,
una disposicibn transitoria debe determinarse que el periodo
dal Fr‘ﬂﬂiﬁnﬁt&--da 1a ‘Repfihlicra y del Congreso Nacional, aque
se .elijan en este aiio, debe prorrogarse unos meses mads hasta
ENETro del 2003, s o e o e e o o e

EL SFHGR "PRESIDENTE. ﬂnﬁu EEtE articulo tiene relacidn con
lnﬁ otros, por favor léalos,. el 4.2 y el 4,3, sefior Secretario.

" EL SEROR SECRETARIO, S1, sefior Presidante; “4,2. Articulo.

T EL Cnngresn elegirs a su Presidente y Vicepresidente, de entre
los diputados pertenecientes a las dos urgﬂnizaciﬂnea politicas
‘que. tengan el mayor nGmero de legisladores, pero en ningln

| 'fcaﬂu estas ' dignidades recaerfn en diputados de la misma
-"-'---'-..urgan:aaciﬂn.c Durarédn dos anoa en sus funciones 5' podrn ser
| "realagidﬂa. ﬁltarnativﬂ* Los repraﬂantnntes Cﬂrina ﬁarrezueta
f1; r Nicolés Gaﬂtrn, Hnlicitan que se tome en cuenta la propuesta
';=~yra§entaﬁa_ por el pﬂrtidn Social Cristiano, que dices "El

-
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Presidente del Congreso Nacional serd el diputado que més votos

1. hu}}i'gra obtenido en todo el | pafis, ¥ el ?icéprasidente sera
&uiéﬁ{;ﬁhtenga.-la aagundaj'mayur vptaniﬁn*' Ambos dignatarios
”_&urﬁrﬁﬁi_cﬂatrh atos en sus funciones., E1 Vicepresidente
B regmpiazarﬁ- al Presidente, en caso de ausencia tamporal o
. definitiva, y el Congreso Haninnﬂl_ilanﬂrﬁ las vacantes cuando
. sea del caso". "4,3.,, -mmemmme————————— e o o o et e e -

iﬂJ_SEﬂﬂﬁ FﬂES¥ﬂEHTE. Un minuto. Representanten Ernesto Albén,
tiene la palabra, = e e e e e e e

'_EL REPRESENTANTRE ALHAH_EHHRR;.ﬂﬂﬁnr-Prnﬁidnan: Bn 1a propuesata
de la Comisién, el actual. Arti:ulu 82 se divide en tres, vy
quizéds seria conveniente que 1las observaciones se reciban

_Vp:ime?n sobre los dos que se ha planteado, que son en definitiva

‘el inciso inicial y el primero de los literales.- -~~~ —————-

'EL " SENOR lFRESIﬂEHTE. Si, porque los otros son atribuciones
del Congreso. Si, eso lo pensaba. Por favor, lea al Articulo

de la Constitucidn, antes, el correspondiente a la Constitu-

EL SENOR SECRETARIO. "El Artfculo 82, inciso primero, dice:
El Congreso Nacional, s5¢ reline en pleno, sin necesidad de
i:unvn?:ﬁtnf:iﬁ-, en _-Qui.tn, desde el primero de agosto hasta el
zQIIﬁE ‘octubre . de cada aifio, para conocer exclusivamente 1los
:_siguientes asuntos"”, Y se describen las atribuciones,=======

"EL -~ SENOR PRESIHEﬂTE. Representante Enrique Ayala, tiene la
' 'pﬁl&br&.4-%wmmum»u4u4----m~-~~~waﬂ#~+ ____________________________

. EL REPRESENTANTE -AYALA MORA. Sedior Presidente: El dfa en que
j.:ﬁa nprﬁhﬁ el calendario electoral, algunas personas consideramos
‘que- gu - aprobacidn impiiﬁﬂha algunas ﬂa:iginnes y algunas

| 5f¢pnﬁidﬁr&ciunﬂa que estaban pendientes en la Asamblea. Veo
"que’ hasta donde -se puede cntender por el informe, que la
. Gﬁiﬂiﬂiﬁn}'. no s& si toda, pero al menos la mayoria, considera
I:'quel ﬁay que variar - el "calendario electoral recientemente
.ﬁfﬂpfﬂhﬁﬁﬂ}*“f*““*”““— """"""""""""""""""" e e e e e
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" BL SEROR PRESIDENTE. No, de ninguna manera,=-—=-===sn=mm-mm=m=momm—

LBL -._'..RE_FRE_S'ENT;\HTE "ﬂfhi.ﬁ .'M[}ﬂﬂ. Si no  es asi, todavia mayﬂr
'_..-f:nm;i_ia;l':_'l'eiﬁd,',pﬂrque si habfa tanta ‘urgencia de que ge hagan
Iiaﬁ_"'ﬂie_tcinnea ya, porqué ::uandq termine este periodo, que
.-“va'a'sﬂr postergado, el periodo hasta el aiio 2002, euﬁctamenta,
-éljprﬁximu_pariudn; estoy hablando de eso, ahi si, cuande no
&alirﬁ.'ﬁ-iﬁ'g{in -_IE]'HI!'D, es dm::lr.: cuando no habr8 ninguna presibdn
inmediata,. ti#n& _Eentidu una é_xt_'enﬂiﬁn del periodo; pero esa
es una consideracidn marginal. Esto me parece que debe ser

*
L

J'--h

n rorque ¢l

[
-- D

~objeto de uns discusifn muy amplia y so da
| 1
F 9

fx =

jpede- kD

- cambiar 1a fecha de inicic de un perfodc, no inmp a 3slamente
el mnirer_- unos meses 0 e'xtgnder un perfiodo presidencial
détérmiﬁadn; supone otras ﬂﬁnaidaradinnes 'y consideraciones

- de huitn.' Por ejemplo, sgefior Presidente, el hecho mismo de
_qtif: el Cuﬂgr_éﬂﬂ se inavgure con unos dfas de anticipacifn =
la traﬁamlisiﬁn del mando presi-dem:ial' parece que fue una sana
.cnatumhre que el Ecuador tuvo en el pasado, y de alguna manera

-&hura la ha reanudado, cuando se establece que el Congreso
-se refline el prlmern o el 2 de agosto, y recién se hace 1la
trﬂnsmiﬁiﬁn dal mandn el 10, Hay paises en donde esto dura

n. poco més, purque los mecanismos de transmisibn de mando
| rEQuiéren de mayor tiempo. Pero cambiar el #eriudﬁ de inicio

_ﬂe un ”Gnhiernn, supone el considerar, por ejemnm, cual va
a aer la durﬂciﬁn y funcionamiento de nuestro afo fiscal, Un

| presupuesto del FEstado, aprobado el Gltimo dia laborable del
..'Hﬁt} 'a‘n'ltﬂ'riur, 'pa'r un Congreso y un Gobierno, va a regir para

' _t'ﬁdd- el'aﬁa,aiguiﬁntﬂ, ‘en que ya gobierna otra persona, otro
e'qufpﬁ,"f que e:isf_e ya otra mayoria iEEiHlﬂti'ﬂ'E: El problema

f ﬂﬁi aﬁb’fisﬁal, no solamente impliﬁa esas complicaciones. Todos
_Eahamﬂa que uno de los. grandes problemas de funcionamiento

] del ﬁiﬂtem& nnrte&mﬂricanu, es que no ‘han podido hacer coincidir

X ,al afio calﬂndﬁrin con el afio fiscal; un pals de tanta tradicibn

!"_'-'-cnnsarvﬂdﬂra. _en  su Gunatituciﬁn y en su  sistema de
i- :funciunamientu Juridicn, eso es entandible, ﬁerﬁ ‘nosotros
. ‘tendrfamos ' que . establecer fachas  distintas para el

:ffynciunamientu del afio fiscal, si es que la transmisidn de

'-"m-'ah'dﬁ_.' se  produce en los primeros dias del mes de enero del

 'ffﬂﬁbT7§uh5igu£ﬁnta al -qﬂe-ﬁﬂe' ha ‘producide la eleccibn. No.

—— T
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': Hﬁiﬁmaﬁtﬁ hay este -tipo ﬂeicnnsidarﬂﬂinnaa, hay annﬂideraﬂinneﬁ
que tienen que ver incluso, con laa fechas previstas para las
'lﬁpﬁcga de receso legislativo,  hay que coordinarlas
5 aﬂa¢ugdameﬁte;” porque sino va a resultar que las fechas de
rengﬂu~.1agialdtivu no 'eaﬁﬁn coordinadas con la transmisidn

" del mando, Esta decisibn ademfs, este articulo supone una serie
'--,de'_.decisinn&a‘ subsidiarias, como por ejemplo, la eliminatoria
.dql -Fleharid,' la existencia, a mi juicio, correcta, de un
L.Gﬂngrgsﬁ; pefmanente, que debe ser un organismo que funcionsa
, nﬁeva o diez meses al afivo, supone, pur okro ladu, y es también
importante destacarlo, que este CﬂﬁgrEEﬂ _Nacinnal tiene
funciones plenas durante todo el tiempo, entre ellas las de
fiscalizacidn, lo cual ha sido motivo de debate los diecinueve
afios antﬁfip;eﬂ; sobre si Congresos extraordinarios pueden
o no puéden juzgar a los funclonarios del Fstado, comenzando
~por el Presidente de la Repﬁhli;a. En suma, me parece, primero,
incoveniente e'l-.cambib de la fecha de posesidon de los nuevos
'}digﬁatarius y desde luego 1la extensibn, por esta sola
.vﬁﬁ; del periodo presidencial. Pero si se 1lo hace, de todas
maneras habria que consultar esto con mucho detenimiento,
cuﬁ;',ei-_lfuntinn&mientﬁ del presupuesto del Estado. Yo
persdﬁnlméntﬁ,” yﬁ se'-pfasentarﬁ esta cuestidén en el momento
preciso, no soy partidario que el Congreso deje de tener la
'-Etfihﬁniﬁn'de aprobar el Presupuesto, Gracias, sefior Presiden-

¥ ) . .

EL SENOR PRESIDENTE. Reprsentante Claudio Malo, tiene la

: pﬂ 1-H- hr’.ﬂ . i i, e il M [ S St S A T o i N P e i s oo M Gl g o S i S S A i S S Y

| fEL. REPRESENT#HTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente: Una

- observacibn apﬂrentemente superficial, pero préictica, que no

sea -.ai fi,_&;ﬁanﬁrn-, ya que. el primero de enero es una de las
.ﬁpﬁha fia#tﬁs'que haf-én nuestro pais que se celebra en familia,

De - éar_'z.;daf'engrn, ~habria que viajar el primero. En

| 'nnhﬂeﬂuﬁndia;.qua.ae;pnngﬁ o 3 de enero o el's&gundu dia hébil

-'EL _SENOR -PRESIDENTE, Representante Juan Chrdenas, tiene la

. Falabra . ...,...'.._.......;_,___ .u._._--:_umu-!'mu-'-ﬁp-u:—.n_-'_nn—--.---r-lq.-u-u- R i i i e st i S s
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'EL - REPRESENTANTE . CARDENAS = KSPINOZA. Sedor Presidente: La
'_ﬁruyueﬁta'ﬁg dividir'el Articulo .82 tiene interesantes Hgagaa.
Hhﬂutfns nre#mns.-qua la tdrmula tradiﬁiﬁﬁal de hacer legislar

j 5619?31=P1Enarin. margina a un gran porcentaje de 1eaialadurasl
"'qué nn“aﬂumeﬁ 1a'm15mﬂ rasﬁnnsahiiidad*-nﬂae a aue son elegides
'&n un attﬁ igual  todos 1los integrantes del Congreso. Es’
_1ﬁpnftah£e esta propuesta, pero en la forma como esth concebida,

~en primer lugar, tiene el incduvaﬁiﬂﬂte de variar el perfodo
.ﬁal--_;&r'ﬁxima Cobierno 'y CoOngreso. '}'_ﬁhaer?n, que esto mismo
- se puede lograr, sin necesidad de trasladar la fecha al mes
de enero; incluso pueden continuar siendo los meses de junio
y diciembre los recesos de un Congreso que se instala en el
mes de agosto, con un receso en el mes de diciembre, continfa

- gus labores en enerﬁ y vuelve a tener un segundo receso  en
el mes de :}.'unin. Esto, en cuanto a la propuesta del primer
innﬁmﬂraﬂu.'Ihz cuanto al segundo, el 4.2, que no nos oiga el
..&ucﬁﬂr Alarcdén, porque &1 jamfs hublera podido aspirar a nada
-en el Gungfasu, y esto atenta en contra del derecho que tienen
todos  los legisladores de todas las tendencias, a dirigir el
Congreso Nacional, Se desnaturalizaria el objeto de la eleccildn,
Se convoca a'élﬁ:@iﬁngs de diputados nacionales y provinciales,
e implicitamente el elector ya estd eligiendo a quien va a
ser -Pfeaiﬂenﬁe del - Congreso y Vicepresidente del Congreso;
jf esa.-no es la voluntad del elector. Consideramos, que asi
f'tnﬁﬁ existe una ﬁrupuestﬂ muy Iinteresante en el primer
inﬁﬂmeraﬂd.“&n que se divide el Articulo 82, en este segundo,
_E.nn.ﬁntrﬁmns una distorsibn peligrosa de la voluntad popular.
Por . consiguiente, - esta observacifn, en el sentido anotado,

_EL' SEﬂOR PRESIDENTE, ‘Representante Mauricio Bﬁ#glus, tiene

 ELf'REPEESEHThNTE=-Dﬂ?hLBH GUEVARA. Gracias, sefor Presidente.
Iﬁtéréaante ‘1a - modificacidn que nos plantea la Comisibn. Digo
-%“intéreﬁﬂnte,_gﬂr las Eiﬂ&iantEﬁ razones: Efectivamente, siempre
fhﬁ hﬁ#idn una qﬁejn de cada thiernﬂ que se. inaugura, de que
-"&ﬁcuénpralel3fwaﬂuﬁueﬂﬁq para ese afio que ha sido gastado en
'5: Hu integrlﬂa&;.aﬁtr&'lné'meﬂas de cnero y julio por el Gobierno
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:'qﬂﬂ .fgﬂéﬂe y':mieﬁtras tanto el afio fiscal va de enero a
"diciem'h:ra.':'_ De tal manera que, me parece interesante el que
laa_hngalcuincidif:ei periodo presidencial con el periodo fiscal.

R_Eﬂpeﬁtu de ‘las acotsciones que hacia Enrique Ayala, _threl
1o inconveniente que serfa, que el Gobierno que se inaugurs
- encuentre uﬂ_praﬂupugath que ha sido aprobado, prdpueatn primero
.'ﬁqr- un: E_jecut::l_,w.ﬁ '_qua ya cesd en funciones y lo mismo aprobado
. por un Congreso que cead en funciones, puede ser que para el
',Gﬁhier'n,n- que se inaugura, tenga ciertos 4inconvenientes. pero
'y-n'hagﬁ también recapacitar lo siguiente: 51 pensamos que en
el EBcuador, en cada Gobicrne que sc ha inaugurade, sc ha crecide
que se estd refundando el 'pais, utilizando una frase que . se

ha usado mucho en estos filtimos tiempos, y que se han eliminado
~1ﬂa'pnliticas de Estado, creo que podria ser &ste un instrumento
que precisamente permita que existan politicas de Estado, que
tr'aﬁ'pﬂnga el 1imite entre Gobicrno que termina y gobierncs
cilue comienzan. De tal manera que, esto yo le veria como un
pro y no un contra, tambi&n de acuerdo con lo que veia Enrigque.
.-'I_.n que s8i - creo que respecto de la eleccidén de Presidente vy
 Vicepresidente: del Congreso, me parece interesante que
Efﬂctivameﬁte correspondan &8 aquellas organizaciones politicas
que han obtenido votaciones mayoritarias, &Por qu&? Porque
ésta es una forma como se-conforman en general los Parlamentos
en el mundo. Todo régimen parlamentario funciona de esa manera.
P'ern inpluﬁive en un. régimen presidencial, como en el casc
ﬂa los ' Estados Unidos, aquel que es el Jefe. de 1la bancada
ma}'nrita’ria; pasa a ser el que dirige la Célmara. Y esto tiene
:selr_;t'i.tiu,:" porque entonces ge evitan todas las maniobras, no
mu"j' claras mucha's veces, para la eleccidn de Presidente y

'-f?icEpresidente._En lo que s1 no estaria de acuerdo, y lo expreso

-:.-_c-laraﬁiente_, -es en la propuesta de que el diputado que haya
obtenido més votos en la. eleccidn, sea el Presidente y que
también él Vicepresidente sea el que le sigue. éPor qu@a? Porque

; '..Eﬂ't‘._ﬁ aseguraria en ﬁefinitivﬁ, de entrada, que el Presidente
¥y el :‘nfii_:ep_rasidente' del Congreso, provengan de la p-ruvim:ia

ﬁhé:ﬁagﬁramﬂnté tenga mas votos, mayor nlmero de habitantes,
_lﬁ; cual no ~-necesariamente se compadece con las précticas

- "démucrﬁhihaﬂ;-pqrqﬁe.inclusi?ﬂ'dan#rn de una misma organizacibn

" polftica pudieran haber ‘otros miembros que podrfan aspirar

- .
- = w -
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'aféér ﬂﬁieneﬂ dirijan la 1égialgtura. Gracias, seior Presidente.

EL EERGE PRESIDENTE. Representante -E}rlﬂ{id_ﬂ Alcivar, tiene la
._ IFE 1ﬂhr-ﬂ # '_':"'"""""""""'“"""‘"‘““'_"“_“""““““-“—H-H—H—-—dﬁ_ ————————— ---:-t ———————————————

EL'REFEESEHT&HTE ALCIVAR SANTOS. Seiior PreﬁideﬁtE:,En relacibn
-._cn'n_.éﬂtg articulo, solamente tendria una pequena observacibdn, -
"que es la que se refiere a que el perfodo de receso o - los

periuﬂﬁa de receso del Congreso, no sean solamente junio ¥y

'ﬂiﬂiamhre; sino que se amplie a mayo y junio o junio y julio,
oy noviembre y diciembre, con ei propositc de que el Congreso
81 Eésiuna durante ocho meses, pero con un receso de dos, entre

cada uno de los -dos segmentos. En cuanto al inciso del periodo
"'-'presidencial y legislativo, a mi me parece muy saludable que

tenga inicio 'en enero, porque de esa manera puede manejar el
bresupuestu por el ano fiscal, con mucho mayor, diria yo,
autonomia, cuhertura, no se darfan tampoco los inconvenientes
fque' ﬂenalﬂba Muaricio Dﬁ?&las, cuando termina un gobierno vy

"comienza utru, ademfs que no creo que tendrd problemas el nueveo
| guhiernc .que se 1inicia pocos dias después de la aprobacibn

presupuestaria, porque siempre se deberia aprobar hasta el

31 de diciembre y tendria delegados en el gobierno que va a

.fenecer, para efectos de poder manejar 1la conformacidn

pr&aupueataﬁia de 1a mejor wmanera posibls. Estc contiende
| que fue  una propuesta de la Izquierda Democrética vy

- fﬂ la aﬁlaﬁdn, porgque me parece due tiene sentido, que le

conviene al pais que se 1inicie el perfodo legislativo y el
'- nuﬂﬁﬁ'gﬁhiernn eﬁ_eaa fecha, Eso solamente, seiior Presidente.

EL 'EEEGR. PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la

L | b :

" EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sehor Presidente: En primer lugar,

. Quiérn indicar qﬁa' cuando un informe se presenta, el hecho

'; de ﬁqﬁ el Présidaﬁté haga alglin comentario a nombre de la
--ﬁﬁmiﬂiﬁn; no implica que a &1 es que al que tienmen que caerle
'-"105 dardos da la npnainiﬁn a ese tema y que haya que aclarar
‘ qui&n ~fue. 0 .quian no . fue el autor de esa aseveracidn,
.".f_'Guncre_t-a'ment_e.. nuénb_fua pensamos tamblén que 1a fecha no puede
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ser el 2 de enero, porque es al dia siguiente de la terminacidn
.-__.__::ié ‘un feriado y no podemos propiciar que el Congreso se instale
o -i:h'm:h_nqui.' que es una mala costumbre nada buena. En segundo
-_iuég’f, ‘concuerdo tambi&n, con que ya es: bastante que trabajen
‘ocho meses, deberfian ser cuatro los meses de cesacibn de su
actividad; pero no. creo que puedﬁ ser. el mes de diciembre,
pu'rqu_e es justamente el mes que van a aprobar el presupuesto.
En'tpni:ea_. _-tendrinn que convocar 'a un Congreso Extraur&inarin,
y no esa ese el propbaito, creo yo, de la Comisidn, Habria que
~estudiar otros cuatro meses que no incluyan el mes de diciembre.,
"E'_ins_'iﬁ.i:n, en que en la uvbscrvacldn, se hable o, por lo menos
~alglin rato se discuta sobre si el perfodo politico debe say
_li'e_'r.:uatrﬂ 0 de cinco anos., En ﬂuant.n a la alternativa de otro
articulo, 'para 1la eleccidén de Presidente y Vicepresidente,
~creo que deberfia analizarse bien, porque se vulnera el principio
univafﬂal del derecho a elegir y ser elegido. 51 ya hay una
mayoria, la mayoria arreglard la forma que sea electo Presidente
quieﬁ-mﬂrezca ¥ _teugﬂ los atributos para serlo, pero eso de
cercenar la posibilidad de que un legislador que no pertenece
a':'un grupo- mayoritario, esté vetado para ser Presgsidente o
. Vicepresidente del Congresoc, me parece que no concuerda con
el.eapiritu'uﬁiversai del'derecﬁn a elegir y ser elegido,—==——=-

EL SERCR PRESIDENTE, Rcpresentante Gabriel Andrade, tiene la

‘EL. REPRESENTANTE ANDRADE- ENDARA. Muy interesante la propuesta
de esta Comisidn en este sentido. Yo solo queria acotar dos
cﬂaﬁs muy 'puntuaies, referente a que los recesos sean el mes

: .:ie.- diciembre, efectivamente como ya manifestd alglin compaiiero,

8l a -ia vez se ‘propone que el afio fiscal empiece justo en el
'mgs.'ﬂa ‘enero, entonces yo no considero procedente que el

| '-Eﬁﬁgreau.eslté.- en receso en el mes de diciembre. Adicionalmente,

;"'_-qu&ﬂ_a_'_st':g'eri'r, que en vez de que se haya establecido como
'ffélig_dg_aﬁarp-la fecha en que empleza el periodo, se lo kraslade

'1.___&1'. 10 de enero, actualmente es el 10 de agosto, entonces se
lo . podria trasladar al 10 de enero, Y referente a la reforma

'::'--.-a_l.-_ﬂ_rtic:ul:n, congidero . que es saludable -tamhién, que de las

E'-_dnﬁ' bfgﬂniﬁnciﬁnﬂs politicas _cun'mayhr nGimero de legisladores,

il




j ﬁnqup;'2n-'__ . - . o Pig: 60

. Be Elija al Fresiﬂenta del Congreso, -con-lo cual de ulgﬁn modo
se - estarfa haciendo justicia al hecho de que sl son los
'\5diputaﬁaa o los representantes de mayor votacién, significa
qua 8on  los que tienen la mayor aceptacidn del pueblo
ecuatoriano, Pero no estaria de acuerdo con la alternativa
"'que-mp,n_ifiaﬂtﬁ ﬁue, quién obtenga la segunda mayor votacidn,
'petd&n. ‘que quien haya obtenido la mayor votacibn, sea el
Presidente del Congreso, porque en ese sentido estarfamos viendo
que de pronto el Presidente del Congreso siempre va a ser de
las provincias de mayor votacidn ¥y quizfs de la Provincia del
yas, con lo cual sSe estaria restande leog derechos a los
dem&s diputados:; o csas dez obsoervaciones no  mis, sefier

EL SEﬂBR PRESIDENTE, Rapresentante Ricardo Noboa tiene la

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Si, sefior Presidente. En cuanto
-'al primer articulo. Me parece que hay dos elementos que faltan
‘en el primer articulo., El1 primero, 1la ﬁﬂaihilidad que el
Congreso sesione extraordinariamente en los meses en que se
‘encuentra en receso. El segundo elemento, que toda sesibn del
Congreso debe sger pfiblica, salvo aquellas que se declaren

" exnresamente reservadas: son dos elementos que me parece a
'mi.qua'deban incorporarse en el articulo. Respecto de la fecha

.f el presﬁpuéstu,' yo considero que es sano, que cuando se
discuta el tema del presupuesto en la Asamblea, nosotros nos
percatemos que en la actualidad el Ejecutivo tiene que presentar

- la proforma presupuestaria hasta el primero de septiembre,
._'y- no necesariamente el presupuesto tiene 'que aprobarse en
' _dihiembrﬂ; el presupuesto puede aprobarse perfectamente entre
| sEptiémhre, octubre y  noviembre, tres meses son suficientes
como para  aprobar el presupuesto del Estado en el Congreso
31vﬁauiﬁﬁa1. de acuerdo a las normas que establezca la Asamblea,
ﬂEnfellhmmantu oportuno. Pero yo si creo que es saludable que

: se establezcan dos parinduﬂ con recesos en junio y diciembre,
_: 5 1 .que - el receso deé diciembre implique problemas en 1la
- n;jruha'r:'_iﬁri - del presupuesto. Respecto de la  eleccidn de
.-}.Presidante7j{.YiGEFresidenta-del_ﬁungreau, yo quiero hacer una

[P B ——
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- observacibn o un comentario, para que la Comisién lo analice.
Yo no gﬂj partidario de que en un Congreso unicameral, subsistan

-.diputados 'nacionales y diputados provinciales, mhs afin, ai

va ‘a ﬂnificar el periodo de duracibdn y van 4 tener exactamente
1as mismas atribuciones, Pero como yo vengo observando y vengo
escuchando, que para justificar la existencia de diputados
nédiqnalas"y . provinciales,  hay que .crear alglin tipo de
““"diferencia entre los dos diputadua, entre las dos clases de

diputados, 81 se va a mantener la de mnacionales, yo planteo
. como 1ﬁqmantarin, para que se analice la posibilidad que el

Presidante de1 Congresa Narinnal pueda ser elegido de entre
los diputades nacionaies, que obyiamente tienen mavor votacibhn
que los diputados provinciales, que responden a un mandato
de mayor territorialidad, podriamos decirlo asi, y de esa manera
se establece una diferencia entre diputados nacionales vy
'ﬂipufadnﬂ_ provincidles, 1los nacionales pueden presidir el
Gdugresu, los provinciales pueden vicepresidir el Congreso;
ese pbdria3éer un elemento, sefior Presidente, ———~—=——=—e-- e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Julio C&sar Trujillo, tiene
18 palabra, = e o e i e o e

' EL  REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Cuatro observaciones me
_permit:n,h&cer a estas dos disposiciones que se proponen. La
.- primera, es en relacién con 1lo que ha de ocurrir durante los
dos. meses de -receso del Congreso. Nosotros creemos que
efectivamentﬂ el Ecuador necesita un Congreso permanente, asi
lo- propusimos .en una reflorma de los movimlentos sociales en
}1994; ﬁﬁrﬁ habra necesidad de un -receso, no hay inconveniente
‘que este recesc sea en junio y diciembre. Durante el receso
ﬂdpheffuncinnar una Comisidn, son facultades sumamente limitadas
para resolver los problemas emergentes de ese periodo. En
aeguﬁdu lugar, estas disposiciones tienen relacidén con la
Vicepresidencia, pues . hay - algunos proyectos de reforma
f-.l'.‘.ﬂﬁﬂ'l;'i.tuﬂiﬂﬁﬂlf que estfin en la Secretaria de esta Asamblea,

'&ﬁe'prnpnhﬁn qué el Congreso sea presidido por el Vicepresidente
'_ﬁﬂ Jia_'_?i:eprqsidenta, | aéuntu que deberé considerarse
_'cﬁﬂjuﬁtﬁmﬂnfe- cﬁn -1a institucidn dﬁ 1&_-¥inearesidannia; En

© ' tercer iugﬂr, no me parece.conveniente pars lo. que ha dado

—a
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" en llamarse :gnhﬂrﬁﬂhilidaﬁ. del pais, que el Presidente del
Congreso gen el ﬁiputndu del blogque que tenga mayor nfimero

- de dipuf&dnﬁ; porque el gobierno, también al interior del
'ﬂdﬁgreﬁn;3eﬁ funcién de  la mayoria stdlaménte puede ser eficasz
;_la”fiunniﬁn- del Preaidﬁﬁte del Congreso, s8i cuenta con el

| respaldo de ia mayorfa de diputados, cosas que no estf asegurada
-: con esta dispﬁaitiﬁn constitucional, +porque puede ocurrir,
”::umn este. mismo momento ocurre aqui en la Asamblea, que el
- grupo o bloque de asamblelstas mfs numerosos es el del Partido
Social Criﬁtihnu, pero no tiene el voto favorable de la mayoria

de esta Asamblea, y posiblemente no doria tan eficaz el

rr
b |

abajc

1
Ly
de un Presidente de 1a Asamblaa o dal Congress, si ac viers

el respaldo de la mayoria de la Asamblea o de la mayorfa del

Congreso, que es8 la que toma las decisiones. Por esto creo

fT
{1

E que esta disposicidn que sSe nos propone, no responde a las
necesidades de la eficiencia, de 1la dignidad, de gque tratan
en estas dos disposiciones, Tambi&n encuentro muchos
inconvenientes, en que se traslade la fecha de iniciacibn de
las labores del Congreso, y parece que con esto se trasladaria
tambié&n la fecha de iniciacidn de un periodo presidencial de
~agosto a enero. A los inconvenientes que aqui se anotan, quiero
ﬂgr&gar'el inconveniente que tiene, el trasladar sin suficiente

" justificacidén, al mes de enero una transmisién del mando que
oﬁﬁrre sl 10 de agosto, para cﬂHManfﬂr.da ara manera una fecha
'que'para":ai Ecuador tiene una singular y grande trascendencia,
" Por ilcimo, 'yu' creo que esto tienen relacidbn también con losg
i'n#trumanﬁﬂﬁ .q'ua:-vamuﬂ a -dotar al gobierno para manejar los
&astinnﬂ_ del FEstado., En alguna oportunidad =anterior decia,
w.';ﬁﬂriel-ﬂﬁtadn_nacianal que estd en crisis, si no es sometido
.gh_arﬁndﬁﬂ -trﬂnsfnrﬁa:iunes, el fGnico instrumento que tenia
.El- Estado, era la Ley o la norma juridica, pero actualmente
tiene otros instrumentos, que no Son necesariamente estos
 juf1dicuﬁ pafﬂ el manejo del Estado, y estos son: la
ﬁlanifitaniﬁn. la programacidn, etcétera, con las cuales también
-Hﬁiené relacidbn la iniciacidn del periodo presidencial, con
| ﬁheJae'finnula la iniciacibn de las labores del Congreso,=—====—=

- EL SEROR ‘PRESIDENTE. Representante Edgar Montalvo. ‘Representante
-1"£rﬁéataJhlhﬁn. una brave'acluraciﬁni-—vu—Fef~~~~#~ﬂw--~~—-¥—--~-

— i
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EL -REPRESENTANTE. ALBAN GOMEZ. En el punto 7, sc habla de la
pﬁaihiiidad_da'nnnianar 8 sesiones extraordinarias del Congreso
durante -los  perfodos de receso; de tal manera que esta
'fﬁﬁ&ihilidad'estﬁ prevista eén el proyecto,~=————~———— e ————————

‘BL -~ SENOR. PRESIHEHTE. Muy bien. Representante Edgar Montalvo,
- tiEﬂE 1.5 pﬂ }.ﬂ h rﬂ @ S N R L I [ L s S ool ) Sl ey S e . e I 4 B R i S i T e o S e o s S i ] U et S o S

'EL REPRESENTANTE -MONTALVO MENDOZA. Gracias, Sefior Presidente,
. gefiores: representantes. FEfectivamente es innovador esto de
iniciar al perfodo. preaidencial en el mesa de enern, y que estn
sea a partir del afio 2003, précticamente, después de estas
.Elécniunas, lo que significa que nosotros mesuradamente podamos
 hacer un anflisis, si este camblo es necesario, porque he oido
“con mucho interés, que se ha especulado mucho, yue es por el
presupuesto la causa de hacer este cambio, de transformaciones,
yo creo que para el 2003, 1a inform&tica, la robbtica y una
serie de transformaciones que se estfin dando en el mundo, hace
iqué los paises manejen desade 1la propla Presidencia de 1la
_Repﬁhlita todo un_;untrﬂl del Eastado, en una forma muy especial.
-DE ta1 manera que; es saludable el cambio, para el 2003 hay
tiémpﬂ-guficiente para programar, plenso que si el presupuesto

. va a.eﬂtar en vigencia a partir de ese afio, nosotros creemos
:qu& .ﬁﬁdﬂmua hacer todos los cambios necesarios para que esto
's_a_ls dé, ya que ahora, de lo que yo conozco de la costumbre,
el presupuesto se lo. aprueba en noviembre, en diciembre, y

- se lo pone. en vigencila pricticamente en junio, es decir, se
"prﬁlﬁnga,”una_ Ye# mba y muchos de los servidores pflblicos
| pre#isameﬂte reclamen porque sus emolumentos, las partidas
' no entran en vigencia, .es decir, ha sido una costumbre casi
i,iﬂvatﬂra&a del _ﬂuﬁgrﬂsn, &a que a pahar de aprobar el
! presupuesto en diciembre, sin embargo comienza a ponerse en
"#iﬁEnciﬂ'- -_.a partir de esos meses. Pero si concuerdo, que las
Comisiones fLEﬁiElﬁfi?EB".tiEEEﬂ que seguir funcionando, porque
'ﬁi?eaﬁr que el Congreso pudiera tener un perfodo de ocho meses
de - accién, las Comisiones Legislativas son Comisiones Té&cnicas
.. .gue :'EEEEﬂrﬂﬁ;' asi como nosotros aqui en la Asamblea
| fﬂﬁﬁﬁﬁitufentﬂ hemos pedidn-ﬂ'ﬁuaﬂtfaa Comisiones que nos traigan
3f' mﬁﬁ lgﬁnta; De tal manera que, en- vez de que sesione el

. b =
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"'Ple"n'ﬂ_r:t'p.;'"'_5ﬂsinnq’rin el Pleno del Congreso 'y tenga también
luﬂ__;ﬂ'-v”a%:g;iuﬂea que Eé'_ﬂaﬁalan, que serfan en el mes de junio
_3;-_3.' mes de noviembre. Yo -pienso que en el Gltimo articulo, en
1o’ .q_u"a_'_cnr_:t‘éspﬂnde a la eleccibn de Presidente y Vicepresidente
-de'l-"_{}_ﬁng'resu,_ respaldo la peticibdn del doctor Barrezueta vy
| _'.:i_.t}'l_ doctor - Nicolfis Castro Benites, Eso es todo, sefior
_.PrﬂﬁidEﬂtE;f"”“;“*”“ ------------------ 7

- EL 'SEﬁ(_J_R PRESIDENTE. Rcpresentante Angel Polibio Chévez, tiene
IE FE 1«3 hfﬂ '""*'-"""'"."'--""'"l".-"*—'-————--m—---u-.-n---q-uu—u““.__,____,n__““____*;_‘_ﬂ

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Sefior Presidente, sefiores
répreaéntantea: Quisiﬂfﬂ formular ' las siguientes .sugerencias:
En.'primer'lugar; creo que es necesario discriminar lo que
seria el inicio de la gestidn del Presidente de la Repfiblica,

de lo que serfia el inicio de la gestidn legisliativa, porque

- en 13 actualidad, cuandu hay cambio de Presidente, se establece

- que el Gungreaﬂ se instala diez dias antes, de manera que
perfeatamanta podriamos considerar esto, si es que se decide
que el -Presidente inicia el 1 de enero, tendrfia que instalarse
e.-l'-Cnngreau el 20 de diciembre. En segundo lugar, quisiera
qu'a"se ponga 'e'spﬂcia’l énfasis en el funcionamiento continuo
del Lungresﬂ Nacional, que es la idea de fondo en este aspecto,
’-mﬁs alld que se tra*e de un perfodo ordinariec o extraordinaris,

| -'E-:ﬂl'. eat.e!-_cast:-.. ya eso pierde importancia; lo importante es que
-_"._a.e_'aiuna_fﬁ_' en forma continua durante todo. el afo, que alll haya
dos perindds vacacionales que podrian ser incluso periodos

. de .vainta dias, eso es diferente, y esos veinte dias podrian
_aer en enero, podrian ser en diciembre, en junio, -eso ya
"'-..dependeria de lo que eatahlezca la Ley Orgénica da la Funecion
"'--__Lagiﬂlativa-* esto. en cuanto a la primera parte del Articulo
82, En cuanto-.a 1la segunda parte, yo creo que es saludable
“:i;que' exista .una  diferenciacibdn en la categorizacidbn de los
| .':ﬂihutﬁ'd.pa%hnﬁc’iandlea y de los diputados provinciales, en cuanto
codcla 'ﬁdaibilidad de acceder a la Presidencia y Vicepresidencia
"__._.:ie]. Cnngrean Haﬂi_hnal.' De. manera que, seria conveniente que
-1aﬂ.dignifladea de Presidente y ‘finEpreaidentE del Congreso,
-aalgan _daI wgrupp_ de diputadoa naninnﬂlea. siempre que se
'_:ﬁﬁ_ntanga __e_ﬁ‘t'a_ﬁisﬁnaiciﬁn,' que no pndrﬁn recaer en diputados




‘ ActaNo. 20 - e Pagies

. da ia_*misma' organizacidn politica. Finalmente, concuerdo
" plenamente con 1la conveniencia que duren dos afios en el
.i-'ﬁjﬁfﬂiﬁiﬁﬂ de sus funciones, Presidente y Vicepresidente detl

'Cﬁngréau Nacional. Gracias, sefior Presidente,=—-=- 4 e s b e e e e e lalaty

FL. sgﬁoa PRESIDEHTE.- Representante Lauro Lbpez, tiene 1la
'ﬁﬂlﬂhra‘f-unﬂf ------------- __““_-"_"___“__4 ______________________

'EL RﬁPRESEHTnHTE_ LOPEZ BUSTAMANTE. Sefior Presidente: Yo creo
que . la Cnﬁatitﬁ@:iﬁn "dabe ser un conjunto de leyes que recoja

- gituaciones equitativas que redundan en reglas similares para
todos lnﬁ'tﬂua eatamoa inmiscuidos dentre de un pafis y dentre
.de un pactu; Cuando se pretenden introducir algunas situaciones
.ﬁue suenan inequitativas, automiticamente se desvirtla el
‘aspecto democrltico que: debe tener wuna Constitucidn. Diria
que -hay un. aspecto que estd mds o menos en esta dimensidn,

el hecho de que- el Presidente del Congreso sea aquel que tenga
un mafﬂr!nﬁmern de votos a nivel del pais, o de sus regiones,
pues: ﬁutumaticamente estamos hablando de un proceso
_centr&liaadnr, que de una u otra forma actualmente se esté
an-tna"ﬁrnﬂésu de decantacifn. Esto no va a dar una situacidn
‘de representatividad. Nosotros pensamos que inclusive podria
"'s'er,' y porqué no podemnﬁ indicar que podria estar -planteado
.en forma .de porcentaje; si hablamos que el mayor nlmero de
.votos va a dar Ia'pusibiiidﬂﬁ_ﬂe ser Presidente o Vicepresidente
del Congreso, pndriamné-hablar'de porcentaje tambi&n, porcentaje
-en. relacidén a su nlimerp de -electores, porque de lo contrario
IE'EEI'E.IEIG-E' hablando que esto solamente seria una centralizacidn
a nivel de Guayaquil o a nivel de la provincia de Pichincha,
. situacidn que consideramos que no pueden darse, no puede darse
-dus tipuﬂ de legisladores, unos -a nlvel de primera categoria
¥y .- ntrus de Hegundn categur;a. Es por esta razbn, que nosotros
'5,.-crﬂemﬂﬂ que esta altarnﬂti?a presentada, por los representantes
Carlos Barrezuatal y Nicolds Castro, no tiene un sentido de
'fjuﬂtiﬁiﬁ_y'gquidadt iguﬂlmEﬁbe, al principio no se puede saber
'_'uQEiéﬁ puede tener mayor nimers de votacidn y eso nos da también
- la " calidad del 4individuo que vaya a dirigir un Congreso
. Nacional, La calidad no . puede estar en relacién directa con
::ﬁiﬁlﬂnﬁmerﬁﬁﬂ3'#ﬁtnﬂ,_por-aﬂﬂ razbn pensamos que no tiene equidad

T — T i,
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'y por eso no eatﬂmua'dé acuerdo con @se planteamiento,-==——=——==

BL SEﬁﬂR.FBESIBEHTE; Rﬁprgsﬂnbantﬁ Luis Mejia, tiene la pﬁl&hra.

EL_HEPRESEHTEHTE_HEJIA MONTESDEOCA, Graclas. Seiior Presidente:
Gumpar;n_él ¢riterio de trasladar a enero la fecha para sesiones
del - Congreso Nacional y la posesifn del nuevo Presidente.

“Respecto a 1la aprobacifin del presupueato del Fatado, dque parece

que @8 une preocupacidn, actualmente se alargd también en

tfeigt& dias el plaau_parﬂ aprobar el presupuesto del Ecuador,

cuando se. posesiona el nuevo Presidente, Ya no se presenta

¢l primero de sepiivambre sinv hasta el 30 de septiembre ciene

plazo, cuando se va a posesionar el nuevo Presidente de la

‘Repliblica, De tal suerte que, se podria hacer que en 1la

Constitucidn o en la Ley respectiva, se diga que la aprobacidn

- del presupuesto . tradicionalmente serd hasta el 30 de noviembre,

y. cuando se posesione el nuevo Presidente de la Repliblica se
puede.ﬁxtander el plazo hasta el 31 de enero de cada afo. Eso

respecto a. la aprobacidén del presupuesio del Estado. Y asi

mismo, nosotros no compartimos el criterio que las dos fuerzas
politicas que tengan mayor nlimero de legisladores sean la finicas

que - pueden - captar la Presidencia y Vicepresidencia de la
- Repliblica. Argumentos ya se han dado de sobra en esta maifiana

y tarde y yo creo y siempre ha ocurrido, que ma8s bien en grupeus

menores. han estado los mejores representantes y que han sido

dEEignﬁdda Presidentes del Congreso; esto al margen de lo que
aqui se dijo respecto al doctor Alarcébn. A mi tambi&n me ha

tocado. ser -de grupos mayoritarios y casi nunca se ha dado lo

que ﬁhpra se estd sugiriendo. A més de esto, si es que se

ﬁ'pruébgf'aﬂ esta Asamblea, que los diputados se elijan en la
 sEéﬁnda vuelta elgntnrﬂlj- queria decir, que quien gana la

| _Préaidﬂncha-de 1&.Répﬁh11n& va a tener tambi&n la Presidencia
: del Congreso, y .eso es algo riesgoso, porque se ha comprobado

que.. quien tiene todas las funciones del Estado, pues no es

;'-unf'huEn gobernante, Por eso, sugiero que debe quedar en la

fﬁfmﬂ que. -actualmente estfl, que el Presidente y Vicepresidente
del Congreso deben ser designados de entre los miembros del

-"'{ﬁﬁngréﬂn_ﬁﬂcinhal; lo que si me parece importante, es que el

' 'iPrEhidenta-f el Vicepresidente deben ser de partidos o bancadas
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ﬁﬂlifiﬂﬁﬂ difér&ﬂtﬂﬁ{.GrHEiEBiIEEﬁnr Pregidente, === -——

f.:_EL SEEGH FRESIHFHTE. Representante Edgar Sﬂntillﬁn, tiene 1la
' pﬂ 1'5. bra . HHHﬂtﬂull-w&ﬂ-&ﬁ--ﬁﬂﬂwﬂhﬂ-ﬁnﬂ—h—ﬂf—n“ﬂﬂﬂuﬂf;-mlﬂu—“—ﬂﬁ'ﬂﬂﬂi ######## - —

“'LEL REPHESEHTAHTE SANTILLAN 'OLEAS. Gracias. Sedior Presidente:
| Pﬂntualmente sobre la alternativa segunda, 4.2. La opcidn para
'.ﬂlegir ,dignidﬂdea ‘del Congreso Nacional, Preaidente Y

?ic&pr&aid&ntn? escogiendo de las . agrupaciones de mayor
_~repreéantaciﬁn en .el 'Gnngrean Nacional, todavia deja wmucho
: ga{:;ai:'in.-par& la negociacibdn, para el amarre; tenemos amargas
- a:parieﬁciaﬂ de: como esto sucede, la multiplicacidn o 1la
:piurifEraﬂiﬁn de cérgus para compensar el voto, para 1la
cﬂpﬁhciﬁq*de estas dignidades, Y es més, creo que todos nosotros
'hemps'hﬂahn camprnmiadﬂ muy serios de combatir la corrupcidn,
sea - en la :ambaﬁah y sea al interior aqui de 1la Asamblea
. Nacional, Con esta premisa, yo quiero sugerir a la Comisidn,
que perfeccione la alternativa que los diputados nacionales
de més ‘alta votacidn puedan acceder a las mlAximas dignidades
del Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente, —===—===ea=—=-

EL . SENOR PRESIDENTE. Representante Ivdn Rodriguez, tiene la

& .

EL'REERESEHTA&TE RﬁDRIGHEZ EDGAR IVAN., Sefior Presidente, seifiores
‘representantes: - Lo que tiene que ver al inicio a 1la
.'gﬁhﬁrﬁahiiidad_ a través de 1la Presidencia y del Congreso
"Nacional, de trasladarse. del 10 de agosto al 2 de enero, me

parece que <con los argumentos que han vertido aqui, es

,imprudentﬂ hacerlo., - Parto de lo siguiente, que se  ha

- manifestﬂdu: El 'haber fijado 1la 1instalacibn del Congreso
' _:HE£iqna1. el inicié de un nuevo periode presidencial el 10
- de” agosto,. no solamente es la fecha la que justamente asf
.fmﬂﬂﬁﬂiﬂﬂmﬂnte el ipnicio o no, sino también por la importancia
. que “‘tiene’ para la historia de nuestro pais, el inicio
'praniﬂamente de l1la misma. Fero  hablando un poco técnicamente,
'T-crea que . el asunto fundamental, es hoy el manejo presupuestario
:ﬂ'tiene tyua gunrdar coherencia con el espiritu programftico del
T;f qqnﬂidﬂtu qua es el triunfador y que asume la responsabilidad

b
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de la Presidencia de la Repiblica. Esto es, cbmo se le facilita
'__ni Fr&ﬁid&htﬂ; al gobierno nuevo, encontrar preclsamente coho-
-rﬁﬁcig;éﬁn'lﬂ-qua planifica o se planifica presupuestariamente,
'-'H'u-h'a'_.y_ fé_nej:’:ir' forma precisamente la que estd hoy en vigencia,
_.-Eﬂ-- la_ﬂﬁtual Constitucidbn de la Repliblica. Esto es, pensando
funﬂaman;dlﬁanta, que podria postergarse el asunto de 1la
presentacibn de la proforma presupuestaria al Congreso Nacional,
para que le nuevo gobierno pueda tener el tiempo. de planificar
el presupuesto para su ejercicio presidencial correspondiente:
'1_.eatg_hn-alemantn. El otro, en lo que tiene que ver a la eleccidn
de Presidante y Vicepresideate. S5e me ocurre plantear, que
no necesarismencte el probiema de los més voctados deben ser
el Preslidente y Vicepresidente del Congreso Nacional. Ya se
ha argumentade suficientemente ello., Pero si trasladamos el
hecho de 1lo cuantitativo a lo cualitative, decimos que el
diput;dd porcentualmente miAs votado de entre los ochenta,
noventa o los que se elijan, dehe ser el Presidente, bien pueade
ser de una provincia, por ejemplo de la mia, de la provincia
del Carchi, y nadie me quita ese derecho., Pero si es que aqui
gse dice, ﬂﬁnntitativamante, evidente es que al menos diecinueve
provincias estarfin al margen de la posibilidad de ser electos
ﬂn_ﬁatﬁs_dignidadaﬂ de Presidente y Vicepresidente, y me parece

injusto para la democracia tal como se la estd conceptuando
" an ‘los- actuales momentos: esos son elementas. De tal manera
{que, nos parece funddamental que nosotros actuemos en coherencia
con la democracia, S1 somos respetuosos del concepto de
demﬁnrh:h&t-ln importante es que entre los diputados electos
para Eﬂte periodo y para los que vengan, evidente sea que de
ellos ahr}hn~pretiaamente las dignidades principales del Congre-

.80 Nacional; esta es la postura sefior Presidente,——==—r—==——=-=-

\'.EL " SENOR - PRESIDENTE. Representante Jacinte ‘kon, tiene 1la

'EL REPRESENTANTE KON LOOR. Gracias, seior Presidente. Primero,

.'“'”zique-me-ﬂﬁ?uélvﬂ el micrbfono gue era mio, el miAs alto, se me

lo han .1levadu. 'y creo gue est@ por all&., Si los programas
‘de ;'gobierno de un Presidente estfin sujetos solo al asunto
- T presupuestario, eso no es un argumento véAlido realmente para

-
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cambiar una fecha de ”FﬁﬂEﬂiﬁnL'? asumir el mando del nuevo
-'.i’re'_sid&ntemie la Repfiblica o del nuevﬁ gobierno., Yo estoy vy
.En'ﬂﬂth quiero ser tradicionalista, respetér una de las fechas
-Hiatﬁfiéﬂﬂ que realmente nos enorgullece a los ecuatorianos
¥ que ',aﬁ un_ simbolo del patriotismo que debemos tener en el
pﬁi#. que debe .revitalizarlo. Sin una suficiente argumentacidn,
'qué."nn_éea'el asuﬁtu presupuestario, yo no estoy de acuerdo
con que se cambie esa fecha del 10 de agosto. Deberfan haber
razones fundamentales de otro orden o de mayor peso, que no

sea el meramente asunto presupuestario. Por eso es que yo me

€
i3
|

explico shora, gue tedos los presidentos cuandg asumen 2l p

3

¢l 10 de¢ agosto, se declaran sindiceos de

o nu-lnbrn
e T
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fue el gobierno con el de Jaime Roldés o, de cuando asumid
‘Velasco Ibarra, y dice, "tengo que levantar un muerto", porque
todos s8e dquejan del asunto presupuestario. Pero los equipos
i+ selventes de gobierno, que deben tener los Presidentes electos
| 'y que pertenezcan .a un partido politico organizado que es lo
‘que se tiende actualmente, no deben ni tienen por qué temer
'_ﬂl _m&#' en que. asumen el poder, porque en sSus programas
analiticos de gﬁh’iﬁrnu,.dehen prever estas condiciones en que
van asumir el m&n&u,_qu& por lo demAs solo son cuatro meses,
'si es esto una dificultad, solo son cuatro meses hasta el mes

- de diciembre, en que ya comienza ‘el nuevo presupuesto a regir
desde el primero de enero. No estov de acuerdo. por lo tanto,
en esa consideracidn, Si - queremos tambié&n fortalecer la

fgﬁhernnhilidad'y fﬁrtalecer los partidismos, no les bipartidi-
mos, 8ino los partidismos, si deberian tener un privilegio,
fﬂi . asi debe llaﬁarsg democréticamente, aquellos diputados

.hﬁdinnﬁiés para que puedan ser los candidatos idoneos y primeros

& -asumir la F&ﬂsiﬁenﬂia del Congreso Nacional, de la Funcibn

__:ﬂ&gialativa; con una consideracidn, y é&ésta es una de mis
'*nbﬁar#ﬁgiﬁnas; que el Vicepresidente debe ser electo de entre
ﬂ_lasV'&iputaduﬁ ‘provinciales, para tratar de hacer justicia a
. ..aquellas provincias qﬁe no tienen representantes naclonales
'3':anta'  la légiaiatura.' Eso es todo, sefior Presiden-

- » o n

- EL  SEROR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene 1la

a -
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'f 'Eh_ HEFEE3EHTﬁHTE_ DOTTI ELHHIHE.',GraﬁiEa, ‘sefor ‘Presidente,
'ﬁlgunaa.ubéarva:innea. La primera, tiene que. ver con el cambio
_d#'ge ._lﬁ_.'facha. '_i'n quiero coincidir con mi colega Jaclinto Kon,
LY 'qu'iar"u_' hacer uma apelacién civica, El1 pals parece que esté
',perﬁigndu_ ia nocibn de su identidad histérica, de la gloria
"Iﬂ_e. su pasadu. A mi no me. deja’ ‘de preocupar y le miro con
.'_respactu a Hina Facari. cuando voy a expresar esto, no me deja
. de preocupar dque por ajempln,--lua quitenos celebramos con
f' " bombos, platillos, algarbias, zapateo y flamenco, el dia en
que el colonizador nos pisd el cogota, 5 y 6 de diciembre,

¥y quc nos pasec absolutamente d&saparcibidaé las fechas de 1la
libertad., R1 24 de mavo, nos .pasga Ebﬁulutamente anbnima. EIl
2?’ de féhreru, Tarqui, nuestra fnica glnria militar en la
hiﬂﬁﬂria, gluriu en el sentido de que ganamos, no cuento los
empates, nua-paﬂa.ﬁbsulutamente desapercibida; y el 10 de agosto

eg . igual; y el 2 de agosto, dia del martirio, peor Lodavia.
-.A_milmé,ﬂuele.eu el alma, porgque soy quitefio, que celebremos,

| es la finica ciudad del mundo, que celebra el dia en que le
B! ﬁnm’estica_rnn_ y con preocupacibn miro cbdmo Guayaquil va como
'siguienﬁn - este ejemplo, olvidando . el © de octubre,
-pﬁulaninamanta, 'y- relievando la fiesta de junio o de

- Julio. .ﬂi-_nn es asi, qué mejor., Entonces, celebro estar

| Equivﬂc&du;' celebro’ enormemente estar equivocado. Pero 1la
atlﬂrariﬁn da Glﬂria, no quita la validez de mi reflexidn,
.q eaﬂ__gs lo que voy. Seria verdaderamente malo, seria
“inconveniente ﬂamhiar-la fecha de instalacidén y de asuncidn
&El.'pnder pﬁhlica, Erﬂsidendia de 1a Repfiblica para el
'mes_:ﬁf Eﬁeru,'puf una simple cronologia, porque ahi comienza
Ei.:.&ﬁp nuevo, nos volvemos furmalistaﬂ, - nos volvemos
-'crnnﬁiﬁginﬂa,"{:ﬂlendaristﬂa. Como he de estar de acuerdo con
'-'que mi querida ciudad San Francisco de Quito, pase ahora a
-ser. el Dj.atritu Hetrnpﬂlitann, es. San Francisco de Quito, vy
q"'fnjalﬁ qu&...*& ----- G e i = S i o it

o i?EL'SEﬁGRfPRESIBEHTE4 Por favor, formule su observacidn,=———=———-

~EL REPRESENTANTE DOTTI ALEMIDA. (PerdBn?=----==-===mm=cmmm—ammaa-

.'I,73 ;EhjEEHﬂR;PHES$BEHTE.'Lﬁ pido formular su'uﬁaarvnniﬁﬂt-w _________

——
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_'EL:REFHESEﬁThHTE,HUTTI ALMEIDA, Por supuesto, pero tiene adornos
mi ﬂbﬂﬂffﬂﬁiﬁn; EEﬂﬂr Frﬂﬂiﬁﬂﬂtﬂ.——“"H“ﬂﬂﬂﬁﬁ-“ﬂ-Hﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬁumu

" EL SEROR PRESIDENTE. {Puede cortar 108 adorhos?—mmmmm—m———<——emm—

'EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Con mucho gusto, en homenaje
a usted. Entonces, no cambiar la fecha, que siga siendo el
10 de agosto, fecha de nuestra gloria, de nuestra historia.
‘Por 1o demis, observaciones muy concretas. Nosotros, los del
~bloque Social Cristiano, hemos propuesto que ‘el Presidente
del Congreso sea el diputado més votado; y el Vicepresidente
el segundo - més vaotado, para evitarle al pais esta desverguenza
- anual, de la toma y daca, del toma y da, de privilegios, de
ﬁanﬁﬁgias, fepreseﬁtacinnea, viajes, posiciones, comisiones,
en una verdadera negociacifn marcantil; que 1le agobia al
ecuatoriano y le escandaliza; queremos evitar eso justamente,
'_ﬁ?ﬂ.inﬂignidud. Quisiera, para aquellos colegas, que con justa
-preocupacibébn han planteado su mieda, su temor, que con esta
proposicién . nuestra, social cristiana, solamente ‘una

- . ciudad o 'una provincia, o dos de ellas, vayan a captar

la Presidencia. Quisiera hacer una sugerencia: Que asi
como el pueblo ecuatoriamno vota por Presidente y Vicepresidente
de la ~Repfiblica, cada partido politico que inscribe
listas . de. diputados para que sean electos, inscriba wuna
papeleta . .especial, de entre 1la 1lista de esos diputados
partidistas, dos. nombres, un binomio, para Presidente del
:;Guhgraaﬂ y para Vicepresideate del Congreso; cada partido
- ppliticﬁ presenta un binomio legislativo, ai cabe el
t&fmiﬁn, da tal manera que el electorado vota por una papeleta
ﬁdicinndl, vota de entre todo del abanico policico, vota para
Presidente y Vicepresidente del Congreso; esto de algunos
'iﬁz_ 1&5- uulegaﬁ, de que Presidente y Vicepresidente de
la lagiﬂiatura vaya a recaer exclusivamente en una o dos
provincias del pafs., En definitiva, &sta es la sugerencia que
iﬁ quﬁrIu'hanér; y-la observacidn, Muchas gracias por su pacien-

ﬂ i E & -I--I'.I'-ll'l'l'l*-'lﬂ' G S Y S R W - G ey S g S g "l e S U R S D W Rl R e i P e S R el G N

%?.;FL EEHQR PREEIDEHTB. El REPrEEEntEntE Viﬂtﬂr Lﬂﬁn. tiﬂﬂe la
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ﬁf;-EL HEPRESEHTAHTE LEON LHH&. El artinuln que plantea 1la ﬁﬂmisiﬁn.
'_ en la pﬂrtﬁ primera, me parcce que estamos de acuerdo claramente
*ﬁun_tndpa_lna que se han referido al no cambio de fechas, porque
eso tiene 'su referente ‘histérica. E1 punto 4.7, contiene una
| cuntradicci&n, 'haj que hacer una observacibn, porque si se
__&ice: Que "~ el ‘Presidente -? Vicepresidente del Congreso debe
‘elegirse - de ‘enmtre ~los diputados pertenecientes a dos
nrgani:aciﬂﬂﬂn politicas que hayan obtenido el mu;ur ﬁﬁmnrn
~de legisladores, mal se puede contradecir, diciendo que en
“ninguno de 1los casos estas dignidades recaerfin en diputados
de la misma urganiﬁuciﬁn;.ﬁﬂn debe suprimirse, en el caso que
‘se quiera mantenar ese airticulo, E1l tiempo de duracidén de dos
‘afios, no estoy de acuerdo; no se ha observado aquf un proyecto
de reformas que planted el Partido Roldosista Ecuatoriano,
en él cual " nosotros deciamos, que se elijan a dos
viﬂepresidantgﬂ de la Hﬂpﬁhlica. Un Vicepresidente, seria el
_”?reaidente del Cnﬁgresn Hacianai. el primer Vicepresidente,
"'_égsl:e Vicepresidente no sucede al Presidente de la Repfiblica;
':31-_sagunﬁn  ?icepre§idente, tendria todos 1los requisitos para
| ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia, y vendria a ser
el Praaideptﬂ*dﬂ la_Cnrte Suprema de Justicia; y entonces este
| ﬁidEpresidéhEE'iu;=el que sucede al Presidente de la Repfiblica.
Con esto, nosotros creemos que se termina con el tal llamado
Vicepresidente conspirador con sueldo. Y también establecerfamos
'uﬁue:lns_trea poderes ‘del. Estado nacen de la voluntad popular.
"":En'.e'ai_:e' -momento, en la forma como serian los Magistrados de
'i&' Corte, parece. ser que la Corte BHPTEEI.E de- Justicia es una
f&&pﬂndeﬁcia'.del Congreso Nacional. Y si nosotros queremos

- fortalecer realmente el pregidencialismo, como el que ya
'xadnptamns ~‘una deciﬁiﬁn al respecto, ' deberiamos también
"”:Lﬁfnrtnlaﬂﬂr el aﬂuntu, eligiendo dos Vicepresidentes que teagan
.fum:iﬁn Espacifica 'y que salgan de la voluntad del pueblo.
-;lHuﬂutrmg nos npnnemné' a que gse quiera confeccionar la
.1”.Enhahituéiﬁn' para poco tiempo de duracifn; creemos que es
| 'ﬁincﬂrrﬂctn'-qua'_sﬂ fprefenda poner - Presidente del - Congreso
"5  Hﬂ¢1nna1 ﬁﬁun_ a1. diputado m&s votado del pafs, .es una
finnnrre:ﬂiﬁn;'pnrque”EHtﬂ'elimiﬂa el derecho que tienen todos
j:;'ilﬂﬂ diputadna '8 ser directores .del Parlamento Nacional. En
:'=1f*e1[_ puntn : alai ; nuaptrﬁs_ creemos - que el  Presidente y

E [ o _
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ELQERQR : PRESIDERTE. £l punto 4.3, alin no estd en discusibn,
- Buin.ﬁ;l.'y &.2,-Reprﬂsentﬂﬂtﬁ. “““““ e acke o et ko

..:EL REPRESEHT&NTE LEON LUNA. Bueno, me reservo el defechn, aﬂﬁnr.
_-PTEEiﬁEHtE:T*“‘“f-““fF“F'"?““f“““'* ----- e 1 e o e

EL SE&UR PthlHE.HIE. Repreaentante Grac:{ﬂﬂ Manuel Kun, tiene
?}*E I’H 1ﬂ h rﬂ & .'_*""‘““"H'—'““'—““““““"’“""“‘““"’““‘"‘"‘* ““““““““““ ) b s s el el i Sl e .

'EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ, Gracias, sefior Presidente, En

~ primer -lugar, quiero 'apwar las expresiones de Jacinto Kon
y_'de"ﬂarcelh. Dotti, en cuanto tiene que ver con la fecha en
fﬁue.dahe iniciﬂt sus labores el-ﬂﬁngresn Nacional. No estamos
de acuerdo evidentemente. Pero tamhién quiero apoyar el trabajo
de la 'Cﬁmisiﬁﬁ,- al haber planteado dos alternativas para la
;eiecﬂiﬁnl dé Presidante del Congreso Nacional. El otro dia,
aqui en la sala del pleno, no se pudo llegar a un consenso
wfﬂ:;&tt:.a de s1 el -Congreso tenia que ser unicameral o bicameral,
m: y_hﬁhq una grqﬁ cantidad'de diputados que se fueron de la sala
~‘para. no. tener una responsabilidad seguramente histérica como
.le exige su labor: no hubo consenso evidentemente. Pero en
lo que 81 hubo consenso, eso lo anuvité en una participacion
que tuve,  hubo Gconsenso en reconocer; en identificar los
.7prﬁb1amaﬁ.quﬂ Hﬂn llevado al deterioro mfs grande de la historia

: dal'ﬁnhgresn'ﬁaniﬁnal, la corrupcidn; identificamos les caminos
por -}.ns cuales el Congreso llegd a ese corrupcidn, y uno de
"&_ﬂ'ﬂa caminos. era precisamente la eleccidn todos los afios de
) . Presidente del Congreso Nacional; aqui parece que nos entra
H una- cosa por un ofdo 'y nos sale por el otro. Aqui estuvieron
;._-'mhrea-eﬁt:;a_ht'ea de varias organizaciones que nos dijeron clara
'1r ﬁ&téﬁﬁricﬂmﬂnta, que uno de los problemas que tiene la
RepGblica  del Ecuador, es la volatilidad politica, la
‘inestabilidad politica, uno de los problemas més grandes que
':l;ha parjudicadn enormemence al desarrollo de nuestra Patria.
_.jﬂHé parecﬂ que ‘@80 no hemuﬁ hecho caso, porque seguimos pensando
en que - una- alternativa. buanﬂ que estd en esta Constitucidn,
‘es -‘que todos los afios. se elija al. Presidente del Congreso

. i
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:ﬁﬁciﬂnalt'unqidé'lns cﬂmiﬂuﬂ'mﬁa_gfandea de la corrupcibn es
. esa, - venta. de votos, los camisetazos mhs hitbricos han sido
:tndgs “los 'afios cuando se elige al Presidente del Congreso
‘MNacional, y han  llegado a Presidente del Congreso Nacional,
dipuﬁaﬂu# que no representan realmente por su votacibn a una
'.graﬁ hﬁntidﬁd de ecuatorlianos. Por eso yo creo que es imperativo
_quEi&HS-nﬁmhia cualquier cosa, menos lo que estd aqui; eso es
io QUE_ queriu  decirles. Aqui dice: "Nombrar de entre sus
. miembros, al Presidente y Vicepresidente  del Congreso, yuienes
durar&n un afio en sus funciones", Cualquier cosa, menos eso,
bnrﬂua7eﬁ'un problema de inestabilidad en el pais. Yo le decia
a Enrique Ayala, ayer, aungue me tome unos minutos maAs, que
esta Asamblea va mé&s alld de los partidos politicos, va a
trascender en los .partidos politicos; actuemos como
| ehuaturiaﬁdat ¢como representantes del pueblo, olvidémonos si
somos del Partido Social Cristiano, o de cualquier otro partido.
" Le decia a Enrique Ayala, este Asamblea tiene una oportunidad
_.hiatﬁi‘ic_ﬂ. LPor -quﬁ, gefior? porque va a trascender mas alla
de 1&5 partidos pnlitihns; porgue la mayoria, probablemente
| ustaﬁ reformas de ;ipu.puliticu, gsean las que tengan relacibn
con los partidos politicos. Pero la gran mayoria de las reformas
' planteadas por 1la sociedad civil de nuestro pals, por las
Z divefsaa instituciones del. Rcuador, por el pueble ecuatoriano,
"yva a trascender mfs alld de los partidos politicos. Por eso,
. hago un llamado a los asambleistas, a los representantes, para
qu"ﬁ actuemos como ecuatorianos, que nos olvidemos de nuestros
chllculos, que busquemos una alternativa para elegir- a un
&iputadﬂ, "diputado nacional obviamente. C&mo no van a haber
diputadna de primera.y segunda clase, pues tienen que haber.
;:Nufpuade ser ' un diputado provincial lo mismo que un diputado
?ﬂﬁaciunal. Un -diputado nacional tiene votos en toda la Repfiblica,

. gefiores; no pueden haber, diputados iguales,-——~———==—mvro—m——i-

~ EL SEROR" PRESIDENTE. Representante Nina Pacari, tiene 1la
"palahrg1"~m**m"-—ﬂ4*—--4 ----- 0 0t 0 0 18 400 T £, 0 e e e

5Cﬂ:LA.REPREHENTﬁETE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente. Creo
' ;dué.,hay un consenso “general en el hecho de no cambiar las

ﬁffa:hﬁs;:? algunos también han hecho referencia de pronto, por

il e
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' ''qué .ho pensar en fechas distintas o moverlas, por el .simple

hecho d{! armonizar una fecha cﬂlendariu. 'Y ahi se me ocurria
;tﬂmhién, ntra de las fechas calendario para el pueblo indigena,

| 'Tcumn Ins quinhuﬂs, el Afio Nuevo comienza el 20 de marzo, que

T el dlia del_ Sol-recto, el dia donde no hay sombra, y tiene

o _,uﬁé;.::'unc_'ep'niﬁn histérica, filos6fica profunda para los pueblos

-:1ndi'ge_nﬂﬂ._ De todas maneras, creemos que las fechas del 10

'.ﬂe'agﬁstﬂ; tambié&n imprima un carficter histdrico para el pais

.:'dei cual formamos parte, y por lo tanto, con esa consideracidn,
hE_’f una mayuria, y nos sumamos a esos criterios del no cambio
, da_la focha, Y si vames 2 caspe mBe recientea, nodrfamaos tamhién
gefialar, a8 10 mejur que sea el 5 de febrers, la gran fiegsta
.- que ' se ha dadn en el afo 1997, tam 1nédita y tan valiosa,
diriamos: nosotros, para el pais. Y por eso yo pienso, para
nn'hﬂher_mﬁa.ﬁehﬂthsnhre las fechas, el no cambio de la misma.
Respecto del punto 4.2, que se nos presenta como propuesta,
se ha;.h.ee.hn re_férenc.ia a la democracia para argumentar la una
o la ntfa_.prup_ﬁeata.-' Pero nosotros vemos que tambi&n tienen
_HEHE_DH de intereses particulares o de grupos. En el punto 4.2
se evidencia un inter&s que se inclina mis a la situacibn actual
-'q:u.e tiene que ver con lﬁs intereses de la Democracia Popular,
a8 .decir, el ﬁlante_&mientu que se tenga un Presidente y dos
'I?icepresidentﬂs de las dos fuerzas electorales mayor votadas;
v,.1la alternativa presentada por el Partido Social Cristiano,
"-'En_: -_taiﬁ'hiﬂ, que viendﬂ'_en_'la propia composiclidn de la actual

 Asamblea, _sari& que - la representante més votada en el pails,

~de ‘hecho serfa en este caso, el Partido Social Cristiano, la

'ﬂ_gﬁﬁra Gloria Gallardo; y, que -también la persona mis votada,

e sea . la Vicepresideate o el Vicepresidente, tambidn estaria

"renaégndq en ese mismo Partido. Eso gignifica que hay una
centrhlizani&n'y no hay una democracia., Creo que el Espiritu
.de estas . reformas deben uurragir las fallas, para que no suceda
.'_qua ﬁiendu un Eﬂlﬂ diputadn por un paertido en el Congreso,

'.".___ﬂ_ﬂ 13,-_5_3119;_ a ser de pronto Presidente de la Replblica, como

en el caso- del doctor Fabiin Alarcén. Yo pienso que aqui se
 ?§§tﬁ dﬁndu 10s dos extremos: el un extremo, que siendo un solo

"_reprasentanta, puede llegar a ﬂnupar renrnﬂuntaciﬁn o dignidades
o de s magnitud como el ejemplo sefialado; 1lo otro, ser demasiado
© " axeluyente. con las minorfas,:que. suman las mismas como en el

P "
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'; caso de esta misma Asamblea, tampoco ﬂumua_junﬂ--"ﬂbaulutau
‘minorfa, a la que no se dehe excluir. El asunto serfa, cbmo
:déﬂarta un- lado los ﬂxﬁremnﬂ. y encontrar puntos de consensos

- &émucrﬁt{nﬁs que permitan justamente recoger la expresibn plural
7:_ y démﬂcrﬁtita! Yy en ese caso, por qué no plantear que en el
]sénn de1 Congreso pudieran manejarse las dos vicepresidencias,
Creo que la ex#resiﬁn de la Asamblea, el de ﬁanar un Presidente

y dos Vicepresidentes, de una u otra manera, da un inicio,
una = experiencia, una fundamentacidén, una base juridica de
'laﬁuellb.- pero con la intencidn de que las fuerzas, tanto

- mayeoritarias cnﬁﬂ minoyitarias pudieran earas dinveloneradas
en ‘la csnduccifn de un Parlamentn, qua debe reflejar 1la
éxpraaiﬁn de esa representacidn popular, y también de . esa
disposicién de recoger los intereses de toda la poblacibn,
‘Porque el pais, por més que haya votado por la representacidn
quelactﬁﬂlmente estf, la wmavorfa no representa a todo el pais,
ni la minorfa representaria a todo el pais, sino en su conjunto,
{Como hacemos un esfuerzo para que en el seno del Parlamento
las distintas fuerzas estén representadas, y de esa manera
incluso los intereses del pais puedan verse reflejados de una
manera més democrética? Que esos criterios sean tomados en
cuenta a la. hora de presentarse el informe para el segundo
debate. Gfacias, sefior Presidente,—=======w———- A et et sl i

EL -SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene

1H pa}a hr‘a-e _——l"ﬂ._-ﬂ"ﬂﬂ--——“ ############## ol e e S — - — T i —— T

EL, REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, Sefior Presidente: Parece
'r.q"u.e han ﬁuﬂ&adu de lado algunas ideas que se referfan a la

: :eléﬁni&ﬁ- de los representantes distritales. Cuando dejamos
| fdgf;aﬁu esos distritales, entonces hemos caido estrictamente,
an qﬁ'e los- representantes provinciales van a tener una gran
”?.vntagiﬁn ‘porque son -la suma de todas las mesas que estéin
. establecidas en la circunstancia provincial. Pero si realmente
"'-1_5 que quér_'emﬂa es darle una representatividad al pueblo, a
't':r'uvé_j_s del sistema distrital, entonces va a desaparecer ese

| uﬁnﬂEptﬁ deli diputado m&s votado, tiene que desaparecer; y
; Fi.; ;ﬂB fei{at{r' ﬁlgun# diferencia, esas diferencias van a  ser
._minimha? 'Hntunééa.* esta propuesta aqufi estd. conllevando una
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_idﬁﬂ invuluntdriﬂmﬂnta.ncﬂltﬂ, de hacer desaparecer el cnncéptn
de - loa _";r&;':rmmntuntee. distritales; esto como  observacibn
ﬁnnnreta,pﬁfu la Comisidn. La siguiente uhﬂervnci&n concreta:
Aqui. sa"-’habla indiscutiblemente, que - no vamos a alterar una
base ' de -representacidn en el Parlamento, que es ia
:repreaentaciﬁn provincial, dos por provincia, més en las
" provincias que tiﬂne un crecido nGmero de habitantes, por cada
'trea_cien_tua_ mil, como dice la Constitucidn, o por un exceso
e 'dﬁaciﬁntnﬂ mil, elegir un representante mAs: esto hace
'-.'j.ust_tii:iﬂ al criterio de- mayor poblacidn que existe en las
- pt-uviaiﬂiaa con mayor nfimero d_e habitantes. Vero en &l concepts
_de.' re'prgsentaﬁteﬁ nacionales, tamhién parece ir implicito algo
que no .estd todavia muy claro. Yo he 1lefido propuestas de
.agrupacinnes que me merecen el mayor de los respetos, que han
hecho un trabajn prolongado, cientifico, que tienen informes
mur claros, .que nos estin reflejando una realidad nacional.
' estos trabajos, me voy a referir completamente al trabajo
presentado por los pueblos negros y por los pueblos indigenas,
"}*'u no los admito como nacionalidades, porque la nacionalidad
eg- una sola. Y ellas mismas, parece aqui, que en un momento
- determinado de este debate, han abandonado la teslis de estar
f:agreaent&éna como etnias., Y .yo creo que, de lo que se ve en
"la reforma constitucional, hasta que concluye en el Articulo
36-15 reforma, no se eatfin tomando en cuenta estos conceptos.
Entonces, (Es para mi7————= -m——m— e mm s et e . i

EL ._SEﬁUR' PRESIDENTE. éS1° puede por favor, formular su
ﬂbﬂer?ﬂﬂi6H ﬂ1 Articuln..—m-#—f ------------ e e e i ey il A S L e S

" BL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Pero creo que las estoy
. haciendo concretamente, Sefior Presidente, mi observacidn es

.nu.“_c rE tﬂ_'-ﬂmm H“M--ﬂ-ﬂ“m—ﬂﬂﬂﬁuﬂdﬂ uuuuuuuuuuu St e e i e i ) e il SN ) . B i s il S

f-EL SENOR PRESIDENTE. Se refiere a otros articulosg,-=====—=====- -

"EL 'RE.P-RESEH’-I'#HTE-G_ISI’&ER{}S-. DONOSO, No, seiior Presidente, porque
-~ conforme vamos avanzando articulo por articulo, 1llegamos al

Iw-lifinai. y anurre que el Gltimo artfculo que trata del tema,

:;ya es: muy tardiu, purque los otros: lu hemos aprobado., De modo, -

o,




. Pag.: 78

- - —

_3'anunﬂdng§:"

que muy “a diferencia de lo que usted piensa, yo creo que las
'nnrrﬁgs-_ t:__iﬁne_ﬁ que ser estudiadas en conjunto. Aqui cada vez
'~ que  vamos 4 avanzando al. siguiente artfculo, vamos cerrando
la . pierta 'pﬂra lo. que deberia-:sﬁfﬁ una reforma fundamental en
1la fﬁrﬁa‘_dg reprasentacidn. De modo que, en cuanto se refiere
: &1'iﬁa ‘representantes nacinnaleﬂ. que los hemos aprobado
.:EkhrEﬁhmﬂﬁtE*_'ﬁn. estamos _diciendﬂ a qué 1interés o a qué
representacibn real deben responder esos diputados nacionales,
y ﬁ$ﬁ'ﬁ5.mi_phéervaciﬁn.nnncreta,'quﬂ los diputados nacionales
respondan :a-_unﬂ=.fehlidad nacional, ~y que én esa realidad

| nacilonal, ~ se tﬁﬁe en ﬂﬁenta .El criterio sustentado en los
provectos de  reformas constitucionales de. los grupos indigenas
y:ﬁé_Lns'gtupnﬁ negros. Nada més, sefor Presidente,—=——=rm——=u——-

EL. SENOR PRESIDENTE, Representante Fernando Guerrero tiene
la - palabra. Le voy & conceder su punto de orden después. A
.iﬁernaﬂdﬂ' Guerrero otorgué ' 1a  palabra antes, renuncia.
RﬂﬁrEEentant& Nina Pacari, su punto de orden, que en realidad

usted va .a hacerle una aclaracién, no es un punto de or-

. .d E ﬂ . P i i - S T G W — ] S L S i i g S, S ] S W i ] W S i A iy i v S ] S A o W S — g i ], W W ol O W W W W o 1

LA IREPRESEHT&HTE 'P_#CARI ?EGE. No. Un puntito de orden, Creo
qﬁe habfiamos dicho desde el Movimiento Pachakutik, justamente
__ﬁﬁrﬂf_ﬁuﬂ-lsé tome en cuenta, el planteamiento de distritos
tefritnrialea 'da- pueblos indigenas, Yy que eso Sea la
ﬁhnfigﬂfﬁciﬁh que nos permita la representacibn en el Congreso
'Hacinnai; Habiﬁmqa solicitado que el Articulo 80 debe tratarse
Ennjuhtameutefcnﬁ el ﬂetantahfticulu 79, vy por lo tanto quede
-pé'ndiente._jl]ﬁr eso de ninguna manera ha sido renunciamiento
"ai: plantéaﬁientﬁ, sino m&s bien por 1la propia dimensidn de
:lﬂuﬁrupuestﬂ'que tiene el Movimienteo Pachakutik,——==—m—m——eem——a-

. EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, yo les pido colaborar con la

 PfeEiﬁéncia.-En innumerables ocasiones he recordado um articulo
. del Estal_t_utu- que dice, que el punto de orden solo tiene que
""j_-_".rﬂr' con _vinlaciﬁ_nas del Estatuto. Y yu ne quiero entrar en
.. ‘conflicto con cada uno que solicita la palabra pidiendo punto
ide}. orden. Voy d terminar con quienes estdn inscritas, no voy

b, 1 -
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’._,EL REPRESFHT:\HTE LE{}H LUHA. Solamente, _aﬂﬁﬁr I’raﬁiden't&. para
._Eeﬁalﬂr, que la propuesta que yo hice en cuanto al nuevo
. : ?1;&prﬁsidgntg durarf cuatro afios en sus funclones,,,==——==m—w—-

EL' SENOR. PRESIDENTE, 4Cual es la violacién del Reglamento.,
“. Por fa*a;ﬁf?_.“ -_ash_ no .es’ un punto de orden. Le voy a dar la
iﬁﬁlahra~si'ﬂsted me solicita, pero ese no es un punto de orden,
¥ .mi quieroc -_irrespat'ar a las personas que estdn en la lista.
le voy a conceder. la palabra despu&és para su observacidn, con
-guatd. Representante Roque Sevilla, tiene la palabra,——s=—————e--

hlaRalal sl 'IT
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£ SEVILLA LARREA. Sehovy Presidente: Solo una
.ﬂbservaciﬁn corta, .y es para respaldar la propuesta de que
se cambie la fecha a los primeros dias de enero, en cuanto
‘al cambio de posesidbn del Presidente de l1la Repfiblica, BEsto
tiene un beneficio que no ha sido mencionado en el dia de hoy

v es. el beneficio a 1la economfa. Uno de los problemas més
grandes que enfrenta el sector privado y la economia en general
del pais,'iu; que cada cuatro afios, en agosto, se pruduﬁe el
cambio de gobierno, y los presupuestos que hacen las empresas
'quedan 1nterrumpidns en la mitad del periodo, b&sicamente porque
~con la eleccidn del nuevo Presidente, vienen tambi&n medidas
' E;unﬁmica_ﬁ'y_ cambios de politica que son fundamentales y que
-afe;tan mucho a 1la economia. Por eso creo, que es fundamental
:hqinciﬁir el perfodo presidencial con el periodo econdmico
j_-ﬁributariﬁ de las empresas; esto permitiré que solo cada
-ﬂuﬂtrﬂ__.ﬂﬁua--hﬂ}‘ﬂ una' especulacidn respecto de lo que va a
':_ﬂuneder el prbximo afio, pero iniciéndose al comienzo del aiio
econbmico.y no a la mitad del mismo, o en el mes de agosto,
:.-ﬁrEn que son mu? regpetables los criterios de la importancia
_ﬁue .'t;.tene' ‘el 10 de agosto; pero si vemos todas las filestas
'p‘a_triaa,' tendriamos que hacer una serie de eventos referidos
'a la administracién pliblica, con respecto tambi&n a las fiestas
'i'p?a'_i;riaa'; Yo creo que esa no es uﬁa' razdn suficiente, en cambio
'éll'...funﬁiunam'ianl:n ‘de 'la aconomia 81 es vital para el pais.

.'EL SEHﬁR PRESIDENTE, Termina la discusién de estos articulos,
; “cun 1n intﬂrvanciﬁn de Guillermﬂ Fnlcnni. Yy por Eagundﬂ ocasldn

_— —
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EL _REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Sefior Presidente: Voy a
'trﬁ;afj de 1HEF_ muy concreto. Respecto al cambio  de pﬁfiudn.
prg#ﬂd&nciﬂl o de iniciacién del periqﬂﬂ.pfﬂﬂidﬂncinl,-mﬂ parece
que . verdaderamente = 1o = estamos reduciendo  a un hecho
_ﬂb@ﬂlutamante- administrativo, - 4Qué conviene més, que el
"Ffesidap§3'tenga la mitad del presupuesto gastado o que comience
a .gastarlﬁ' en el prbximo afio? Yo creo que lo wis importante
es, que planifique adéﬂuﬂdﬂmﬂntg- el 4nicion de au ‘gobierno.
_Hacer__.un presupuescto no es 8olo tomar medidas financieras vy
admintrﬂtivaﬂ; si ‘ese gobierno realmente quiere cumplir con
"responsabilidad su propuesta electoral, indiscutiblemente que
-va a pﬁnaar realizar s8u policica a craves del preaupueﬁtﬂ.
Y entonces, es mucho més importante gque tenga un periodo de
.biempu_pﬂrﬂ'pensar bien, no solo 1o gue va a hacer en el primer
- afio, siﬁn en los cuatro afios, porque el arranque de su politica
a tra?éa_del presupuesto del primer aifio, es lo que va a definir
en gran medida el futuro. Por esa razon, a mi me parece mucho
mas importante que se mantenga, ademfAa de las razones
histbricas, que se mantenga el inicio del periodo presidencial
~en agosto, para que el Presidente pueda tener todo el tiempo
~ que se nenéaitﬁ y arrancar su periodo presidencial
" yerdaderamente en enero. En el segundo punto, el que se refiere
a la_rélaciﬁn que Exisﬁa-antre la votacidn de los representantes
-'? su puaiﬁilidaﬁ de dirigir la C8mara Hacional, a mi me parece
que hay ‘una ‘orientacidn subliminal, y hay un condicionamiento
a Ihi quE na5 estén llevando, y en so coincido totalmente con
el ,_ ngmseﬁtan-te Eisnﬁrna, a que aceptemos la realidad tal
‘como - estl, Entonces, todo hace pensar. que la Comisibén  ha
.'decidi_.:&'q ya, que no haya ninglin cambio en la estructura, en
la - fnfma de eleccidn de los. representantes al Congreso
ﬂni;ametﬁl,- porque si existiera ablerta, para 1la Comisidn,
la - posibilidad de que  existan representantes elegidos
ﬁ'diatritﬁlmente. es nbviﬂ,'_nnmu lo demostrd el Representante
'Cisnarqa,.-que. eate sistema de asignar la Presidencia de 1la
Repﬂhli'cﬁ al representante mas votado o a los dos grupos miés
-vntaddﬁg fnn tendrfia tanta importancia, y yo dirfa, ninguna
"faaﬁn'khz ser, Nosotros hemos venido sostenido, desde nuestra
_-pfnvinﬂid,_'qﬁe debe. cambiar - sustancialmente :el método de
:'désignﬂtiﬁn de los representantes, que debemos cambiar 'dal

- i
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fsis#éma- provincial al sistema distrital, Y ayer escuchamos
7-una;impnrtantiﬂimﬂ prubueatﬂ de 1a &ucturafﬂurreru. de cambiar
no snin.al*#iatema'dﬁl aitial, sino de descendér los ﬂiputadna
.__ﬂﬂﬂiﬂﬁﬂlﬂﬂ'ﬂ ﬂiﬁutadﬂs pfﬁviuciﬂlﬂh, para armonlzar el'distfitu
con _ia-_prdvincia. .con la. a&miniﬂtrﬂtiﬁn pruvincidl. HE&&E.

. . nuestra .pafﬁﬁecti?a' de descentralizatiﬁn del Estado, aesa as
una magnifica razﬁn; Mi observacldn en concreto, significaria
que la Comisidn debiera volver 8 examinar este tema, me estoy
refiriendo  al punto 4.2, también deade 1a perspectiva de que
ocurran grandea'ja importantes cambios en la eleccibn y en 1la
constitucidn del Congreso unicameral, Gracvius, seiior I'residenta.

EL SEROR PRESIDENTE., El Representante Victor Ledén, tiene la

pﬂ 13]} rﬂ -Il“ill-i—-ll'l-n‘h*l--“"#mﬂﬂﬂﬂmm*ﬂ—mm-ﬂﬂﬂ##uuh—#qﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ G N i ) W A — T ——

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Seiior Presidente, ruego de usted,
"que -por Secretarie se d& lectura al articulo que establece
cufindo . y cbmo se debe pedir un punto de orden,—————=——=—m————————

EL EEﬁUR PRESIDENTE, Sefior Secretario,———=———=—seomccccaeaaammae-

BL ~ SENOR SECRETARIO. El Articulo 48 del Estado, dice:
"Cualquiera representante que estime que se estfn violando
" normas legales o estatutarias, en el trémite de las sesiones,
ﬁudrﬁ - pedir como punto de orden, la rectificacidn del
'prncedimiéntn- y el pronunciamiento de 1la Asamblea, La
intervencién del pﬁntu de orden, deberé limitarse . al
- -gefialamiento de la disposicibébn legal o estatutaria que se estime
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_ EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Muches gracias, sefior Presidente.
Pedi 1la palabra solamente para completar la tesis planteada
-’ por nuestro- Partido, -en el sentido de que la duracibn del
Presidente del Congreso Nacional, que en este caso seria el
. primer ?ihgpreaidenta "elegido por 'votacibn popular, y que

" deberia ser de cuatro BI U e et e e s

. EL;:SEﬂOH' PRESIBEHTE{' Bien, Vamos a continuar, veo a todos
| .yhgﬁtﬁduﬂ; vamos a‘'continuar este debate el dia de mafiana, Habrin'
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'--'&ﬁﬂaad-n que - 'nuntinue-mﬂs ‘en - la tarde, 'pér’n me "hago cargo de
1&3 cﬁmprﬂmisna por  cada. una de 1aa cuﬁisiunes para trabajar
'_aﬂta turde. Y cuando tarminamns el ‘debate de este texto, ¥
. asi.se ineluiré en el Orden del Dia de mafana, habrd el informe
  .Eﬂ1i¢itEdﬁ por al Rapreaentante Alfredo Vera. El Representante
:'ﬁlfredn ?ara, tiene la palﬂhra.ﬂﬂﬂ**ﬂﬂ*fﬂh*kﬂ**wf& ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

' EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. - Sefior Presidente: Una cosa
' “nﬁicinnﬂ1 ‘Le ~ pido que tome en cuenta para la distribucidn
de las cnnvncatnriaa, que el dia jueves 5 de febrero, hay varias
gruanizanﬁaneq gue cogtan nﬁrawandﬁ un  actn civien, de
recordacion . de ese 'uuﬁuLaﬁaﬁleuuu. Y se ha invitadsc 2z todes
los '_aaamhleiatﬂs que duiefu:i participar en este acto, el dia
'jua?ﬁs_ a las diez de la mafiana en la Plaza San Blas, desde

' luego que es voluntaria esa asistencia, Pero yo 1le pediria
1que tamultﬂr cuenta ﬂsu'détﬂlle para evitar que haya Plenario
el juaves a . esa hnra. e indiscutiblemgnte que el trabajo

-vespertiﬂﬂ pﬂr{irﬁ empezar a la hora que usted 1lo determinﬂ.
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: EE:SEﬁﬂR PRESIDENTE. De lo que conozco hay varios compromisos
ldg.'algunuE' ihtEgrﬂntea- de la Asamblea, La 1intencidn de la
'Presidencia, de la Comisidén Administrativa es trabajar todo
v:q.elfdiaijuﬂven, y aqualias_rapreaentﬂnt&s que no puedan asistir
'.Bﬁﬁﬁﬂﬂﬂ' qué enviarfin ‘a sus respectivos suplentes. Clausuro
la ﬁeﬁi&n_siendn las trece horas,---—- rﬂ&——wﬂﬂm—fw*m-uuwu—+ uuuuu
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- - Oavaldo Hurtadu Larrea
'PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

| | Doctor Diego Orddiiez guerrero
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