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Cumpleme referirme a la “LEY ORGANICA DE LA FUNCION JUDiCI
remitida con su oficio No. 164-PCN, recibida el 21 de marzo de 1997.

Dicho proyecto de ley tiene por objeto la creacion de los Jueces de Familia,
que incide directamente en el Derecho de Familia; articulos que tendran
competencia privativa sobre esa materia, constante en el Libro | del Cddigo
Civil y en la Ley Contra la Viclencia de |la Mujer.

Sobre el particular, consigno las siguientes consideraciones:

1. No es conveniente extraer del Cédigo de Menores instituciones del
Derecho del Nifie Ecuatoriano para incrementar el nuevo Derecho
de Familia, pues aquello seria un grave retroceso en la Legislacion
positiva ecuatoriana, ya que desde 1938 el Ecuador separd
definitivamente los Derechos del Nifio, ahora jerarquizados por el Art.

, 36 de la Constitucién Politica gue en su parte final dispone: “sus
derechos (de los menores) prevaleceran sobre los derechos de los
demés”. Por ello, desde casi ya seis décadas que la legislacion
ecuatoriana protege a nuestras nifios con un ordenamiento juridico
especial, como es el Codigo de Menores.
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Por otro lado este nueve derecho especializado del nifio ha dado
lugar a una fundamental rama de la justicia ecuatoriana, puesto que
los asuntos de los nifios no son juicios, no son contiendas litigiosas,
sino mas bien son casos humanos de orden social prioritario, que
tienen que ser atendidos privativamente por las Cortes Distritales y
por los Tribunales de Menores y bajo el Procedimiento Oral, Especial
y Sumarisimo que en la actualidad se aplica en el Ecuador en miles
de causas que versan sobre los asuntos de los nifos.

En consecuencia, no es procedente que esta tendencia de la justicia
protectora de los nifios pase a ser parte de la justicia ordinaria como
consta en el proyecto de Ley referido.

Por las razones expuestas y por la acumulacion de causas propias y
especificas que tendria el Juez de Familia, no cabe que los asuntos
de los nifos pasen a su conocimiento, puesto que su resolucion se
retardaria, tanto mas cuanto que en los asuntos de los nifios
participan no solo jueces letrados en Derecho, sino vocales
meédicos, educadores y trabajadores sociales, lo que da claramente a
entender que el asunto no debe carresponder a la justicia ordinaria.

Finalmente, cabe consignar que de frasladarse las principales
materias de |los nifos a la justicia ordinaria, se liquidaria el Servicio
Judicial de los Nifios, que cuentan con instituciones especializadas
para garantizar sus derechos.

En lo referente a los aspectos constantes en la Ley Contra la
Violencia a la Mujer, es necesario consignar que si bien el proyecto
de Ley analizado recoge una serie importante de principios e
intenciones de proteccion a la mujer y a la familia, de aprobarselo
romperia la unidad del procedimiento penal, ademas que, en un
momento procesal dado, podrian confundirse las materias civil y
penal, entorpeciendo a la administracidn de justicia ecuatoriana.
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Por las razones expuestas en los puntos 1 y 2, deberia suprimirse el tercer
articulo innumerado del Art. 1 de fa Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de
la Funcién Judicial, numeral 1: los articulos innumerados 4 5y 6 del
indicado Art. 1; y los Arts. 2, 3, 4y 5de la Ley remitida a mi conocimiento.

En consecuencia, OBJETO PARCIALMENTE la Ley que me ha sido

remitida y devuelvo, el auténtico de la misma.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY I___IBERTAD
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" Dr. Fabian Alarcén Rivera
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EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDGD

Que es necesario instaurar sistemas de adminigstraciéan de
justicia en los cuales 2] conocimiento v la resolucisdn de
las materias se encomienden a los jueces especializados:

Bue la importancia de los asuntos relativos al Derecho de
Familia constantes en el Libro Primero del Cédigo Civil vy
los contenidos en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y
la Familia, reqgquieren la creacidn de judicaturas a las gue
za les atribuva en forma privada la competencia sobre esos
CasSRs;

Que el articulo 126 de la Constitucién Politica de la
Rapiblica, ®&n su inciso segundo seRala gque: "La Ley
determina l1a organizacieon, sspecializacisan v funcionamiento i
da las salas de la Corte SBuprema, Tribunales de lo Fiscal
v Contencioso Administrativo, Cortes Superiores v demas
tribunales y juzgados"j y.

En. ejercicio de sus facultades constitucionales vy legales,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION JUDICIAL

Art. 1 A continwacién de 1la Seccion X, del Titulo I,
incorpérese como Seccisn XI una qgue digat "De 1los
Jueces de la Familia“, la cual contendréa los
siguientes articulos innumerados:

"Art. innum. En cada provincia habrid el ndmero de
jupces de familia gue determine la Carte Suprema.

iLa Corte determinard ademéas el lugar de residencia del
juez, su jurisdiccian territorial v la estructuracian
funcional del juzgado".

"Art. innum. Para ser jue2 de la familia se reguiaren
los mismos reguisitos que la Ley exige para los jueces

de lo civil}rﬁq
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“Art. innum. Los Jjueeces de la familia conoceran v
resolveréan en primera instancia las siguientes causas:

i. Bobre las materias del Cédigo Civil, comprendidas
desde el Ti{tulo del Matrimonio hasta el
correspondiente a la Remocién de los Tutores v
Curadores, inclusive; v,

2. Las oue se refieren a las uniones de hecho, en
baze a lo previsto en la lLey gus las regula.

Para el caso de la segunda instancia se acudird a la
Corte de Justicia del distrito correspondiente”.

"Art. innum. Ser& ademé&s de la competencia de los
jueces de la familia las materias contempladas en la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, sin
perjuicio de la competencia de laos comisarios de la
mujer vy la familia, de los intendentes. comisarios
nacionales v tenientes politicos de las localidades
donde no existan los referidos jueces".

"Art. iapum. El servicio de apoyo de las comisarias
de la mujer, asi como el servicio judicial de menores
podran ser utilizados por los jueces de la familia“.

"Art. innum. Si s= aplicaren las medidas de amparo
previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 13 de la
Ley Contra la Violencia a la Muijer v la Familia, el
juez fijard la pensian correspondiente gue, mientras
dure la medida de amparo, deberd satisfacer el
agresor, tomandase en cusnta las necesidades de
subsistencia de las personas perjudicadas por la
agresiéan”.

Las secriones subsiguientes a la namerp XI, del Titulo
I, gue crea, correspaonderan a los nameros del XII al
XvI.

En el numeral primero del articulo 23 de la Ley,
agréguese después de: "... de lo civil", "... de la
familia".

En el inciso primero del rumeral 10 del mismo articulo
23, afadase,luego de; "... de lo civil", "... de la
familia®
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Art. 5. Afddase a las disposiciones transitorias otra qua

diga:

"Los procesos a los que se refiare 2] articula innum.
e« ¥ que se encontraren en trémite en los Juzgados de
lo Civil, serdn remitidos a los jueces de la familia,

una vez que havan sido designados y posesionados.

Los

mismo haran los titulares de las comisarias
nacionales, intendentes y comisarias de la mujer vy la
familia respecto de las causas de su competencia de
acuerdo a la Ley contra la Violencia a la Mujer vy la

Familia".

DISPOSICION FINAL. La presente Ley Reformatoria entrars en
vigencia a partir de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad 'de San Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Plenario de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador, a las
diecinueve dias del mes de marza de mil novecientos noventa vy

siete.

DR,/ HEINZ MQELLER FREILE

DR J. FABRIZZIO BRITD
SECRETARIO GENERAL DEL CO SO NACIONAL

PS/EM
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PALACIO NACIONAL, EN QUITC, A VEINTE Y SIETE DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE

OBJETASE PARCIALMENTE

FARTAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCTONAL INTERINO DE LA REPUBLICA



