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ANEXOS:
1. Convocatoria y Orden del Dia.
2. Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico

Integral Penal en Materia Anticorrupcion.

2.1. Oficio namero AN-CJEE-2021-0010-M, con fecha 06 de
febrero de 2021, suscrito por 1a doctora Nathalia Verénica
Jaramillo del Pozo, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, en el que se remite el informe no vinculante a la
objecién parcial del presidente de la Republica.

2.2. Oficio namero AN-CJEE-2021-0013-M, con fecha 11 de
febrero de 2021, suscrito por el asambleista José Serrano
Salgado, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en el que
se remite la mocion de votacion.

2.3. Oficio namero AN-CJEE-2021-0014-M, con fecha 11 de
febrero de 2021, suscrito por el asambleista José Serrano
Salgado, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en el que
se remite el texto final de la mocién de votacion.

3. Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Creacién de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel
Félix Lopez
3.1. Oficio numero AN-CECT-2021-0005-M, con fecha 5 de

febrero de 2021, suscrito por la abogada Raysa Gabriela
Vargas Secaira, Secretaria Relatora de la Comision de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, en el que se
remite el informe para segundo debate.

3.2. Oficio namero 003-TBZ-2021, con fecha 11 de febrero de
2021, suscrito por la asambleista Teresa Benavides
Zambrano, en el que se remite la mocion para la votacion.

4. Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. \
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Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Voto electronico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas
veintinueve minutos del dia once de febrero del afio dos mil veintiuno, se
instala la Sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. -------------==m=mmmmmuomooome

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional. ------==-=-m=mmmmommmm oo mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Sefior
Secretario, vamos a dar inicio a la presente Sesién, sirvase constatar el

CUOTUITL, === == m == == m e m = o o o e e o e e e o o o oo om e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en cumplimiento a su
disposicién, procedo a verificar el cuérum para instalar la Sesién
seiscientos noventa y cuatro. Sefior Presidente, buenas tardes, sefiores
asambleistas, muy buenas tardes. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en sus curules electrénica. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria y a cada uno de los técnicos
asignados. Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que
contamos con treinta asambleistas registrados en la presente Sesion

virtual, por tanto, tenemos el cuérum reglamentario. --------=--------------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la Sesién.

Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ----------------------
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III

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su autorizacion.
“Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente
de la Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6,y 7 del
Reglamento para la Implementacion de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la
Resolucién CAL 2019-2021-213; y de conformidad con el articulo 12
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Sesion 694 en modalidad virtual del
Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves 11 de febrero de
2021 a las 14:00 con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe no vinculante
a la objecion del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién; 3. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a de la Ley de Creaciéon de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi “Manuel Félix Lopez’; 4. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica para el Desarrollo
Sustentable del Sector Agropecuario; 5. Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica para el Ejercicio y la Defensa Profesional
de la Contabilidad”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, senor

Presidente. —--------mmmmmmmmmmmmmommm oo oSSoooSosToToTToes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, informe si

existen solicitudes de cambio del Orden del Dia. -----=-==-===mmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, me permito informar que
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no se han presentado peticiones de modificacién del Orden del Dia. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, senor Secretario, por

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe no vinculante a la objecion parcial
del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Codigo Organica Integral Penal en Materia Anticorrupciéon”. Doy
lectura al Informe, sefior Presidente: «“Memorando Nro. AN-CJEE-2021-
0010-M. Quito, DM., 06 febrero de 2021. Para: Sefior ingeniero César
Fausto Solorzano Sarria, Presidente de la Asamblea Nacional,
Subrogante. Asunto: Informe no vinculante sobre la Objecion Parcial al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Integral Penal en
Materia Anticorrupcion. De mi consideracion: Por disposicion del
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, doctor José Serrano Salgado, amparada en el

articulo 58 de la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de la

Pagina 3 de 143

'



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soarmbtba Nacional

Acta 694

Funcién Legislativa, que sustituye al articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, encontrandonos dentro del plazo maximo
establecido de treinta dias para examinar la objecion parcial, remito a
usted para conocimiento y debate del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe no Vinculante sobre la Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Integral Penal en Materia
Anticorrupcién, mismo que fue aprobado por unanimidad en la
Continuacion de la Sesién Virtual No. 145 realizada el dia de ayer viernes,
05 de febrero de 2021. De conformidad con la "Guia para Procesos
Legislativos durante la Emergencia Sanitaria" y al Memorando Nro. AN-
SG-2020-0682-M de fecha 22 de mayo de 2020, suscrito por el
Prosecretario General Temporal, adjunto los correos electronicos
enviados por los Asambleista abogado Felipe Bonilla Lopez y Asambleista
Julia Gonzalez Clerque, confirmando su voto a favor del informe no
vinculante por cuanto no poseen firma electrénica, y el correo electronico
en donde la Asambleista Kharla Chavez Bajafia remite el informe de la
objecién parcial al Codigo Organico Integral Penal suscrito pero con su
firma manual. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, documento firmado electréonicamente. Doctora Nathalia
Verénica Jaramillo del Pozo, Secretario Relator. 1. Objeto. El presente
informe tiene por objeto conocer y analizar la Objecién Parcial presentada
por el Presidente Constitucional de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral
Penal en materia anticorrupcién, por parte de las y los asambleistas
integrantes de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, con el fin de poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el correspondiente Informe No Vinculante, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa. 2. Antecedentes. 1. Mediante Oficio No. T.539-SGJ-
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20-0149, de fecha 05 de marzo de 2020, ingresado en la Asamblea
Nacional el 06 de marzo del mismo afio, con nimero de tramite 398962,
el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente de la Republica del
Ecuador, presenté el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Integral Penal en materia anticorrupcién, mismo que fue calificado por el
Consejo de Administraciéon Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-
2019-2021-238, suscrita el 13 de abril de 2020, en virtud de que cumple
con todos los requisitos establecidos en la Constituciéon y en la Ley, por
lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la Comisiéon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su
tramitacién; y, para que, de ser el caso, lo unifique con los demas
proyectos que correspondan a la misma materia. 2. Mediante Memorando
Nro. AN-MGHF-2020-0006-M, de fecha 05 de mayo de 2020, ingresado
en la Asamblea Nacional el mismo dia, el Asambleista Henry Moreno,
presenté el Proyecto de Ley para Sancionar con Carcel los Sobreprecios
en Contratacién Publica en Estados de Emergencia, Reformatoria al
Cédigo Organico Integral Penal, mismo que fue calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-
280, suscrita el 20 de mayo de 2020, en virtud de que cumple con todos
los requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que,
remite dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacién; y,
para que, de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. 3. Mediante Oficio No. T. 539-8GJ-20-
0187, de fecha 21 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional
el 24 del mismo mes y afio, el licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente
de la Republica del Ecuador, presenté el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Integral Penal para Sancionar la Corrupcién en

Procesos de Contratacién Publica en Emergencia, mismo que fue
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calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, mediante
Resoluciéon No. CAL-2019-2021-282, suscrita el 08 de junio de 2020, en
virtud de que cumple con todos los requisitos establecidos en la
Constitucién y en la Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
a fin de que inicie su tramitacion; y, para que de ser el caso, lo unifique
con los demas proyectos que correspondan a la misma materia. 4.
Mediante Oficio No. AZCH-AN-2020-061, de fecha 21 de mayo de 2020,
ingresado en la Asamblea Nacional el 27 del mismo mes y ano, el
Asambleista Alberto Zambrano, present6 el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Integral, mismo que fue calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-
303, suscrita el 03 de agosto de 2020, en virtud de que cumple con todos
los requisitos establecidos en la Constitucién y en la Ley, por lo que,
remite dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacion; y,
para que de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. 5. Mediante Oficio No. 050-RFTS-ALR-
20, de fecha 25 de mayo de 2020, ingresado en la Asamblea Nacional el
27 del mismo mes y afo, el Asambleista Ramén Teran, presentod el
Proyecto de ley Orgéanica Reformatoria al Cédigo Integral Penal sobre
Delitos Contra la eficiencia de la Administracién Publica en Estados de
Excepcién o Declaratoria de Emergencia, mismo que fue calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-
2019-2021-304, suscrita el 03 de agosto de 2020, en virtud de que
cumple con todos los requisitos establecidos en la Constitucion y en la
Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su

tramitacién; y, para que de ser el caso, lo unifique con los demas
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proyectos que correspondan a la misma materia. 6. Mediante Oficio No.
AN.XHCJ.2020.196, de fecha 26 de mayo de 2020, ingresado en la
Asamblea Nacional el 05 de junio del mismo afno, el Asambleista Homero
Castanier, present6 el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Articulo
278 del Codigo Organico Integral Penal, mismo que fue calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-
2019-2021-308, suscrita el 04 de agosto de 2020, en virtud de que
cumple con todos los requisitos establecidos en la Constitucién y en la
Ley, por lo que, remite dicho Proyecto de Ley a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, a fin de que inicie su
tramitacioén; y, para que de ser el caso, lo unifique con los demas
proyectos que correspondan a la misma materia. 7. Mediante Oficio No.
093-RVR-AN-2020, de fecha 02 de junio de 2020, ingresado en la
Asamblea Nacional el 09 de junio del mismo afio, la asambleista Rosa
Verdesoto, present6 el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Integral, mismo que fue calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-310, suscrita el 04
de agosto de 2020, en virtud de que cumple con todos los requisitos
establecidos en la Constituciéon y en la Ley, por lo que, remite dicho
Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, a fin de que inicie su tramitacién; y, para que de
ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a la
misma materia. 8. Mediante Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-
116, de 30 de septiembre de 2020, la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, avoca conocimiento de las
prenombradas Resoluciones del CAL, que califican los referidos Proyectos
de Ley Reformatorios del Codigo Organico Integral Penal, que han sido
remitidos a esta Comisién, con lo que se dio inicio a su tratamiento. 9.

En Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-121, de fecha 26 de
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octubre de 2020, y Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-123, de 29
de octubre 2020, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, por cuanto los referidos proyectos de Ley versan
sobre reformas al Coédigo Orgéanico Integral Penal en materia
anticorrupcién, resolvié por unanimidad unificar estos siete proyectos de
Ley en el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Integral Penal
en materia anticorrupcién. 10. En Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-
2021-123, de 29 de octubre 2020, la Comisién Especializada Permanente
de Justicia y Estructura del Estado, recibié a los asambleistas Homero
Castanier y Rosa Verdesoto, ponentes de dos de los antes referidos
proyectos de Ley. 11. En Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021- 126,
de 06 de noviembre de 2020, la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, recibié al Asambleista Alberto
Zambrano, ponente de uno de los arriba mencionados proyectos de Ley.
12. En Sesiéon Virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-127, de 11 de
noviembre de 2020, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, recibié a la doctora Johana Pesantez, Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica; y, al Asambleista Ramoén
Teran, ponentes de dos de los referidos proyectos de Ley. 13. En sesiones
virtuales numeros: AN-CEPJEE-2019-2021-129, de 18 de noviembre de
2020 y AN-CEPJEE-2019-2021-130, de 20 de noviembre de 2020, esta
Comisién recibié en Comisién Generéll a expertos en la materia, que
expusieron sus principales observaciones y/o aportes al presente
proyecto de Ley en tratamiento. 14. En Sesién Virtual No. AN-CEPJEE-
2019-2021-131, de 23 de noviembre de 2020, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, recibi6é al Asambleista
Henry Moreno, ponente de uno de los arriba referidos proyectos de Ley
reformatorios al Cédigo Organico Integral Penal. 15. Con fecha 25 de

noviembre de 2020, en continuacién de la sesién ordinaria virtual No.
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AN-CEPJEE-2019-2021-131, el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, aprobé el Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Integral Penal en materia anticorrupcién y lo remitié al Presidente de la
Asamblea Nacional, a fin de que el Pleno de este parlamento sea
convocado a debate. 16. Con fecha sabado 28 de noviembre de 2020, a
las 14:00, mediante Sesién No. 688 en modalidad virtual del Pleno de la
Asamblea Nacional, se desarrollé el Primer Debate del referido proyecto
de Ley. 17. En sesiones virtuales de Comisién No. AN-CEPJEE-2019-
2021-133, AN-CEPJEE-2019-2021-135; AN-CEPJEE-2019-2021-136; y,
AN- CEPJEE-2019-2021-138, de fechas 02, 04, 08 y 11 de diciembre,
respectivamente, se dio inicio al tratamiento del Informe de Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral
Penal en materia anticorrupcion, donde los asambleistas miembros de la
Comisién conocieron, analizaron y debatieron las observaciones y aportes
recibidos dentro del proyecto de Ley en tratamiento. 18. En la
continuacién de la sesién virtual de Comisién No. AN-CEPJEE- 2019-
2021-138, llevada a cabo el 12 de diciembre de 2020, el Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
aprueba por unanimidad el Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral Penal en materia
anticorrupcién y lo remitié al Presidente de la Asamblea Nacional, a fin
de que el Pleno de este Parlamento sea convocado a Segundo Debate. 19.
En Sesion Virtual No. 689 del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador,
llevada a cabo el martes 15 de diciembre de 2020, se conocié, debatié y
aprobé en Segundo Debate el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Integral Penal en materia anticorrupcién”, con ciento veintisiete
(127) votos a favor y tres (03) abstenciones, de ciento treinta (130)

asambleistas presentes. 20. Mediante Oficio No. PAN-CLC-2020-0365, de
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16 de diciembre de 2020, el Presidente de la Asamblea Nacional,
ingeniero César Litardo, remitié al licenciado Lenin Moreno Garces,
Presidente de la Republica del Ecuador, el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Integral Penal en materia anticorrupcioén, para
que lo sancione u objete de forma fundamentada, conforme lo determina
la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 21. El Presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno
Garcés, mediante oficio No. T. 539-SGJ-21-0020, de 15 de enero de 2021,
remitié a la Asamblea Nacional, la Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Coédigo Integral Penal en materia
anticorrupcién, el cual a su vez fue remitido a esta Comision
Especializada, para su tramite de ley correspondiente. 22. En sesiones
virtuales de Comisién No. AN—CEPJEE-2019-2021-141, AN-CEPJEE-
2019-2021-143; AN-CEPJEE-2019-2021-145; y, continuacién de la
sesi6n virtual No. AN-CEPJEE-2019-2021-145, de fechas 18 y 27 de
enero de 2021, y 03 y 05 de febrero del mismo afio, respectivamente, la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
conocid, analizd, debatié y aprobd el presente Informe No Vinculante
sobre la Objecion Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral Penal en Materia
Anticorrupcién, producto de recoger, procesar, analizar, debatir y
escuchar los planteamientos, observaciones y puntos de vista de los
asambleistas miembros de la Comision. 3. Base legal. Los articulos 137
y 138 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el articulo 64 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa establecen el procedimiento a
seguir, respecto del tratamiento de la Objecién Parcial remitida a la
Asamblea Nacional por parte del Presidente de la Republica: 3.1.
Constitucién de la Republica. “Articulo 137. (...) Aprobado el proyecto de

ley, la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica
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para que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el
proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias
posteriores a su recepciéon por parte de la Presidenta o Presidente de la
Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial.”
“Articulo 138. Si la Presidenta o Presidente de la Republica objeta
totalmente el proyecto de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente después de un afo contado a partir de la fecha de la objecién.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviara inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la
objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica
presentara un texto alternativo, que no podrd incluir materias no
contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la Asamblea
Nacional en la aprobaciéon de las modificaciones sugeridas. La Asamblea
examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a
ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de
asistentes a la sesién. También podra ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial
para su publicacion. Si la Asamblea no considera la objecion en el plazo
sefialado, se entendera que se ha allanado a ésta y la Presidenta o
Presidente de la Republica dispondra la promulgacién de la ley y su
publicacién en el Registro Oficial. Si la objecién fuera también por
inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecibn por
inconstitucionalidad.” 3.2. Ley Organica de la Funcién Legislativa.
“Articulo 64. De la objecién al proyecto de ley. Si la Presidenta o el
Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de Ley, la

Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente después de un
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afio contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo,
la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un solo debate, con el voto
favorable de la mayoria calificada de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la objecion es
parcial, la Presidenta o el Presidente de la Republica presentara,
conjuntamente con su objecién, un texto alternativo por articulos y en
ninguin caso por secciones, capitulos, titulos o libros. Tampoco podra
incluir materias no contempladas en el proyecto, igual restriccion
observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones
sugeridas; sin embargo, la Asamblea Nacional podra incluir correcciones
de forma referidos a la numeracién de articulos, nimeros, letras y errores
ortograficos. La Asamblea Nacional examinara la objecion parcial dentro
del plazo maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su
entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte,
y como consecuencia del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de las y los asistentes a la sesién. También podra
ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto
favorable de la mayoria calificada de sus miembros. En ambos casos, la
Asamblea Nacional enviara la ley al Registro Oficial para su publicacion.
Si la Asamblea Nacional no considera la objecién, no se allana
expresamente o no se ratifica en su texto en el plazo sefialado, se
entendera que se allané, de manera tacita, a esta, y la Presidenta o el
Presidente de la Republica dispondra la promulgacion de la ley y su
publicacién en el Registro Oficial. Si la objecién es parcial y también por
inconstitucionalidad, se resolvera primero la objecion por
inconstitucionalidad, en cuyo caso se suspendera el plazo de treinta dias
previsto para el tramite de la objecién parcial, el que empezara a correr
desde la fecha en que la Corte Constitucional notifica a la Asamblea

Nacional su dictamen. La suspension del plazo previsto para el

Pagina 12 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 694

tratamiento de la objecién parcial no impide que la comision
especializada inicie su analisis.” En consecuencia, el articulo 137 de la
Constitucion de la Republica establece que, aprobado el Proyecto de Ley,
la Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcién por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. En este caso, el
“Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal en
materia Anticorrupcién” fue aprobado en Sesién No. 689 del Pleno de la
Asamblea Nacional del Ecuador, realizada el dia martes 15 de diciembre
de 2020, y remitido a la Presidencia de la Republica, mediante Oficio No.
PAN-CLC-2020-0365, de 16 de diciembre del mismo afno, y que consta
con fe de recibido de la Secretaria Nacional Juridica de la Presidencia de
la Republica con fecha 17 de diciembre de 2020. Con fecha 15 de enero
de 2021, el Presidente Constitucional de la Republica, Lenin Moreno
Garcés, mediante Oficio Nro. T.539-SGJ-21-0020, ingresado con numero
de tramite No. 401096, remite la Objecién Parcial al “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién”. El articulo 138 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, establece que la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de entrega de la objecion parcial
presentada por el Presidente de la Republica para examinarla, y podra,
en un solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto inicialmente
aprobado, en todo o en parte. En este caso, la objecion parcial ha sido
recibida en este Parlamento el dia viernes 15 de enero de 2021, por lo
que, el plazo para su tratamiento por parte de la Asamblea Nacional

fenece el dia domingo 14 de febrero del afio en curso. En este sentido, la
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Comisién de Justicia y Estructura del Estado, al haber sido la que
tramito el proyecto de ley, ha examinado y trabajado en la elaboracion
del presente Informe No Vinculante sobre la Objecion Parcial presentada
por el Ejecutivo, a fin de que este sea conocido y debatido por el Pleno de
la Asamblea Nacional dentro de los plazos legales establecidos. 4.
Sistematizaciéon del tratamiento de la objecién parcial en la Comision.
4.1. Sesiones de la Comisién. En la Tabla No. 1, se detallan las sesiones
que ha llevado a cabo la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, a
efectos de elaborar el presente Informe No Vinculante, conforme se

muestra a continuUacidn: --------====-=-mmmmmmmm oo oooo oo

FECHA CONV. | SESION | ORDEN DEL DIA

18.01.2021 | 349 141 1. Avocar conocimiento y dar tratamiento al
Informe, dentro del proceso a la Objecién Parcial
al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cédigo Integral Penal en materia anticorrupcion,
conforme al Memorando Nro. AN-SG-2021-0113-
M en el que el Secretario General de la Asamblea
Nacional, Dr. Angel Rubio, pone en conocimiento
del Dr. José Serrano Salgado, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, la Objecién Parcial
remitida mediante Oficio No. T-539-SGJ-21-
0020, llegado el dia 15 de enero de 2021 por parte
del sefior Presidente de la Republica, Licenciado
Lenin Moreno Garcés.

27.01.2021 | 351 143 En el marco del tratamiento dentro del proceso a
la Objecién parcial presentada al Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria del Cédigo Integral Penal
en materia anticorrupcién, por parte del
Presidente Constitucional de la Republica,
Licenciado Lenin Moreno Garcés:

1. Recibir en Comisiéon General al Contralor
General del Estado, Dr. Pablo Celi de la Torre,
para conocer observaciones y aportes respecto de
estas objeciones planteadas.

Recibir en Comision General a la Directora Del
Servicio Nacional de Contratacién Publica
(Sercop), Economista, Silvana Vallejo Paez, para
conocer observaciones y aportes respecto de estas
objeciones planteadas.
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03.02.2021 |} 353 145 En el marco de tratamiento a la Objecién parcial
presentada al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Integral Penal en materia
anticorrupcién, por parte del Presidente
Constitucional de la Republica, Licenciado Lenin
Moreno Garcés:

1.- Recibir en Comisiéon General a la Socidloga
Sara Oviedo Fierro, Coordinadora Nacional de la
Coalicién Nacional Contra el Abuso Sexual-
Cocasen y vicepresidenta del Comité del Nifio de
las Naciones Unidas.

2.- Recibir en Comisién General a la Abogada
Efigenia Witt Ortega, de la Fundacién de Defensa
de los nifios, nifas y adolescentes Defensa NNA,
quien también es parte de la Coalicién Nacional
Contra el Abuso Sexual-Cocasen.

3.- Analisis y tratamiento del Informe no
vinculante sobre la Objecién Parcial Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral
Penal en materia anticorrupcion.

05.02.2021 | 354 Cont. 1.- Analisis y tratamiento del Informe no
145 vinculante sobre la Objecién Parcial Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral
Penal en materia anticorrupcion.

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

4.2. Asistencias de los miembros de la Comisién. La Tabla No. 2 resume
las sesiones de la Comisién y asistencias de los sefiores legisladores a las
mismas, con el fin de examinar las objeciones parciales presentadas por
el Ejecutivo al referido Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo

Integral Penal en materia anticorrupCion. -------=-=--===---=m-----mmooowmeooo-

Tabla No. 2
ASISTENCIAS DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION

CONVOCATO 349 351 353 354
RIA
TOTAL
ASISTENCIA
SESION 141 ~ 143 145 Contl145
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FECHA 18.01.2021 |27.01.2021] 03.02.2021} 05.02.2021
ASAMBLEISTA | REFERENCIA: P = Presente; AL = Asiste alterno; A =
Ausente; AJ = Ausente justificacion.
As. José Asistencias: 4
Ricardo P P P P Alterno: 0
Serrano Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Kharla P P P P Alterno: 0
Chavez Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Carlos P P P P Alterno: 0
Ortega Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Henry P P P P Alterno: 0
Cucalén Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Felipe P P P P Alterno: 0
Bonilla Ausencias: O
As. Mélida P P P P Asistencias: 4
Granda Alterno: 0
Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Elio P P P P Alterno: 0
Peria Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Rodrigo P P P P Alterno: 0
Collaguazo Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Fredy P P P P Alterno: 6]
Alonso Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Héctor P P P P Alterno: 0
Mufioz Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Julia P P P P Alterno: 0
Gonzalez Ausencias: 0
Asistencias: 4
As. Karla P P P P Alterno: 0
Cadena Ausencias: 0
Total: 12 12 12 12

Fuente: Secretaria de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

4.3. Comisiones generales recibidas en las sesiones de la Comision. La
Tabla No. 3 resume las comisiones generales recibidas en las sesiones de

la Comision, para analizar y debatir las objeciones parciales presentadas
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por el Ejecutivo al referido Proyecto de Ley Organica Reformatoria del

Cédigo Integral Penal en Materia Anticorrupcion. -------=--=-=======-=-=-=---

Tabla No. 3

COMISIONES GENERALES RECIBIDAS EN LA COMISION

FECHA CONV. | SESION | COMISIONADO/A DETAL
LE
Dr. Pablo Celi de
la Torre, Se excusa y no comparece a la
27.01.2021 351 143 Contralor General | Comision.
del Estado
Eco. Silvana
Vallejo Paez, Comparece a fin de exponer
Directora General |sus observaciones y aportes
27.01.2021 351 143 del Servicio respecto de la Objecién Parcial
Nacional de presentada por el Ejecutivo.
Contratacién
Piblica (Sercop)
Sclga. Sara Oviedo
Fierro,
Coordinadora
Nacional de la Observaciones y  aportes
Coalicién Nacional | respecto de las objeciones VIII
Contra el Abuso |y IX, relativas a los articulos
03.02.2021 353 145 Sexual-Cocaseny |16 y 17 del Proyecto de Ley,
vicepresidenta del |referentes al deber ciudadano
Comité del Nifio de | de denunciar delitos contra el
las Naciones abuso a ninas, nifios y
Unidas. adolescentes.
Abg. Efigenia Witt
Ortega, Fundacién | Observaciones y aportes
deDefensadelos |respecto de las objeciones VIII
nifos, nifias y y IX, relativas a los articulos
adolescentes 16 y 17 del Proyecto de Ley,
03.02.2021 353 145 Defensa NNA, referentes al deber ciudadano
quien también es |de denunciar delitos contra el
parte de la abuso a nifas, niflos y
Coalicién Nacional |adolescentes.
ContraelAbuso
Sexual-Cocasen

Fuente: Secretaria de la Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
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5. Analisis y razonamiento. La Objecion Parcial del Presidente
Constitucional de la Republica, comprende: 3 objeciones a las reformas
generales; 4 objeciones a las reformas sustantivas (tipos penales); S
objeciones a las reformas procesales; y, 8 objeciones a las disposiciones
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Coédigo Organico
la

Penal aprobado

Integral en materia Anticorrupcion’, por
Asamblea Nacional en Segundo Debate, de acuerdo a lo mencionado
en los antecedentes, mismas que han sido conocidas, analizadas y
debatidas al interior de la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado, conforme se expone y detalla a continuacién: 5.1. Objeciones a
la responsabilidad de personas juridicas (Compliance). 5.1.1. Objecion I
al articulo 1, que reforma el articulo 45 de circunstancias atenuantes de

la infraccién.

TEXTO APROBADO POR EL
PLENO DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN
LA OBJECION
PARCIAL

Articulo 1.- En el articulo 45,
agréguese a continuacion del
numero 6, el siguiente:

«7  Demostrar la implementacion
de sistemas de integridad, normas,
programas y/o  politicas de
cumplimiento, prevencion, direc-
cién y/o supervisiéon, previo al
cometimiento de la infraccién, en el
caso de las personas juridicas. Los
sistemas de integridad, normas,
programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencion, direc-
cién y/o supervisién, a los que se
refiere esta disposicién, deberan

"Articulo 1. - En el articulo 45,
agréguese a continuacion del
numero 6, el siguiente:

7. Se consideraran circunstancias
atenuantes de la responsabilidad
penal de las personas juridicas las
siguientes:

a) De forma espontanea haber
denunciado o confesado la
comisién del delito antes de la
formulacién de cargos con la que
inicie la instruccion fiscal, o
durante su desarrollo, siempre que
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tener una vigencia de
implementacion previa de por lo
menos un afio, contar con una
persona responsable e incorporar a
todos los niveles directivos,
gerenciales, asesores, adminis-
trativos, representativos y opera-
tivos de la organizacion.”

L

no haya conocido formalmente
sobre su inicio.

b) Colaborar con la investigacion
aportando elementos y pruebas,
nuevas y decisivas, antes de su
inicio, durante su desarrollo o
inclusive durante la etapa de
juicio.

¢) Reparar integralmente los
dafios producidos por la comision
del delito, antes de la etapa de
juicio.

Haber implementado, antes de la
comisiéon del delito, sistemas de
integridad, normas, programasy /o
politicas de cumplimiento, prevén-
cién, direccion y/o supervision, a
cargo de un departamento U
érgano auténomo en personas
juridicas de mayor dimensién, o
una persona responsable en el
caso de pequefias y medianas
empresas, cuyo funcionamiento se
incorpore en todos los niveles
directivos, gerenciales, asesores,
administrativos, representativos y
operativos de la organizacion."

El articulo 1 del Proyecto de Ley incorpora dentro del articulo 45 del

Cédigo Organico Integral Penal vig

ente, una circunstancia atenuante de

la responsabilidad penal exclusiva de las personas juridicas, aplicable

para todos los delitos que admitan este tipo de responsabilidad, con el fin

de pr
sector privado del

desde la prevencion. Sin embarg

omover la implementacion del compliance en todas las entidades del
pais, a efectos de combatir efectivamente la corrupcion

o, el Ejecutivo en su objecion resalta su
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preocupacién respecto a este articulo, dado que el Estado ecuatoriano no
posee normativa ni mecanismos de control y supervision de los sistemas
de integridad, normas, programas y/o politicas de cumplimiento; por lo
cual, sefiala que incorporar una circunstancia atenuante para las
personas juridicas en estas condiciones, podria debilitar la normativa
penal vigente tanto a nivel nacional como a nivel regional, permitiendo
que las personas juridicas implementen a su discrecién sistemas no
regulados ni supervisados y que estos sean suficientes para eximirse o
reducir la sancién penal por un delito cometido, generando de tal forma
el abuso de la norma por parte de quienes pretenden evadir sus
responsabilidades por el cometimiento de estos ilicitos. Es por ello que,
considera necesario la inclusién de cuatro circunstancias especificas que
seran consideradas como circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, precisando de tal forma
que estas no podran entenderse como cooperacion eficaz, sino como
acciones concretas que la persona juridica ejecute como un ente
separado de los individuos que pudieron haber delinquido en su contexto.
Asi, por ejemplo, a nivel regional se pueden destacar dos modelos de
legislacion que regulan mas ampliamente la responsabilidad de las
personas juridicas en relaciéon al compliance, esta son la legislacion
chilena y la argentina. En Chile, la Ley 20392 regula un sistema de
responsabilidad penal de las personas juridicas aplicable sélo a los
delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y cohecho a
funcionario publico nacional e internacional, precisando que s6lo pueden
cometer estos ilicitos las personas juridicas de derecho privado y las
empresas del Estado. Esta responsabilidad se configurara cuando una
de las personas naturales con facultades de direccién al interior de la
empresa, algin subordinado de ella o algin funcionario que tenga

facultades de administracién y supervision, cometa alguno de los delitos
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mencionados a favor, directa e inmediatamente de la empresa y esta no
haya adoptado e implementado modelos de organizacion, administracion
y supervisiéon para prevenir estos delitos (modelos de prevencién) o,
habiéndolos implementado, estos hayan sido insuficientes. También se
regulan los contenidos minimos que deberan considerar los modelos de
prevenciéon, cuya adopcién e implementacion efectiva por parte de las
empresas les permitird eximirse de la responsabilidad penal que se
establece. Dicha legislacién, respecto a las circunstancias atenuantes
sefiala textualmente que: “Articulo 6°. Circunstancias atenuantes. Seran
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de la persona
juridica, las siguientes: 1. La prevista en el nimero 7° del articulo 11 del
Codigo Penal. 2. La prevista en el numero 9° del articulo 11 del Codigo
Penal. Se entendera especialmente que la persona juridica colabora
sustancialmente cuando, en cualquier estado de la investigaciéon o del
procedimiento judicial, sus representantes legales hayan puesto, antes
de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella, el hecho
punible en conocimiento de las autoridades o aportado antecedentes para
establecer los hechos investigados. 3. La adopcién por parte de la persona
juridica, antes del comienzo del juicio, de medidas eficaces para prevenir
la reiteracion de la misma clase de delitos objeto de la investigacién.” En
cambio, en Argentina la Ley 27401, si bien ha desarrollado mayor
regulacion respecto al régimen de responsabilidad penal aplicable a las
personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con
o sin participacién estatal, no contiene dentro de su legislacion
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las personas
juridicas. Por otro lado, tras un anélisis de derecho comparado, esta
Comisién ha podido identificar que el Codigo Penal espafiol, contiene
caracteristicas especificas respecto a la responsabilidad penal de las

personas juridicas, especialmente, referente a cuando procede la
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atenuaciéon de la pena, constituyéndose asi en un importante referente
normativo para que nuestro ordenamiento juridico, incorpore por primera
vez el compliance en el Ecuador. En nuestro Cédigo Organico Integral
Penal, si bien en el articulo 71 se establecen las penas especificas
aplicables a las personas juridicas, esta Comisién considera pertinente
la inclusiébn de una circunstancia atenuante para estas personas
juridicas, en los términos propuestos por el Ejecutivo, por cuanto
promueven la implementacion no solo de normas, programas y/o
politicas de cumplimiento, prevencion, direccion y/o supervision,
conocidas como “sistemas de integridad”, sino ademas, incentivan la
confesién de la infraccién; la colaboracion con la investigacién aportando
pruebas nuevas y decisivas; y la reparacién o disminucion del dafio
causado, con anterioridad a la etapa de juicio. Con lo sefialado, tras el
analisis realizado por la Comisién se considera pertinente acoger el texto
alternativo de la objecién parcial propuesto por el Ejecutivo y se
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento a la misma,
con la siguiente redacciéon: “Articulo 1. En el articulo 45, agréguese a
continuacién del numero 6, el siguiente: 7. Se consideraran
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal de las personas
juridicas las siguientes: a) De forma espontanea haber denunciado o
confesado la comisién del delito antes de la formulacién de cargos con la
que inicie la instruccién fiscal, o durante su desarrollo, siempre que no
haya conocido formalmente sobre su inicio. b) Colaborar con la
investigacién aportando elementos y pruebas, nuevas y decisivas, antes
de su inicio, durante su desarrollo o inclusive durante la etapa de juicio.
¢) Reparar integralmente los dafios producidos por la comision del delito,
antes de la etapa de juicio. d) Haber implementado, antes de la comision
del delito, sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencién, direccién y/o supervision, a cargo de un
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departamento u 6rgano auténomo en personas juridicas de mayor

dimensién, o una persona responsable en el caso de pequenas y

medianas empresas, cuyo funcionamiento se incorpore en todos los

niveles directivos, gerenciales, asesores, administrativos, representativos

y operativos de la organizacion.” 5.1.2. Objecién II al articulo 2, que

reforma el articulo 47 de Circunstancias agravantes de la infraccion.

5.1.2. Objecién II al articulo 2, que reforma el articulo 47 de

Circunstancias agravantes de la infracciéon.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO DE
LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA OBJECION
PARCIAL

Articulo 2.- Agréguese a continuacién del
numero 20, del articulo 47 los siguientes
numeros:

“21. Haber sido sentenciada previamente
por el mismo delito en el caso de las
personas juridicas, o valerse de
entramados juridicos nacionales o
internacionales que involucren a otras
personas juridicas.

22. Haber requerido, exigido, solicitado o
contratado servicios de auditoria externa
con el propésito de encubrir el hecho
ilicito.”

“Articulo 2. - Agréguese a

continuacién del numero 20 del

articulo 47, el siguiente nuimero:
"21. Haber sido sentenciada
previamente por el mismo delito en el
caso de las personas juridicas o valerse
de otras personas juridicas nacionales o
extranjeras para el cometimiento del
delito, o valerse de la normativa vigente
para evadir la responsabilidad en el
cometimiento de los ilicitos."

Siguiendo la misma linea de la responsabilidad penal de las personas

juridicas, el articulo 2 del Proyecto de Ley aprobado por esta Asamblea

Nacional, propone la inclusién de dos circunstancias agravantes para las

personas juridicas, contemplando dos opciones que han sido objetadas

por el Ejecutivo con los siguientes argumentos: Primero, respecto al uso

del término “entramados”, se destaca quedicha palabra carece de una

definicion juridica clara o especifica, ya que no se halla contemplada

dentro de nuestro ordenamiento juridico ni cuenta con antecedente

jurisprudencial alguno, que permita comprender el alcance de dicha

palabra. Por su lado, el Diccionario Juridico Panhispanico define a
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“entramados” como aquel “conjunto de cosas relacionadas entre si que
forman un todo”, que de cierta forma se relaciona con el concepto
proporcionado por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola que lo determina como el “conjunto de ideas, sentimientos,
opiniones, etc., que se entrecruzan en un texto”, sin embargo, ni tomando
en cuenta estas dos definiciones, se logra obtener una definicién clara
sobre “entramados juridicos” que no deje lugar a ambigledades o
subjetividades que podrian conllevar a una errénea aplicacion de la
norma. Por su parte, el articulo 13 de nuestro Coédigo Organico Integral
Penal, en su numeral 2 establece que: “Los tipos penales y las penas se
interpretaran en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de
la norma.”, por lo que, de incorporar la terminologia “entramados
juridicos” dentro de la agravante que se pretende incluir para las
personas juridicas en el referido articulo 47 de la norma penal, podria
atentar contra la seguridad juridica e inclusive contra el principio de
legalidad, que supone que la norma penal debe ser estricta e interpretara
el sentido literal de la norma. Ahora bien, respecto a la segunda agravante
que se plantea incorporar dentro de este articulo, el Ejecutivo alerta que
la misma podria estar ya configurada como el tipo penal de fraude
procesal, lo que lejos de mejorar la norma penal generaria confusiones
en su aplicacién, debilitando asi las figuras ya existentes. Sin embargo,
esta Comisién destaca que tanto las atenuantes como las agravantes
propuestas para las personas juridicas, han sido incorporadas no solo
como mecanismos disuasivos del cometimiento de todo tipo de delitos,
especialmente de aquellos contra la eficiencia de la administracion
publica, sino ademas como incentivos que promueven la implementacion
del compliance dentro de las personas juridicas, como un instrumento
idéneo para luchar contra la corrupcion desde la prevencion, a través del

uso efectivo de normas, programas y/o politicas de cumplimiento,
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prevencién, direccién y/o supervision; o, por el incumplimiento de las
mismas. Es por ello que, tras analizar el texto propuesto por el Ejecutivo,
se observa que este recoge el espiritu del legislador y mejora la redaccion
propuesta, eliminando las ambigliedades constantes en dicho articulo, e
incorporando en un solo agravante a tres circunstancias que son: haber
sido sentenciada previamente por el mismo delito, valerse de otras
personas juridicas nacionales o extranjeras para el cometimiento del
delito; o, valerse de la normativa vigente para evadir la responsabilidad
en el cometimiento de los ilicitos. En tal virtud, la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, recomienda al Pleno de
la Asamblea Nacional se considere el texto alternativo y se proceda con el
allanamiento a esta objecién presentada por el Ejecutivo, de conformidad
con la siguiente redacciéon: “Articulo 2. Agréguese a continuacion del
numero 20 del articulo 47, el siguiente numero: 21. Haber sido
sentenciada previamente por el mismo delito en el caso de las personas
juridicas o valerse de otras personas juridicas nacionales o extranjeras
para el cometimiento del delito, o valerse de la normativa vigente para
evadir la responsabilidad en el cometimiento de los ilicitos.” 5.1.3.
Objecion III al articulo 3, que reforma el articulo 49 de Responsabilidad

de las personas juridicas. --------=====-===mm--memmmmmoeoeoo oo ooooeoo oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENO TEXTO PROPUESTO EN LA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

Articulo 3.- Sustituyase el primer parrafo | "Articulo 3.- Sustitiyase el primer parrafo
del articulo 49, por el siguiente texto: del articulo 49, por el siguiente texto:

“Articulo 49.- Responsabilidad de las | “Art. 49.- Responsabilidad de las personas
personas juridicas.- En los supuestos juridicas. - En los supuestos previstos en
previstos en este Cédigo y cuando la | este Codigo, las personas juridicas
comision del delito ha sido a causa de la | nacionales o extranjeras de derecho
persona juridica por la falta de imple- | privado son penalmente responsables por
mentacion de sistemas de integridad, | los delitos cometidos para beneficio propio
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normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencién, direccién y/o
supervision; o, por el incumplimiento de
las mismas, las personas juridicas
nacionales o extranjeras de derecho
privado, y las personas juridicas del
Estado, son penalmente responsables
por los delitos cometidos para su
beneficio propio o de sus asociados, por
la accién u omisioén de quienes ejercen su
propiedad o control, sus oérganos de
gobierno o administracién, apoderadas o
apoderados, mandatarias o mandatarios,
representantes legales o convencionales,
agentes, operadoras u operadores,
factores, delegadas o delegados, terce-
ros que contractualmente o no, se
inmiscuyen en una actividad de gestion,
ejecutivos principales o quienes cumplan
actividades de administracién, direccién
y supervisién y, en general, por quienes
actien bajo 6rdenes o instrucciones de
las personas naturales citadas.

Las circunstancias atenuantes o agra-
vantes que afecten la responsabilidad
penal de la persona juridica son inde-
pendientes de aquellas determinadas
para las personas naturales.”

o de sus asociados, por la accién u omision
de quienes ejercen su propiedad o control,
sus 6rganos de gobierno o administracion,
apoderadas o apoderados, mandatarias
o mandatarios, representantes legales o
convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o dele-
gados, terceros que contractualmente o
no, se inmiscuyen en una actividad de
gestién, ejecutivos principales o quienes
cumplan actividades de administracién,
direccién y supervisiéon y, en general, por
quienes actien bajo ordenes o ins-
trucciones de las personas naturales
citadas.

La responsabilidad penal de la persona
juridica es independiente de la respon-
sabilidad penal de las personas naturales
que intervengan con sus acciones u omi-
siones en la comisién del delito. La
responsabilidad penal de la persona
juridica subsistird aun cuando no haya
sido posible identificar a la persona
natural infractora.

No hay lugar a la determinacién de la
responsabilidad penal de la persona
juridica, cuando el delito se comete por
cualquiera de las personas naturales
indicadas en el inciso primero, en
beneficio de un tercero ajeno a la persona
juridica.

La responsabilidad penal de la persona
juridica se atenuara de conformidad con
el numero 7 del articulo 45 del presente
Cédigo. Los sistemas de integridad, nor-

mas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencién, direccién y/o
supervisién, deberan incorporar los
siguientes  requisitos minimos, sin

perjuicio de las disposiciones del Regla-
mento que se dicte para el efecto, y de
otras normas especificas:

Identificacién, deteccién y administracién
de actividades en las que se presente
riesgo;

2. Controles internos con responsables
para procesos que representen riesgo;

3. Supervisibn y monitoreo continuo,
tanto interna, como evaluaciones inde-
pendientes de los sistemas, programas y
politicas, protocolos o procedimientos
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para la adopcién y ejecucién de decisiones
sociales;

4. Modelos de gestiéon financiera;

5. Canal de denuncias;

6. Codigo Etica;

7. Programas de capacitacién del
personal,;

8. Mecanismos de investigacién interna;
9. Obligacién de informar al encargado de
cumplimiento sobre posibles riesgos o
incumplimientos;

10. Normas para sancionar discipli-
nariamente las vulneraciones del sistema;
Y,

11. Programas conozca a su cliente o
debida diligencia."

El articulo 3 del presente Proyecto de Ley reforma el articulo 49 del
Codigo Organico Integral Penal vigente, respecto a la responsabilidad
penal de la persona juridica, al incorporar dentro de este articulo dos
cambios sustanciales, con el fin de contemplar la implementacion del
compliance a través de sistemas de integridad, normas, programas y/o
politicas de cumplimiento, prevencion, direccién y/o supervision. Asi
también, incluye dentro de este articulo, la responsabilidad penal de las
personas juridicas del Estado, a efectos de que en todas las instancias
del sector publico se promueva también la implementacion de estos
sistemas de integridad, para asi contrarrestar los nocivos efectos de la
corrupciéon en el ambito publico que afectan no solo al Estado
ecuatoriano, sino a toda la ciudadania. Sin embargo, en la objecion
realizada, el Ejecutivo interpreta erréneamente este articulo, creyendo
que se eximiria totalmente de responsabilidad penal a las personas
juridicas que implementen dichos sistemas de integridad, argumentando
que tal como ha sido aprobada la norma, quedaria a discrecionalidad de
cada entidad implementar dichas medidas sin cumplir ni si quiera con

requisitos minimos o estandares generales internacionales que regulan
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la materia, lo que afectaria el objetivo que se persigue con la presente
reforma. Otro factor a destacar en la objecion del Ejecutivo es que, con el
texto alternativo propuesto, excluye la responsabilidad penal para las
personas juridicas de derecho publico, pese a que inicialmente se penso
incorporar al sector publico, por haber sido uno de los méas golpeados por
el fenémeno multidimensional de la corrupcién en los ultimos tiempos.
Al respecto, cabe aclarar que, de todas formas, el incluir la
responsabilidad penal de las personas juridicas de derecho publico,
podria haber acarreado conflictos de caracter constitucional, ya que al
sancionarse en determinados delitos a las personas juridicas que sean
responsables, con su disolucién y liquidacién, tal como ocurre con el
delito de cohecho, trafico de influencias o actos de corrupcion en el sector
privado, por mencionar algunos, y al ser estas entidades publicas que
en su mayoria brindan un servicio publico, se estaria contraviniendo lo
consagrado en el articulo 326 numeral 15 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que sefiala: “15. Se prohibe la paralizacion de los
servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable vy
alcantarillado, produccién hidrocarburifera, procesamiento, transporte y
distribucién de combustibles, transportaciéon publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios.”, ya que no por sancionar a
determinada entidad publica, se puede sacrificar la prestacion de
servicios publicos a la ciudadania. No obstante, si bien se carece de
normativa especifica que regule el compliance en el Ecuador, este sera
un primer, importante y trascendental paso para incorporar dicha figura
en nuestro ordenamiento juridico, donde las empresas que acojan estos
sistemas lo hagan buscando demostrar su compromiso con la

transparencia, en un ejercicio de autorregulacioén, convirtiéndose en un
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sistema de autorresponsabilidad de la persona juridica en materia penal.
Al hablar de compliance en materia penal, nos referimos a los
denominados compliance programs o programas de cumplimiento
normativo, es decir, un catalogo de estandares minimos de cumplimiento.
Como sostiene Kuhlen; “se trata de una serie de medidas, implementadas
por la empresa, que rigen a ésta y a sus trabajadores y cuya infraccién
puede ser, eventualmente, sancionada”. Efectivamente, no basta con
generar protocolos, manuales y guias bésicas de actuacion, si éstas no
tienen un referente sélido en la realidad de la empresa. Por el contrario,
al momento de ser requerida ante una probable imputacion de
responsabilidad penal, la persona juridica debera acreditar que su
programa de cumplimiento -en caso de que éste exista- se sustenta en
un diagnéstico preliminar, que el personal conoce el programa y que éste
es supervisado por un oficial responsable. Asi también, cabe resaltar
algunas consideraciones realizadas por el Ejecutivo en su texto
propuesto, ya que aclara que la responsabilidad penal de la persona
juridica subsistira aun cuando no haya sido posible identificar a la
persona natural infractora; sefiala también que no procede cuando se
produce en beneficio de un tercero ajeno a la persona juridica; e,
incorpora requisitos minimos para la efectividad de los sistemas de
integridad. Por otro lado, las y los sefiores legisladores miembros de
esta Comisién alertan prestar especial atencién a que el Ejecutivo
tenga la potestad de establecer otros requisitos en un reglamento, por lo
que se debera observar y precautelar todo tipo de presunta vulneracion
al principio de legalidad y de reserva de la ley. Con lo sefialado, tras el
analisis de la Comision se acoge el texto alternativo de la objecién parcial
propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno el allanamiento a la
misma, con la siguiente redaccion: “Articulo 3. Sustituyase el primer

parrafo del articulo 49, por el siguiente texto: Articulo 49.
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Responsabilidad de las personas juridicas. En los supuestos previstos en
este Codigo, las personas juridicas nacionales o extranjeras de derecho
privado son penalmente responsables por los delitos cometidos para
beneficio propio o de sus asociados, por la accién u omision de quienes
ejercen su propiedad o control, sus 6rganos de gobierno o administracion,
apoderadas o apoderados, mandatarias o mandatarios, representantes
legales o convencionales, agentes, operadoras u operadores, factores,
delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no, se
inmiscuyen en una actividad de gestion, ejecutivos principales o quienes
cumplan actividades de administracién, direccion y supervisién y, en
general, por quienes actiien bajo érdenes o instrucciones de las personas
naturales citadas. La responsabilidad penal de la persona juridica es
independiente de la responsabilidad penal de las personas naturales que
intervengan con sus acciones u omisiones en la comision del delito. La
responsabilidad penal de la persona juridica subsistira aun cuando no
haya sido posible identificar a la persona natural infractora. No hay lugar
a la determinacién de la responsabilidad penal de la persona juridica,
cuando el delito se comete por cualquiera de las personas naturales
indicadas en el inciso primero, en beneficio de un tercero ajeno a la
persona juridica. La responsabilidad penal de la persona juridica se
atenuara de conformidad con el nimero 7 del articulo 45 del presente
Codigo. Los sistemas de integridad, normas, programas y/o politicas de
cumplimiento, prevencién, direccion y/o supervision, deberan incorporar
los siguientes requisitos minimos, sin perjuicio de las disposiciones del
Reglamento que se dicte para el efecto, y de otras normas especificas: 1.
Identificacién, deteccién y administracion de actividades en las que se
presente riesgo; 2. Controles internos con responsables para procesos
que representen riesgo; 3. Supervision y monitoreo continuo, tanto

interna, como evaluaciones independientes de los sistemas, programas y
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politicas, protocolos o procedimientos para la adopcion y gjecucion de
decisiones sociales; 4. Modelos de gestion financiera; 5, Canal de
denuncias; 6. Coédigo Etica; 7. Programas de capacitacion del personal;
8. Mecanismos de investigacién interna; 9. Obligacién de informar al
encargado de cumplimiento sobre posibles riesgos o incumplimientos;
10. Normas para sancionar disciplinariamente las vulneraciones del
sistema; y, 11. Programas conozca a su cliente o debida diligencia." 5.2.
Objeciones a tipos penales. 5.2.1. Objecion IV al articulo 9, que reforma

el articulo 278 de Peculado. --------==--=-=-m=m-mmmmmmmmo oo oo oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENO | TEXTO PROPUESTO EN LA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

“Articulo 9.- Sustitiiyase el articulo | "Articulo 9. — Sustituyase el articulo
278 por el siguiente: 278 por el siguiente:

“Art, 278.- Peculado.- Las o los|“Art. 278. - Peculado. - Las o los
servidores publicos; las personas | servidores publicos; las personas que
que actien en virtud de wuna|actien en virtud de una potestad
potestad estatal en alguna de las | estatal en alguna de las instituciones
instituciones del Estado; las o los | del Estado; o, los proveedores del
funcionarios, administradores, eje- | Estado que, en beneficio propio o de
cutivos o a empleados de las|terceros, abusen, se apropien,
instituciones del Sistema Financiero | distraigan o dispongan arbitraria-
Nacional que realicen actividades de | mente de bienes muebles o inmuebles,
intermediacién financiera, asi como | dineros publicos, efectos que los
los miembros o vocales de los | representen, piezas, titulos o -d o
directorios y de los consejos de | razon de su cargo, seran sancionados
administracién y vigilancia de estas | con pena privativa de libertad de diez a
entidades; o, los proveedores del | trece afos.

Estado que, en beneficio propio o de | Seran sancionados con la misma pena
terceros, abusen, se apropien, | como responsables de peculado las o
distraigan o dispongan arbitraria- | los funcionarios, administradores, eje-
mente de bienes muebles o inmue- | cutivos o empleados de las institu-
bles, dineros publicos o privados, | ciones del Sistema Financiero Nacional
efectos que los representen, piezas, | que realicen actividades de interme-
titulos o documentos que estén en | diacién financiera, asi como los
su poder en virtud o razén de su | miembros o vocales de los directorios
cargo, seran sancionados de la|de los consejos de administraciéon y
siguiente manera: , vigilancia de estas entidades; que, en
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Con pena privativa de libertad de
cinco a siete anos:

Si utilizan, en beneficio propio o de
terceras personas, trabajadores
remunerados por el Estado o por las
entidades del sector publico o bienes
del sector publico, cuando esto
signifique lucro o incremento patri-
monial.

Si se aprovechan econdémicamente,
en beneficio propio o de terceras
personas, de estudios, proyectos,
informes, resoluciones y mas docu-
mentos, calificados de secretos,
reservados o de circulacién restrin-
gida, que estén o hayan estado en su
conocimiento o bajo su dependencia
en razbén o con ocasion del cargo que
ejercen o han ejercido.

Con pena privativa de libertad de
siete a diez anos:

Si obtienen o conceden créditos
vinculados, relacionadoso  inter-
compaiiias, violando expresas dispo-
siciones legales respecto de esta
clase de operaciones, en perjuicio de
la Institucién Financiera.

A los beneficiarios que intervengan
en el cometimiento de este ilicito y a
la persona que preste su nombre
para beneficio propio o de un terce-
ro, aunque no posea las calidades
previstas en el primer parrafo.

Con pena privativa de libertad de
diez a trece afnos:

Si arbitrariamente disponen, se
apropian o distraen los fondos,
bienes, dineros o efectos privados
que los representen.

Si hubiesen ejecutado dolosamente
operaciones que disminuyan el acti-
vo o incrementen el pasivo de la
entidad.

Si disponen de cualquier manera el
congelamiento o retencién arbitraria

beneficio propio o de terceros, abusen,
se apropien, distraigan o dispongan
arbitrariamente de bienes muebles o
inmuebles, dineros privados, efectos
que los representen, piezas, titulos,
documentos que estén en su poder en
virtud o razén de su cargo.

Seran sancionados con las siguientes
penas cuando:

1. Con pena privativa de libertad de
cinco a siete anos:

Si utilizan, en beneficio propio de
terceras personas, trabajadores remu-
nerados por el Estado o por las
entidades del sector publico o bienes
del sector publico, cuando esto signi-
fique lucro o incremento patrimonial.
Si se aprovechan econémicamente, en
beneficio propio o de terceras per-
sonas, de estudios, proyectos, infor-
mes, resoluciones y mas documentos,
calificados de secretos, reservados o de
circulacién restringida, que estén o
hayan estado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razbén o con
ocasion del cargo que ejercen o han
ejercido.

Con pena privativa de libertad de siete
a diez afios:

Si obtienen o conceden créditos vincu-
lados, relacionados o intercompafias,
violando expresas disposiciones lega-
les respecto de esta clase de opera-
ciones, en perjuicio de la Instituciéon
Financiera.

A los beneficiarios que intervengan en
el cometimiento de este ilicito y a la
persona que preste su nombre para
beneficio propio o de un tercero,
aunque no posea las calidades pre-
vistas en el primer parrafo.

3. Con pena privativa de libertad de
diez a trece anos:

Si arbitrariamente disponen, se apro-
pian o distraen los fondos, bienes,
dineros o efectos privados que los

o generalizada de los fondos o

Pagina 32 de 143




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 694

depésitos en las instituciones del
Sistema Financiero Nacional, cau-
sando directamente un perjuicio
econémico a sus socios, deposi-
tarios, cuenta participes o titulares
de los bienes, fondos o dinero.

Si causan la quiebra fraudulenta de
entidades del Sistema Financiero
Nacional.

Si evaden los procedimientos perti-
nentes de contratacién publica
contenidos en la Ley de la materia.
En este caso también se impondra
una multa correspondiente al valor
de la contratacion arbitraria que se
desarrolldé. Ademas, cuando se esta-
blezca la existencia y respon-
sabilidad por el delito mediante
sentencia condenatoria ejecuto-
riada, la o el juzgador declarara,
como consecuencia accesoria del
delito, la terminacién unilateral y
anticipada del contrato sobre el cual
verse la infraccién, sin derecho a
indemnizacién ni pago de dafo
alguno a favor del proveedor.

Se aplicara el maximo de la pena
prevista en los siguientes casos:
cuando se realice aprovechandose
de una declaratoria de emergencia o
estado de excepcién; cuando se
realice con fondos o bienes desti-
nados a programas de salud publica,
alimentacién, educacién, vivienda o
de la seguridad social; o, cuando
estuvieren relacionados directa-
mente con areas naturales prote-
gidas, recursos naturales, sectores
estratégicos, o defensa nacional.

Las o los sentenciados por las
conductas previstas en este articulo
quedaran inhabilitadas o inhabili-
tados de por vida para el desempefio
de todo cargo publico, todo cargo en
entidad financiera o en entidades de
la economia popular y solidaria que

representen.

Si hubiesen ejecutado dolosamente
operaciones que disminuyan el activo
o incrementen el pasivo de la entidad.
Si disponen de cualquier manera el
congelamiento o retencién arbitraria o
generalizada de los fondos o depésitos
en las instituciones del Sistema Finan-
ciero Nacional, causando directamente
un perjuicio econémico a sus socios,
depositarios, cuenta participes o
titulares de los bienes, fondos o dinero.
Si causan la quiebra fraudulenta de
entidades del Sistema Financiero
Nacional.

Si evaden los procedimientos perti-
nentes de contratacién publica conte-
nidos en la Ley de la materia. En

este caso también se impondra una
mulla correspondiente al valor de la
contratacién arbitraria que se desa-
rrollé. Ademas, cuando se establezca la
existencia y responsabilidad por el
delito mediante sentencia condena-
toria ejecutoriada, la o el juzgador
declarara, como consecuencia acce-
soria del delito, la terminacion
unilateral y anticipada del contrato
sobre el cual verse la infraccién, sin
derecho a indemnizacién ni pago de
dafio alguno a favor del proveedor.

Se aplicard el maximo de la pena
prevista en los siguientes casos: cuan-
do se realice aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de
excepcién; cuando se realice con
fondos o bienes destinados a progra-
mas de salud publica, alimentacion,
educacién, vivienda o de la seguridad
social; 0, cuando estuvieren relaciona-
dos directamente con areas naturales
protegidas, recursos naturales, secto-
res estratégicos, o defensa nacional.
Las o los sentenciados por las conduc-
tas previstas en este articulo quedaran
inhabilitadas o inhabilitados de por
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realicen intermediacién financiera. vida para el desempefio de todo cargo
Seran también responsables de | publico, todo cargo en entidad finan-
peculado los administradores y los | ciera o en entidades de la economia
miembros de directorio de las|popular y solidaria que realicen
empresas publicas cuya finalidad | intermediacion financiera.

sea generar rentabilidad, cuando por | Seran también responsables de pecu-
su accién u omisién los resultados | lado los administradores y los miem-
empresariales y financieros anuales | bros del directorio de las empresas
de dicha empresa publica estén por | publicas, cuando por su accién u
debajo de los indices de gestion | omision los resultados empresariales y
fijados, especialmente cuando haya | financieros anuales de dicha empresa
reduccion de ingresos de mas del | publica estén por debajo de los indices
10% en comparacién con el | de gestién fijados, especialmente cuan-
ejercicio econémico anterior, sin | do haya reduccién de ingresos de mas
justificaciéon alguna de por medio y | del 10% en comparacién con el ejer-
cuando haya reduccién del resultado | cicio econémico anterior, sin justifi-
operacional, o pérdida econémica en | caciéon alguna de por medio y cuando
comparaciéon con €l ejercicio | haya reduccién del resultado opera-
econémico anterior, en mas del 25% | cional, o pérdida econémica en compa-
sin justificacién alguna de por |raciéon con el ejercicio econoémico ante-
medio, ocasionando de tal forma la | rior, en mas del 25% sin justificacion
reduccién, y por ende pérdida de | alguna de por medio, ocasionando de
recursos estatales. tal forma la reduccion, y por ende pér-
La accién penal tomara en cuenta la | dida de recursos estatales, y cuando
asistencia de expertos nacionales e | tales pérdidas se produjeron en
internacionales para determinar la | beneficio propio o de terceros.
existencia de factores externos o | La accién penal tomard en cuenta la
macro de mercado inherentes a cada | asistencia de expertos nacionales €
sector, que pudiesen haber incidido | internacionales para determinar la
en reducciones drasticas de ingresos | existencia de factores externos o macro
o de impacto financiero, asi como | de mercado inherentes a cada sector,
para determinar si la asignaciéon de | Que pudiesen haber incidido en
presupuestos y metas empresariales | reducciones drasticas de ingresos o de
ha sido adecuada, y si en caso de | impacto financiero, asi como para
haber existido deficiencias se | determinar si la asignacién de
tomaron las medidas correctivas | presupuestos y metas empresariales
empresariales pertinentes.” ha sido adecuada, y si en caso de haber
existido deficiencias se tomaron las
medidas correctivas empresariales
pertinentes.”

Con la reforma aprobada por esta Asamblea, se han logrado grandes e
importantes aportes al articulo 278 de peculado, entre los que podemos

destacar: a. Se incorpora la tipificacion de la evasion de procedimientos
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de contratacién publica, sancionandola con una pena de 10 a 13 afios.
b. Se incluye como sujetos activos de la infraccién también a los
proveedores del Estado, como entes corruptores del sector publico, que
también tienen responsabilidad por el cometimiento de estos licitos. c. Se
establecen 3 circunstancias como agravantes para la imposicion de la
maxima pena. d. Se sanciona a los administradores y miembros del
directorio de las empresas publicas, cuando por su accién u omision en
su gestion ocasione la reduccién o pérdida de recursos estatales. Aqui el
Ejecutivo aclara esta disposicion al especificar que tales pérdidas se
producen en beneficio propio o de terceros, para de esta forma no
criminalizar injustamente a quienes gerencien las empresas publicas y
que por factores externos a ellos se encuentren atravesando una crisis.
Sin embargo, en el debate realizado al interior de esta Comisién, la
mayoria de las y los sefiores legisladores han coincidido en resaltar la
necesidad de realizar ajustes al andlisis de la presente objecion,
aclarando el tema de peculado propio e impropio constante dentro del
articulo 278. En la doctrina, Carrara distingue entre peculado propio e
impropio, definiendo al primero como “la apropiaciéon de cosa publica
cometida por una persona investida de un oficio publico, a la cual, en
razén de él, le habia sido entregada la cosa apropiada, con la obligacion
de conservarla y restituirla”, es decir, requiere que el sujeto o servidor
publico actie con animus rem sibis habendi -intencién de tener una cosa
como de su propiedad o hacerla suya-, por parte de quien entra en
posesién de ella- mientras que en el delito de peculado impropio no hay
en el sujeto dicho animus, sino una voluntad especifica de desobedecer
a la autoridad. En este sentido, al referirnos a peculado impropio, se
abarca a una serie de sujetos particulares no propios de la
administracién publica que obtienen un beneficio sin razén de su cargo,

es decir, sin ejercer la autoridad de la que estén investidos, que en .
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nuestro caso son: “las o los funcionarios, administradores, ejecutivos o
empleados de las instituciones del Sistema Financiero Nacional que
realicen actividades de intermediacién financiera, asi como los miembros
o vocales de los directorios de los consejos de administracion y vigilancia
de estas entidades.” El peculado propio, como sefnala Paredes (2009) “es
una figura delictiva, que tiene como elementos tipicos que el sujeto activo
sea un funcionario publico, entendiéndose como tal a aquel que realiza
la funcién publica, se trata de un delito especial propio, no todo
funcionario publico sera autor de este delito, el tipo penal exige que la
administracién, percepcion o custodia de los bienes publicos deben haber
sido confiados al funcionario publico con base al cargo que ocupa,
requiriéndose la existencia de una relaciéon funcional especifica.” Lo que
no sucede con el peculado impropio en donde el sujeto no requiere ser
funcionario publico y el objeto de la infraccién no precisa ser de
naturaleza publica. Debe entenderse que el objeto material de este
inusual tipo penal, mas alla de proteger el normal ejercicio de la actividad
patrimonial de la administracién publica, como lo menciona Creus,
resguarda también los recursos que se encuentran en deposito,
administraciéon o custodia de la entidad, que son tanto privados como
publicos. En consecuencia, si bien el texto aprobado por la Asamblea,
buscando mejorar el tipo penal de peculado establece una redaccion més
estructurada, no distingue a los sujetos activos del delito de peculado
propio (servidores publicos) y del peculado impropio (funcionarios de
entidades financieras) que estan contemplados dentro de este articulo.
De ratificarnos en el texto aprobado por esta Asamblea, con la
recategorizacién de las penas que se realiza con la finalidad de mejorar
este articulo, la sancién que se impone tanto a peculado propio como
impropio, podria atenuarse u ocasionar que entes mal intencionados

pretendan beneficiarse de la norma alegando el principio de in dubio pro
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reo y asi obtener no solo pena reducida, sino que incluso queden exentos
de responsabilidad penal al no configurarse con claridad el tipo penal.
Asi también, cabe aclarar que las penas impuestas mediante los
numerales 1 y 2 del articulo, no necesariamente entrarian en
contradiccion al momento de administrar justicia, ya que como se
explico, el segundo parrafo del texto propuesto por el Ejecutivo se refiere
a los sujetos del peculado impropio que mantendran la misma sancion
que la ley vigente, mientras que, para los sujetos que se sanciona como
peculado propio con pena de 10 a 13 afios, se han incorporado también
una serie de supuestos seflalados en los numerales 1 y 2 del referido
articulo con una pena mas atenuada a la pena base impuesta a este tipo
penal, que se complementan con el supuesto elemental del tipo penal de
peculado, que consta en el primer parrafo de este articulo, y, que
anteriormente en la ley vigente se hallaban dispersos. Como la
experiencia lo demuestra, los operadores de justicia han venido aplicando
esta norma base cuando se dan los elementos de abuso, apropiacion,
distraccion o disposicién arbitraria establecidos en el primer parrafo o
cuando existen elementos de utilizacién de trabajadores o bienes, por lo
que, es importante no confundir los verbos rectores del tipo base para
estos dos tipos de peculado propio e impropio, ya que, de lo contrario,
seria como aseverar que desde el afio 2014, los operadores de justicia no
supieron cémo aplicar este articulo y que no supieron céomo imponer la
pena, toda vez que, se han sentenciado por peculado a varios ex
servidores publicos con penas que superan los 5 o 7 afios, lo que ademas
de curioso resultaria riesgoso. Es decir, si la Asamblea se ratifica en este
articulo, quedarian conductas por fuera de la sancién penal por falta de
claridad de los enunciados. Si bien las sanciones impuestas a las
inconductas determinadas en este articulo, podrian no parecer

suficientes en determinados casos ante el perjuicio que se pudiese
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ocasionar al Estado, las mismas han sido organizadas gradualmente en
consonancia con la lesién al bien juridico protegido, respetando la actual
dosimetria penal de este articulo, para no incurrir en un aumento de
penas que se traduzca como populismo juridico, contrario a toda hora al
objeto que se pretende con el presente paquete de reformas en materia
anticorrupcion, y que finalmente, cuya aplicacién acorde a cada ilicito
dependera de los operadores de justicia en cada proceso penal. En
consecuencia, es menester rescatar la sancién del tipo base de peculado,
de 10 a 13 afios, conforme el espiritu de la ley vigente y de esta forma
mantener dicha sancién base para ambos tipos de peculado que constan
dentro del articulo 278. Por tal motivo, los miembros de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, una vez
que se han acogido las observaciones planteadas por las y los sefiores
legisladores en el debate, en razon de los argumentos expuestos conviene
y se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el allanamiento a la
Objecién IV al articulo 9 que reforma el articulo 278 de Peculado, de
acuerdo con la siguiente redacciéon: “Articulo 9. Sustitiiyase el articulo
278 por el siguiente: “Articulo 278. Peculado. Las o los servidores
publicos; las personas que actuen en virtud de una potestad estatal en
alguna de las instituciones del Estado; o, los proveedores del Estado que,
en beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan o
dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros
publicos, efectos que los representen, piezas, titulos o documentos que
estén en su poder en virtud o razén de su cargo, seran sancionados con
pena privativa de libertad de diez a trece afios. Seran sancionados con la
misma pena como responsables de peculado las o los funcionarios,
administradores, ejecutivos o empleados de las instituciones del Sistema
Financiero Nacional que realicen actividades de intermediacion

financiera, asi como los miembros o vocales de los directorios de los
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consejos de administracion y vigilancia de estas entidades; que, en
beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan o
dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros
privados, efectos que los representen, piezas, titulos, documentos que
estén en su poder en virtud o razoén de su cargo. Seran sancionados con
las siguientes penas cuando: 1. Con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios: a. Si utilizan, en beneficio propio de terceras personas,
trabajadores remunerados por el Estado o por las entidades del sector
puablico o bienes del sector publico, cuando esto signifique lucro o
incremento patrimonial. b. Si se aprovechan econoémicamente, en
beneficio propio o de terceras personas, de estudios, proyectos, informes,
resoluciones y mas documentos, calificados de secretos, reservados o de
circulacién restringida, que estén o hayan estado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razén o con ocasion del cargo que ejercen o han
ejercido. 2. Con pena privativa de libertad de siete a diez anos: a. Si
obtienen o conceden créditos vinculados, relacionados o intercompanias,
violando expresas disposiciones legales respecto de esta clase de
operaciones, en perjuicio de la Institucién Financiera. b. A los
beneficiarios que intervengan en el cometimiento de este ilicito y a la
persona que preste su nombre para beneficio propio o de un tercero,
aunque no posea las calidades previstas en el primer parrafo. 3. Con pena
privativa de libertad de diez a trece afios: a. Si arbitrariamente disponen,
se apropian o distraen los fondos, bienes, dineros o efectos privados que
los representen. b. Si hubiesen ejecutado dolosamente operaciones que
disminuyan el activo o incrementen el pasivo de la entidad. c. Si disponen
de cualquier manera el congelamiento o retencién arbitraria o
generalizada de los fondos o depésitos en las instituciones del Sistema
Financiero Nacional, causando directamente un perjuicio econémico a

sus socios, depositarios, cuenta participes o titulares de los bienes,
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fondos o dinero. d. Si causan la quiebra fraudulenta de entidades del
Sistema Financiero Nacional. e. Si evaden los procedimientos pertinentes
de contratacion publica contenidos en la Ley de la materia. En este caso
también se impondra una multa correspondiente al valor de la
contratacién arbitraria que se desarrollé. Ademas, cuando se establezca
la existencia y responsabilidad por el delito mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, la o el juzgador declarara, como consecuencia
accesoria del delito, la terminacién unilateral y anticipada del contrato
sobre el cual verse la infraccién, sin derecho a indemnizacién ni pago de
dafio alguno a favor del proveedor. Se aplicara el maximo de la pena
prevista en los siguientes casos: cuando se realice aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcién; cuando se realice
con fondos o bienes destinados a programas de salud publica,
alimentacién, educacién, vivienda o de la seguridad social; o, cuando
estuvieren relacionados directamente con areas naturales protegidas,
recursos naturales, sectores estratégicos, o defensa nacional. Las o los
sentenciados por las conductas previstas en este articulo quedaran
inhabilitadas o inhabilitados de por vida para el desemperio de todo cargo
publico, todo cargo en entidad financiera o en entidades de la economia
popular y solidaria que realicen intermediacion financiera. Seran
también responsables de peculado los administradores y los miembros
del directorio de las empresas publicas, cuando por su accién u omision
los resultados empresariales y financieros anuales de dicha empresa
publica estén por debajo de los indices de gestion fijados, especialmente
cuando haya reduccién de ingresos de méas del 10% en comparacién con
el ejercicio econémico anterior, sin justificacion alguna de por medio y
cuando haya reduccién del resultado operacional, o pérdida economica
en comparacioén con el ejercicio econémico anterior, en mas del 25% sin

justificacién alguna de por medio, ocasionando de tal forma la reduccién,
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y por ende pérdida de recursos estatales, y cuando tales pérdidas se

produjeron en beneficio propio o de terceros. La accion penal tomara en

cuenta la asistencia de expertos nacionales e internacionales para

determinar la existencia de factores externos o macro de mercado

inherentes a cada sector, que pudiesen haber incidido en reducciones

drasticas de ingresos o de impacto financiero, asi como para determinar

si la asignacién de presupuestos y metas empresariales ha sido

adecuada, y si en caso de haber existido deficiencias se tomaron las

medidas correctivas empresariales pertinentes.” 5.2.2. Objecién V al

articulo 11, que reforma el articulo 281 de Concusion.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO LA

OBJECION PARCIAL

EN

Articulo 11.- Sustitiiyase el articulo
281, por el siguiente:

“Art. 281.- Concusion.- Las o los
servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una
potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado, determi-
nadas en la Constitucién de la
Republica, sus agentes o depen-
dientes oficiales que abusando de su
cargo o funciones, por si o por medio
de terceros, ordenen o exijan arbi-
trariamente la entrega de donativos,
dadivas, presentes, promesas, dere-
chos, cuotas, contribuciones, ren-
tas, intereses, ventajas, sueldos,
gratificaciones, beneficios Inmate-
riales o beneficios econdémicos inde-
bidos u otro bien de orden material,
seran sancionados con pena pri-
vativa de libertad de tres a cinco
anos.

Si la conducta prevista en el parrafo
anterior se realiza mediante violen-
cias o amenazas, la o el servidor
publico, serd sancionado con pena

"Articulo 11. - Sustitiiyase el articulo
281, por el siguiente:

“Art. 281.- Concusién. - Las o los
servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones
del Estado, determinadas en la
Constitucion de la Republica, sus
agentes o dependientes oficiales que,
abusando de su cargo o funciones, por
si o por medio de terceros, ordenen o
exijan la entrega de donativos, dadivas,
presentes, promesas, derechos, cuo-
tas, contribuciones, rentas, intereses,
ventajas, sueldos, gratificaciones, be-
neficios inmateriales o beneficios eco-
noémicos indebidos u otro bien de
orden material, seran sancionados con
pena privativa de libertad de tres a
cinco anos.

Si la conducta prevista en el parrafo
anterior se realiza mediante violencias
o amenazas, la o el servidor publico,
sera sancionado con pena privativa de
libertad de cinco a siete anos.

Se aplicara el maximo de la pena
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privativa de libertad de cinco a siete | prevista cuando se realice aprove-
anos. chandose de una declaratoria de
Se aplicara el maximo de la pena | emergencia o estado de excepcion.”

prevista cuando se realice aprov-
chandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcion.”

Con la objeciéon del Ejecutivo al articulo 11, se observa la incorporacion
del término “arbitrariamente”, dentro del tipo penal de concusién, tal es
asi que, se establece que el servidor publico cometera delito de concusion
en los casos en que “ordenen o exijan arbitrariamente”, a diferencia del
delito vigente que no sefala la naturaleza arbitraria de la accién. Desde
el Imperio romano, €l vocablo “arbitrario” vari6 su sentido inicial,
comprendiendo ahora a aquellas decisiones caprichosas e infundadas. A
partir de la labor de autores como Locke y Montesquieu se fue
consolidando su significado peyorativo, considerandose como sinénimo
de despético, absoluto, tiranico, no limitado por ley alguna, contrario a
la razon, etcétera. El concepto de “arbitrario” -definié Fernandez- es todo
aquello que se presenta como carente de fundamentacion objetiva, como
incongruente o contradictorio con la realidad que ha de servir de base a
toda decision. El animo del legislador al incorporar esta terminologia, fue
la de armonizar los tipos penales contra la eficiencia de la administracion
publica, ya que, en la normativa vigente, los delitos de peculado y trafico
de influencias, por ejemplo, incluyen dentro de su texto la palabra
“arbitrariamente”, al referirse al actuar contrario a la ley. Sin embargo, a
decir del Ejecutivo, con esta reforma se estarian excluyendo ciertas
conductas de relevancia penal que actualmente si son perseguibles, es
decir, sefiala que este elemento de arbitrariedad conllevaria la obligacion
de los sujetos acusadores de probar este nuevo elemento esencial,

ademas, que podria prestarse a ambigliedades, al entenderse
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erréneamente que podrian existir casos legitimos de concusién, asi como
arbitrarios. Por tales consideraciones, tras el analisis de la Comision se
acoge el texto alternativo de la objeciéon parcial propuesto por el Ejecutivo
y se recomienda al Pleno el allanamiento a la misma, con la siguiente
redaccién: “Articulo 11. Sustitiiyase el articulo 281, por el siguiente:
Articulo 281.Concusién. Las o los servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones
del Estado, determinadas en la Constituciéon de la Republica, sus agentes
o dependientes oficiales que, abusando de su cargo o funciones, por si o
por medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de donativos, dadivas,
presentes, promesas, derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses,
ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios
econémicos indebidos u otro bien de orden material, seran sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Sila conducta prevista
en el parrafo anterior se realiza mediante violencias o amenazas, la o el
servidor publico, sera sancionado con pena privativa de libertad de cinco
a siete afios. Se aplicara el maximo de la pena prevista cuando se realice
aprovechandose de una declaratoria de emergencia o estado de
excepcién.” 5. 2. 3. Objecion VI al articulo 12 que reforma el articulo 285

de Trafico de influencias. —----======mm==mm oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

Articulo 12.- Sustitiyase el articulo
285, por el que sigue:

"Art. 285.- Trafico de influencias.-
Las o los servidores publicos, y las
personas que actuen en virtud de
una potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado, enumera-
das en la Constitucién de la Repu-

"Articulo 12.- Sustituyase el articulo
285, por el que sigue:

“Art. 285.- Trafico de influencias. -
Las o los servidores publicos, y las
personas que actien en virtud de
una potestad estatal en alguna de las
instituciones del Estado, enumera-
das en la Constituciéon de la Repu-
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blica, prevaliéndose de las facultades
de su cargo o de cualquier otra situa-
cién derivada de su relacién perso-
nal o jerarquica, ejerza influencia en
otra persona natural o juridica, sea
esta nacional o extranjera, u otro
servidor para obtener arbitraria-
mente un acto o resolucién que
generare un beneficio econémico o
inmaterial favorable a sus intereses o
de terceros, seran sancionados con
pena privativa de libertad de tres a
cinco anos.

Estan incluidos dentro de esta dis-
posicién las y los vocales o miembros
de los organismos administradores
del Estado o del sector publico en
general que, conociendo de esta
arbitraria influencia, con su voto,
cooperen a la comisién de este delito.
Se aplicara el maximo de la pena
prevista cuando se cometa aprove-
chandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcion.
En caso de determinarse respon-
sabilidad de la persona juridica sera
sancionada con la disolucién y liqui-
dacién y el pago de una multa de qui-
nientos a mil salarios basicos unifi-
cados del trabajador en general.”

blica, prevaliéndose de las facultades
de su cargo o de cualquier otra
situacién derivada de su relaciéon
personal o jerarquica, ejerza influen-
cia en otro servidor para obtener un
acto o resolucién que generare un
beneficio econémico o inmaterial fa-
vorable a sus intereses o de terceros,
seran sancionados con pena priva-
tiva de libertad de tres a cinco anos.
Estan incluidos dentro de esta dis-
posiciéon, las y los vocales o miem-
bros de los organismos adminis-
tradores de Estado o del sector
publico en general que, conociendo
de esta arbitraria influencia, con su
voto, cooperen a la comisién de este
delito.

Se aplicara el maximo de la pena
prevista cuando se cometa aprove-
chandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcién.
En caso de determinarse responsa-
bilidad de la persona juridica sera
sancionada con la disolucién y liqui-
dacién y el pago de una multa de
quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en
general.”

El articulo 12 del presente Proyecto de Ley, amplia los presupuestos de

hecho del delito de trafico de influencias, sancionando las conductas del

servidor publico que pudiera influenciar a cualquier “otra persona

natural o juridica, sea esta nacional o extranjera”, u otro servidor para

obtener arbitrariamente un acto o resolucién que generare un beneficio

econémico o inmaterial favorable a sus intereses o de terceros. Sin

embargo, una vez revisada la Convenciéon de Naciones Unidas contra la

Corrupcién, se ha logrado determinar que no estipula este tipo de

comportamientos contra cualquier persona, al contrario, unicamente
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sefiala la obtencién del beneficio indebido en perjuicio del Estado, ya que
evidentemente es un delito en contra de la eficiencia de la administracion
publica, y al incluir a “cualquier otra persona natural o juridica” sin dejar
aclarado que debe formar parte del sector publico o guardar algun tipo
de relacién directa o indirectamente con el servidor o servidora publica
que se pretende influenciar, se podria estar incurriendo en ambigtiedades
que dificulten la correcta aplicaciéon de sanciones ante este tipo de ilicitos.
Con lo sefnalado, esta Comisién considera que la objecién planteada es
apropiada y apegada al derecho internacional para guardar armonia con
las normas y principios de nuestro ordenamiento juridico, por lo que se
acoge el texto alternativo y se recomienda al Pleno el allanamiento a la
misma, con la siguiente redaccioén: “Articulo 12. Sustitiyase el articulo
285, por el que sigue: Articulo 285. Trafico de influencias. Las o los
servidores publicos, y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal en alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la
Constitucién de la Republica, prevaliéndose de las facultades de su cargo
o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o
jerarquica, ejerza influencia en otro servidor para obtener un acto o
resoluciéon que generare un beneficio econémico o inmaterial favorable a
sus intereses o de terceros, seran sancionados con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios. Estan incluidos dentro de esta disposicion
las y los vocales o miembros de los organismos administradores de
Estado o del sector puiblico en general que, conociendo de esta arbitraria
influencia, con su voto, cooperen a la comisién de este delito. Se aplicara
el maximo de la pena prevista cuando se cometa aprovechandose de una
declaratoria de emergencia o estado de excepciéon. En caso de
determinarse responsabilidad de la persona juridica serd sancionada con
la disolucion y liquidacién y el pago de una multa de quinientos a mil

salarios basicos unificados del trabajador en general.” 5.2.4. Objecion VII
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al articulo 14, que incorpora el articulo 294.1 de Sobreprecios en

contrataciéon publica. -------=-=-=mm=mmmmmmmmmmmooo e e oo emo oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENO TEXTO PROPUESTO EN LA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

Articulo 14.- Luego del articulo 294 |"Articulo 14.- Luego del articulo 294
agréguese el siguiente articulo: agréguese el siguiente articulo:

“Art. 294.1. Sobreprecios en contra- | “Art. 294.1.- Sobreprecios en contra-
tacién publica. Las o los servidores |tacion publica. Las o los servidores
publicos, las personas que actiien en |publicos, las personas que actien en
virtud de una potestad estatal en|virtud de una potestad estatal en
alguna de las instituciones del|alguna de las instituciones del Estado;
Estado; o, los proveedores del Estado |o, los proveedores del Estado que
que realicen arbitrariamente los |realicen arbitrariamente los procesos
procesos de contratacién publica con |de contratacion publica con evidente y
evidente y comprobado sobreprecio |comprobado sobreprecio al precio
al precio ordinario establecido por el |ordinario establecido por el mercado,
mercado y determinado como tal por | seran sancionados con pena privativa
la Contraloria General del Estado, |de libertad de cinco a siete afios.
seran sancionados con pena priva- |A efecto de su investigacién, la o el
tiva de libertad de cinco a siete afios. |fiscal requerirda a la Contraloria
El informe de la Contraloria General | General del Estado informes que per-
del Estado que determina la existen- |mitan determinar un mal uso de
cia del sobreprecio en contrataciéon |recursos publicos en las contra-
publica, debera ser otorgado por |taciones investigadas.

dicha entidad, en el plazo maximo de [La Contraloria General del Estado
quince dias contados a partir de la|para la emision de los informes que
fecha de la solicitud efectuada por la |corresponda, deberda considerar al
o el fiscal. momento las circunstancias o facto-
Si la conducta prevista en el primer |res imputables a las condiciones
parrafo ha sido cometida aprove-|vigentes de la oferta y demanda del
chandose de una declaratoria de|objeto de contratacién, en el plazo
emergencia o estado de excepcion, |méaximo de treinta dias contados a
seran sancionadas con el maximo de |partir de la fecha de la solicitud
la pena prevista.” efectuada por la o el fiscal.

Si la conducta prevista en el primer
parrafo ha sido cometida aprove-
chandose de wuna declaratoria de
emergencia o estado de excepcion,
seran sancionados con el maximo de
la pena prevista.”
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La tipificacién de este articulo es un gran logro alcanzado por esta
Asamblea Nacional, en respuesta al clamor ciudadano ante los
sobreprecios suscitados durante la pandemia, ya que se sanciona a
quienes realicen procesos de contratacién publica con evidente y
comprobado sobreprecio al precio ordinario establecido por el mercado
con pena de cinco a siete afios. Para ello, el informe de la Contraloria
General del Estado, constituird un referente sobre el cual trabajen los
peritos y expertos fiscales, ya que, si bien no es vinculante, si es un
informe concluyente, que puede servir para fortalecer la acusacion contra
la persona que esta siendo procesada por sobreprecios. Se debe tomar en
cuenta ademas que, podrian existir parametros que no sean tomados en
cuenta por la Fiscalia, pero que, si pueden ser considerados por entes
técnicos de la Contraloria, por ser ese su ambito de accion. Sin embargo,
esto no quiere decir que se esté condicionando de alguna manera el
ejercicio de la accién penal por parte de Fiscalia, o el impulso de oficio de
la accién, ya que en caso de considerar que el Informe de Contraloria no
aporta con los indicios suficientes, podra libremente en el ejercicio de sus
atribuciones desarrollar las investigaciones que fueren necesarias a fin
de determinar o no la existencia o el cometimiento del presunto delito. No
por ello puede restarse importancia a las competencias constitucionales
y legales que tiene también la Contraloria General del Estado, ya que, al
ser un ente de control gubernamental, es su deber realizar este tipo de
acciones. Tal es asi que, podrian coexistir tanto un informe de
Contraloria, asi como un Informe elaborado por Fiscalia General del
Estado, es decir, no son excluyentes sino complementarios. Asi también,
no se debe confundir la determinacién de sobreprecios, como si se tratase
de determinar la existencia del delito mismo, ya que eso debera ser
probado luego del debido proceso. Por el contrario, dicho informe de
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Contraloria lejos de considerarse un elemento constitutivo de este tipo
penal, consiste en un informe que servira de base para nutrir y fortalecer
las investigaciones, para que la Contraloria en el uso de sus atribuciones
ponga a su vez en conocimiento de la Fiscalia General del Estado estos
particulares, a efectos de que se inicien los procedimientos que considere
pertinentes. Recordemos ademas que, la Fiscalia inclusive tiene la
facultad de desestimar el informe elaborado por la Contraloria en caso de
asi considerarlo, como si se tratase de cualquier otro informe elaborado
por dicha institucién. Por otro lado, si el informe fuese suficiente a criterio
de la Fiscalia, podra ser un elemento sustancial a ser usado durante todo
el proceso. Se aclara que no se esta condicionando el ejercicio de la acciéon
penal de la Fiscalia, al contrario, con esto se complementa, ya que
consiste en un informe mas de un ente de control, con el que amplia y
brinda mayor sustento a la Fiscalia para determinar si habria o no
acusacion en algiin caso que se investigue. Asi también, conforme lo
determinado en el parrafo 32 de la Sentencia No.5-13-IN/19 de la Corte
Constitucional, al no ser el informe de la Contraloria un informe
vinculante, no podria ser considerado como una intromisién de un
6rgano ajeno de la Funcién Judicial en el ejercicio de sus competencias,
al contrario, este debe ser entendido como una forma mas de conocer la
infraccién penal, que contribuya con valiosos elementos para el
esclarecimiento de los hechos y de responsabilidades penales en la
determinaciéon de los sobreprecios. Por tal motivo, respetando la
diversidad de criterios, la Comisién considera pertinente mantener el
texto aprobado y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la
ratificacion del articulo de acuerdo con la siguiente redaccién: “Articulo
14. Luego del articulo 294 agréguese el siguiente articulo: Articulo 294.1.
Sobreprecios en contratacién publica. Las o los servidores publicos, las

personas que actien en virtud de una potestad estatal en alguna de las
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instituciones del Estado; o, los proveedores del Estado que realicen
arbitrariamente los procesos de contratacién publica con evidente y
comprobado sobreprecio al precio ordinario establecido por el mercado y
determinado como tal por la Contraloria General del Estado, seran
sancionados con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. El
informe de la Contraloria General del Estado que determina la existencia
del sobreprecio en contratacion publica, deberd ser otorgado por dicha
entidad, en el plazo maximo de quince dias contados a partir de la fecha
de la solicitud efectuada por la o el fiscal. Si la conducta prevista en el
primer parrafo ha sido cometida aprovechandose de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcion, seran sancionadas con el maximo de
la pena prevista.” Sin embargo, cabe destacar también, que en el
desarrollo del debate se han presentado reparos respecto a este articulo
por parte de las y los sefores legisladores que han expresado su
inconformidad con la recomendaciéon general emitida respecto a la
presente objecién, conforme los argumentos y diversos criterios
discrepantes que constan en las observaciones que han sido remitidas a
esta Comisién, y que han sido detallados en el apartado ntmero seis del
presente informe no vinculante. 5. 3. Objeciones a informantes. 5.3.1.
Objecion VIII al articulo 16, que incorpora el articulo 422.1 de Deber

ciudadano de denunciar.

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Articulo 16.- A continuacién del |"Articulo 16. - A continuacién del

articulo 422, incorpoérese el siguiente
articulo:

“Art. 422.1. Deber de informar.- Todo
ciudadano que en el desemperno de
su actividad, conociere de la comi-

articulo 422, incorpérese el siguiente
articulo:

"Articulo 422.1.- Deber ciudadano de
denunciar. - Todo ciudadano que en el
desemperfio de su actividad, conociere
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sion de un presunto delito de
obstruccién de la justicia, peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho,
concusién, trafico de influencias,
oferta de trafico de influencias, testa-
ferrismo, sobreprecios en con-
tratacién publica, lavado de activos,
asociacién ilicita, delincuencia orga-
nizada; o, actos de corrupcién en el
sector privado, debera informar con
responsabilidad y de manera inme-
diata a las autoridades compe-
tentes, acerca de la preparaciéon o
comisién de una de estas infrac-
ciones o de quienes han participado
en ella. Se debera garantizar en todo
momento el anonimato, la confiden-
cialidad y la proteccion del
informante.”

de la comisién de un presunto delito
de obstruccién de justicia, peculado,
enriquecimiento ilicito, cohecho, con-
cusiodn, trafico de influencias, oferta de
trafico de influencias, testaferrismo,
sobreprecios en contratacion publica,
lavado de activos, asociacién ilicita,
delincuencia organizada; actos de
corrupcion en el sector privado, acoso
sexual, abuso sexual y demas delitos
contra la integridad sexual y repro-
ductiva, en especial cuando las vic-
timas sean nifios, nifas y adoles-
centes, denunciara dichos actos de
manera inmediata a las autoridades
competentes.

Los nombres, apellidos y demas datos
de identidad del denunciante seran
considerados informacién reservada,
debiendo protegerse esta informaciéon
por parte de las instituciones respon-
sables y asi garantizar la proteccién de
la identidad de la persona que denun-

»

cia.

El articulo 16 del Proyecto de Ley propone la creacion del “deber de
informar” con el fin de promover en la ciudadania la obligacion de brindar
toda aquella informacién que llegase a su poder, respecto al presunto
cometimiento de delitos contra la eficiencia de la administracién publica.
Sin embargo, el Ejecutivo sefiala en su objecién que la creacion de una
figura “atenuada” del deber de denunciar, debilitaria la norma vigente,
sumado a que se descontextualizaria la figura del “informante”
contemplada en el actual articulo 495 del Cédigo Orgéanico Integral Penal.
Ademas, de mantenerse el articulo como fue aprobado, la informacién
que se brinde sobre presuntos actos de corrupcion, no tendria valor
probatorio alguno, ni podria ser considerada como fundamento para el

inicio de acciones, y menos aun para la detenciéon de presuntos
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infractores. El Comité de los Derechos del Nifio, en su Informe de 26 de
octubre de 2017, observa que el interés superior del nifio sea una
consideracién primordial, y recomienda a los Estados parte a velar por
que este derecho sea incorporado debidamente, e interpretado y aplicado
de manera sistematica, en todas las actuaciones y decisiones legislativas,
administrativas y judiciales, en particular en las relativas al derecho de
familia y los nifios en régimen de acogida, y en la elaboracion y aplicaciéon
de programas de politicas publicas y proyectos que afecten a los nifnos.
Asi también, en la Sentencia de 24 de junio de 2020, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Guzman Albarracin y
otras vs. Ecuador, declara: “El Estado es responsable por la violacién de
los derechos a la vida, a la integridad personal, a la proteccién de la honra
y de la dignidad y a la educacién, reconocidos en los articulos 4.1, 5.1y
11 de la Convencién Americana y 13 del Protocolo de San Salvador, en
relacién con los articulos 1.1 y 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y por el incumplimiento de las obligaciones de
prevenir actos de violencia contra la mujer y abstenerse de realizarlos,
conforme con los articulos 7.a, 7.b y 7.c de la Convencién de Belém do
Para.” Y dispone que: “El Estado identificara y adoptara medidas para
tratar la violencia sexual en el ambito educativo, de conformidad con lo
establecido en esta sentencia.” Por estas razones, siguiendo el espiritu
del legislador, y con el animo de incentivar la denuncia de actos ilicitos
desde la ciudadania, esta Comisién considera pertinente que exista un
deber de denunciar para que el ciudadano se sienta llamado a poner en
conocimiento de las autoridades judiciales los actos que no sélo afecten
a la administracién publica, sino también, aquellos que quebranten la
integridad sexual de nifios, nifias y adolescentes. Con lo sefialado, tras el
analisis de la Comisién se acoge el texto alternativo de la objecion parcial

propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno el allanamiento a la
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misma, con la siguiente redaccién: “Articulo 16. A continuacién del
articulo 422, incorpérese el siguiente articulo: Articulo 422.1. Deber
ciudadano de denunciar. Todo ciudadano que en el desempefio de su
actividad, conociere de la comisiéon de un presunto delito de obstruccion
de justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico

de

sobreprecios en contratacién publica, lavado de activos, asociacion ilicita,

influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo,
delincuencia organizada; actos de corrupcién en el sector privado, acoso
sexual, abuso sexual y demas delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, en especial cuando las victimas sean nifios, niflas y
adolescentes, denunciara dichos actos de manera inmediata a las
autoridades competentes. Los nombres, apellidos y deméas datos de
identidad del denunciante seran considerados informacién reservada,
debiendo protegerse esta informacién por parte de las instituciones
responsables y asi garantizar la proteccién de la identidad de la persona
que denuncia.” 5.3.2. Objecién IX al articulo 17, que reforma el articulo

430.1 de Denuncia con reserva de identidad. ------===--=----—=mmcmcmmmmuum

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

Articulo 17.- Reformese el
primer parrafo del articulo 430.1 en los
siguientes términos:

“Art. 430.1.- Denuncia o informacién
con reserva de identidad.- La denuncia
o informacién por delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta
de realizar trafico de influencias, y
testaferrismo; obstrucciéon de la justi-
cia, sobreprecios en contratacién
publica, actos de corrupcién en el
sector privado; asi como lavado de
activos, asociacién ilicita, delincuencia

“Art. 430.1.- Denuncia con reserva
de identidad. La denuncia o informa-
cion por delitos de peculado, enri-
quecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias,
oferta de realizar trafico de influen-
cias, testaferrismo, obstruccién de la
justicia, sobreprecios en contrata-
cién publica, actos de corrupcién en
el sector privado; asi como lavado de
activos, asociacién ilicita, delincuen-
cia organizada, produccién y trafico
ilicito de sustancias catalogadas
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organizada, producciéon y trafico ilicito
de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién, enriquecimiento privado
no justificado, trata de personas, tra-
fico ilicito de migrantes o sicariato, por
razones de seguridad, podra presen-
tarse con reserva de la identidad de la
o el denunciante o informante. Esta
denuncia sera registrada con un
cédigo alfa numérico especial que
identifique a la persona denunciante o
informante y con el propésito de
preservar la integridad fisica, psico-
légica y material, asi como las condi-
ciones laborales actuales del denun-
ciante o informante y su familia.”

sujetas a fiscalizacién, enriqueci-
miento privado no justificado, trata
de personas, trafico ilicito de mi-
grantes o sicariato, acoso sexual,
abuso sexual y demas delitos contra
la integridad sexual y reproductiva,
en especial cuando las victimas sean
nifos, nifias y adolescentes, por
razones de seguridad, podra presen-
tarse con reserva de la identidad de
la o el denunciante. Esta denuncia
sera registrada con un cédigo alfa
numérico especial que identifique a
la persona denunciante y con el
proposito de preservar la integridad
fisica, psicologica y material, asi

como las condiciones laborales
actuales del denunciante y su
familia.”

Siguiendo el razonamiento de la objecién VIII al articulo 16, tomando en
cuenta las prenombradas recomendaciones y disposiciones emitidas por
parte de organismos internacionales en materia de derechos humanos,
especificamente, en cuanto respecta a derechos de ninas, nifios y
adolescentes, en especial, a la proteccién contra el acoso sexual, abuso
sexual y demas delitos contra la integridad sexual y reproductiva, en
especial cuando las victimas sean nifios, nifias y adolescentes, esta
Comisién ha considerado pertinente fortalecer la reserva de identidad
para quienes denuncien este tipo de delitos, a fin de que la norma
propuesta cumpla con los objetivos planteados y en funcién del respeto
irrestricto al interés superior del nifio. Con lo sefialado, tras el analisis
de la Comisién se acoge el texto alternativo de la objecién parcial
propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno el allanamiento a la
misma, con la siguiente redaccién: “Articulo 17. Reférmese el primer

parrafo del articulo 430.1 en los siguientes términos: Articulo 430.1.
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Denuncia con reserva de identidad. La denuncia o informacién por delitos
de peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trafico de
influencias, oferta de realizar trafico de influencias, testaferrismo,
obstruccion de la justicia, sobreprecios en contratacién publica, actos de
corrupcién en el sector privado; asi como lavado de activos, asociacién
ilicita, delincuencia organizada, produccién y tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizaciéon, enriquecimiento privado no
justificado, trata de personas, trafico ilicito de migrantes o sicariato,
acoso sexual, abuso sexual y demas delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, en especial cuando las victimas sean nifios, nifias y
adolescentes, por razones de seguridad, podra presentarse con reserva
de la identidad de la o el denunciante. Esta denuncia sera registrada con
un codigo alfa numérico especial que identifique a la persona
denunciante y con el propésito de preservar la integridad fisica,
psicolégica y material, asi como las condiciones laborales actuales del
denunciante y su familia.” 5.3.3. Objecién X al articulo 18, que reforma

el Articulo 430.2. Incentivos por denuncia o informacién efectiva.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

Articulo 18.- Sustitiyase el primer
parrafo del articulo 430.2 por el
siguiente:

“Art. 430.2.- Incentivos por denuncia
o informacién efectiva.- La persona
que aporte con elementos probatorios
que permitan la recuperacién efectiva
de bienes, dinero, fondos, activos y
beneficios que sean el producto de
actividades ilicitas como peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién,
cohecho, trafico de influencias, oferta

“Articulo 18.- Sustitiiyase el primer
parrafo del articulo 430.2 por el
siguiente:

“Art. 430.2.- Incentivos por denuncia
o informaciéon efectiva. - La personad
que aporte con elementos probatorios
que permitan la recuperacion efectival
de bienes, dinero, fondos, activos Yy
beneficios que sean el producto de
actividades ilicitas como peculado,
enriquecimiento ilicito, concusion,
cohecho, trafico de influencias, oferta
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de realizar trafico de influencias,
testaferrismo, lavado de activos, aso-
ciacién ilicita, delincuencia organiza-
da; obstruccién de la justicia, sobre-
precios en contratacién publica,
actos de corrupcién en el sector
privado; enriquecimiento privado no
justificado y produccién y trafico
ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, podra acceder
auna compensacion econémica pro-
porcional a los recursos economicos
que el Estado logre recuperar, hasta
un monto de entre el 10 % y maximo
al 20 % de lo recuperado. Una vez
recuperados los fondos y activos el
juez dispondra la entrega inmediata
de los recursos.”

de realizar trafico de influencias, tes-
taferrismo, lavado de activos, asocia-
cién ilicita, delincuencia organizada,
obstrucciéon de la justicia, sobre-
precios en contratacion publica, actos
de corrupcién en el sector privado;
enriquecimiento privado no justifi-
cado y produccién y trafico ilicito de|
sustancias catalogadas sujetas 4
fiscalizacion, podra acceder a una
Este incentivo se otorgara una vez
que, mediante sentencia, se haya
declarado el comiso de bienes, dinero,
fondos, activos y beneficios, y el juz-
gador haya dispuesto el otorgamiento
del mismo, conforme los parametros
de proporcionalidad mencionados en
el segundo inciso de este articulo.

El cumplimiento del pago del incen-
tivo estara a cargo a la entidad nacio-
nal de administraciéon de bienes y de
la entidad nacional responsable de
las finanzas publicas, quienes elabo-
raran el respectivo instructivo para el
efecto.”

El articulo 18 del Proyecto de Ley incorpora el incentivo por denuncia o
por informacién efectiva para la recuperacién de fondos obtenidos de
manera ilegal, derivados del cometido de un listado de delitos contenidos
en ese articulo. Sin embargo, al revisar el texto propuesto por el Ejecutivo
en su objecién parcial, se verifica que, si bien el animo es mejorar y
aclarar el procedimiento para la entrega de este incentivo, se cae en
incorporar una palabra que cambia todo el sentido de este articulo. De
esta forma, el Ejecutivo incurre en provocar un desincentivo para
quienes brinden informacién o denuncia efectiva, al incorporar en el
antepenultimo parrafo, la palabra “suficiente”, ya que es labor de la
Fiscalia General del Estado, mediante la investigacién la determinacion

de si la informacién es suficiente y posterior validacién judicial. En este
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caso, lo juridicamente adecuado es el establecimiento de informaciéon
efectiva. Esto resulta similar a la figura de la “cooperacién eficaz’, sin
embargo, en esta ultima, la condicién es cuando se obtenga “informacion
eficaz” que es muy diferente a la “informacion suficiente” que contempla
el Ejecutivo en su objecién, ya que significa que la informacién sea util y
permita llegar al objetivo que se plantea la Fiscalia, en este caso a la
localizacién de responsables, recursos, instrumentos y otros. Tal es asi
que el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 492 determina el
tramite de la cooperaciéon eficaz, sefialando que: “La o el fiscal debera
expresar en su acusacion si la cooperacion prestada por el procesado ha
sido eficaz a los fines sefialados en el articulo anterior.” Practicamente,
al exigirse que la informaciéon sea suficiente, se esta eliminando este
incentivo para informar o denunciar, lo que resultaria ambiguo y
subjetivo. Por tal motivo, la Comision considera pertinente mantener el
texto aprobado y recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la
ratificacién del articulo de acuerdo con la siguiente redacciéon: “Articulo
18. Sustitiiyase el primer parrafo del articulo 430.2 por el siguiente:
Articulo 430.2. Incentivos por denuncia o informacion efectiva. La
persona que aporte con elementos probatorios que permitan la
recuperacién efectiva de bienes, dinero, fondos, activos y beneficios que
sean el producto de actividades ilicitas como peculado, enriquecimiento
ilicito, concusién, cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico
de influencias, testaferrismo, lavado de activos, asociacién ilicita,
delincuencia organizada; obstruccién de la justicia, sobreprecios en
contratacién publica, actos de corrupcién en el sector privado;
enriquecimiento privado no justificado y produccién y trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, podra acceder a una
compensacién econdmica proporcional a los recursos econémicos que el

Estado logre recuperar, hasta un monto de entre el 10% y maximo al
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20% de lo recuperado. Una vez recuperados los fondos y activos el juez

dispondra la entrega inmediata de los recursos.” 5.4. Objeciones al

Informe previo de la Contraloria General del Estado. 5.4.1. Objeciéon XI al

articulo 20, que agrega al articulo 550.1 de Medida Cautelar especial ante

la evasion de procedimientos de contratacién publica en peculado.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

Articulo 20.- A continuacién del
articulo 550 agréguese el siguiente
articulo:

“Articulo 550.1. Medida cautelar
especial ante la evasion de procedi-
mientos de contrataciéon publica en
peculado. Cuando tratandose del pre-
sunto delito de peculado se hayan
evadido los procedimientos pertinen-
tes de contratacién publica, la o el
fiscal podra solicitar a la o el
juzgador, previo informe favorable y
urgente de la Contraloria General del
Estado, se disponga como medida
cautelar la suspension provisional de
la contratacién que se encontrare en
curso, asi como la suspensién de
pagos que se encuentren en tramite.
Asi también, la o el juzgador, podra
ordenar su reanudaciéon total o par-
cial en el momento en que se hayan
resuelto los elementos sobre los que
se fundaron para imponer esta
medida.”

“Articulo 20.- A continuacion del
articulo 550 agréguese el siguiente
articulo:

“Art. 550.1. Medida cautelar especial
ante la evasion de procedimientos de
contratacién publica en peculado.
Cuando tratandose del presunto
delito de peculado se hayan evadido
los procedimientos pertinentes de
contratacién publica, la o el fiscal
podra solicitar a la o el juzgador, se
disponga como medida cautelar la
suspensiéon provisional de la contra-
tacién o de la ejecuciéon contractual
en cualquier etapa que se encontrare
en curso, asi como la suspensién de
pagos que se encuentren en tramite.
Asi también, la o el juzgador, podra
ordenar su reanudacién total o par-
cial en el momento en que se hayan
resuelto los elementos sobre los que
se fundaron para imponer esta
medida y determine que los mismos
no son suficientes para mantenerla.”

Con el articulo 20 del Proyecto de Ley, se incluye una medida cautelar

especial ante la evasiéon de procedimientos de contratacién publica en

peculado, orientada a suspender de modo provisional dicho proceso de

contratacién publica, asi como la suspensién de pagos que se encuentren
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en tramite, hasta que se hayan resuelto los elementos sobre los que se
fundaron para imponer esta medida. El Ejecutivo argumenta con su
objecion que el contenido de este articulo, de conformidad con los
contenidos de la Sentencia No.5-13-IN/19 de la Corte Constitucional
analizada en lineas anteriores, se encuentra condicionando las
atribuciones de la Fiscalia General del Estado a un informe previo,
favorable y urgente de la Contraloria General del Estado. Sin embargo,
no toma en cuenta que ninguna autoridad o entidad publica puede ir mas
alla de sus competencias, o contravenir expresas disposiciones legales.
Respecto a este punto, las y los senores legisladores, coinciden en
resaltar lo riesgoso que resultaria el facultar libremente a la Fiscalia
General del Estado, que en cualquier momento pueda por ejemplo
suspender determinada obra, con el pretexto de solicitar esta medida
cautelar especial, lo que afectaria no solo el principio de inocencia sino
ademas el principio de legalidad. Es por ello que se debe aclarar, que la
Fiscalia nicamente tendra que regirse a los objetivos o finalidades de las
medidas cautelares, claramente establecidos en el articulo 519 del Cédigo
Organico Integral Penal, que sefiala: “Articulo 519. Finalidad. La o el
juzgador podra ordenar una o varias medidas cautelares y de proteccion
previstas en este Codigo con el fin de: Proteger los derechos de las
victimas y demas participantes en el proceso penal. 1. Garantizar la
presencia de la persona procesada en el proceso penal, el cumplimiento
de la pena y la reparacion integral. 2. Evitar que se destruya u obstaculice
la practica de pruebas que desaparezcan elementos de conviccion. 3.
Garantizar la reparacién integral a las victimas.” Caso contrario, se
podria incurrir en un abuso del Ius puniendi ejercido directamente por
la Fiscalia General del Estado, ya que de ninguna manera puede
inventarse finalidad adicional que no esté contemplada en la norma

penal, por lo que, en €l Informe previo de la Contraloria General del
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Estado, ya existirian algunos indicios que permitan tomar acciones
efectivas hasta que se tomen los correctivos del caso. Ademas, se debe
recordar que el otorgamiento de medidas cautelares, no es una atribuciéon
de la o el fiscal, sino del Juez Constitucional, ya que es a él a quien se le
solicita la medida, y dependera de él el otorgamiento de la misma, por lo
tanto, no se restringe, limita o condiciona las competencias o
atribuciones de la Fiscalia General del Estado, como erréoneamente lo
sostiene el Ejecutivo. Por tal motivo, la Comisién considera pertinente
mantener el texto aprobado y recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, la ratificacién del articulo de acuerdo con la siguiente
redaccién: “Articulo 20. A continuacién del articulo 550 agréguese el
siguiente articulo: Articulo 550.1. Medida cautelar especial ante la
evasion de procedimientos de contratacién publica en peculado. Cuando
tratandose del presunto delito de peculado se hayan evadido los
procedimientos pertinentes de contratacién publica, la o el fiscal podra
solicitar a la o el juzgador, previo informe favorable y urgente de la
Contraloria General del Estado, se disponga como medida cautelar la
suspensién provisional de la contratacién que se encontrare en curso, asi
como la suspensién de pagos que se encuentren en tramite. Asi también,
la o el juzgador, podra ordenar su reanudacién total o parcial en el
momento en que se hayan resuelto los elementos sobre los que se
fundaron para imponer esta medida.” No obstante, se debe resaltar que
en el desarrollo del debate se han presentado reparos respecto a este
articulo por parte de las y los sefiores legisladores que han expresado su
inconformidad con la recomendacién general emitida respecto a la
presente objecién, conforme los argumentos y diversos criterios
discrepantes que constan en las observaciones que han sido remitidas a
esta Comisién, y que han sido detallados en el apartado numero seis del

presente informe no vinculante. 5.4.2. Objecién XII al articulo 22, que
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agrega el articulo 581.1 del informe de la Contraloria General del Estado.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA

OBJECION PARCIAL

Articulo 22.- A continuacién del
articulo 581, agréguese el siguiente
articulo:

“Art. 581.1. Informe de la Controlaria
General del Estado. - Una vez que la
Fiscalia conozca un informe con indi-
cios de responsabilidad penal emitido
por la Contraloria General del Esta-
do, por presuntos hechos constitu-
tivos de los delitos contra la admi-
nistracién publica, dara inicio a las
investigaciones.

La maxima autoridad de la Fiscalia
conocera, actuara y debera estar pre-
sente durante toda la investigacién de
los hechos que puedan constituir los
delitos senalados en el inciso
anterior.

En estos casos, €l informe de perti-
nencia y favorabilidad elaborado por
la Contraloria General del Estado,
previo a todos los procesos de
contratacién publica, constituira un
elemento sustancial para el desa-
rrollo de la investigacién a que hubie-
re lugar. Informe que podra ser
ampliado por esta institucién, a fin de
aportar como minimo con elementos
de con-vicciéon suficientes para que
proceda la determinacion de respon-
sabilidades penales y posterior ejerci-
cio de la accién penal, de ser el caso,
que sirvan para nutrir e impulsar el
ejercicio de la accién penal, sin per-
juicio de que la Fiscalia la inicie en el
momento que considere pertinente
acorde a sus atribuciones, de confor-
midad con la Ley de la materia.

En ningun caso estos informes cons-
tituyen un requisito de admisibilidad

"Articulo 22.- A continuacién del
articulo 581, agréguese el siguien-
te articulo:

“Art. 581.1.- Informes de la Contra-
loria General del Estado. - Cuando la
Fiscalia General del Estado conozca
un informe con indicios de respon-
sabilidad penal emitido por la
Contraloria General del Estado, por
presuntos hechos cons-titutivos de
los delitos contra la administracion
publica, dara inicio a las investi-
gaciones inmediatamente.

En estos casos, si existiese un infor-
me de pertinencia y favorabilidad
elaborado por la Contraloria General
del Estado en el proceso de contra-
tacion publica, éste sera requerido a
dicha instituciéon por la o el fiscal del
caso, quien podra solicitar su amplia-
cién, de considerarlo necesario.

En ningan caso estos informes cons-
tituyen un requisito de admisibilidad
o procedibilidad para el ejercicio de la
accion penal por parte de la Fiscalia.”
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o procedibilidad para el ejercicio de la
accién penal por parte de la Fiscalia.”

El articulo 22 del Proyecto de Ley realiza una descripcion del
procedimiento y tratamiento que debe darse al Informe de la Contraloria
General del Estado. Sin embargo, con las disposiciones sefnaladas por
el Ejecutivo en su objecién, hace referencia a determinadas autoridades
que gozan de fuero de Corte Nacional, confundiendo el sistema de la
Funcién Judicial, como si el mismo serviria también para el
funcionamiento de la Fiscalia General del Estado, lo que no resulta
cierto, ya que lo que se pretende es incluir la presencia de la maxima
autoridad de Fiscalia, en todos estos procesos que por su naturaleza e
importancia evidentemente ocasionan un perjuicio en contra del Estado
ecuatoriano. Al contrario de lo sefialado por el sefior Presidente de la
Republica, este articulo se encuentra en estricta armonia con lo
contemplado en el antepenultimo parrafo del articulo 192 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial que sefiala: “En estos casos de fuero de
Corte Nacional, la investigacion pre procesal y procesal penal, asi como
el ejercicio de la accién penal segun lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Penal, estaran a cargo de la o el Fiscal General del
Estado.” Asimismo, los legisladores han coincido en destacar la
pertinencia del articulo aprobado por la Asamblea Nacional, ya que se
ha tenido especial cuidado en no incurrir en inconstitucionalidades, o
dejar abierto este articulo a contradicciones que puedan generar
confusiones al momento de aplicar la norma, por ello, se ha incluido
como ultimo parrafo de este articulo que: “En ningun caso estos
informes constituyen un requisito de admisibilidad o procedibilidad

para el ejercicio de la accién penal por parte de la Fiscalia.” Por tal
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motivo, la Comisién considera pertinente mantener el texto aprobado y
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacion del articulo
de acuerdo con la siguiente redaccién: “Articulo 22. A continuacion del
articulo 581, agréguese el siguiente articulo: Articulo 581.1. Informe de
la Controlaria General del Estado. Una vez que la Fiscalia conozca un
informe con indicios de responsabilidad penal emitido por la Contraloria
General del Estado, por presuntos hechos constitutivos de los delitos
contra la administracién publica, dara inicio a las investigaciones. La
maxima autoridad de la Fiscalia conocera, actuarda y debera estar
presente durante toda la investigacion de los hechos que puedan
constituir los delitos sefialados en el inciso anterior. En estos casos, €l
informe de pertinencia y favorabilidad elaborado por la Contraloria
General del Estado, previo a todos los procesos de contratacion publica,
constituira un elemento sustancial para el desarrollo de la investigacion
a que hubiere lugar. Informe que podra ser ampliado por esta
institucién, a fin de aportar como minimo con elementos de conviccién
suficientes para que proceda la determinacién de responsabilidades
penales y posterior ejercicio de la accion penal, de ser el caso, que sirvan
para nutrir e impulsar el ejercicio de la accién penal, sin perjuicio de
que la Fiscalia la inicie en el momento que considere pertinente acorde
a sus atribuciones, de conformidad con la Ley de la materia. En ningun
caso estos informes constituyen un requisito de admisibilidad o
procedibilidad para el ejercicio de la accién penal por parte de la
Fiscalia.” Asi también, se deja constancia que en el desarrollo del debate
se han presentado reparos respecto a este articulo por parte de lasy los
sefiores legisladores que han expresado su inconformidad con la
recomendacién general emitida respecto a la presente objecion,
conforme los argumentos y diversos criterios discrepantes que constan

en las observaciones que han sido remitidas a esta Comision, y que han
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sido detallados en el apartado nimero seis del presente informe no

vinculante. 5.4.3. Objecién XIII a la Disposicién Transitoria Unica.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. -
El Ejecutivo en el plazo maximo de
treinta dias adecuara el Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, para dar cumpli-
miento a la Disposicién Reformatoria
Décima, que agrega a continuacién
del articulo 18, elarticulo 18.1 rela-
tivo al Informe de pertinencia previo
a todos los procesos de contratacion
publica, en cumplimiento con lo dis-
puesto en la presente Ley.

“DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.
El Ejecutivo en el plazo maximo de
treinta dias adecuara el Reglamento de
la Ley Organica de la Contralorig
General del Estado, para dar cumpli-
miento a la Disposiciéon Reformatoria]
Décima, que agrega a continuaciéon del
articulo 18, el articulo 18.1 relativo al
Informe de pertinencia previo a todos
los procesos de contrataciéon publica,
en cumplimiento con lo dispuesto en la
presente Ley. Para lo cual, requerira el
criterio técnico de la Contraloria

General del Estado.”

La Disposicién Transitoria Unica aprobada por la Asamblea Nacional,
establece un plazo prudencial para que el Ejecutivo adecue el respectivo
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, a
fin de ejecutar lo relativo al Informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contratacién publica. Sin embargo, el Ejecutivo en su
objecién plantea que se deberda contar de manera obligatoria con el
criterio técnico de la Contraloria General del Estado, lo que de cierta
forma podria inclusive limitar que otros organismos o entes de control
relacionados con la materia puedan participar del proceso y nutrir con
sus experiencias en el marco de cada una de sus competencias, lo que a
su vez entorpeceria no solo la aplicacién de dicha disposicién, sino en si
el propésito que se persigue con el presente Proyecto de Ley. Por tal

motivo, la Comisién considera pertinente mantener el texto aprobado y
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recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién del articulo
de acuerdo con la siguiente redaccién: “Disposiciéon Transitoria Unica. El
Ejecutivo en el plazo maximo de treinta dias adecuara el Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, para dar
cumplimiento a la Disposicion Reformatoria Décima, que agrega a
continuacién del articulo 18, el articulo 18.1 relativo al Informe de
pertinencia previo a todos los procesos de contratacién publica, en
cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley.” 5.4.4. Objecion XVI a
la Disposicién Reformatoria Quinta, que reforma el articulo 22.1 del
informe de pertenencia y

Procedimiento para la obtencién del

favorabilidad previo a todas las contrataciones publica en la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

QUINTA. - A continuaciéon del
articulo 22, agréguese el siguiente
articulo:

“Art. 22.1.- Procedimiento para la
obtencién del informe de pertinencia
y favorabilidad previo a todas las
contrataciones publicas. -El proce-
dimiento para la obtencién del infor-
me de pertinencia y favorabilidad,
previo a toda contratacién publica,
otorgado por la Contraloria General
del Estado, conforme a lo dete-
rminado en la Ley de la materia, sera
el siguiente:

1. La maxima autoridad de la
entidad contratante inmediatamen-
te conozca de la necesidad de reali-
zar la contratacién publica, debera
notificar a la Contraloria General del
Estado con la soli-citud de informe
previo para esta contratacioén,
adjuntando toda la documentacién

“QUINTA. - A continuacién del articulo
22, agréguese el siguiente articulo:
“Art. 22.1.- Procedimiento para la
obtencién de un informe previo en las
contrataciones publicas. -La Contra-
loria General del Estado emitira un
informe razonado, como requisito
previo para la suscripcién, por parte
de las entidades y organismos del sec-
tor publico, incluyendo las empresas
publicas y subsidiarias, de todo con-
trato de adquisicién de bienes, pres-
tacién de servicios incluidos los de
consultoria y/o fiscalizacién y ejecu-
cibn de obras; asi como para la
suscripcion de contratos complemen-
tarios, de acuerdo a los parametros
que seran establecidos en el regla-
mento de la Ley.

La Contraloria General del Estado
emitira este informe previo de control
de conformidad con lo siguiente:
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de respaldo que tenga en su podet;
2. Una vez vrealizada dicha
notificaciéon, la misma debera ser
atendida en el plazo maximo de 15
dias, contados a partir de la notifi-
cacién de la solicitud reali-zada por
la entidad contratante; y, en el caso
de los procesos bajo el régimen
especial, de emergencia o estado de
excepcion, el plazo para su entrega
sera de 72 horas, contados a partir
de la notifica-cién de la solicitud;

2. El informe previo debera ser
comunicado inmediatamente a la
entidad solicitante y al Servicio
Nacional de Contratacién Publi-ca;
y, serad publicado en las paginas web
de la Contraloria General del Estado
y la de la entidad contratante;

3. En caso de determinarse la
pertinencia y favorabilidad para que
proceda esta contratacién publica, se
podra continuar de manera regular
con el resto del procedimiento esta-
blecido para el efecto en la Ley;

4. De existir algun tipo de irregu-
laridad en la contratacién que se
pretende efectuar, se suspendera
temporalmente la misma, hasta que
la entidad contratante la subsane o
aclare en el plazo maximo de cua-
renta y ocho horas. De no hacerlo, se
dejara constancia de dicho particular
en el informe y se notificara inmedia-
tamente con el mismo a la Fisca-lia
General del Estado, quien de encon-
trar elementos de conviccién sufi-
cientes, dara inicio a las investiga-
ciones que considere per-tinentes, y
en caso de encontrar elementos de
conviccién suficientes, podra activar
el ejercicio de la accién penal publica
conforme las reglas vigentes, sin
perjuicio de que en uso de sus
atribuciones  constitucionales y
legales, pueda activar el ejercicio de

1. La entidad contratante, una
vez finalizada la calificacion de ofertas
y previo a la adjudicacién, debera
notificar a la Contraloria General del
Estado con la solicitud de informe pre-
vio para esta adjudicacién, remitiendo
toda la documentacién de respaldo
que tenga en su poder, dentro del
plazo de cinco dias.

2. En caso de presentarse reclama-
ciones o denuncias, o en caso de que
el Sercop se encuentre realizando una
supervision al procedimiento de
contratacion, dichas acciones deberan
concluir previo a la solicitud del infor-
me a la Contraloria General del Estado
Una vez realizada dicha notificacion, la
Contraloria General del Estado en el
término maximo de tres dias contados
a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud, podra requerir motivada-
mente a la entidad la presentaciéon de
documentos o informacién que requie-
ra para emitir su informe. La entidad
contratante contara con un término
maximo de tres dias para atender
dicha solicitud.

En caso de que la entidad contratante
no atienda el requerimiento en el
término fijado, volvera a iniciar la
solicitud de informe previo de control.
Una vez que la Contraloria General del
Estado cuente con la documentaciéon e
informacién de manera completa emi-
tira su informe previo en el término
maximo de veinte (20) dias, en el caso
de ser favorable. Con el informe es
favorable para que proceda la adju-
dicacién, se podra continuar de ma-
nera regular con el resto del procedi-
miento establecido para el efecto en la
Ley.

El informe previo serd publicado en la
pagina web de la Contraloria General
del Estado; y, debera ser comunicado
inmediatamente a la entidad solicitan-
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la accién penal publica en cualquier
momento.”

te la misma que sera responsable de
publicar este informe en el portal de
compras publicas.

De existir algun tipo de irregularidad en
la contratacién que se pretende efec-
tuar, la Contraloria General del Estado,
en el término previsto en el numeral
anterior, emitird su pronunciamiento
solicitando que la entidad contratante|
subsane o aclare en el término maximo|
de siete dias. De no hacerlo, la Contra-
loria General del Estado emitira el
informe desfavorable a la adjudi-
cacién. ‘

El pronunciamiento final de la Contra-
loria General del Estado debera emitir-
se en un término no mayor a veinte
(20) dias, contados desde la culmi-
nacién del término maximo estable-
cido en el inciso anterior.

Ninguna contratacién podra continuar
con un informe desfavorable de la
Contraloria General del Estado, por lo
que en caso de no favorabilidad la
entidad contratante procedera con la
declaratoria de desierto del procedi-
miento.

Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, la Contraloria General del
Estado podra iniciar un examen espe-
cial en caso de considerarlo pertinen-
te, en cualquier momento.

En todos los casos, la Contraloria
General del Estado actuara con estricto
apego a los principios previstos en estaj
Ley, vy de manera especial con los
previstos en el Capitulo Segundo del
Titulo I del Coédigo Organico Admi-
nistrativo.”

Siguiendo la misma logica de los argumentos expuestos y el analisis

presentado en este bloque de objeciones, con la Disposicién Reformatoria

Quinta aprobada por el Pleno del Legislativo, se incorpora a continuacion
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del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacién
Publica, al procedimiento para la obtencién del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas. Si bien con la
objecién presentada, el Ejecutivo pretende ampliar o aclarar los plazos
que debera seguir la Contraloria General del Estado para emitir el
informe previo de control en las contrataciones publicas, no considera ni
toma en cuenta, la diferenciacion de plazos que se hace entre procesos
de contratacién publica en periodos ordinarios, indicando que en estos
casos debera ser atendida la solicitud en un plazo méaximo de 15 dias,
contados a partir de la notificacion de la solicitud realizada por la entidad
contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial, de
emergencia o estado de excepcion, el plazo para su entrega sera de
setenta y dos horas, contados a partir de la notificacién de la solicitud.
Circunstancia que parece no tener importancia para el Ejecutivo, ya que
amplia hasta un total de casi dos meses el plazo para la atencién de dicho
informe por parte de la entidad competente, siendo incompatible con la
naturaleza de los procesos de emergencia. En consecuencia, guardando
coherencia y armonia con el referido articulo 22, Disposicion Transitoria
Unica; y, Disposicién Reformatoria Décima relativos al Informe de
Contraloria General del Estado a fin de conservar el espiritu de la norma
y dotar de herramientas efectivas y suficientes que permitan una
oportuna lucha contra la corrupcién, la Comision considera pertinente
mantener el texto aprobado y recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional, la ratificacién del articulo de acuerdo con la siguiente
redaccién: “Quinta. A continuacién del articulo 22, agréguese el siguiente
articulo: Articulo 22.1. Procedimiento para la obtencion del informe de
pertinencia y favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas. El
procedimiento para la obtencién del informe de pertinencia y

favorabilidad, previo a toda contratacién publica, otorgado por la }/
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Contraloria General del Estado, conforme a lo determinado en la Ley de
la materia, sera el siguiente: 1. La maxima autoridad de la entidad
contratante inmediatamente conozca de la necesidad de realizar la
contratacion publica, debera notificar a la Contraloria General del Estado
con la solicitud de informe previo para esta contratacién, adjuntando
toda la documentacién de respaldo que tenga en su poder; 2. Una vez
realizada dicha notificacién, la misma debera ser atendida en el plazo
maximo de 15 dias, contados a partir de la notificacién de la solicitud
realizada por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el
régimen especial, de emergencia o estado de excepcion, el plazo para su
entrega sera de 72 horas, contados a partir de la notificacion de la
solicitud; 3. El informe previo debera ser comunicado inmediatamente a
la entidad solicitante y al Servicio Nacional de Contrataciéon Publica; y,
sera publicado en las paginas web de la Contraloria General del Estado
y la de la entidad contratante; 4. En caso de determinarse la pertinencia
y favorabilidad para que proceda esta contratacion publica, se podra
continuar de manera regular con el resto del procedimiento establecido
para el efecto en la Ley; 5. De existir algun tipo de irregularidad en la
contratacién que se pretende efectuar, se suspenderad temporalmente la
misma, hasta que la entidad contratante la subsane o aclare en el plazo
maximo de cuarenta y ocho horas. De no hacerlo, se dejara constancia
de dicho particular en el informe y se notificard inmediatamente con el
mismo a la Fiscalia General del Estado, quien de encontrar elementos de
conviccién suficientes, dara inicio a las investigaciones que considere
pertinentes, y en caso de encontrar elementos de conviccion suficientes,
podra activar el ejercicio de la accién penal publica conforme las reglas
vigentes, sin perjuicio de que en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, pueda activar el ejercicio de la accién penal publica en cualquier

momento.” 5.4.5. Objecién XVIII a la Disposicién Reformatoria Décima,
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que agrega el articulo 18.1 del Informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contrataciéon publica en la Ley Orgéanica de la Contraloria

General del Estado. ---=--=-=====mmmmmmm oo oo oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA

OBJECION PARCIAL

LEY ORGANICA DE CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO

“Décima. A continuaciéon del articulo
18, agréguese el siguiente articulo:
“Art. 18.1.- Informe de pertinencia
previo a todos los procesos de
contratacién publica.- La Contraloria
General del Estado emitira un infor-
me de pertinencia, como requisito
previo a la suscripciéon de los proce-
sos de contrataciéon publica determi-
nados en la ley de la materia, por
parte de las entidades y organismos
del sector publico, incluyendo las
empresas publicas y subsidiarias, los
financiados con préstamos y/o
cooperacion internacional, o que se
encuentren bajo €l régimen especial,
en el marco de una declaratoria de
emergencia o estado de excepcién.
Sin perjuicio de que, posteriormente,
pueda realizar los controles previstos
para estos procedimientos de contra-
taciéon.

El objetivo del informe es determinar
la pertinencia y favorabilidad para la
consumacién de la contratacién
publica. Se regira bajo los principios
de legalidad, celeridad y transpa-
rencia; y analizara la pertinencia de
la contratacion, conforme a los para-
metros establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, de manera

“Décima. A continuacion del articulo
18, agréguese el siguiente articulo:
“Art. 18.1. - Informe previo en las
contrataciones publicas. La Contra-
loria General del Estado emitira un
informe razonado, como requisito pre-
vio para la suscripcién, por parte de
las entidades organismos del sector
publico, incluyendo las empresas pu-
blicas y subsidiarias, de todo contrato
de adquisicién de bienes, prestaciéon
de servicios incluidos los de cénsul-
toria y lo fiscalizacién y ejecucion de
obras; asi como para la suscripciéon de
contratos complementarios, de acuer-
do a los parametros que seran estable-
cidos en el reglamento de la Ley.

No sera necesario el informe previo
para efecto de contratos y convenios
de deuda publica o externa.

En ningln caso se podran excepcionar
de este requisito los contratos a
celebrarse en situacion de emergencia,
cuya declaratoria debera contar tam-
bién con informe previo de la Contra-
loria General del Estado.

La Contraloria General del Estado
emitira el informe previo dentro del
término de veinte (20) dias, contado a
partir de la fecha en que reciba la
solicitud y sus documentos adjuntos.
La Contraloria General del Estado
determinara los documentos que
deban adjuntarse a la solicitud. Si no
se adjuntan los documentos antes
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especifica, analizara el presupuesto
referencial, el monto de la contra-
tacion, el tipo de la contratacién, el
plazo, la legalidad y la transparencia
de la contrataciéon publica.

Este informe se entregara en el plazo
méaximo de 15 dias, contados a partir
de la notificacion de la solicitud
realizada por la entidad contratante;
y, en el caso de los procesos bajo el
régimen especial, de emergencia o
estado de excepcion, el plazo para su
entrega sera de 72 horas, contados a
partir de la notificacion de la
solicitud realizada por la entidad
contratante.

Si transcurrido el plazo la Contra-
loria General del Estado no entrega el
informe de pertinencia, se conside-
rard como favorable para proceder
con la contratacién, y constituira
causal de destitucién del funcionario
a cargo del Informe.

Para la suscripcién de contratos y
convenios de deuda publica o exter-
na, no serd necesario el informe
previo de pertinencia.

En ningQin caso se podra excepcionar
de este requisito previo a la sus-
cripcién de contratos que se sus-
criban en el marco de una decla-
ratoria de emergencia o estado de
excepcion.

La Contraloria General del
Estado determinara los documentos
que deban adjuntarse a la solicitud.
Si la entidad contratante no los
adjunta, estan incompletos o son
imprecisos, se devolvera la solicitud,
y el término sera contado a partir de
la fecha en que se cumpla lo dis-
puesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por
parte de la Contraloria General del
Estado, las entidades y organismos
del sector publico podran proceder a

men-cionados, si estan incompletos o
son imprecisos, la Contraloria General
del Estado devolvera la solicitud y el
término sera contado a partir de la
fecha en que se cumpla lo dispuesto
en este articulo. Con la autorizacion
del Contralor General del Estado, el
término para la emision del informe
previo podra ampliarse por un maximo
de cinco dias héabiles y por una sola
vez.

Las entidades y organismos del sector
publico remitiran, a la Contraloria
General del Estado, la respectiva soli-
citud y sus documentos adjuntos den-
tro del plazo de cinco dias, contado a
partir de la fecha de finalizacion de
calificaciéon de ofertas y previo a la
suscripciéon de la correspondiente
adjudicacién del acta de adjudicacion.
Una vez emitido el informe previo por
la Contraloria General del Estado, las
entidades y organismos del sector
publico podran proceder a la celebra-
cibn del contrato correspondiente,
tomando en cuenta las observaciones
que se hubieren formulado.

Si, transcurrido el término previsto, la
Contraloria General del Estado no ha
emitido el informe previo, la entidad u
organismo solicitante no podra proce-
der con la adjudicacién, salvo el caso
de contrataciones de bienes o servicios
destinados a garantizar necesidades
basicas y la continuidad del servicio
publico.

Es obligacién del Servicio Nacional de
Contratacién Publica informar a la
Contraloria General del Estado cada
vez que conozca sobre el incumpli-
miento senalado en este articulo.”
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la celebraciéon del contrato corres-
pondiente, tomando en cuenta las
observaciones que se hubieren for-
mulado.

Es obligacion de la autoridad
nacional de contratacion publica
informar a la Contraloria General del
Estado, cada vez que conozca sobre
el incumplimiento de lo senalado en
este articulo.”

Con la Disposicién Reformatoria Décima, esta Asamblea ha aprobado el
desarrollo de un “informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contratacién publica” mismo que debera ser solicitado a la Contraloria
General del Estado cada vez que cualquier institucién publica desee
iniciar un proceso de compras publicas, en los términos que se ha
expuesto en lineas anteriores, como mecanismo preventivo y disuasivo al
cometimiento de actos de corrupcién. Es por ello que, del mismo modo,
guardando coherencia y armonia con el articulo 22, Disposicion
Transitoria Unica; y, Disposicion Reformatoria Quinta relativos al
respectivo Informe de Contraloria General del Estado, por cuanto amplia
en exceso los plazos establecidos, de 72 horas a 20 dias, sin considerar
estados de emergencia o excepcion, la Comisién considera pertinente
mantener el texto aprobado y recomienda al Pleno de la Asamblea
. Nacional, la ratificaciéon del articulo de acuerdo con la siguiente
redaccién: “Décima. A continuacién del articulo 18, agréguese el
siguiente articulo: Articulo 18.1. Informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contratacién publica. La Contraloria General del Estado
emitira un informe de pertinencia, como requisito previo a la suscripcion
de los procesos de contratacién publica determinados en la ley de la
materia, por parte de las entidades y organismos del sector publico,

incluyendo las empresas publicas y subsidiarias, los financiados con
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préstamos y/o cooperacién internacional, o que se encuentren bajo el
régimen especial, en el marco de una declaratoria de emergencia o estado
de excepcién. Sin perjuicio de que, posteriormente, pueda realizar los
controles previstos para estos procedimientos de contratacion. El objetivo
del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la
consumacién de la contratacién publica. Se regira bajo los principios de
legalidad, celeridad y transparencia; y analizara la pertinencia de la
contratacion, conforme a los parametros establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, de manera especifica,
analizara el presupuesto referencial, el monto de la contratacion, el tipo
de la contratacion, el plazo, la legalidad y la transparencia de la
contratacién publica. Este informe se entregara en el plazo maximo de 15
dias, contados a partir de la notificaciéon de la solicitud realizada por la
entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial,
de emergencia o estado de excepcion, el plazo para su entrega sera de 72
horas, contados a partir de la notificacién de la solicitud realizada por la
entidad contratante. Si transcurrido el plazo la Contraloria General del
Estado no entrega el informe de pertinencia, se considerara como
favorable para proceder con la contratacién, y constituira causal de
destitucién del funcionario a cargo del Informe. Para la suscripcion de
contratos y convenios de deuda publica o externa, no sera necesario el
informe previo de pertinencia. En ningiin caso se podra excepcionar de
este requisito previo a la suscripcién de contratos que se suscriban en el
marco de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion. La
Contraloria General del Estado determinara los documentos que deban
adjuntarse a la solicitud. Si la entidad contratante no los adjunta, estan
incompletos o son imprecisos, se devolvera la solicitud, y el término sera
contado a partir de la fecha en que se cumpla lo dispuesto en este

articulo. Una vez emitido el informe previo por parte de la Contraloria

Pagina 72 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aoambtea Nbcional

Acta 694

General del Estado, las entidades y organismos del sector publico podran
proceder a la celebraciéon del contrato correspondiente, tomando en
cuenta las observaciones que se hubieren formulado. Es obligacion de la
autoridad nacional de contratacién publica informar a la Contraloria
General del Estado, cada vez que conozca sobre el incumplimiento de lo
sefialado en este articulo.” 5.5. Otras objeciones. 5.5.1. Objecién XIV a la
Disposicién Reformatoria Segunda, que reforma el articulo 10 del Servicio
Nacional de Contratacién Publica (Sercop) en la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contrataciéon Publica.

TEXTO APROBADO POR EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA
OBJECION PARCIAL

SEGUNDA. - Reférmase el articulo 10
de la siguiente manera:

a. Sustitayase el numero 16 por el
siguiente:

“16. Certificar a los servidores publi-
cos de las entidades contratantes
como operadores del Sistema Nacio-
nal de Contratacion Puablica, y a las
personas interesadas en ingresar al
servicio publico, a fin de avalar sus
conocimientos y habilidades. Todo
servidor publico que participa en las
fases del procedimiento de contra-
tacién, debera estar certificado con-
forme este numero;”

b. Sustituyase el namero 18 por los
siguientes:

“18. Requerir la aplicacién inmediata
del régimen disciplinario previsto en
la Ley Organica del Servicio Pablico a
la maxima autoridad de una entidad
contratante, cuando un servidor/a
haya realizado una conducta que
atente o violente la normativa o prin-
cipios del Sistema Nacional de Con-
trataciéon Publica; sin perjuicio de la
notificacién a los érganos de control

“SEGUNDA. Reformase el articulo 10
de la siguiente manera:

Sustituyase el numeral 16 por el
siguiente:

"16. Certificar a los servidores
puablicos de las entidades contra-
tantes como operadores del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, y a
las personas interesadas en ingresar
al servicio publico, a fin de avalar sus
conocimientos y habilidades. El Servi-
cio Nacional de Contratacién Publica
definira en la norma técnica corres-
pondiente, los servidores publicos
que se someteran a los procesos de
certificacion;”
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respectivos.

Analizar y controlar todos los pro-
cesos de contrataciéon publica, y en
torno a este analisis emitir las reco-
mendaciones de cumplimiento obli-
gatorio o tomar acciones concre-tas
segiun corresponda, asi como poner
en conocimiento de los orga-nismos
de control de ser pertinente, sin
perjuicio de las demas establecidas en
la normativa aplicable;

El ente rector del Sistema Nacional de
Contratacién Publica coadyuvara en
la identificacion de conductas de
colusién en contratacion publica, con
la finalidad de que sean sancionadas
por los entes de control competentes.
Las demas establecidas en la pre-
sente Ley, su Reglamento General y
demas normas aplicables.”

Respecto a este articulo, se considera importante que todos los servidores
publicos cuenten con la certificacién que se pretende eliminar en la
objecién planteada por el Ejecutivo, asi como, con los demas numerales
que permiten el procedimiento y aplicacion de sanciones
correspondientes. Se hace énfasis en que estos articulos, fueron
propuestos por el Ejecutivo, y acogidos tal y como fueron presentados en
sus respectivos proyectos de ley anticorrupcién, por lo que llama la
atencién que ahora sea el mismo Ejecutivo el que objete sus propios
articulos sin mayor sustento. Al respecto, la Directora General del
Servicio Nacional de Contratacién Publica, Sercop, resalté la importancia
de contar con esta certificaciéon para todos los servidores publicos
involucrados en los procesos de contrataciéon publica. Por tal motivo, la
Comisién considera pertinente mantener el texto aprobado y recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacién del articulo de acuerdo
con la siguiente redaccion: “Segunda. Reférmase el articulo 10 de la
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siguiente manera: a. Sustitiyase el numero 16 por el siguiente: 16.
Certificar a los servidores publicos de las entidades contratantes como
operadores del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, y a las
personas interesadas en ingresar al servicio publico, a fin de avalar sus
conocimientos y habilidades. Todo servidor publico que participa en las
fases del procedimiento de contratacion, debera estar certificado
conforme este numero; b. Sustitiiyase el numero 18 por los siguientes:
18. Requerir la aplicacién inmediata del régimen disciplinario previsto en
la Ley Organica del Servicio Publico a la méxima autoridad de una
entidad contratante, cuando un servidor/a haya realizado una conducta
que atente o violente la normativa o principios del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; sin perjuicio de la notificacién a los érganos de
control respectivos; 19. Analizar y controlar todos los procesos de
contratacién publica, y en torno a este analisis emitir las
recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar acciones
concretas segun corresponda, asi como poner en conocimiento de los
organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas
establecidas en la normativa aplicable; 20. El ente rector del Sistema
Nacional de Contratacién Publica coadyuvara en la identificacion de
conductas de colusién en contratacién publica, con la finalidad de que
sean sancionadas por los entes de control competentes; y, 21. Las demas
establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demas normas
aplicables.” 5.5.2. Objeciéon XV a la Disposicion Reformatoria Tercera,
que reforma el articulo 15 del Subsistema Nacional de control, en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. -------------------

TEXTO APROBADO POR EL PLENO TEXTO PROPUESTO EN LA
DE LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

TERCERA. - Sustituyase el articulo 15 | “TERCERA. - Sustitiyase el articulo
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por el siguiente:

“Art. 15.- Atribuciones de los Organis-
mos de Control. Corresponde a los
organismos de control del Estado,
dentro del marco de sus atribuciones,
realizar los controles previos, con-
currentes y/o posteriores a los proce-
dimientos de contrataciéon efectuados
por las Entidades Contratantes.

Es obligacién del Servicio Nacional de
Contratacién Publica informar a la
Contraloria General del Estado, a la
Procuraduria General del Estado y a la
Fiscalia General del Estado, cada vez
que conozca sobre el cometi-miento de
irregularidades que presuntamente
podrian configurarse como una de las
infracciones contempladas en la Ley.”

15 por el siguiente:

“Art. 15.- Subsistema Nacional de
Control. Dentro del Sistema Nacional
de Contratacién Publica-SNCP exis-
tira el Subsistema Nacional de Con-
trol, conformado por todos los orga-
nismos y entidades que efectien
control gubernamental, en relacion
con cualquier actuacién o contrata-
cién efectuada al amparo de esta Ley,
por parte de cualquier actor del Siste-
ma Nacional de Contratacién Pablica.
Conformaran este subsistema, entre
otras, la Contraloria General del
Estado, Procuraduria General del
Estado y Fiscalia General del Estado,
el ente rector del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control
Social, y las superintendencias acor-
des a la materia, a efectos de lo cual
estas entidades deberan suscribir los
convenios interinstitucionales que se
requiera.

El Subsistema Nacional de Control
tendra como deber efectuar un con-
trol coordinado, articulado, interco-
nectado, permanente y eficaz de
cualquier situacién o irregularidad
que se presentare en la contratacion
publica, conforme el ambito de com-
petencias de cada entidad. Sera esen-
cial la implementacién de herra-
mientas, normativa, alertas, analisis
o cualquier mecanismo de innovacion
que permita combatir la corrupcién.
Corresponde a los organismos de
control del Estado, dentro del marco
de sus atribuciones, realizar los
controles a los procedimientos de
contratacion publica efectuados por
las entidades contratantes.

El ente rector del Sistema Nacional de
Contratacién Publica informard a la
Contraloria General del Estado,
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Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, Procuraduria
General del Estado, y demas entida-
des de control y regulaciéon en el
ambito de sus competencias, cada vez
que conozca el cometimiento de
infracciones a lo dispuesto en esta
Ley. Esta informacién sera publica y
se reportara en el Portal de Compras
Publicas.

Si resultado del ejercicio de control se
conociera de la comisién de un
presunto delito, se pondra en cono-
cimiento de la Fiscalia General del
Estado.

Las entidades mencionadas en el
inciso anterior, actuaran conforme a
sus competencias y atribuciones una
vez recibida la notificacién del ente
rector del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sin perjuicio de
su actuacion de oficio.

El control gubernamental en el
Sistema Nacional de Contratacion
Publica sera oportuno, y no seri
obstaculizado ni impedido por ningung
autoridad administrativa o judicial.”

El Ejecutivo sefiala que es necesario precisar que el actual control de la
contratacién publica que realiza el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, Sercop, no es una revisién meramente documental, ya que se lo
hace a través de un sistema automaético eficiente, que consiste en la
aplicacién de un modelo de riesgos que supervisa electronicamente los
procedimientos de contratacién publica. Asimismo, resalta que una de
las principales barreras que han impedido el control gubernamental ha
sido precisamente normas legales que impiden contar con informacion
de las contrataciones en tiempo real y someterla al analisis respectivo. Es

por ello que plantea la creacion de un Subsistema Nacional de Control,

Pagina 77 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soammbtea Nbcional

Acta 694

incorporando ademas a otras entidades competentes, que tendra como
deber efectuar mancomunadamente un control coordinado, articulado,
interconectado, permanente y eficaz de cualquier situacion o
irregularidad que se presentare en la contratacion publica, conforme el
ambito de competencias de cada entidad. Con lo sefialado, tras el analisis
de la Comisién se acoge el texto alternativo de la objecion parcial
propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno el allanamiento a la
misma, con la siguiente redacciéon: “Tercera. Sustitiyase el articulo 15
por el siguiente: Articulo 15. Subsistema Nacional de Control. Dentro del
Sistema Nacional de Contratacién Publica - SNCP existira el Subsistema
Nacional de Control, conformado por todos los organismos y entidades
que efectiien control gubernamental, en relacién con cualquier actuacion
o contratacién efectuada al amparo de esta Ley, por parte de cualquier
actor del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica. Conformaran este
subsistema, entre otras, la Contraloria General del Estado, Procuraduria
General del Estado y Fiscalia General del Estado, el ente rector del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y las superintendencias acordes a la materia,
a efectos de lo cual estas entidades deberan suscribir los convenios
interinstitucionales que se requiera. El Subsistema Nacional de Control
tendra como deber efectuar un control coordinado, articulado,
interconectado, permanente y eficaz de cualquier situaciéon o
irregularidad que se presentare en la contratacién publica, conforme el
ambito de competencias de cada entidad. Sera esencial la
implementacion de herramientas, normativa, alertas, analisis o cualquier
mecanismo de innovacién que permita combatir la corrupcion.
Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de
sus atribuciones, realizar los controles a los procedimientos de

contratacién publica efectuados por las entidades contratantes. El ente
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rector del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica informara a la
Contraloria General del Estado, Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, Procuraduria General del Estado, y deméas entidades de
control y regulacién en el ambito de sus competencias, cada vez que
conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley. Esta
informacién sera publica y se reportara en el Portal de Compras Publicas.
Si resultado del ejercicio de control se conociera de la comision de un
presunto delito, se pondra en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado. Las entidades mencionadas en el inciso anterior, actuaran
conforme a sus competencias y atribuciones una vez recibida la
notificacién del ente rector del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sin perjuicio de su actuaciéon de oficio. El control gubernamental en el
Sistema Nacional de Contratacién Publica sera oportuno, y no sera
obstaculizado ni impedido por ninguna autoridad administrativa o
judicial.” 5.5.3. Objecién XVII a la Disposicion Reformatoria Sexta, que
reforma el articulo 57 de la Declaratoria de emergencia, en la Ley

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. -------------------

TEXTO APROBADO POR EL PLENO | TEXTO PROPUESTO EN LA

DE LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

SEXTA. - Sustitayase el articulo 57 | “SEXTA. - Sustituyase el articulo 57

por el siguiente texto: por el siguiente texto: “Art. 57.-
Declaratoria de emergencia.

“Art. 57. Declaratoria de emergencia. | - Para atender las situaciones de

- Para atender las situaciones de | emergencia definidas en esta Ley,
emergencia definidas en esta Ley, | previamente a iniciarse cualquier
previamente a iniciarse cualquier | contratacién, la maxima autoridad de
contratacién, la maxima autoridad de | la entidad contratante debera emitir
la entidad contratante debera emitir | una resolucién motivada que declare la
una resolucién motivada que declare | emergencia  para  justificar las
la emergencia para justificar las | contrataciones, dicha resolucion se
contrataciones, dicha resolucién se | publicara de forma inmediata a su
publicara de forma inmediata a su | emision en el portal de Compras
emision en el portal de Compras | publicas. La facultad de emitir esta
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publicas. La facultad de emitir esta
resolucién no podra ser delegable. El
Sercop establecera el tiempo de
publicacion de las resoluciones
emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de caréacter
extraordinario, Ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omision
del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucién se
calificara a la situacién de emer-
gencia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y  objetiva,
asi mismo se declarara la impo-
sibilidad de realizar procedimientos
de contratacién comunes que
permitan realizar los actos necesarios
para prevenir el inminente darfio o la
paralizacion del servicio puablico.

El plazo de duracion de toda
declaratoria de emergencia no podra
ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podra ampliarse
bajo las circunstancias que determine
el Sercop.

Art. 57.1. Contrataciones de emer-
gencia. La entidad contratara bajo
responsabilidad de la maxima auto-
ridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se
requieran de manera estricta para
superar la situaciéon de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacion ni
de presentacion de garantias; los
cuales se cumpliran una vez suscrito
el respectivo contrato, sin que se
excluya de este tipo de procesos la
entrega de garantias indispensables
para el buen uso de recursos publi-
cos, que fueren pertinentes acorde a
la Ley.

Las contrataciones que se efectuen
producto de la declaratoria de
emergencia tendran relacién directa y

resolucién no podra ser delegable. El
Sercop establecera el tiempo de
publicacion de las resoluciones
emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de caracter
extraordinario, Ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omision
del obrar humano.

Para el efecto, en la resoluciéon se
calificara a la situacién de emergencia
como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva, asi
mismo se declarara la imposibilidad de
realizar procedimientos de con-
tratacibn comunes que permitan
realizar los actos necesarios para
prevenir el inminente dafio o la
paralizacién del servicio publico.

El plazo de duraciéon de toda
declaratoria de emergencia no podra
ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podra ampliarse
bajo las circunstancias que determine

el Sercop.
Art. 57.1.- Contrataciones  de
emergencia. - La entidad contratara

bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o ser-
vicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para
superar la situacién de emergencia.
Podra, inclusive, contratar con empre-
sas extranjeras sin requerir los
requisitos previos de domiciliacién ni
de presentacion de garantias; los
cuales se cumpliran una vez suscrito el
respectivo contrato, sin que se excluya
de este tipo de procesos la entrega de
garantias indispensables para el buen
uso de recursos publicos, que fueren
pertinentes acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectien
producto de la declaratoria de emer-
gencia tendran relacion directa y objet-
iva con el problema o situacién sus-
citada. No se podra utilizar la emer-
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objetiva con el problema o situacion
suscitada. No se podra utilizar la
emergencia para realizar contrata-
ciones que se encontraban planifi-
cadas en la entidad, salvo que la
contratacién fuese estrictamente
necesaria y tenga relaciéon directa con
la situacion de emergencia.

En ningin caso las contrataciones
realizadas bajo este procedimiento
seran usadas para solventar las
omisiones o deficiencias en la plani-
ficaciéon institucional; o, evadir los
procedimientos de  contratacién
publica.

Tampoco se podra realizar contra-
taciones cuyo plazo de ejecucion
contractual se extienda mas alla del
tiempo previsto para la declaratoria
de emergencia; caso contrario, este
tipo de contrataciones constituiran la
presuncion de hecho de que la con-
tratacibn no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia.
En cada contratacién, la entidad
contratante tendra en cuenta la
experiencia, capacidad econémica y
juridica del proveedor seleccionado,
salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y
necesidad de disponibilidad inme-
diata para proteger derechos consti-
tucionales como la vida, la salud o la
integridad personal, se deba obviar
justificadamente estos requisitos.
Toda contratacién de emergencia
debera contar con la disponibilidad
de recursos financieros.

De forma agil, rapida, transparente y
sencilla, la entidad levantara los
requerimientos técnicos o términos
de referencia; posterior a esto,
procedera a analizar el mercado para
que, a través de una seleccion de
proveedores transparente, defina al
contratista, procurando obtener los

gencia para realizar contrataciones que
se encontraban planificadas en la
entidad, salvo que la contratacion
fuese estrictamente necesaria y tenga
relacién directa con la situacién de
emergencia.

En ningin caso las contrataciones
realizadas bajo este procedimiento
seran usadas para solventar las omi-
siones o deficiencias en la plani-
ficacién institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacién
publica. ,
Tampoco se podra realizar contra-
taciones cuyo plazo de ejecucién
contractual se extienda mas alla del
tiempo previsto para la declaratoria de
emergencia; caso contrario, este tipo de
contrataciones constituiran la presun-
cién de hecho de que la contratacion no
fue necesaria para superar la situacién
de emergencia.

En cada contratacién, la entidad
contratante tendra en cuenta la expe-
riencia, capacidad econémica Yy juri-
dica del proveedor seleccionado, salvo
en situaciones excepcionales donde por
extrema urgencia y necesidad de
disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la
vida, la salud o la integridad personal,
se deba obviar justificadamente estos
requisitos. Toda contrataciéon de emer-
gencia debera contar con la
disponibilidad de recursos financieros.
De forma agil, rapida, transparente y
sencilla, la entidad levantara los
requerimientos técnicos o términos de
referencia; posterior a esto, procedera
a analizar el mercado para que, a
través de una seleccion de proveedores
transparente, defina al contratista,
procurando obtener los mejores costos
seglin la naturaleza del bien, servicio,
obra o consultoria, y teniendo en
cuenta al tiempo de entrega y/o forma
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mejores costos segun la naturaleza
del bien, servicio, obra o consultoria,
y teniendo en cuenta al tiempo de
entrega y/o forma de pago como
parametros para definir el mejor
costo.

La entidad contratante recopilara
toda la informacién generada, por
cualquier medio en un expediente que
servira para el respectivo control
gubernamental.

Las entidades contratantes publi-
caran conforme sean expedidos y de
manera inmediata: la resoluciéon de
declaratoria de emergencia, los
contratos o documentos que ins-
trumenten las contrataciones en
situacién de emergencia, asi como
informes parciales de dichas con-
trataciones a efectos de llevar a cabo
el control previsto en el articulo 14 de
la Ley.

La realizacién de contrataciones por
situacién de emergencia, no exime a
las entidades contratantes de aplicar
también las disposiciones que regu-
lan las etapas contractuales y de
ejecucién contractual, siempre y
cuando dichas disposiciones no aten-
ten contra la naturaleza agil, inme-
diata, rapida, transparente y sencilla
de dichas contrataciones. En caso
que se requiera determinados actos
notariales, y que los servicios nota-
riales en el pais no estuviesen dispo-
nibles, se utilizaran instrumentos pri-
vados, fedatarios administrativos y/o
se postergara estas actuaciones,
segun sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a la normalidad.
Durante los procedimientos con-
tractuales que se realicen por situa-
ciones de emergencia, los érganos y
entidades del Estado, podran solicitar
a la Contraloria General del Estado el
respectivo asesoramiento, sin _que

de pago como parametros para definir
el mejor costo. En los casos excep-
cionales de extrema urgencia y nece-
sidad de disponibilidad inmediata para
proteger derechos constitucionales
como la vida, la salud o la integridad
personal, el Sercop podra regular un
procedimiento de contratacion directa.
La entidad contratante recopilara toda
la informacién generada, por cualquier
medio en un expediente que servira
para el respectivo control guberna-
mental.

Las entidades contratantes publi-
caran conforme sean expedidos y de
manera inmediata; la resolucién de
declaratoria de emergencia, los con-
tratos o documentos que instru-
menten las contrataciones en situa-
cién de emergencia, asi como informes
parciales de dichas contrataciones a
efectos de llevar a cabo el control
previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacion de contrataciones por
situacién de emergencia, no exime a
las entidades contratantes de aplicar
también las disposiciones que regulan
las etapas contractuales y de ejecucion
contractual, siempre y cuando dichas
disposiciones no atenten contra la
naturaleza agil, inmediata, rapida,
transparente y sencilla de dichas
contrataciones. En caso que se re-
quiera determinados actos notariales, y
que los servicios notariales en el pais
no estuviesen disponibles, se utilizaran
instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergara
estas actuaciones, segun sea el caso,
hasta que estos servicios vuelvan a la
normalidad.

Durante los procedimientos con-
tractuales que se realicen por situa-
ciones de emergencia, los o6rganos y
entidades del Estado, podran solicitar
a la Contraloria General del Estado el
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dicha asesoria implique vinculacién
en la toma de decisiones.

Art. 57.2.- Cierre y control de la
emergencia. - En todos los casos, una
vez superada la situaciéon de emer-
gencia, la méaxima autoridad de la
entidad contratante publicara en el
Portal de Compras Publicas un infor-
me que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacién de los resultados
obtenidos.

En caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resoluciéon de
emergencia, los contratos derivados
de la misma o los informes sefialados
en este articulo, el Sercop notificara a
la Contraloria General del Estado este
particular, en el término méaximo de
10 dias contados desde la fecha de
emisién del respectivo informe.

En las contrataciones en situacion de
emergencia, el Sercop, la Contraloria
General del Estado o la Procuraduria
General del Estado podran en cual-
quier momento iniciar las acciones de
control necesarias para garantizar el
cumplimiento de las reglas y prin-
cipios de esta Ley, por lo que, podra
recomendar a la entidad contratante
la suspensién de cualquier actua-
cién o inclusive de la declaratoria de
emergencia.”

respectivo asesoramiento, sin que
dicha asesoria implique vinculacién en
la toma de decisiones.

Art. 57.2.- Cierre y control de la
emergencia. - En todos los casos, una
vez superada la situacién de emergen-
cia, la maxima autoridad de la entidad
contratante publicara en el Portal de
Compra Publicas un informe que
detalle las contrataciones realizadas y
el presupuesto empleado, con indica-
ciéon de los resultados obtenidos. En
caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resolucion de
emergencia, los contratos derivados de
la misma o los informes sefialados en
este articulo, el Sercop notificara a la
Contraloria General del Estado este
particular, en el término maximo de
diez (10) dias contados desde la fecha
de emisidn del respectivo informe.

En las contrataciones en situacién
de emergencia, el Sercop, la Contra-
loria General del Estado o la Procu-
raduria General del Estado podran en
cualquier momento iniciar las acciones
de control necesarias para garantizar el
cumplimiento de las reglas y principios
de esta Ley, por lo que, podra
recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacion o
inclusive de la declaratoria de
emergencia. Cualquier ocultamiento de
informacién que impida las acciones de
control gubernamental pertinentes,
como la omisién injustificada de las
publicaciones respectivas en los
términos previstos, serd sancionado
conforme a la Ley.”

Esta disposicién incluye

reformas

muy importantes para el

fortalecimiento del control de la contratacién publica y la prevenciéon de

la corrupcién desde el ambito de las competencias del Sistema Nacional
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de Contratacién Publica, especialmente en el marco de una declaratoria
de emergencia. No obstante, los legisladores resaltan que no es pertinente
dejar abierta la posibilidad para que el Ejecutivo segun su
discrecionalidad regule el procedimiento de contrataciéon directa,
conforme lo plantea en el articulo 57.1, relativo a contrataciones de
emergencia, ya que podria contravenir los regulado mediante el presente
proyecto de Ley, respecto a la reserva de ley y el principio de legalidad,
posibilitando que sea modificada cuantas veces se requiera conforme
intereses particulares, que podrian estar contra de los del Estado.
Ademas, lo senalado y agregado por el Ejecutivo en el Articulo 57.2,
relativo a cierre y control de la emergencia, podria ser entendido como el
vigente delito de “fraude procesal”, por lo que, se coincide en no acoger
dicho texto ya que generaria confusiones normativas. Por tal motivo, la
Comision considera pertinente mantener el texto aprobado y recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional, la ratificacion del articulo de acuerdo
con la siguiente redaccién: “Sexta. Sustituyase el articulo 57 por el
siguiente texto: Articulo 57. Declaratoria de emergencia. Para atender las
situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse
cualquier contrataciéon, la méaxima autoridad de la entidad contratante
debera emitir una resolucién motivada que declare la emergencia para
justificar las contrataciones, dicha resolucién se publicara de forma
inmediata a su emisién en el portal de compras publicas. La facultad de
emitir esta resolucién no podra ser delegable. El Sercop establecera el
tiempo de publicaciéon de las resoluciones emitidas como consecuencia
de acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados por la
naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano. Para el efecto, en
la resolucién se calificara a la situaciéon de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la

imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes que
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permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dano o
la paralizacién del servicio publico. El plazo de duracién de toda
declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias, y en
casos excepcionales podra ampliarse bajo las circunstancias que
determine el Sercop. Articulo 57.1. Contrataciones de emergencia. La
entidad contratara bajo responsabilidad de la méaxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podra,
inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir los requisitos
previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales se
cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de
este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen
uso de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley. Las
contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia
tendran relacion directa y objetiva con el problema o situacién suscitada.
No se podra utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se
encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacién fuese
estrictamente necesaria y tenga relaciéon directa con la situacion de
emergencia. En ninglin caso las contrataciones realizadas bajo este
procedimiento seran usadas para solventar las omisiones o deficiencias
en la planificacién institucional; o, evadir los procedimientos de
contratacién publica. Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo
plazo de ejecucion contractual se extienda mas alla del tiempo previsto
para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de
contrataciones constituiran la presuncion de hecho de que la
contratacién no fue necesaria para superar la situaciéon de emergencia.
En cada contratacién, la entidad contratante tendra en cuenta la
experiencia, capacidad econémica y juridica del proveedor seleccionado,

salvo en situaciones excepcionales donde por extrema urgencia y
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necesidad de disponibilidad inmediata para proteger derechos
constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba
obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacion de
emergencia debera contar con la disponibilidad de recursos financieros.
De forma agil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara los
requerimientos técnicos o términos de referencia; posterior a esto,
procedera a analizar el mercado para que, a través de una selecciéon de
proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los
mejores costos segun la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria,
y teniendo en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como
parametros para definir el mejor costo. La entidad contratante recopilara
toda la informacién generada, por cualquier medio en un expediente que
servira para el respectivo control gubernamental. Las entidades
contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera
inmediata: la resolucién de declaratoria de emergencia, los contratos o
documentos que instrumenten las contrataciones en situacion de
emergencia, asi como informes parciales de dichas contrataciones a
efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley. La
realizacién de contrataciones por situacién de emergencia, no exime a las
entidades contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan
las etapas contractuales y de ejecuciéon contractual, siempre y cuando
dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza agil, inmediata,
rapida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En caso que se
requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en
el pais no estuviesen disponibles, se utilizaran instrumentos privados,
fedatarios administrativos y/o se postergara estas actuaciones, segun
sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a la normalidad. Durante
los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de

emergencia, los érganos y entidades del Estado, podran solicitar a la
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Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha
asesoria implique vinculacién en la toma de decisiones. Articulo 57.2.
Cierre y control de la emergencia. En todos los casos, una vez superada
la situacién de emergencia, la maxima autoridad de la entidad
contratante publicara en el portal de compras publicas un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacioén de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las
publicaciones de la resolucion de emergencia, los contratos derivados de
la misma o los informes sefialados en este articulo, el Sercop notificara a
la Contraloria General del Estado este particular, en el término maximo
"de 10 dias contados desde la fecha de emisiéon del respectivo informe.
En las contrataciones en situacién de emergencia, el Sercop, la
Contraloria General del Estado o la Procuraduria General del Estado
podran en cualquier momento iniciar las acciones de control
necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de
esta Ley, por lo que, podra recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacién o inclusive de la declaratoria de
emergencia.” 5.5.4. Objecién XIX a la Disposicién Reformatoria Décima
Primera, que reforma el articulo 71 de la Ley Orgéanica de la Contraloria

General del Estado. —-----==mmmmmmmmmm oo oo e oo oo oo

TEXTO APROBADO POR EL PLENOTEXTO PROPUESTO EN LA OBJECION
DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARCIAL

Décima Primera.- A continuacién del“Décima primera.- A continuacion del
primer parrafo del articulo 71, primer parrafo del articulo 71, agréguese
agréguese lo siguiente: lo siguiente:

“Esta caducidad no operara cuando se/'La determinacién de responsabilidades
trate de responsabilidades admi-administrativas y civiles culposas e
nistrativas, civiles o penales, origina-indicios de responsabilidad penal en los
das como consecuencia de la pre-lcasos en que se presuma la existencia de
suncién de existencia de delitos deldelitos de peculado, cohecho, concusién|
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peculado, cohecho, concusién yy enriquecimiento ilicito, estara sujeta
enriquecimiento ilicito.” los plazos y caducidades establecidas e
este articulo.”

La Disposicion Reformatoria Décima Primera reforma el articulo 71 de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, que trata sobre la
caducidad de las facultades de control de dicha institucién, convirtiendo
esta facultad en imprescriptible al determinar que no opera la caducidad
en los casos del control previsto en el tltimo inciso del articulo vigente.
No obstante, el espiritu del legislador en un primer momento, fue el de
recoger el mandato popular expresado en las urnas respecto a la
imprescriptibilidad penal de ciertos delitos, sin embargo, debe entenderse
que la caducidad de las acciones y sanciones administrativas, civiles o
penales, es una de las garantias fundamentales del debido proceso, que
redunda en la seguridad juridica, tanto de la administracién publica,
como de los administrados, salvo en aquellos casos de imprescriptibilidad
de acciones y sanciones previstos en la Constitucién de la Republica,
entre los que no consta ninguno relacionado con las facultades de control
de la Contraloria General del Estado. En este sentido, si se establece
también la imprescriptibilidad administrativa y civil para estos delitos, se
estaria yendo mas alla del mandato constitucional, lo que podria afectar
mayormente a todos los ciudadanos, generando inclusive espacios para
cualquier tipo de persecucién, que evidentemente podria provocar
violaciones a los derechos y garantias constitucionales. Con lo sefialado,
tras el analisis de la Comisién se acoge el texto alternativo de la objecion
parcial propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno el
allanamiento a la misma, con la siguiente redaccién: “Décima primera. A
continuacién del primer parrafo del articulo 71, agréguese lo siguiente:

La determinacién de responsabilidades administrativas y civiles culposas
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e indicios de responsabilidad penal en los casos en que se presuma la
existencia de delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito, estara sujeta a los plazos y caducidades establecidas en este

articulo.” 5.5.5. Objecién XX a la Disposicién Final Unica. -----------------

TEXTO APROBADO POR EL PLENO DETEXTO PROPUESTO EN LA
LA ASAMBLEA NACIONAL OBJECION PARCIAL

DISPOSICION FINAL UNICA. La |DISPOSICION FINAL UNICA. La
presente Ley, entrara en vigor a |presente Ley, entrard en vigencia en
partir de la fecha de su publicacién |ciento ochenta dias a partir de su
en el Registro Oficial. publicaciéon en el Registro Oficial.

Finalmente, el presente Proyecto de Ley contiene 25 articulos
reformatorios del Cédigo Organico Integral Penal, 11 disposiciones
reformatorias a dos leyes organicas de dos grandes entidades del Estado
como son el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y la Contraloria
General del Estado. Por tal razén, el Ejecutivo plantea en su objecién a
esta disposicion que estas reformas al contener modificaciones
sustanciales tanto a la parte general, especial y procesal penal, que no
solo seran implementadas por una sola institucién, sino al contrario, por
todo el Sistema Judicial penal del pais, mismo que requiere de un tiempo
razonable tanto para capacitarse adecuadamente, como para realizar las
adecuaciones que fueren necesarias, e inclusive realizar el debido
reajuste institucional interno que se requiera para desarrollar
efectivamente las disposiciones incorporadas mediante la presente
reforma. En consecuencia, si bien el tiempo propuesto por el Ejecutivo,
no es el ideal y podria haber sido mas corto, es necesario dar €l tiempo
suficiente para que las instituciones implementen estas disposiciones,

garantizando asi un efectivo conocimiento y aplicacién de la norma. Con
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lo sefialado, tras el analisis de la Comisién se acoge el texto alternativo
de la objecién parcial propuesto por el Ejecutivo y se recomienda al Pleno
el allanamiento a la misma, con la siguiente redaccién: “Disposicién Final
Unica. La presente Ley, entrara en vigencia en ciento ochenta dias a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.” 6. Observaciones al
informe no vinculante. La Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, en procura de construir un cuerpo
normativo claro, efectivo, practico y ajustado a derecho, ha debatido
ampliamente la Objecién Parcial del Ejecutivo al Proyecto de Ley
Reformatorio del Cédigo Organico Integral Penal en materia
anticorrupcién, garantizando el respeto a las diversas visiones que se han
presentado en el seno de la Comisién, alrededor de la misma, por parte

de las y los legisladores, conforme se detalla a continuacion: --------------

TABLA No. 4
OBSERVACIONES AL INFORME NO VINCULANTE

N° REMITENTE N° DE OFICIO O OBSERVACION
MEDIO DE
PRESENTACION
1 As. Carlos | Memorando Nro. | Presenta observaciones a:
Ortega AN-OACU-2021- Objecion IV al Art. 9 (Peculado):
0019-M. Quito, | Considera que el texto

D.M., 03 de febrero | alternativo, resulta claro y
de 2021 y verbal- | juridicamente preciso al distin-
mente en Sesién No. | guir entre peculado propio e
145 de la CEPJEE | impropio. Resulta contrario a la
finalidad de una Ley contra la
corrupcion, el que se modifique
la norma no para mayor repro-
che penal para los corruptos
sino para dejar por fuera del
tipo penal conductas que
quedaran sin sancién por falta
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de claridad de los enunciados,
en particular cuando se trata de
conductas de peculado por
parte de funcionarios publicos.
Tratandose de un tema de fondo
y siendo necesario guardar
coherencia con el espiritu de la
reforma para sancionar graves
hechos de corrupcién que han
escandalizado al pais, sugiero a
la Comisién, analizar los argu-
mentos senalados y sugerir al
Pleno de la Asamblea Nacional,
el allanamiento a la objecion IV
relativa al articulo 9 que refor-
ma el articulo 278 sobre pecu-
lado de la Ley Organica Refor-
matoria al Coédigo Organico
Integral Penal.

Objecién VII al Art. 294.1
(Sobreprecios en contratacion
publica): En el momento que se
“ancla”, que el sobreprecio esté
“determinado como tal por la
Contraloria General del Estado”
como parte de la descripcion del
tipo, se esta condicionando, en
una suerte de elemento norma-
tivo adicional, la existencia de
este informe para la configu-
racién del tipo. Por todo lo
expuesto, contrario a lo sefiala-
do en el informe borrador
circulado, se sugiere a la
Comisién recomendar al Pleno
de la Asamblea Nacional, el
allana-miento a esta objecion.

Es necesario que la norma
penal incentive la denuncia de
estos atroces delitos brindando
proteccion con reserva de
identidad al denunciante, pero
también recuerde el deber de
denunciar a quienes en razon
de su cargo como profesores,
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entrenadores o autoridades
conocen el cometimiento de
estos delitos, por lo que con-
sidero pertinente el allana-
miento a estas disposiciones:
Objecién  VIII al Art. 422.1
(Deber de informar)

Objecion IX al Art. 430.1
(Denuncia o informacion con
reserva de identidad).

Por lo expuesto y considerando
el criterio de la Corte Consti-
tucional, no es posible que se
supedite la accién del sistema
judicial a la existencia de un
informe favorable previo por
mas urgente que se diga que es
para la aplicacién de medidas
cautelares que por su natura-
leza buscan ser expeditas, por
lo que se sugiere a la Comision,
recomendar al Pleno de la
Asamblea, el allanamiento a
estas disposiciones:

Objecion XI al Art. 550.1
(Medida cautelar especial ante
la evasion de procedimientos de
contrataciéon publica en pecu-
lado)

Objeciéon XII al Art. 581.1
(Informe de la Controlaria
General del Estado).

Habiendo escuchado a la repre-
sentante del Sercop, que
evidencié la importancia de
revisar lo aprobado por la
Asamblea Nacional para garan-
tizar eficacia de la norma y que
la misma se adapte al sistema
juridico ecuatoriano asi como
también a los procedimientos,
analisis de riesgo y demas
criterios técnicos propios de los
procesos de contratacién publi-
ca, sugiero a la Comision que se
pronuncie en el Informe de la
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presente Objecion a favor del
allanamiento a estas disposi-
ciones:

Objecion XIV a la Disposicion
Reformatoria Segunda (Art. 10.-
Atribuciones del Sercop).
Objecién XVI a la Disposicién
Reformatoria Quinta (Art. 22.-
Procedimiento para la obtén-
cién del informe de pertinencia
y favorabilidad previo a todas
las contrataciones publicas)
Objeciéon XVIII a la Disposicién
Reformatoria  Décima  (Art.
18.1.- Informe de pertinencia
previo a todos los procesos de
contratacién publica).

As.
Murioz

Héctor

Intervencion en
Sesién No. 145 de la
CEPJEE

Objecion VII al Art. 14 que
agrega el Art. 294.1 de Sobre-
precios en contratacién publica:
Estoy de acuerdo con el
Ejecutivo en el sentido que al
establecerse como un nuevo
tipo penal al sobreprecio en la
contratacién publica no deberia
ser la Contraloria quien deter-
mine si es que existe o no el
sobreprecio, lo que deberia
hacer la Contraloria es deter-
minar dentro de su informe sies
que existe o no un mal uso o
malversacion de los fondos pu-
blicos, pero no determinar c6mo
lo dice el articulo “evidente y
comprobado el sobreprecio”.

El titular de la accién penal es
la Fiscalia y es la Fiscalia quien
debe determinar si existié o no
o si es que se cumple con este
tipo penal mas no la Con-
traloria.

Si es que el sobreprecio lo
estamos incorporando como un
nuevo tipo penal quien tiene la
posibilidad o la competencia de
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determinar si es que existe o no
el sobreprecio en contratacion
publica es la Fiscalia, lo que
tiene que hacer la Contraloria, y
con lo que estoy absolutamente
de acuerdo, en la competencia
propia de la Contraloria para
poder investigar o que se realice
un informe sobre la malver-
sacion de los fondos, es decir, si
es que hubo o no mal uso de los
fondos publicos, el problema
estd en como estd redactado
este articulo porque le dice que
quien determina la contrataciéon
publica con evidente y com-
probado sobreprecio es la
Contraloria, entonces yo creo
que ahi estamos teniendo un
inconveniente, quizas solo pue-
de ser de redacciéon y yo creo
que esto puede prestarse para
que se den malas inter-
pretaciones entonces es por ahi
la inquietud que yo tengo.
Estoy de acuerdo en que la
Contraloria tiene que hacer la
investigacién en la parte admi-
nistrativa previa, para que le
sirva como un insumo para que
la Fiscalia acoja o no el informe
que presente la Contraloria, de
acuerdo, me parece justamen-
te que es el 6rgano que tiene
que estar encargado de hacer
esta revision sobre todo en los
recursos publicos, pero al mo-
mento que se da la facultad de
determinar si es que existe o no
el sobreprecio esta mal.

As. Henry
Cucalén

Intervencién en
Sesion No. 145 de la
CEPJEE

Con observaciones a:

Objeciéon IV al Art. 9 que
reforma el Art. 278 de Peculado:
Seniala estar por el allana-
miento.

Objecién VIII al Art. 16 que
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agrega el Art. 422.1 del Deber
ciudadano de denunciar:
Senala estar por la ratificaciéon.
Objeciéon IX al Art. 17 que
reforma el Art. 430.1 de la
Denuncia o informacién con
reserva de identidad: Senala
estar por la ratificacion.
Observaciones respecto a la
objecién a la Disposicién Refor-
matoria Quinta Sobreprecios en
Contratacion Publica, en rela-
cion a esta objecién el informe
borrador de la Comisién pro-
pone la ratificacion:

La Disposiciéon Reformatoria
Quinta, a continuacién del
articulo 22 de la ley organica de
servicio nacional de contrata-
cién publica Art. 22.1.- sobre el
procedimiento para la obtén-
cién de un informe previo en las
contrataciones publicas, guar-
da coherencia con el ordena-
miento juridico y también se
aclara un procedimiento para
informes de viabilidad, dejando
en si un cronograma de
cumplimiento, por lo tanto, se
recomienda allanamiento.

7. Resolucién. Por las motivaciones constitucionales, juridicas y técnicas
expuestas, en la continuacién de la Sesion Ordinaria Virtual No. 145, de
viernes 05 de febrero de 2021, la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional Resuelve:
Aprobar el presente Informe no Vinculante sobre la Objecién Parcial del
Ejecutivo al Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Integral
Penal en materia anticorrupcioén, con doce (12) votos a favor, cero (0)
abstenciones, cero (0) votos en contra, de doce (12) asambleistas

presentes, y sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional acoger las
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recomendaciones de conformidad con los bloques que se detallan a

CONTINUACION ——-==m === == === m oo oo o o e e e o oo oo oo —mm e
Tabla No. 5
DETALLE DE LA VOTACION
Asambleista ' Votacion
José Ricardo Serrano Salgado | A FAVOR
Kharla del Rocio Chavez Bajana A FAVOR
Carlos Urel Ortega Alvarez A FAVOR
Henry Eduardo Cucalén Camacho A FAVOR
Segundo Felipe Bonilla Lopez A FAVOR
Mélida Marlene Granda Ocampo A FAVOR
Elio German Pefia Ontaneda A FAVOR
Rodrigo Collaguazo Pilco A FAVOR
Félix Fredy Alonso Fernandez A FAVOR

A FAVOR
“Quiero que se deje constancia
por favor en actas, de que yo estoy|
en contra de que la Objecion
Héctor Patricio Mufioz Alarcén Séptima sea  votada  como
ratificacion, porque desde mi
punto de vista, lo légico era votar
por el allana-miento. Y dejando
esa preocupacion en claro y una
vez que se ha podido corregir la
Objecion Cuarta mi voto es 4
favor.”

Julia Elizabeth Gonzalez Clerque A FAVOR

Karla Gabriela Cadena Vélez A FAVOR

Tabla N° 6
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BLOQUE UNO: RECOMENDACIONES DE RATIFICACION

Objecion| Articulo | Articulo
No. Proyecto de | de la Ley Tema
" Ley 1 Vigente

VII 14 204.1 |[Sobreprecios en contratacién publica.

X 18 430.2 |Incentivos por denuncia o informacién
efectiva.

XI 20 550.1 [Medida cautelar especial ante la evasion de
procedimientos de contratacién publica en
peculado.

Xl 22 581.1 [Informe de la Controlaria General del Estado.

Disposicién Reglamento de la LOCGE, para dar

XIII Trapsitoria cumplimiento a la Disposiciéon Reformatoria

Unica Décima, que agrega el articulo 18.1 relativo
al Informe de pertinencia.
Disposicion Ley Organica del Sistema Nacional de

XIV  |Reformatoria 10 Contrataciéon Publica — Sercop: Atribuciones.

Segunda
XVI Disposicion Procedimiento para la obtencién del informe
Reformato- 22 de pertinencia y favorabilidad previo a todas
ria Quinta las contrataciones publicas.
Disposicién Declaratoria de emergencia:
XVII Reformato- 57 Contrataciones de emergencia.
ria Sexta Cierre y control de la emergencia.
Disposicién Ley Orgéanica de la Contraloria General del
XVII | Reformato- 18.1 |[Estado.
ria Décima Informe de pertinencia previo a todos los
procesos de contratacién publica.
TOTAL: 9 recomendaciones de ratificacion.

Tabla No. 7
BLOQUE DOS: RECOMENDACIONES DE ALLANAMIENTO
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Objecién | Articulo [Articulo de la
No. |Proyecto de| Ley Vigente [Tema
I 1 45 Circunstancias atenuantes de 1a
infraccién.
II 2 47 Circunstancias agravantes de Ia
infraccion.
11 3 49 Responsabilidad de las personas
juridicas.
v 9 278 Peculado.
\Y 11 281 Concusion.
VI 12 285 Trafico de influencias.
VIII 16 422.1 Deber de informar.
IX 17 430. Denuncia o informacién con reserva de
identidad.
Disposicion Ley Organica del Sistema Nacional de
XV Reformato- 15 Contratacién Puablica
ria Tercera Atribuciones de los Organismos de
Control.
Disposiciéon Ley Organica de la Contraloria General
XIX Reformato- 71 del Estado
ria Décima Caducidad de las facultades de 14
Primera Contraloria General del Estado.
XX Disposicion Entrada en vigencia de la Ley.
Final Unica
TOTAL: 11 recomendaciones de allanamiento.

Por ultimo, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y

Estructura del Estado recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional que

una vez resuelta la objecién, se autorice al Secretario General de la

Asamblea a realizar la unificacion de los textos en uno solo para el

respectivo proceso de promulgacién en el Registro Oficial. 8. Asambleista
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ponente. Asambleista José Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
de la Asamblea Nacional. 9. Nombre y firma de los asambleistas que
conocieron y suscribieron el informe. José Serrano Salgado, Presidente.
Carlos Ortega Alvarez, Henry Eduardo Camacho, Mélida Marlene Granda
Ocampo, Elio Pefia Ontaneda, Rodrigo Collaguazo Pilco, Félix Fredy
Alonso Fernandez, Héctor Mufoz Alarcon, Karla Cadena Vélez. 10.
Certificacién. En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, Certifico:
Que, el Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del Ejecutivo al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Integral Penal en
materia anticorrupciéon, fue conocido, debatido y aprobado en la
continuaciéon de la Sesién ordinaria virtual No. 145 de la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, celebrada
el dia viernes 05 de febrero de 2021. Dado y suscrito en el D.M. de Quito,
a los 05 dias del mes de febrero de 2021, lo certifico. Doctora Nathalia
Jaramillo del Pozo, Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado”. Hasta aqui el presente informe, sefor

Presidente.—--—=-mmm==mm oo oo o o e oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA Y SIETE
MINUTOS. ~-nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mmmmmmmmmm o mmmmmmmsmmmmmomoooooooeooo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, senor Secretario, asumo la
direccion de esta Sesién por pedido expreso del Presidente de la
Asamblea, el Presidente titular. Otorgo la palabra al asambleista ponente,

el asambleista José Serrano, adelante, asambleista Serrano. -------------- ;
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EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, sefior Presidente
de la Sesién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, si podemos poner
la presentacién en la lamina cinco. El Ejecutivo, mediante objecién
parcial ingresada esta Asamblea el quince de enero del presente ano,
presenté un total de veinte objeciones parciales que las hemos clasificado
en los siguientes cinco bloques. Un bloque uno donde hemos establecido
la responsabilidad penal de las personas juridicas relacionadas
especificamente al compliance, son las objeciones uno, dos y tres. El
Bloque dos, relacionada a los tipos penales, que son las objeéiones
cuatro, cinco, seis y siete. El bloque tres, relacionado a los informantes
con las objeciones ocho, nueve y diez. El bloque cuatro, relacionado a los
informes de la Contraloria General del Estado que tienen relacién con las
objeciones once, doce, trece, dieciséis y dieciocho y finalmente otras
objeciones que son relacionadas a temas méas de formas como son la
dieciséis, la catorce, la quince, la diecisiete, la diecinueve y la veinte.
Sobre las objeciones relacionadas a la responsabilidad de personas
juridicas, el compliance, este articulo reforma la objecién uno al articulo
uno que reforma el articulo cuarenta y cinco de las circunstancias
atenuantes de la infraccién, incorpora una circunstancia atenuante
exclusiva de las personas juridicas, con el fin de promover la
implementacién del compliance entendiendo como sistemas de integridad
o normas de cumplimiento a afectos de combatir efectivamente la
corrupcién desde la prevencién. El Ejecutivo resalté en su objecién su
preocupacién dado que el Estado ecuatoriano no posee una normativa ni
politica publica todavia que determine mecanismos de control y
supervisién de los sistemas de integridad de las normas, programas o
politicas de cumplimiento, por lo cual sefiala que este podria dar paso a

que las personas juridicas implementen a su discrecionalidad estos
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sistemas con el tnico fin de eximirse de responsabilidades o de reducir
las sanciones correspondientes por el eventual cometimiento de un delito.
Es pertinente la aplicacién de la propuesta del Ejecutivo conforme al
analisis y al debate que llevé la Comisién, ya que precisa que las
circunstancias atenuantes para la persona juridica no podran entenderse
como cooperacién eficaz, sino como mas bien acciones concretas que
dicha persona juridica ejecute como ente separado de los individuos que
pudieron haber delinquido en su contexto y propone que solo podra
atenuarse la responsabilidad penal de la persona juridica en cuanto a
circunstancias especificas que no permitiran el abuso del derecho. La
Comisién, en su informe no vinculante, ha seflalado, como lo
presentaremos ya en la mocion respectiva, €l allanamiento a la presente
objecién como tal. Con relacién a la objecién dos, al articulo dos, que
reforma el articulo cuarenta y siete de las circunstancias agravantes de
la infraccién por cuanto el uso de la palabra entramados podria prestarse
a subjetividades que permitan una errénea aplicacion de la norma es
pertinente sustituirla conforme lo propuesto por el Ejecutivo. Ademas por
cuanto el segundo agravante que se incluye podria confundirse con el
vigente fraude procesal, se elimina el mismo pero con el fin de rescatar el
animo del legislador y de este Pleno el Ejecutivo mejora la redaccion
propuesta eliminando las ambigliedades constantes en dicho articulo
incorporando en un solo agravante a las tres circunstancias que son:
haber sido sentenciada previamente por el mismo delito, valerse de otras
personas juridicas nacionales o extranjeras para el cometimiento del
delito o valerse de la normativa vigente para evadir la responsabilidad en
el cometimiento de ilicitos. Han sido incorporadas no solo como
mecanismos disuasivos del cometimiento del tipo de delitos
especialmente de aquellos contra la eficacia de la administracion puablica

sino ademas como incentivos que promuevan la implementacion del
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compliance dentro de las personas juridicas en el Ecuador, es por esto
que la Comisién ha sugerido en su informe el allanamiento. Sobre la
objecién tercera al articulo tres, que reforma el articulo cuarenta y nueve
responsabilidad de las personas juridicas, el Ejecutivo en su objecion
enmienda la incorporacién de la responsabilidad penal de las personas
juridicas del Estado, dentro de este articulo que si bien responde al
espiritu de la norma podria haber sido motivo para incurrir en
contradicciones de caracter constitucional, ya que se estaria
contraviniendo lo consagrado en el articulo trecientos veintiséis numeral
quince de la Constitucién relacionado a la prohibicién de la paralizacion
de servicios publicos. Si bien se carecen normativa especifica que regule
el compliance en el Ecuador, sin lugar a dudas este sera un primer e
importante y trascendental paso para incorporar dicha figura en nuestro
ordenamiento juridico, es decir, constituir una institucion juridica que
también trabajara y procesara la prevencién contra la corrupciéon, donde
las empresas, el sector privado, las personas juridicas que acojan estos
sistemas lo hagan buscando demostrar su compromiso con la
transparencia en un ejercicio de autorregulacion convirtiéndose en un
sistema de autorresponsabilidad de la persona juridica en materia penal.
El Ejecutivo aclara que la responsabilidad penal de la persona juridica
subsistira aun cuando no haya sido posible identificar a la persona
natural infractora y adicionalmente sefiala también que no procede
cuando se produce un beneficio de un tercero ajeno a la persona juridica
e incorpora requisitos minimos para la efectividad de los sistemas de
integridad. Preocupa el Ejecutivo que tenga la potestad de establecer
otros requisitos en un reglamento, por lo que se recomienda permanecer
alertas y obviamente determinar especificamente un reglamento que no
vaya a vulnerar el principio de legalidad y la reserva de ley. En el bloque

dos, como habia sefialado con relacién a los tipos penales, la objecion
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cuatro al articulo nueve que reforma el articulo doscientos setenta y ocho
del peculado, tal vez el que mas se debatié dentro de la Comisiéon de
Justicia y Estructura del Estado, sefialaba que el objeto de este tipo
penal, méas alla de proteger el normal ejercicio de la actividad patrimonial
de la administracién publica, resguarda también los recursos que se
encuentran en depoésito, administracién o custodia de la entidad, que son
tanto privados como publicos. Adicionalmente se recalca que las penas
impuestas mediante este articulo han sido organizadas gradualmente en
consonancia con la lesién del bien juridico protegido, respetando la
actual dosimetria penal de este articulo para no incurrir un aumento de
penas que se traduzca como populismo juridico. Sin embargo, es
necesario rescatar la sancién del tipo base de peculado de entre diez a
trece afios conforme el espiritu de la Ley vigente y de esta forma mantener
dicha sancién, esta sancién base, en realidad, con una redaccion mas
estructurada, para ambos tipos de peculados, peculado propio alrededor
de los servidores publicos y del peculado impropio, funcionarios
entidades financieras que estén contemplados dentro de este articulo.
Los principales aportes de la reforma de peculado estan relacionados a la
incorporacién de la tipificacion de elevacién del procedimiento de
contratacién publica sancionandola con una pena de diez a trece anos.
Se incluye adicionalmente como sujetos activos de la infraccion también
a los proveedores del Estado como entes corruptores del sector publico
que también tienen responsabilidad para el cometimiento de este ilicito,
se establecen tres circunstancias como agravantes para la imposiciéon de
esta pena maxima. En primer lugar, cuando se realice aprovechandose
de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion. En segundo
lugar cuando se realicen con fondos o bienes destinados a programas de
salud publica, alimentacién, educacién, vivienda o de seguridad social o

cuando estuvieran relacionados directamente con Aareas naturales
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protegidas, recursos naturales, sectores estratégicos o la defensa
nacional. Por otra parte se sanciona a los administradores y miembros
de los directorios de las empresas publicas cuando por su accion u
omisién en su gestion ocasione la reduccién o pérdida de los recursos
estatales. La recomendacién de la Comisién también sehala el
allanamiento. Sobre la objecién quinta al articulo once que reforma el
articulo dos ocho uno relacionado a la concusién, el &nimo de legislador
al incorporar esta terminologia fue la de armonizar los tipos penales
contra la eficiencia de la administracién publica, ya que en la normativa
vigente los delitos de peculado y trafico de influencias, por ejemplo,
incluyen dentro de su texto la palabra arbitrariamente al referirse al
actuar contrario a la ley. De esta manera se estarian excluyendo ciertas
conductas de relevancia penal que actualmente si son perseguibles y
estan tipificados, es decir, sefiala que este elemento de arbitrariedad
conllevaria la obligacién de sujetos acusadores de probar este nuevo
elemento esencial; ademas podria prestarse ambigliedades también al
entenderse erroneamente que podrian existir tanto casos legitimos de
concusién asi como arbitrarios. La Comisiéon ha recomendado el
allanamiento. Finalmente sobre este bloque y también con relacion a otra
recomendacion el allanamiento, la objecion sexta al articulo doce que
reforma al articulo dos ocho cinco del trafico de influencias determina
que al incluir a cualquier otra persona natural o juridica sin dejar
aclarado que debe formar parte del sector publico o guardar algun tipo
de relacién directa o indirecta con el servidor o servidora publica que se
pretende influenciar podria generar confusiones que dificulten la correcta
aplicacion de sanciones ante este tipo de ilicitos. Como lo sefalé también,
la recomendacién de la Comisién es el allanamiento. Sobre la objecion
séptima al articulo catorce que agrega el articulo dos nueve cuatro punto

uno sobre sobreprecios de la contrataciéon publica, el Ejecutivo no ha
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tomado en cuenta los articulos diecisiete, veinte, veintiséis y treinta y
nueve de la LOCP, que se refiere a los informes que el ejércicio de sus
competencias puede emitir la Contraloria, en cuyas conclusiones podra
determinarse la existencia de sobreprecio. El informe de la Contraloria
General del Estado en este caso constituird un referente sobre el cual
trabajen los peritos y expertos fiscales y por supuesto la propia Fiscalia,
ya que si bien no es vinculante y tampoco es concluyente, sera esta
instancia, la Fiscalia, la que tome al final la decisién de acusar, de
abstenerse, de determinar las responsabilidades alrededor de dichos
sobreprecios como tal. Esto no quiere decir que este articulo esta
condicionado de alguna manera al ejercicio de accién penal por parte de
la Fiscalia o el impulso de oficio por parte de la misma instancia, ya que
en caso de considerar que el informe de la Contraloria no aporta con
indicios suficientes, podra libremente en el ejercicio de sus atribuciones
desarrollar las investigaciones que fueren necesarias a fin de determinar
o no la existencia o el cometimiento de este ilicito relacionado al
sobreprecio como tal. No por ello puede, sefiores y sefioras asambleistas,
restarse importancia a las competencias constitucionales y legales que
tiene también la Contraloria General del Estado, ya que al ser un ente de
control gubernamental es su deber realizar este tipo de acciones. Podrian
coexistir tanto un informe de Contraloria de esta manera asi como un
informe elaborado por los propios peritos que determine la Fiscalia
General del Estado, no son excluyentes sino mas bien son
complementarios y de aporte a las decisiones que finalmente tome la
Fiscalia General del Estado. Conforme a lo determinado y como ya lo
hemos debatido y se lo ha planteado en el seno de este Pleno en el debate
de este Proyecto de Ley, el parrafo treinta y dos de la Sentencia numero
5-13-IN/19 de la Corte Constitucional sefiala que al no ser el informe de

la Contraloria un informe vinculante no podra ser considerado como una
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intromisién de un érgano ajeno de la Funciéon Judicial, en el ejercicio de
las competencias como tal; al contrario, este debe ser entendido como
una forma mas de conocer la infracciéon penal que contribuya con
valiosos elementos para el esclarecimiento de los hechos y
responsabilidades penales en la determinacion de los sobreprecios
especificamente. Se resalta la importancia del plazo para la emision del
referido informe que determina la existencia de sobreprecios
manteniendo los quince dias de plazo, a diferencia del duplo de tiempo
propuesto por el Ejecutivo. La Comisién ha recomendado la ratificacién
de este articulo. Sobre la objecién octava al articulo dieciséis que
incorpora el articulo cuatro veintidés punto uno sobre el deber de
informar, se propone la creacién del deber de informar con el fin de
promover en la ciudadania la obligacion de brindar toda aquella
informacion que llagare a su poder respecto al presunto cometimiento de
delitos contra la eficiencia de la administracion publica, delitos de
corrupcién. La creacién de una figura atenuada del deber de denunciar
desde nuestra perspectiva debilitaria la norma vigente, sumando a esto
que descontextualizaria la figura del informante contemplada en el actual
articulo cuatro nueve cinco del Cédigo Organico Penal. De mantenerse el
articulo en cambio como fue aprobado, la informacién que se brinde
sobre presuntos actos de corrupcién no tendria valor probatorio alguno
ni podria ser considerada como fundamento para el inicio de las acciones
y menos alin para la detencién de los presuntos infractores. Se considera
pertinente que exista un deber de denunciar para que el ciudadano, la
ciudadana, se sienta llamado a poner en conocimiento de las autoridades
judiciales los actos que no solo afecten a la administracién publica sino
también aquellos que quebranten la integridad sexual de nifias, nifos y
adolescentes, tomando en cuenta las recomendaciones o disposiciones

emitidas por organismos internacionales en materia de derechos
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humanos en razén de garantizar el interés superior del nifio y su especial
proteccién. Vale la pena resaltar y rescatar, sehor Presidente, colegas
asambleistas, que los informes relacionados, presentados también en
comisién general a la Comisioén de Justicia y Derechos Humanos por
parte de algunas organizaciones que trabajan con nifos, ninas y
adolescentes y de denuncias presentadas sobre la utilizacion de ninos,
nifias y adolescentes, atentando contra su integridad sexual para ofrecer
“como beneficios inmateriales” a ciertos funcionarios publicos en el pais
ya se encuentran incluso denunciados en la actualidad, y obviamente la
situacion es gramatica de esas familias, de esas ninas, de esos ninos, de
esos adolescentes que estan lastimosamente, que estan lastimosamente
involucrados como victimas en estos deleznables acontecimientos. Seria
importantes si usted me permite, sefior Presidente, colegas asambleistas,
en algiin momento recibir en comisiéon general en el Pleno de la Asamblea
a estas organizaciones para que nos puedan exponer la gravisima
situacién que estan enfrentando varias nifas, nifios y adolescentes en el
pais por esta por esta accién execrable de algunos ciudadanos que se han
aprovechado justamente a estos niveles, incluso de sus cargos, de sus
cargos publicos. Es por eso que aqui la recomendacion de la Comisién
también es acoger el allanamiento del Ejecutivo. Sobre la objecion novena
al articulo diecisiete que reforma el primer parrafo del articulo cuatro
treinta punto uno de la denuncia de informacién con reserva de
identidad, se considera pertinente fortalecer la reserva de identidad para
quienes denuncien este tipo de delitos a fin de que la norma propuesta
cumpla con los objetivos planteados y en funcién del respeto irrestricto
al interés superior del nifio. Por eso la recomendacién de la Comisién
también es el allanamiento. Sobre la objecién numero diez al articulo
dieciocho que sustituye el primer parrafo del articulo cuatro treinta punto

dos de los incentivos por denuncia o informacién efectiva, si bien el animo
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es mejorar y aclarar el procedimiento para la entrega de este incentivo,
se incorpora una palabra que cambia todo el sentido de este articulo
como es la palabra suficiente. El Ejecutivo incurre en provocar un
desincentivo en otras palabras para quienes brinden informacién o
denuncien efectiva al incorporar en el antepenultimo parrafo la palabra
suficiente, ya que es labor de la Fiscalia General del Estado, mediante la
investigacién, determinar si la informacién fue suficiente y obviamente
su posterior validaciéon. Practicamente al exigirse que la informacién sea
suficiente se esta eliminando este incentivo para informar o denunciar lo
que resultaria ambiguo e incluso hasta subjetivo y podria simplemente
quedar como letra muerta esta norma, por eso es que la Comisién ha
recomendado la ratificacién de este articulo. Sobre el bloque cuatro y los
informes de la Contraloria General del Estado, la objecioén once al articulo
veinte que agrega el articulo quinientos cincuenta punto uno de la
medida cautelar especial ante la evasiéon del procedimiento de
contrataciéon publica en peculado, se incluye una medida cautelar
especial ante la evasion de estos procedimientos de contratacion publica
en peculado orientada a suspender de modo provisional dicho proceso de
contratacién publica, asi como la suspension de pagos que se encuentren
en tramite hasta que se hayan resuelto por supuesto los elementos sobre
los que se fundaron para imponer esta medida. El Ejecutivo no tomoé en
cuenta desde la perspectiva de la Comisién que ninguna autoridad o
entidad publica puede ir mas alla de sus competencias o contravenir
expresas disposiciones legales. Se resalta lo riesgoso que resultaria el
facultar libremente a la Fiscalia General del Estado para que en cualquier
momento pueda por ejemplo suspender determinada obra, con el
pretexto de solicitar esta medida cautelar especial, lo que afectaria no

solo al principio de inocencia sino ademés al propio principio de

legalidad. La Fiscalia General del Estado unicamente tendra que regirse L.
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a los objetivos o finalidades de las medidas cautelares como tal
claramente establecidos en el articulo quinientos diecinueve del Codigo
Integral Penal. Desde la perspectiva la Comision, se podria incurrir en un
abuso del ius puniendi por parte de la Fiscalia General del Estado, ya
que de ninguna manera puede inventarse o determinar una finalidad
adicional que no esté contemplada en la norma penal, por lo que en el
informe previo de la Contraloria General del Estado ya existirian algunos
indicios que permitan tomar en cuenta acciones efectivas hasta que se
tomen los correctivos en cada uno de los casos, de asi requerirse. Se debe
recordar que el otorgamiento de estas medidas cautelares, sefor
Presidente, sefiores asambleistas, no es una atribucion de la o del fiscal
sino del juez constitucional ya que es este juez constitucional al que se
le solicita la medida y dependera del €l el otorgamiento de la misma; por
lo tanto, no se restringe ni tampoco se limita o se condiciona las
competencias o atribuciones de la Fiscalia General del Estado como
erroneamente sostenia el Ejecutivo en su objecién y por eso que la
Comisién recomienda la ratificacién del mencionado articulo. Sobre la
objecién doce al articulo veintidés que agrega el articulo dos, cinco,
perdon, cinco ocho uno punto uno del informe de la Contraloria General
del Estado, las disposiciones constitucionales que sefiala el Ejecutivo,
simplemente, se contravendrian, solo hacen referencia a determinadas
autoridades que gozan de fuero de corte nacional, lo que no resulta cierto,
ya que lo que se pretende es incluir la presencia de la maxima autoridad
de la Fiscalia en todos estos procesos que por su naturaleza e
importancia, evidentemente, ocasionan un perjuicio en contra del Estado
ecuatoriano. Al contrario, este articulo estaria en estricta armonia con lo
contemplado en el antepenultimo parrafo del articulo ciento noventa y
dos del COFJ, que lo que determina en estos casos es €l fuero de corte

nacional, la investigacién preprocesal y procesal penal asi como el
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ejercicio de la acciéon penal segun lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Penal. Asi mismo estaran a cargo de la o del fiscal general
del Estado. El Ejecutivo desde la perspectiva de la Comisién confunde el
informe de responsabilidad penal con el informe de pertinencia y
favorabilidad, cosas completamente diferentes, por eso es que la
Comisién recomienda la ratificacién de este articulo. Sobre la objecion
trece a la disposicién transitoria unica para dar cumplimiento a la
disposicién reformatoria décima que agrega el articulo dieciocho punto
uno relativo al informe de pertinencia, se considera innecesario dejar
sentado el contar con el criterio de la Contraloria General del Estado, ya
que es la entidad competente y es obligacién de la misma intervenir al
respecto; ademas, limita el contar con el criterio de otras entidades que
pueden ser pertinentes, lo que podria ser un obstaculo que dificulte la
promulgacién del reglamento respectivo. Por eso la Comisién también ha
sefialado la recomendacién de ratificacion. Sobre la objecion dieciséis a
la disposicién reformatoria quinta que agrega el articulo veintidés punto
uno del procedimiento para la obtenciéon del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones publicas. Guardando
coherencia y armonia con el articulo veintidds, la disposicién transitoria
Unica y disposicién reformatoria décima, relativos al informe de
Contraloria, por cuanto amplia en exceso los plazos de setenta y dos
horas a casi dos meses, sin diferenciar cuando se trate de estados de
emergencia o de excepcion, por lo que se sugiere ratificarse en este
articulo para conservar el espiritu de la norma, pero al mismo tiempo
dotar de herramientas eficaces y suficientes que permitan una oportuna
lucha contra la corrupcién. Sera el reglamento el que determine,
efectivamente, los montos sobre los cuales se requieren estos informes
de pertinencia y favorabilidad previo a toda contratacién publica, por eso )

es que la Comisién ha recomendado la ratificacion del presente articulo.
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Sobre la objecién dieciocho a la disposicién reformatoria décima que
agrega a continuacion del articulo dieciocho de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado el articulo dieciocho punto uno del
informe de pertinencia previo a todos los procesos de contratacion
publica, siguiendo la misma linea planteada y debatida dentro de la
Comisién y ya también dentro del propio Pleno en el segundo debate de
esta Ley de conformidad al articulo veintidés de la disposicion transitoria
Unica y la disposicién reformatoria quinta relativos al informe de la
Contraloria, por cuanto amplia en exceso los plazos de setenta y dos
horas a casi dos meses sin diferenciar cuando se trate de estados de
emergencia o de excepcion, es por esto que la Comision ha recomendado
la ratificacién. En el bloque cinco, sobre otras objeciones, y
especificamente la objecion catorce del Ejecutivo a la disposicién
reformatoria segunda que reforma el articulo diez de la LOCP de las
atribuciones del Sercop se considera importante que todos los servidores
publicos cuenten con la certificacién que se pretende eliminar, asi como
con los demas numerales que permiten el procedimiento y la aplicacion
de las sanciones correspondientes, lo que en su momento fue respaldado
y felicitado incluso por el propio Sercop. Se hace énfasis en que estos
articulos fueron propuestos por el Ejecutivo y acogidos como tal y asi
fueron presentados, por lo que llama la atencién que sea ahora el propio
Ejecutivo el que pretenda dejar, de alguna manera, sin efecto estos
articulos sin mayor sustento, por lo que esta Comisién, la Comision de
Justicia también ha recomendado la ratificacién. Sobre la objecion
décimo quinta a la disposicioén transitoria o reformatoria, perdén, tercera
que reforma el articulo quince de la LOCP relativo al subsistema nacional
de contratacién publica, la creacién de este subsistema nacional de
control se incorpora a otras entidades competentes que tendran como

deber efectuar un control coordinado, articulado, interconectado,
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permanente y eficaz de cualquier situacion o irregularidad que se
presente en la contrataciéon publica conforme el ambito de las
competencias de cada entidad. La recomendacién de la Comision es el
allanamiento a esta disposicién. Sobre la objecién décimo séptima a la
disposicién reformatoria sexta que sustituye al articulo cincuenta y siete
de la LOCP relativo a la declaratoria de emergencia. No es pertinente dejar
abierta la posibilidad, desde la perspectiva de la Comisién, para que el
Ejecutivo, segin su discrecionalidad, regule el procedimiento de
contratacion directa, ya que podria contravenir lo regulado mediante el
mismo Proyecto que estamos debatiendo este momento respecto a la
reserva de ley, posibilitando que sea modificada cuantas veces se
requiera conforme a intereses particulares que podrian estar en contra
de los intereses del Estado y de los ciudadanos y ciudadanas. Lo agregado
por el Ejecutivo, por lo tanto, en el articulo cincuenta y siete punto dos
si podria ser entendido como el vigente delito de fraude procesal, por lo
tanto, no se considera pertinente acoger dicho texto propuesto. Esta
Comisién de Justicia ha recomendado la ratificaciéon de este articulo.
Sobre la objecién décimo novena a la disposicién reformatoria décimo
primera que reforma el primer parrafo del articulo setenta y uno de la
Locge relativo a la caducidad de las facultades de la Contraloria General
del Estado establece también la imprescriptibilidad administrativa y civil
para estos delitos y se estaria yendo mas alla del mandato constitucional
aprobado en las urnas, lo que podria afectar mayormente a los
ciudadanos como tal generando espacios para la persecucion, por lo que
la Comisiéon de Justicia ha recomendado el allanamiento. Sobre la
objecion vigésima a la disposicién final unica relativo al periodo de
entrada en vigencia de esta Ley, el Ejecutivo plantea que este Proyecto de
Ley incluye reformas a dos grandes leyes dentro de la estructura del

Estado como son tanto la LOCP y asi mismo la Locge, ademas de que se
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contienen reformas penales generales a la parte especial y a la parte
adjetiva y adicionalmente disposiciones que deben ser implementadas
por todo el sistema judicial penal del pais y se requiere un tiempo
razonable para capacitarse y realizar las adecuaciones necesarias para
su funcionamiento. Y plantea el Ejecutivo el vacatio legis de ciento
ochenta dias, es decir, la norma entrara en vigor seis meses después de
su publicacién en el Registro Oficial. Si bien el tiempo propuesto por el
Ejecutivo no es el ideal y podria haber sido mas corto, es necesario dar el
tiempo suficiente que las instituciones implementen estas disposiciones
garantizando asi un efectivo conocimiento y su aplicacién de la norma.
Por eso la Comisién de Justicia y Estructura del Estado ha recomendado
el allanamiento de la presente norma como tal. Sefior Presidente, colegas
asambleistas, me he permitido ingresar por Secretaria y presento este
momento ante el Pleno la mocién que solicito a usted se dé lectura por

Secretaria, sefior Presidente. ---------=====-=mm=mmmmmemmomme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior Secretario. Proceda,
sefior Secretario, por favor, con la mocién presentada por el asambleista

José Serrano que, segun nos ha manifestado, ha enviado ya a Secretaria,

POT fAVOTr. ~--=mmmmmm oo oo oo oo m o smms oo nooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En cumplimiento a su
disposicién, doy lectura a la mocién presentada: “Memorando No. AN-CJ-
EE-2021-0013-M Quito, 11 de febrero de 2021 Para: Sefior magister
César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional.
Asunto: Mociéon. De mi consideracién. En mi calidad de Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado
y de ponente, al amparo a lo que establecen los articulos 64 y 135 de la

Ley Organica de la Funcién Legislativa, con relacién a la convocatoria de
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sesion virtual No. 694 del 10 de febrero del 2021, me permito presentar
las siguientes mociones para su aprobacién: 1. Mocién de la votacion.
Votar sobre la objecién parcial del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico Integral Penal en materia Anticorrupcion de
conformidad con los siguientes bloques: Aprobaciéon de un primer bloque
de ratificacién de los articulos 4, 18, 20, 22, Disposicién Transitoria
Unica, Disposicién Reformatoria Segunda, Disposiciéon Reformatoria
Quinta, Disposicién Reformatoria Sexta, Disposicion Reformatoria
Décima. Aprobacién de un segundo bloque de allanamiento de los
articulos ‘1, 2, 3, 11, 12, 16, 17, Disposicién Reformatoria Tercera,
Disposicién Reformatoria Décimo Primera, Disposicion Final Unica.
Aprobacioén de un tercer bloque de allanamiento del articulo 9. 2. Mocién.
Aprobacién de un primer bloque de ratificacion de los articulos 4, 18, 20,
22, Disposiciéon Transitoria Unica, Disposicién Reformatoria Segunda,
Disposicién Reformatoria Quinta, Disposicion Reformatoria Sexta,
Disposicién Reformatoria Décima. 3. Mocién. Aprobacion de un segundo
bloque de allanamiento: de los articulos 1, 2, 3, 11, 12, 16, 17,
Disposiciéon Reformatoria Tercera, Disposicion Reformatoria Décimo
Primera, Disposicién Final Unica. 4. Mocion. Aprobacion de un tercer
bloque de allanamiento del articulo 9. Finalmente, se dispone a la
Secretaria General para que sin alterar el contenido del texto aprobado
se realicen los ajustes o cambios de forma que correspondan, asi como
de ser el caso se realice la renumeracion de este Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Coédigo Organico Integral Penal en materia
Anticorrupciéon previo al envio al Registro Oficial para su publicacion
conforme lo dispone la Constitucién y la ley. Atentamente suscribe el
doctor José Ricardo Serrano Salgado, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado”. Hasta

aqui el texto de la mocion presentada, sefior Presidente. Sefior
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Presidente, si me permite, el audio, hay algiin problema respecto a su

audio, sefior Presidente. --------====m=mmmmmmoomommmeoemooommmmmosmmosoo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Ahi estamos bien? --------==----==-----momomoomee-
EL SENOR SECRETARIO. Esta perfecto, sefior Presidente. ----------=------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Hay en
mocién presentada articulos para allanarse, otros para ratificarse; previo
a aquello vamos a abrir el debate respectivo. Tiene la palabra el

asambleista Carlos Ortega. —-------=---======-===--=ommmoomm oo ommm oo

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Gracias, sefor
Presidente, colegas legisladores, un saludo al pueblo ecuatoriano, un
saludo fraterno a mis hermanos mandantes de Estados Unidos y Canada.
Hoy, una vez mas tomaremos decisiones relacionadas con un tema que
preocupa y avergiienza al pueblo ecuatoriano, pero que también se ha
convertido en el pan de cada dia. La corrupcién siempre ha estado de
moda en el Ecuador o estuvo en la época inicial de la Republica, ha
transitado los debates constituyentes y es parte de los didlogos familiares
de amigos e incluso se ha convertido en el alma de los debates politicos.
La corrupcién se esconde en los discursos que justifican con frases como:
no importa que roben, pero que hagan algo. Si no soy yo, seran otros. Si
no es ahora, no es nunca. No le he hecho dafo a nadie, no voy a cambiar
el sistema. Asi funciona. Todos hacen lo mismo. No es de sorprenderse,
entonces, colegas, que el Barometro de las Américas en un estudio en el
afio dos mil diecinueve determine que uno de cada cuatro ecuatorianos
justifica la corrupcién, y realmente es penoso; asi mismo casi el

cincuenta por ciento de los ecuatorianos cree que la corrupcioéon es
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generalizada; el ochenta y ocho punto uno por ciento de los encuestados
en un estudio cree que por lo menos la mitad de los politicos estan
involucrados en casos de corrupcién; incluso el treinta y uno punto cinco
estima que todos son corruptos, esto a pesar de que todas las leyes y las
normas que este Parlamento ha producido. Qué esta fallando, entonces,
nos preguntamos, y tal vez la respuesta esté en el génesis del tejido social,
en los valores que promovemos en casa, en la tolerancia que expresamos
ante cualquier manifestacién de la corrupcién. Por supuesto, el que la
lucha sea a todo nivel no evita que cumplamos nuestro rol de proveer al
sistema de justicia y a la institucionalidad y a la sociedad las
herramientas para combatir esta lacra social. En la Comision hemos
revisado la objecién del Ejecutivo a este importante Proyecto de Ley y
respecto al informe de la Comisioén quiero resaltar los siguientes aspectos.
Se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional la ratificacion en los
articulos relacionados con compliance y la responsabilidad penal de la
persona juridica, creo que esto es positivo. El Ejecutivo ha dado aportes
sustantivos v de fondo para mejorar estas disposiciones, que si bien no
son perfectas, abren una oportunidad interesante para abonar este
sistema. Resalto también la recomendacion de ratificacién en el articulo
que se refiere a los incentivos para la denuncia objetiva respetando asi el
espiritu de la Reforma del dos mil diecinueve, destacando que la
Comisién se pronuncie recomendando el allanamiento a las objeciones
de los articulos 16 y 17 que se refieren al deber ciudadano de denunciar
y la reserva de identidad en un caso de las denuncias por los delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, en especial cuando las
victimas sean nifios, niflas o adolescentes. Es fundamental, colegas
legisladores, que no olvidemos casos como Aampetra, Guzman
Albarracin, sobre el que ya existe sentencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos que obliga al Estado ecuatoriano a tomar medidas
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para prevenir estos graves delitos contra los mas indefensos. La
Asamblea al allanarse en esas disposiciones pone en practica, a veces, el
a veces olvidado control de convencionalidad que cumple con el mandato
de priorizar el interés superior de los nifios y nifias y adolescentes; de
igual manera me congratula que durante el debate dentro de la Comisién
se haya analizado a profundidad la objecién presidencial al tipo penal de
peculado y que se haya concluido la recomendacion de allanamiento pues
ratificaindose en ese articulo hubiese sido contrario con el objetivo de la
ley, dejando varias conductas sin tipificacién ni sancién clara. Qué bueno
que los legisladores y las legisladoras de la Mesa hayamos coincidido en
este tema de manera unanime; sin embargo, como dije, lo dejo expreso
en la Comisién, me preocupan una de las recomendaciones de
ratificacién en los articulos catorce sobre el tipo penal de sobreprecio en
contratacién publica en el articulo veinte respecto a la medida cautelar
especial de contratacién publica y en el articulo veintidés, sobre los
informes de la Contraloria General del Estado. Estoy convencido que
conforme esta redaccion, si existiera una afectacién al rol de la Fiscalia
para el ejercicio de la investigacioén penal condicionandole a la existencia
de un informe administrativo previo. Esto en la practica significa un
obstaculo en las facultades de la Fiscalia General del Estado. Estimo,
colegas, que en estas objeciones corresponde que la Asamblea se
pronuncie por el allanamiento para que no quede duda alguna en el texto
ni exista equivocas interpretaciones, por lo que tal vez lo mas
recomendable seria que estas objeciones se voten aparte, lo propio
respecto a las objeciones décimo sexta y décimo octava que se refieren al
informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado previo a todas
las contrataciones publicas. Gracias, sefior Presidente, compaferos

legisladores. ==--=--=--mmmmmmmmm oo mmmoo oo oooosoooo o

Pagina 117 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 694

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, Asambleista.

Continuamos con el debate, tiene la palabra el asambleista Héctor

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gracias,

Presidente, nuevamente un saludo, colegas. ------=--=-==-------moommmmomomen
EL SENOR PRESIDENTE. Encantado. --------=-==m=====mmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Si nosotros podemos
comparar de manera objetiva los proyectos de reformas preseﬁtadas
tanto por el Ejecutivo como por los diferentes colegas asambleistas que
se unieron para poder tratar este informe de reformas al Cédigo Organico
Integral Penal sobre asuntos que tienen que ver con la corrupcion,
podemos concluir que la norma que vamos a, digamos, o que va a entrar
en vigencia en esta tarde, siendo lejos de que sea una norma perfecta, yo
creo que es mucho mejor de las normas que llegaron inicialmente en
estos proyectos. Y quiero hablar sobre dos temas puntuales en este
sentido. Primero quiero reconocer que el veto enviado por el Ejecutivo
tiene muy buenos aciertos, yo he sido critico en algunas ocasiones del
trabajo que ha hecho la Secretaria Juridica de la Presidencia, pero creo
que en este sentido hay que rescatar muchos de los temas que mejoraron
inclusive lo que nosotros aprobamos en el mes de diciembre y ademas
creo que, justamente por la aprobacién de algunas de las normas que
nosotros incluimos y que no tenian ninguno de los proyectos presentados
inicialmente, al Ejecutivo le tocé investigar y le tocéd pensar en asuntos
que tienen que ver con el eje preventivo que, como les digo, no estaban
en ninguno de los proyectos anteriores. Y es en esto que estoy yo contento

porque me parece que por fin el pais va a contar con normas dentro del
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eje preventivo como son los programas de cumplimiento o compliance.
Me parece que lo que mueve esto, lo que promueve €sto €s, justamente,
crear esta cultura de transparencia y me parece que es absolutamente
bienvenido. Si bien es cierto esto va a ser un tema nuevo para la
legislacion ecuatoriana y es un tema nuevo para el pais, esto a nivel
mundial tiene su origen alrededor de la década de los setenta,
especificamente en el afio mil novecientos setenta y siete se crea esto en
Estados Unidos cuando el presidente Jimmy Carter promulgé la Ley de
Practicas Corruptas en el Extranjero y es desde alli que Estados Unidos
empieza a disefiar y promover campafias para que otros paises adopten
normativas anticorrupcioén. Es simpatico un poco cuél fue el antecedente
de la promulgacién de esta Ley y es que se dieron algunos casos muy
conocidos en Estados Unidos en esta década de los setenta relacionados
con la corrupciéon, el uno es un caso muy conocido por casi todos
nosotros que es Watergate, que se dio en mil novecientos setenta y dos
en donde se revelé6 un escandalo de corrupciéon de magnitudes
importantes en donde envolvié al presidente Nixon que se referia a
espionaje telefonico, a temas de sobornos, asuntos de fraudes en
campanas electorales y que al final del dia terminé con la dimisién por
parte del presidente Nixon, con la renuncia a la presidencia de ese palis;
y otro tema importante u otro caso que también fue importante y que fue
primero, que fue, digamos, juzgado a través de esta Ley de Carter, fue el
caso Lockheed, que es de una comparfiia aerondutica que confesé a
medianos del setenta y cinco haber sobornado en diferentes paises
alrededor de veintidés millones de délares. Con esto les quiero decir que,
si bien es cierto, es algo nuevo para nosotros, yo creo que va a Ser muy
positivo en el eje de la lucha contra la corrupcion; es asi que el Ejecutivo
lo que hace en funcién de la objecién uno y al objecion tres, la objecion

uno que tiene que ver con el articulo cuarenta y cinco y la objecién tres
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que tiene que ver con el articulo cuarenta y nueve, por un lado, lo primero
que hace es establecer como una de las circunstancias atenuantes,
nosotros podemos ver la que se refiere a la letra d), que habla sobre la
implementacién de sistemas de integridad, no es cierto, de normas o
programas y politicas de cumplimiento, se esta incorporando ya este
tema del compliance, que posteriormente en el articulo cuarenta y nueve
lo que hace es determinar cuéles son los requisitos minimos para que las
empresas privadas o las estructuras privadas pueden verse beneficiadas
con la pena atenuada. Y en este sentido se establecen once requisitos
minimos, dentro de los cuales yo creo que me llaman a mi la atencién
dos puntuales, el uno es lo que se trata con los modelos de gestion
financiera, esto ha sido una discusién a nivel internacional importante,
sobre todo en Espafia existieron dos corrientes acerca de esto, existen
dos doctrinas para saber cuél es el alcance a lo que se refiere el incorporar
estos modelos de gestién financiera dentro de los requisitos minimos en
el compliance para que pueda hacerse, digamos, como beneficio a las
personas juridicas cuando tengan responsabilidad penal. Y les decia que
existen dos doctrinas en este sentido, el primero es la doctrina que se
refiere a la existencia de los recursos dentro de las estructuras privadas,
existencia de recursos, para qué, justamente para la adopcion,
implementacién, mantenimiento y mejora continua de los programas de
cumplimiento al compliance, pero existe otra doctrina que un poco se
enfoca en que estos modelos de gestion financiera tienen que ir a lo que
se refieren sistemas de flujos financieros, justamente para evitar o que se
tenga que evitar de que no exista fuga del destino de los recursos; sin
embargo yo creo que es importante que eventualmente esto a futuro se
lo llegue a aclarar, a mi me parece que los dos temas son importantes,
tanto que existan recursos para que la compafiia privada pueda afrontar

los retos que tiene que ver con la implementacion de programas de
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cumplimiento compliance y el otro efectivamente que existan unos
sistemas de flujos financieros adecuados. Bien, esto respecto al
compliance, que como les digo nuevamente yo creo que €sto €s un paso
muy importante para el pais, para crear esta cultura de transparencia.
El otro tema que les queria conversar es algo que me preocupay €s que
el informe de la Comisién dentro del paquete de ratificaciones propone
ratificarse en la objecién séptima que se refiere al articulo catorce sobre
el sobreprecio en contratacion publica. Yo les dije en repetidas ocasiones
en la Comisiéon que yo no estoy de acuerdo con esto, para mi el texto del
Ejecutivo es mucho mas claro, para mi el texto del Ejecutivo, inclusive,
puede llegar a corregir lo que nosotros eventualmente aprobamos en
diciembre, puesto que en este caso lo que me preocupa es que lo que dice
el texto aprobado y que ahora queremos ratificarnos es que la Contraloria
General del Estado es la entidad que debe determinar la existencia del
sobreprecio en contrataciéon publica. A ver, una cosa es que el informe de
Contraloria contribuya con mayores elementos en una determinada
investigacion, pero lo que no esta bien es dotar a través de la aprobacion
de este articulo una competencia que para mi la Contraloria no la tiene,
la Contraloria no puede, desde mi punto de vista, determinar la existencia
de sobreprecio en la contratacién publica. La Contraloria no puede
determinar la existencia de un delito. Yo creo que esto €s, es preocupante,
de nuevo, yo les pido que esto lo analicemos a profundidad, yo creo que
este articulo particular, la objecién séptima sobre el articulo catorce,
deberia ser votado en el bloque de allanamientos. Cuidado vayamos con
esto a crear inseguridad juridica sobre el alcance de la Contraloria
General del Estado, inclusive creo que podria llegar a tener vicios de
inconstitucionalidades. Presidente, le agradezco por otorgarme €l uso de

la palabra. Hasta aqui mi intervencién y muchas gracias. ------=------=----
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EL SENOR PRESIDENTE. Encantado, legislador Héctor Munoz, gracias
por su participaciéon. Vamos a cerrar el debate con la participacion del
legislador Rodrigo Collahuazo. Senor Secretario, el asambleista Rodrigo
Collahuazo se inscribié igual que en la Sesion de la manana, sin embargo,
tuvo algiin problema de comunicacion y no pudo participar, péngame al

tanto de la situacion, por favor, sefior Secretario. ------=--==--====-==--=-----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, si se encuentra presente el

asambleista Collahuazo. -----==-=-----========-===-====-=ooommoomoooosomomomooeoes

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, asambleista Collaguazo,

adelante, —-----m-=mmmmmmmmmmmm e mmomm— e omoommoeoom—osooCosooooSsoSooomoomTTToE

EL ASAMBLEISTA COLLAGUAZO PILCO RODRIGO. Muy buenas tardes,
Presidente, gracias por darme la palabra. Bueno, el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria al COIP en Materia Anticorrupcion obviamente da
algunos elementos mas para poder digamos luchar contra la corrupcion.
Estamos contribuyendo con un granito mas para que se¢ pueda tener
mayores certezas en este camino de la lucha contra la corrupcién. Sin
embargo, quiero decir que el Codigo Organico Integral Penal tiene los
suficientes, las suficientes herramientas como para luchar contra la
corrupcion; sin embargo, simplemente no se ha aplicado, sea porque €n
algunos casos se la ha utilizado solamente como herramientas de
persecucion politica, en otros casos para socapar la corrupcion, en otros
casos para declararse locos. Y digo esto porque en el COIP tenemos
claramente establecidas todas las herramientas para luchar contra la
corrupcién y no se las ha utilizado. En todo caso, sabiendo que existe de
parte de las mismas autoridades, sea desde la Fiscalia, sea desde los

jueces que no se ha utilizado estas herramientas y no se ha logrado
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digamos hacer una efectiva lucha contra la corrupcion, creo que con esto
vamos a aportar en algo. Esperemos, esperemos que las autoridades
correspondientes, en este caso la Funciéon Judicial, los jueces fiscales, la
utilicen y la apliquen. Yo tengo mi temor de que, mientras mas
legislamos, mas herramientas, mas claridades, mayores certezas damos,
simplemente no se aplica, pero sin embargo creo que el papel como
legisladores pues es de legislar y elaborar las leyes. En este sentido yo
también tengo mi preocupacion, si tengo mi preocupacioén con respecto
al articulo catorce en el que la Contraloria practicamente pasa a
determinar si ha existido o no un sobreprecio cuando el delito como tal,
a quien le corresponde, no cierto, hacer la investigacion es al fiscal, y
determinar si es delito o no es al juez. Entonces me parece que en este
sentido le estamos dando una atribucién, una atribucién a la Contraloria,
una atribucién que no le corresponde. Entonces también tengo mi
preocupacién, puedo diferir con algunos otros en este caso colegas pero
también tengo mi preocupacién; creo que es bueno que en este punto
también un poco mas lo profundicemos. Me parece que ya en algunos
otros aspectos quiero destacar aquellos los relacionados a la
responsabilidad de las personas juridicas, recordaran que cuando ya se
estaba elaborando el Cédigo Integral Penal muchos planteaban que no
era posible establecer responsabilidad a las personas juridicas y que
solamente se podria establecer responsabilidad penal a las personas
naturales. Fue un debate muy intenso, muy fuerte, pero finalmente se
logré, no cierto, establecer que tanto las personas naturales como las
personas en este caso juridicas pueden tener la responsabilidad penal.
En este caso tengo que resaltar que en donde si cabe, no cierto, la
responsabilidad penal, aun cuando no se haya podido identificar a la
persona natural detractora. Creo que este es un elemento importante. Asi

mismo, creo que tenemos que resaltar, no, que se exime de la
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responsabilidad penal, no, a quién, a la persona juridica, aun cuando
digamos, a estas cuando se haya determinado que las personas juridicas
no se hayan visto beneficiadas. A ver, si esta siendo en este caso siendo
investigada la persona juridica y se determina que la persona juridica no
ha sido beneficiada, pues se le exime en este caso de la responsabilidad

penal.

EL SENOR SECRETARIO. Presidente, me permito informar que se
presenté algin problema de orden tecnoldgico con la intervencién del
asambleista Collahuazo, estamos pendientes a ver si logra conectarse

NUEVAIMENTE, -=====m == m s oo e oo oo smsoooom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Esperemos un minutito quizas antes de pasar
al siguiente, dar el siguiente paso en el proceso, esperemos un poquito
maés. ¢Hemos logrado activar nuevamente la conexion con el asambleista

CollaNUAZO? —=--- == mm e m e s o e e oo ooe oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, no, realmente no ha sido
posible reactivar nuevamente el contacto con el asambleista

CollahUazo. —-—=======mmmm o m o s o o e oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siendo asi, doy por
cerrado el debate y vamos a proceder con las votaciones, son cuatro
votaciones de acuerdo a la mocién presentada por el ponente, el
asambleista José Serrano. La primera, la forma en que vamos a votar,
aprobar la forma en que vamos a votar, segundo la votacion inherente a
la ratificacién y dos mas de allanamientos, por tanto, demos paso a la

primera votacion, sefior Secretario, por favor. -------------===--mo-ooooooooeos
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, si me permite informarle, se
presenté un punto de informacion de parte del asambleista Luis Pachala
y también hemos sido notificados de parte de la secretaria de la Comision
respecto a un cambio que se va a procesar en este momento de la mocion
presentada por el asambleista Serrano. Si es tan gentil, pongo en su

consideracién, sefior Presidente, los dos puntos. -----------------c---mmn-moo-

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo asi, doy la palabra, otorgo la palabra al
asambleista Luis Pachala con su punto de informacién, por favor,

asambleista Pachala. ~-----~----=-=-ommommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Gracias Presidente, solémente
respecto a la mocién, primero saludar a todos los asambleistas y a usted,
sefior Presidente. Respecto a la mocién parece que estd un. poco
planteado no en la forma adecuada. La primera mocion como usted dice
debe estar escrito, se trata sobre la forma de votacién y luego pues sobre
el grupo de ratificaciones yo no veo que existe el namero, la opcién cuatro
sino la opcién catorce, entonces en ese sentido quisiera un poco la
aclaratoria del sefior ponente de esta mocion, Presidente, ese es el punto

de informacién que solicito, por favor. ----=-----====-m-mmmmomoooomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Pachala,
doy paso a su peticién y le otorgo la palabra al ponente, asambleista

José Serrano, para que nos clarifique esta inquietud del asambleista

Pachala, —-=---mmmmmmm e o s oo e e oo oo e s

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Si, Presidente, si me

permite, ahi hay un lapsus calami, se esta corrigiendo, en realidad hay

en las ratificaciones, en realidad corresponde la opcién décimo cuarta,

Pagina 125 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 694

no cuarta, en las ratificaciones, si, articulo catorce, no el articulo cuatro
sino el articulo catorce, esa es efectivamente la aclaraciéon que estamos

haciendo en la mocién también. --------=========mmmmmmmmmmo oo ooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto, si es asi, debe incorporar por escrito

a Secretaria esa pequUena... —---===-===-====m-=momm-ommoosos—oeoossosooooooooo

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Si, estamos remitiendo y
gracias al asambleista Pachala estamos este momento remitiendo la

aclaraciéon o la mocién ya corregida, Presidente. ------------===nmmmmomooeoee-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Serrano. Sefior
Secretario, apenas esté en las direcciones electrénicas de todos los

legisladores el texto tal y como votariamos por favor haganos saber. -----
EL SENOR SECRETARIO. Asi procederemos, sefior Presidente. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. -----==--==--===-=comm====mmmmmooomeooooooo o

EL SENOR SECRETARIO. Ha sido ingresada debidamente la mocién
presentada con la reforma planteada, la misma que ya fue difundida a

todas las curules electrénicas de los seflores asambleistas. ------------~---

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, si ha sido ya
difundida a las curules de los sefiores legisladores, vamos a proceder con

la primera votacion, si es tan gentil, por favor. --------------=--momooooooooo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Mocién de votacién:

Votar sobre la objecién parcial al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria
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al Codigo Organico Integral Penal en materia Anticorrupcién de
conformidad con los siguientes bloques. Aprobacién de un primer bloque
de ratificacién de los articulos 14, 18, 20, 22, Disposicién Transitoria
Unica, Disposicién Reformatoria Segunda, Disposicion Reformatoria
Quinta, Disposiciéon Reformatoria Sexta, Disposicion Reformatoria
Décima. Aprobacién de un segundo bloque de allanamiento de los
articulos 1, 2, 3, 11, 12, 16, 17, Disposicion Reformatoria Tercera,
Disposicién Reformatoria Décima Primera, Disposici()n.Final Unica y la
aprobacién de un tercer bloque de allanamiento: del articulo 9”. Hasta

aqui la mocién namero uno, sefor Presidente.---------=---------c=-rooomoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Colegas legisladores,
lo que vamos a hacer este momento es votar por la forma en que vamos
a votar las mociones de allanamiento y de ratificacién. Adelante, sefior

SECTEtAri0. —-m=mmmmmmmmmm = m o e e oo omoomes s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia procedo a
tomar votacién. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. De existir alguna novedad favor
informar a esta Secretaria, muchas gracias. Me permito informar, sefor
Presidente. Si, sefior Presidente, me permito informar, sefior operador,
presente resultados. Me permito informar que contamos con ciento
veintitin votos afirmativos, cero negativos, cero votos en blanco, ocho
abstenciones, por tanto ha sido aprobada la mocién niimero uno respecto
a la forma de votacion de la objecién parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal en Materia

ANtiCOrTUPCION. ~========mmmmmmmmm o mmoo oo omomo o oomooooeso oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, habiendo aprobado
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la forma de votacién, procedamos entonces con la primera votacion
inherente a las ratificaciones de los articulos que el ponente nos ha

explicado. Adelante, por favor. ----=------=-----mommooooooooomooo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “2. Mocion: Aprobacién
del primer bloque de ratificacion: de los articulos 14, 18, 20, 22,
Disposicién Transitoria Unica, Disposicién Reformatoria Segunda,
Disposicién Reformatoria Quinta, Disposicion Reformatoria Sexta,
Disposicién Reformatoria Décima”. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién en las curules electrénicas. De existir
alguna novedad favor informar a esta Secretaria, muchas gracias.
Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento veintiocho
asambleistas presentes en la Sala. Se pone a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional la mocién 2 bloque de ratificacién de los articulos
14, 18, 20, 22, Disposicion Transitoria Unica, Disposicién Reformatoria
Segunda, Disposicién Reformatoria Quinta, Disposicion Reformatoria
Sexta, Disposicion Reformatoria Décima. Sefioras y sefnores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefior operador, presente
resultados. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento veintitin
votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco, siete
abstenciones, por tanto ha sido aprobada la mocién ntimero dos bloque
de ratificacién de los articulos 14, 18, 20, 22, Disposiciéon Transitoria
Unica, Disposicion Reformatoria Segunda, Disposicion Reformatoria
Quinta, Disposicién Reformatoria Sexta, Disposicion Reformatoria

DECIMA. ~=- === == mmmmmmm e m s e o e oo oooeo o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, vamos a
proceder a la tercera votacion, esto es el primer grupo de allanamiento.

Por favor, sefior Secretario, procedamos con la votaciéon, ------------------- »

Pagina 128 de 143



REPUBLICA DEL ECUADOR

Nambtea Nicional

Acta 694

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “Mocién 3: Aprobacién de
un segundo bloque de allanamiento: de los articulos 1, 2, 3,11, 12, 16,
17, Disposicién Reformatoria Tercera, Disposicién Reformatoria Décima
Primera, Disposicién Final Unica”. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacion en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria. Muchas gracias.
Presidente, contamos con ciento veintiocho asambleistas registrados en
la Sala. Se pone a consideraciéon del Pleno del Asamblea Nacional la
mocién bloque allanamiento de los articulos 1, 2, 3, 11, 12, 16, 17,
Disposicién Reformatoria Tercefa, Disposicién Reformatoria Décima
Primera, Disposicién Final Unica. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, consignar su voto. Sefior operador, presente resultados. Informo,
sefior Presidente, que contamos con ciento veintitin votos afirmativos,
cero votos negativos, un voto en blanco, seis abstenciones. Por tanto, ha
sido aprobada la mocién del bloque allanamiento de los articulos 1, 2, 3,
11, 12, 16, 17, Disposicion Reformatoria Tercera, Disposicién

Reformatoria Décima Primera, Disposicién Final Unica. ------=-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Gracias,
colegas legisladores. Vamos a proceder con la cuarta y ultima votacion
en este veto parcial del presidente de la Republica. Adelante, por favor,

sefior Secretario, la lectura y la votacién. ----------==-=------==mmmmoooommooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Mocién 4. Aprobacion de
un tercer bloque allanamiento: del articulo 9”. Seforas y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria.

Muchas gracias. Sefior Presidente, contamos con ciento veintisiete
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asambleistas presentes en la Sala, se pone a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional la mocién cuatro, aprobacién de allanamiento del
articulo nueve. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su
voto. Sefior operador, presente resultados. Informo, sefior Presidente, que
contamos con ciento veintitrés votos afirmativos, cero votos negativos,
cero votos en blanco, cuatro abstenciones, por tanto ha sido aprobada la

mocién numero cuatro, aprobacion del allanamiento del articulo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Hemos
concluido el tratamiento de este segundo punto del Orden del Dia
inherente al veto parcial del Ejecutivo. Siguiente punto del Orden del Dia,

por favor, sefior Secretario. -----=-----==m----=mosmmmooooooossommooeoooo oo oo

VI

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “3. Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Creacion de la

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “Memorando Nro. AN-
CECT-2021-0005-M. Quito, D.M., 05 de febrero de 2021. Para: Sefior
ingeniero César Fausto Solorzano Sarria, Presidente de la Asamblea
Nacional, Subrogante. Asunto: Informe para segundo debate del Proyecto

de Ley Reformatoria de la Ley de Creacién de la Escuela Superior
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Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez. De mi
consideracién: Por disposiciéon de la asambleista Jeannine Cruz Vaca,
Vicepresidenta de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia encargada de la presidencia, y de
conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remito a usted el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Creacion de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, aprobado por la
Comisién en sesiéon No. 076-CECCYT-2019-2021 de 22 de enero de 2021,
a fin de que sea puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. Con sentimientos de distinguida consideraciéon. Atentamente,
Documento firmado electronicamente. Abogada Raysa Gabriela Vargas
Secaira, Secretario Relator. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Creacion
de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez. 2. Antecedentes. a. Mediante oficio No. 174-TBZ-AM-18 de 05 de
septiembre de 2018, la Asambleista Teresa Benavides Zambrano,
presenté el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 116 expedida por el
Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial N° 935 del 29 de abril
de 1996, donde se crea el Instituto Tecnolégico Superior Agropecuario de
Manabi, al cual se le asigné el tramite numero 340670. b. Mediante
Memorando No. 366-UTL-AN-2018 de 25 de septiembre de 2018, el
Coordinador General de la Unidad de Técnica Legislativa, remite a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional el informe No Vinculante No.
046-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 116 expedida por el
Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial N° 935 del 29 de abril

de 1996, donde se crea el Instituto Tecnolégico Superior Agropecuario de
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Manabi, presentado por la Asambleista Teresa Benavides Zambrano. c.
Mediante Memorando No. SAN-CAL-2019-0344 de 19 de junio de 2019,
el Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional, remitio a la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia la Resolucion CAL-2019-2021-017 de 18 de junio de 2019,
mediante la cual el Consejo de Administracion Legislativa calificoé el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 116 expedida por el Congreso
Nacional, publicada en el Registro Oficial N° 935 del 29 de abril de 1996,
donde se crea el Instituto Tecnolégico Superior Agropecuario de Manabi,
presentado por la Asambleista Teresa Benavides Zambrano, para que se
inicie su tratamiento. d. Mediante Memorando No. SAN-CAL-2019-0660
de 15 de julio de 2019, el Prosecretario General Temporal, envié un
alcance al Memorando No. SAN-CAL-2019- 0344 de 19 de junio de 2019,
mediante el cual remite copia simple de la Resolucién CAL-2019-2021-
017 de 18 de junio de 2019 incluida una fe de erratas, que dice: “Por
existir un error de digitacién en la ultima linea del penultimo
considerando de la presente resolucion, donde dice: septiembre de 2019,
debe cambiarse por: septiembre de 2018”. e. Mediante memorando Nro.
1698-JC-AN-2021 de 05 de enero de 2021, se puso en conocimiento del
Presidente Encargado de la Asamblea Nacional, asambleista César
Solérzano, que la asambleista ponente del Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley de Creacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lépez, serda la asambleista Teresa Benavides
Zambrano. 3. Proceso de debate y socializacién. a. En sesiéon No. 057-
CECCYT-2019-2021 de 01 de octubre de 2020, la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia escuché la
exposicion del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 116 expedida por el
Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial N° 935 del 29 de abril

de 1996, donde se crea el Instituto Tecnolégico Superior Agropecuario de
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Manabi, por parte de la asambleista Teresa Benavides Zambrano. b. En
sesién No. 057-CECCYT-2019-2021 de 01 de octubre de 2020, la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia recibié en comision general a la doctora Myriam Félix Lopez,
rectora del Instituto Técnico Superior Agropecuario de Manabi, y al sefior
Edwin Moreira Santos, presidente de la Federacién de Estudiantes
Politécnicos Agropecuarios de Manabi, quienes expusieron sus
argumentos respecto del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley 116
expedida por el Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial N°
935 del 29 de abril de 1996, donde se crea el Instituto Tecnolégico
Superior Agropecuario de Manabi, por parte de la asambleista Teresa
Benavides Zambrano. c. En la continuacion de la sesiéon No. 686 de 08
de enero de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y debatié el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Creacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecﬁaria de Manabi
Manuel Félix Lépez. 4. Analisis del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Creaciéon de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lépez. El presente analisis sintetiza y fundamenta el debate
llevado a cabo tanto en la Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia como en el Pleno de la
Asamblea Nacional del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Creaciéon de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, presentado por la Asambleista Teresa Benavides
Zambrano. 4.1. Motivacioén. La Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la educacién es un derecho de las personas a lo largo de la
vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Establecido en un
area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusion social; condicién indispensable para el Plan de

Desarrollo Nacional, para lo cual las personas, las familias y la sociedad
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tienen derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo
que se centra en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en
el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y la democracia. La Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez fue creada mediante la Ley
116 expedida por el Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial
No. 935 de 29 de abril de 1996, como Instituto Tecnolégico Superior
Agropecuario de Manabi, haciéndose constar que el domicilio es la
parroquia Quiroga del cantén Bolivar, de la Provincia de Manabi; Ley que
fue reformada mediante la Ley Reformatoria 99-25, publicada en el
Registro Oficial No. 181 de 30 de abril de 1999, donde en su articulo 1 se
cambia el nombre del Instituto Tecnologico Agropecuario de Manabi, por
el de Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi,
manteniéndose el domicilio en la parroquia Quiroga del cantén Bolivar.
Mediante la Ley 2002-95, se crea la Ley de Desarrollo Hidrico de Manabi,
en la que en su articulo final se deroga el articulo 2 de la Ley 116 expedida
por el Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 935 de 29
de abril de 1996, y subsiguientemente, mediante la Ley Reformatoria
2006-49 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 23
de junio de 2006, en su articulo 1, se afiadié que en el articulo de la Ley
No. 99-25, publicada el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 30 de
abril de 1999, a continuacién de: “Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi”, se agregue la frase: “Manuel Félix Lopez”. El
Instituto Tecnolégico Superior Agropecuario de Manabi, ahora Escuela
Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, por
mandato de la Ley 116 expedida por el Congreso Nacional, publicada en
el Registro Oficial No. 935 de 29 de abril de 1996, funcionaba en las
instalaciones del campamento que era utilizado por la empresa Dragados,

donde se construyo la represa La Esperanza y las edificaciones del Centro
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de Rehabilitacién de Manabi, que se encontraban en el sitio La Esperanza
de la parroquia Quiroga, cantéon Bolivar, que posteriormente pasaron a
ser parte del patrimonio del Instituto Tecnolégico Agropecuario de
Manabi. Por tal motivo, en acto deliberante, el Congreso Nacional de ese
entonces, mediante la Ley 2002-95, crea la Ley de Desarrollo Hidrico de
Manabi, en la que en su articulo final se deroga el articulo 2 de la Ley
116 expedida por el Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial
No. 935 de 29 de abril de 1996; despojando asi de todas las edificaciones
e instalaciones que eran patrimonio del Instituto Tecnologico
Agropecuario de Manabi, ahora Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez. La Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, adquirié
mediante contrato de compraventa un bien inmueble en la ciudad de
Calceta, al mismo tiempo que recibia un inmueble (Granja La Margarita),
ubicado en el sitio el Limén de la ciudad de Calceta, Cabecera Cantonal
del Cantén Bolivar, que fue entregado a perpetuidad por parte del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Por lo que se deja de manifiesto
que la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez tiene su domicilio y sede en la ciudad de Calceta, cantén Bolivar,
provincia de Manabi. La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lépez, es una entidad de personeria juridica de
Derecho Puiblico, sin fines de lucro, que goza de autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en el articulo 355 de
la Constitucién de la Republica, teniendo, desde su creacion su sede y
domicilio en la ciudad de Calceta, Cabecera Cantonal del Cantén Bolivar,
Provincia de Manabi. En esta institucion de educaciéon superior que
imparte ensefianza académica superior en las carreras de Agroindustrias,

Ingenieria Ambiental, Medicina Veterinaria, Ingenieria Agricola,
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Computacién, Turismo, Administracién de Empresas, y Administracion
Publica, con plena libertad académica, cientifica y administrativa y
cumple con acciones de vinculacién con la colectividad, difundiendo el
conocimiento técnico-cientifico en la solucién de los problemas de la
sociedad e igualmente tiene la emision de la busqueda de la verdad, el
desarrollo cultural, ancestral y universal, profundizar mediante la
investigacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y vincularse
con la comunidad, para el fortalecimiento del Plan de Desarrollo
Nacional. La Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi
Manuel Félix Lopez, a través de las diferentes areas y estamentos, viene
realizando actividad cientifica y tecnolégica con la responsabilidad y
aplicacion a la autonomia responsable, para lo cual en cumplimiento del
encargo social esta fundamentado en el modelo educativo que caracteriza
a la Espam MFL, el cual permite una permanente relacién con la
sociedad. En este contexto la propuesta del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley 116 expedida por el Congreso Nécional, publicada en el Registro
Oficial N° 935 de abril de 1996, donde se crea el Instituto Tecnoldgico
Superior Agropecuario de Manabi, presentado por la asambleista Teresa
Benavides Zambrano, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Resolucién Nro. CAL-2019-2021-017 de 18 de junio
de 2019, pretende establecer el domicilio de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez en la parroquia
Calceta, Cabecera Cantonal del Canton Bolivar, Provincia de Manabi, ya
que consta en la Ley 116 y sus reformas que su domicilio es la parroquia
Quiroga. Propuesta que, al ser conocida y debatido en el Pleno de la
Asamblea Nacional en primer debate, no tuvo observaciones al respecto.
5. Resolucién. Por las motivaciones expuestas, en sesion No. 076-
CECCYT-2019-2021 de 22 de enero de 2021, la Comisién Especializada

Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea |,
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Nacional, resuelve: aprobar el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley de Creacién de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, con ocho votos
a favor, cero en contra, cero abstenciones de los ocho asambleistas

presentes en la SesiOn, —--------=mmmmmsmmmooooomm oo oo soooo oo

Tabla 1. Votacion

Jeannine Cruz A favor
Lidda Campos A favor
Teresa Benavides A favor
Julian Yunga Ausente
Carmen Garcia Ausente
Alan Caiza A favor
Pablo Muentes Ausente
Rafael Quijije Ausente
Silvia Salgado A favor
Marcelo Simbana A favor
Ivonne Buri A favor
Noralma Zambrano A favor
6. Asambleista ponente. Teresa Benavides Zambrano, asambleista

miembro de la Comisiéon Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia. Asambleistas que firman el Informe:
Jeannine Cruz Vaca, Presidenta (E), Teresa Benavides Zambrano,
Lida Campos Quinénez, Alan Caiza Niama, Rafael Quijije Delgado,
Silvia Salgado Andrade, Marcelo Simbana Villarreal, Maria Ivonne
Buri, Noralma Zambrano Castro. Razén: Siento como tal, que el

informe para segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de
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la Ley de Creaciéon de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria
de Manabi Manuel Félix Lopez, fue debatido y aprobado en el Pleno
de la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia en la Sesion No. 076-CECCYT-2019-2021 de
22 de enero de 2021. Quito, 22 de enero de 2021. Lo certifico.
Firmado electréonicamente. Abogada Raysa Vargas Secaira, Secretaria
Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia”. Hasta aqui el texto del informe, sefior

Presidente. —------mmmmmmmmmm s m oo e oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefior Secretario,
hemos concluido la lectura de este Proyecto de Ley en su segundo
debate, lo que procede es dar la palabra a la legisladora ponente,
Teresa Benavides. Colega Teresa Benavides, tiene usted el uso de la

palabra. --------mssmmmmmomoem oo oeoooo o osenooooooooooooooo oo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Muchas gracias.
Ingeniero Patricio Donoso, Presidente encargado de la Asamblea
Nacional, colegas legisladores, amigas y amigos que me escuchan por los
medios de comunicacién y por las redes sociales del pais, conterraneos
manabitas. Mi saludos a las autoridades, a los docentes, a los
estudiantes y a toda la comunidad universitaria de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez, en la ciudad de
Calceta, canton Bolivar de mi querida provincia de Manabi. Reitero mi
reconocimiento a la importante labor académica de la Escuela Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, es admirable
que esta instituciéon con su ejemplo de trabajo y dedicacién ha
contribuido enormemente en la formacion de dignos profesionales que

forjan dia a dia un mejor porvenir para las presentes y las futuras
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generaciones en mi provincia. Quiero agradecer sobremanera el trabajo
realizado de los comparfieros asambleistas, de los miembros del equipo
técnico de la Comisién y de cada uno de los despachos de ellos que con
su esfuerzo hacen posible que los proyectos de ley y reformas sean
llevados a buen término, como es el caso de la Reforma a la Ley mediante
la cual se cred la Escuela Superior Politécnica de Manabi Manuel Félix
Lopez. Este Proyecto de Reforma que hoy tiene su segundo debate,
revisando su cuerpo legal, cumple con los estandares de procedibilidad
legal y constitucional establecidos en los articulos ciento veinte, numeral
seis, el articulo ciento treinta y cuatro, numeral uno, como también el
articulo ciento treinta y siete de la Carta Magna de la Republica. El
objetivo de este Proyecto de Reforma busca establecer de manera concisa
y real el domicilio veridico de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez. Con la unica finalidad del
cumplimiento de dicho objetivo, presenté a la Comisién de Educacion
una observaciéon que dé exactitud a esta Reforma quedando el texto de la
siguiente manera: Articulo 1. Ley de creaciéon de la Escuéla Superior
Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez, publicada en el
Registro Oficial namero 935 del 29 de abril de 1996. Sustituyase la frase:
“parroquia Quiroga”, por “ciudad de Calceta, cabecera cantonal’, y
después de “cantén Bolivar” agrégase la frase “provincia de Manabi”.
Comparieros legisladores, debo indicar que en la Sesién 686 del pasado
ocho de enero del dos mil veintiuno, el Pleno de la Asamblea Nacional
conocié6 el informe para primer debate del Proyecto Reformatorio a la Ley
116 y el mismo no tuvo observacién de ninguna naturaleza. Por lo tanto,
comparieros legisladores, al tener este respaldo necesario en la tarde de
hoy que hemos conocido el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley 116, elevo a mocién de votaciéon para que se

considere la aprobacion del informe al que se ha dado lectura por parte
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de la Secretaria de la Asamblea Nacional. De esta forma esta instituciéon
de educacién superior manabita contara con este instrumento legal en el
desempefio de sus actividades y es nuestro deber en calidad de
legisladores y representantes del pueblo garantizarles este legitimo
derecho que tienen. Sefior Presidente, quedo agradecida de esta

oportunidad en la tarde de hoy. Gracias. -=---------===-----m--m=mooomooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Todos nosotros, colega legisladora, somos los
agradecidos por su participacion y su intervencion. Me dice Secretaria si
por favor ya tenemos la mocién que ha sido entregada por la legisladora

Teresa Benavides. —--==----mmmmmmmmmom oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, la mocién ha sido
debidamente ingresada a Secretaria, cuyo texto con su venia me permito

dar lectura. ~-====-==mm === m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dé lectura de la mocién previa a la

votacion. Gracias, seflor Secretario. ------------======-----cosmmmooooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “Para: César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. De: Teresa Benavides
Zambrano, magister. Asambleista por la provincia de Manabi. Fecha: 11
de febrero de 2021. Asunto: Mocién. El CAL con fecha 18 de junio del
2019 calificé el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacién de la
Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, que fue debatido y aprobado en la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia en Sesion No.
057 del 1 de octubre el 2020, escuché los fundamentos legales y

constitucionales de la autora de este Proyecto de Ley Reformatoria a la
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Ley Reformatoria 116, requerida por el Congreso Nacional y recibi6é en
Comisién General a la doctora Myriam Félix Lopez, rectora de esta
universidad y al sefior Edwin Moreira Santos, presidente de la Federacion
de Estudiantes Politécnicos Agropecuarios de Manabi, quienes
expusieron sus argumentos respecto al Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Creacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de
Manabi Manuel Félix Lopez. En Sesion 686, del 8 de enero del 2021, a
las 14HOO en el Pleno de la Asamblea Nacional conocié informe para
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacion de
la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix
Lopez, presentada por la Comision Especializada Permanente de
Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia, en Sesiéon Numero 076-
CECCYT-2019-2021, del 22 de enero del 2021 y fue aprobado el informe
para segundo debate. En mi calidad de miembro de la Comisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, y ponente al amparo de lo que establece el articulo 64 y
135 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa con relacion a la
Convocatoria a la Sesién Virtual numero 694 del dia 11 de febrero
del 2021, me permito presentar la siguiente mocion de votaciéon para
aprobacién del informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Creacion de la Escuela Superior Politécnica
Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lopez. Atentamente.
Suscribe Zoila Teresa Benavides Zambrano, magister. Asambleista
por la provincia de Manabi”. Hasta aqui el texto de la mocién presentada,

sefior Presidente. —-----=m--mmmmmmm oo oo o oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, procedamos

con la votacién correspondiente. ---------=--sm=mmmmmmmmooommemeo oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefnor Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacion en las
curules electréonicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta
Secretaria. Muchas gracias. Sefior Presidente, contamos con ciento
catorce asambleistas registrados. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Creacién de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi

Manuel Félix Lépez. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Estamos listos quizas, sefior Secretario? -----

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Sefior operador,
presente resultados. Contamos con ciento trece votos afirmativos, cero
negativos, cero votos en blanco, una abstencién. Por tanto ha sido
aprobado el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacion de la

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, sefior Secretario y colegas
legisladores, hemos aprobado en este punto tres de la agenda la
Reforma a la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi.
Felicito por supuesto a la Comision, felicito a la legisladora
ponente y felicito a la provincia de Manabi. Hemos tenido dos sesiones
importantes y largas el dia de hoy, colegas legisladores, suspendo la

SESION. =mmmmmmmmm == e o ommoommomossomeee

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente, una buena

noche para todos. -------==r====mmmmmmmm oo oo oooo oo
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VII

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las dieciocho horas

trece horas cuarenta y dos minutos. —y----==-=-==-===--mmmcoommoomomeo oo
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