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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario,
Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiento de los
Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las
Finanzas Publicas.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Oficio No. AN-CEPRE-2019-2021-0171, de 15 de
noviembre de 2019, suscrito por el abogado Jairo
Jarrin Farias, Secretario Relator, de la Comision
Especializada de Régimen Econdémico y Tributario
y su Regulacién y Control, remitiendo informe de
Comision.

Oficio No. AN-CEPRE-2019-2021-0172, de : 15 de
noviembre de 2019, suscrito por el abogado Jairo
Jarrin Farias, Secretario Relator, de la Comision
Especializada de Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control, remitiendo alcance al
tramite No. 386197.

Oficio No. 195-AN-RTB de 17 de noviembre de
2019, suscrito por el asambleista Rail Tello
Benalcdzar, Asambleista por la provincia de
Pastaza, remitiendo texto de mocién. :

Oficio No. 322-AN-PML de 14 de noviembre de 2019,
suscrito por el asambleista Pabel Muioz Loépez,
Asambleista por la provincia de Pichincha, remitiendo
texto de mocidn.

Oficio No. S/N de 17 de noviembre de 2019, suscrito
por el licenciado Vicente Almeyda Jalil, Asambleista por
la provincia del Guayas, remitiendo texto de mocidn.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

\
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas treinta y
cuatro minutos del dia diecisiete de noviembre del afio dos mil
diecinueve, se instala la Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ---------=======mmmmommmmmmm

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal. -------=rmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compaieros y compaferas
asambleistas. Vamos a dar inicio a esta Sesion, por favor, sefor

Secretario, sirvase verificar el cuérum respectivo. ------- B R

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y senores aéambleistas, bOI‘
favor, sirvanse registrar su asistencia en las curules electronicas. De
existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Gracias.
Ciento diecinueve asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente,

cONtamos CON CUOIUITL. === == m oo o oo o e o e e oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion. Por favor, dé lectura a la

Convocatoria, sefior Secretario. -------===========-==mmmmmo oo oo
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor
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Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las'y los asambleistas
a la Sesién No. 629 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
domingo 17 de noviembre de 2019 a las 14HOO horas, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la avenida seis de Diciembre y Piedrahifa
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacion del Gasto Tributario, Fomento a la
Creacién de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y
Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas”. Hasta aqui

el texto de la convocatoria sefior Presidente. -----------=-=-mooooooooooooenoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, si existen solicitudes
de cambio del Orden del Dia. —----====mmommmmmmm e cmmmmmmmm

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se ha presentado

una solicitud, sefior Presidente. -------===-===-mmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda por favor. ------------mmmmemmmmmmmeommooee

EL SENOR PROSECRETARIO .GENERAL TEMPORAL. . Con su
autorizacién, “Tramite 386272. Oficio No. 322-AN-PML, de 14 de
noviembre de 2019. Ingeniero Cesar Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion: Reciba un cordial
saludo, al amparo de lo establecido en el inciso segundo del articulo 129
de la Ley Organica de la Funcién Levgislativa, solicito que se incluya como

tercer punto del Orden del Dia de la Sesién Nro. 629 del Pleno de la
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Asamblea Nacional, convocada para el dia domingo 17 de noviembre de
2019, lo siguiente: 3. Establecer como metbdologia péfa el trata_nﬁento
del informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacion del GastoA Tribﬁtario, Fomento é la
Creacién de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetarios y
Financieros y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas, lo siguiente:
a. Que el Secretario General temporal de la Asamblea Nacional dé lec‘turé
Unicamente al ihforme debate del Proyecto de Ley Organica para la
Transparencia Fiscal, Optimizaciéon del Gasto Tributario, dee.n“co ala
Creacion de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y
Financiero y Manéjo Responsable de las Finanzas Publicas, es decir de la
pagina 1 a la pagina 13. b. Que dentro del debate dei informe antés
indicado se otorgue la palabra a dos asambleistas por grupo politico
representado en la Asamblea Nacional. Para el efecto, adjunto las ﬁrrhas
de las y los asambleistas que respaldan mi solicitud. Atentamente, Pabel
Murnoz, Asambleista por la provincia de Pichincha”. Hasta ahi el texto

senor Presidente.—«------m-mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Solo comentarles
compafieras, compafieros asambleistas que a pesar del cambio que
plantea el asambleista Mufioz, ese ya es un acuerdo que hemos llegade
todaS las bancadas el dia de hoy, en relacién a que del informe solo se
procese la parte de recomendaciones y conclusiones y un méaximo de dos
asambleistas por cada bancada para poder tener una Sesion eficiente, en
vista de que esto se ha debatido también anteriormente, asi un poco
comentarles eso mas alla de que vamos a dar paso al asambleista Muioz
para que plantee su cambio de Orden del Dia. Tiene la palabra %

asambleista Pabel MUunoz. ---------====mmmmmmmmmm oo '
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EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Muchas gracias, Presidente-.
Buenas tardes con todos, con los asambleistas, _laé as_ambleistas. Y
entenderé que con el pais entero que esta pendiente ‘del debate q;ue
tengamos en este .Pleno sobre el Proyecto de Ley que_fuéfa._ pfesehtadq.
Presidente, hemos perdido mucho tiempo, no hemos ganado tiempo yé
teniamos un Proyecto de Ley econdémica urgente que ameritaba que sea
tratado de manera diligen_te en los dias y en los plézos que esté.blecge ¢i
marco constitucional y legal. En esa logica donde creo que hemos perdido
tiempo, todos, absolutamente todos me parece QUe hemos ré{dsado io_ que
se ha puesto, lo que no se ha puesto y, por lo tanto, valdria la que €l pieno
valide la forma en la que podemos proceder en esta Sesidn. Saludo
también de parte de usted que haya habido la apertura para que e_sé sea
asi con lo cual entiendo, que podremos tener los votos unanimes para
esta Resolucion y que el Presidenté lo temara ya como, rn'alfcar la formay
valga la pena que este propio Pleno se pronuncie aprobando que
procedamos de la siguiente forma. Numero uno, no cabe que leamds fodo
este informe o que por Secretaria se nos lea todo este informe, cabe
asambleistas que sea lea basicamente desde el punte numero cinco que
es la sintesis de trabajo de Comisién, hasta y esto esta en la pagina siete
hasta la pagina doce donde termina el informe preparado por la
Comisién. Lo otro, el articulado, lo otro eventualmente el anexo con las
matrices que muestran las intervenciones no cabe de ninguna forma
Presidente, ese es el primer pedido, sefiores asambleistas, sefioras
asambleistas, es decir, que del informe que se ha presentado solo se lea
la parte de analisis, la parte de la sintesis del trabajo, la parte resolutiva
no es cierto y las conclusiones y recomendaciones. Y lo segundo, es que
cuidado y también nos dilatamos nosotros incluso por querer hacer nos

dilatamos mucho en lo que el pais esta mas pendiente y es la votacion,
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de como quedara o como fuera negado este Proyecto de Ley. Por lo tanto,
Presidente, efectivamente, el pedido seria que, de las fuerzas politicas
representadas en este Pleno, insisto, de las fuerzas politicas
representadas en este Pleno se diera la palabra maéaximo a dos
representantes lo cual nos permite que el debate, la lectura sea mas
diligente y centrarnos en lo sustancial en vernos, cierto, cual va a ser la
posicion de las bancadas de cara a la votacion. Gracias, Presidente, y

cabe entonces tomar votacion por este cambio del Orden del Dia. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Por favor, sefior

Secretario, tome VOtaciOn. -----=---==mm oo

EL SENOR PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas. De existir élguna novedad, favor
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento veintiséis presentes
en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, el cambio del Orden del Dia propuesto por el
asambleista Pabel Mufioz. Sefior operador, presente resultados. Ciento
veintidés votos afirmativos, cero negativos,  cero blancos, cuatro
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia, propuesto

por el asambleista Pabel MU0z, --====-m-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Existen mas

solicitudes de cambio del Orden del Dia. --------====mrmmmmmmmmmmame o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No, seﬁorg}

Presidente. —-------ommmmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Unifiquemos este punto aprobado con el punto
tnico que hay para el dia de hoy. Sefior Secretario, procedamos con el

primer punto del Orden del Dia. -------=====-=-n-moommemmmomm oo oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si sefior

Presidente. “1: Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. -------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. —----nsmnmmmmmmmmmmmmmmmm oo S —

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia por favor.--
A

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “2. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Transparencia
Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la Creacion de
Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y Financiero y Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas”. Ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional de Ecuador. Presente. De mi
consideracién: En mi calidad de Secretario de la Comisién Especializada
de Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, amparado
en el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tengo a

bien remitir el informe para segundo debate ... -----==-mm-mmommmmmem oo oo

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS Senor Presidente, queridos :
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comparieros y companeras. Justamenﬁe, con el fin de operativizar el tema
quisiera oficialmente proponer la mociéon porque si procesamos en un
cambio del Orden del Dia, significa nuevamente escuchar al ponente
unos diez minutos masy luego de eso someter a votacién, pero con el fin
de ganar tiempo y coincidiendo con los asambleistas que han propuesto
el cambio del Orden del Dia. Pero esto para que se convierta en mocion,
propongo como mocién para que indudablemente se. lea la parte
resolutiva, es decir, lo que tiene que ver con conclusiones y
recomendaciones del informe las paginas del uno al trece. Y, pues, con
un solo cambio importante que haya mas debate, quizas no sean dos sino
tres por cada bancada con el fin de que los comparieros, pero si queremos
dos, en todo caso, bueno. Mi mocién oficial es qué se lean las
conclusiones, las recomendaciones, de la pagina del uno al trece y con la
ponencia de dos companeros por cada bloque. Muchas gracias

Presidente, elevo a moOCIiON. —==--====--===m=smmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pachala. Punto de orden,

asambleista Taiano. -------=---==mmmmmmm oo oo

EL SENOR ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Presidente,
sefiores asambleistas, buenas tardes. Haber, vamos a ser absolutamente
claros y todos tenemos la oportunidad de demostrar quien esta por el
pais o quien estd velando intereses particulares. Hay una ‘mociéon
aprobada mayoritariamente por el Pleno de la Asamblea y no puede ser
cambiada. Ese manejo- tiene que ser cuestionado, Presidente, y uéted no

se puede prestar Para €S0, —--==---==mmm s mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, lo que se aprobé fue el ){
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cambio del Orden del Dia. ----------=-----u--- R

EL SENOR ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. El concepto y el

fondo es el MiSmO. —----mmmmmm s e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perdon, estoy en el uso de la palabra, solo
para explicar el procedimiento. Hemos aprobado el cambio del Orden
del Dia, ya-una vez en‘el punto tiene que haber una mdci{)n que
ratifique lo que se cambié en el Orden del Dia, ese es el procedimiento.
Asambleista Taiano, solo para aclarar el procedimiento, es cada vez que

se vota un cambio del Orden del Dia es aprobado hay que incluirlo como

EL SENOR ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Lo tengo claro,

lo tengo claro. —-=---mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo lo que hecho es, perdén déjeme terminar la
explicaciéon, yo lo que he hecho es unificar el punto y ahora hay que
mocionar en el punto la forma y la metodologia. Listo, para ratificar lo
que el asambleista Pachala menciond. Tiene la palabra el asambleista

Pabel MU0z, ~---=--====mmmmmmmmm oo oo :

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Primero,
gracias con el Pleno por efectivamente sintonizarse con las necesidades

del pais... —=commmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Escuchemos por favor. ------==-===--=--—--- —mmme

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ... Gracias, Presidente.
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Gracias, con el Pleno, insistir en el agradecimiento con el Pleno por
sintonizarse con las nccesidades del pais y que tengamos una cosa més
bien diligente. Por lo tanto, y estando de acuerdo digamos en lo esenc ial
con lo que plantea el asambleista Luis Pachala, elevo a mocién lo
siguiente Presidente, que se lea de todo el informe que nos mandaron
solamente de la pagina uno hasta la pagina doce donde contiene todo,
las fechas en que sesiond, como se razond, el anélisis, las conclusiones v
las recomendaciones yl cierra esto con el asambleista ponente.
Adicionalmente a esto, en esa misma mocién deberla constar que las
fuerzas politicas representadas en este Pleno, nos hemos comprometldo
a que sean maximo dos asambleistas los que intervengan por fuerza

politica. Elevo a mocion, Presidente, por favor. -------ve-ecomcooomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mufioz. Tome votacién,
sefior Secretario. Las dos mociones son iguales asambleista Callejas, por
€s0 vamos a procesar la mocién que se plantea desde el cambio del Orden

del Dia. Tome votacion, sefior Secretario. —----=--------=cmmmwoommmmcmaaeoo -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéri en las curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
General. Gracias. Ciento veintinueve asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién presentada por los asambleistas .Muﬁoz y Pachala,
que contiene lo siguiente, sefior Presidente, que Secretaria General de la
Asamblea Nacional dé lectura Unicamente el informe del debate del
Proyecto de Ley Organica para la Transparencia Fiscal, Optimizacién del

Gasto Tributario, Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiento de los
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Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responséble de las Finanzas
Publicas, es decir, de la pagina uno a la pagina trece; y, b. ,Qu-e dentro
del debate del informe antes indicado se.otorgue la palabra a dos
asambleistas del grupo politiéo representado en la Asamblea Nacional.
Sefior operador, presente resultados. Ciento veintisiete votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, dos abstenciones. Hanr sido aprobadas
las mociones presentadas por los asambleistas Lui:_s Pachala ¥ Pébel

MU0z, === o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Prosiga entorices
con la lectura del informe de acuerdo a lo aprobad_o en esta

Resolucién. e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL S1 seﬁof
Presidente. “Quito Dlstrlto Metropolitano, 15 de nov1embfe de 2019,
Oficio Nro. AN-CEPRE-2019-2021-0171. Ingeniero Cesar Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional de Ecuador. Presente. De
mi consideracién: En mi calidad de Secretario de la Comisién
Especializada de Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, amparado en el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, tengo a bien remitir el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para la Transparencia Fiscal, Optimizacién de
Gasto Tributario, Fomento y la Creaciéon de Empleo, Afianzamiento de los
Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas
Publicas, calificado como de urgencia en materia econdémica’ por el
presidente de la Republica. Adicionalmente me permito informar que
dicho informe fue aprobadc en la continuacién de la sesién No. 124,

celebrada el 15 de noviembre de 2019. 1. Objeto. E! presente documento 2

Pagina 10 de 94




Acta 629

tiene por objeto poner en conoc1mlento del Pleno de la Aqamblea Naﬂonal
el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la
Creacién de Empleo, Aflanzamlento de los S1stemas Monetario y
Financiero v Manejo Responsable de las Flnanzas Pubhcas estao]emdo
como de urgencia en materia econémica por el pres1dente de la Republica
del Ecuador, Lenin Moreno Garcés. Este fue calificado por el Conséjo de
Administraciéon Legislativa y asignado a laVCj)omis'i().n Especializada de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, bara su
tratamiento. 2. Antecedentes. 2.1. Con Oficio No. T.544- SGJ 19-0815 de
18 de octubre de 2019, el presidente Constitucional. de la Republica,
Lenin Moreno Garcés, de conformidad con los articulos 135 y 140 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y el articulo 54 de lé Ley
Organica de la Funcion Legislativa, prestent()'a la Asamblea Nacionai él
Proyecto de Ley Organica para la Transparenéia Fiscal, Optimizacién del
Gasto Tributario, Fomento a la Creacion de Empleo, Afianzamiento de los
Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas
Pablicas. El proyecto fue calificado de urgente en materia econémica, fue
enviado con el dictamen expedido por el Ministerio de Economia v
Finanzas, contenido en el Oficio No. MEF-VGF.-2019-O'11—OFI der 18 de
octubre de 2019, de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del
Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Pablicas. 2.2. El Consejo de
Administracién Legislativa establecié que el Proyecto de Ley Orgénica
para la Transparencia Fiscal, Optimizaciéon del Gasto Tributario,
Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiento de. los Sistemas
Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas,
calificado como de urgencia en materia econémica por el presidente de la §

Republica, Lenin Moreno, cumplié todos los requisitos formales
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establecidos en los articulos 136 de lé Constitucion de la Republica y 56
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y rnediaﬁte R.esolﬁcién CAL—
2019-2021-102, de 22 de octubre de 2019 dispuso I*emitir' avlia Comisién
Especializada de Régifnen Econérmico y .T ributaﬂo -y' su Rggulaciéﬁ y
Control su tramite corres_po.ndiehte, ,él mismo qﬁe fue remi'tido_ ccn
Memorando No. SAN-CAL-2019-1584 de fecha 22 de octubre de_20i9.
2.3. Durante la Sesion No. 117 de 23 de octubre de 2019 el aéém’bleista
Patricio Donoso, mocioné el cambio del Orden del Dia a fin de- incluir
dentro de la sesién y avocar conocimiento a la Re-soluéiérg- CAL—'201'9-
2021-102 de 22 de octubre de 2019, en la que se rerﬁiﬁé Iel,'P‘roy.e_c‘té de
Ley Organica para la TransparenciaA Fiscal, ‘Optimizaci()n"'del ‘Gasfo
Tributario, Fomento a la Creacic’)n de Empleo, Afianzé.miento de los
Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las Flnanzas
Publicas, esta mocién fue aprobada por unanimidad de los comlslonados
2.4. La Comisién avocod conocimiento e inicié el tramite del referido
Proyecto de Ley de urgencia en materia econémica en la sesiéon No. 117
de 23 de octubre de 2019, en la cual se present6 el crenograma de
trabajo. 2.5. En la sesion No.123 del 28 de octubre del 2019, la Comisién
Especializada de Régimen Econémico y Tributaria y su Regulacion y
Control aprobé con 07 votos a favor el informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica para la Transparencia Fiscal, Optimizacion del
Gasto Tributario, Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiento de los
~ Sistemas Monetario y Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas
Publicas, calificado como de urgencié en materia econémica por el
f)residente de la Republica. 2.6. El Proyecto de Ley Organica para la
Transparencia Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la
Creacion de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y ,

Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas fue tratado en
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el Pleno de la Asamblea Nacional en la Sesion 628 lievada a ca‘ho durante
el 31 de octubre, 5 de noviembre y finalizada por el sefior Premdente de
la Asamblea Nacional el 7 de noviembre de 2019. 2.7. En sesién No. 124
de 8 de noviembre de 2019 y sus respéctivas continuaciones el 9,1 1 14 y
15 de noviembre de 2019, la Comision Espemahzadd de Reglmen
Econémico y Tributarig y su Regulacion y Control inicié €l tratamlento,
andlisis y debate para la aprobaciéon del informe de segundo debate. 3
Base legal. Para el tratamiento del Proyecto de Ley Organica para la
Transparencia P.‘iscal,}Optimizaciéri del Gasto Tributario, Fomento a.la
Creacion de Empleo, Afianzamiento de 163 Sistemas I\/Ionetarib y
Financiero y Manejo Responsable de las Finanzas Publicas, qélifieado
como de urgencia en materia econémica por el preéidqnte de la Rept}‘t‘)lica,-
la CQmisi()n. Especializada Pérmanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control, ha considerado los siguientes
aspectos de caracter. constitucionai y legal: 3.1 Constituciéon de la
Republica del Ecuador. Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra lés
siguientes atribuciones y deberes, ademés de las que determine la ley:
(--.). 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio. 7. Crear, modificar o suprimir
tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los
gobiernos auténomos descentralizados. (...). Articulo. 132. La Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de ir'iterés' cdrr’u‘)_n‘..
Las atribuciones de la Asamblea Naciohal que no requieran de la
expedicion de una ley se ejvercerén a través de acuerdos o reSoiuci‘ones,
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. Z. Tipificar infracciones vy
establecer las sanciones correspondientes. 3. Créar, modificar o suprimir .

tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere %,
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a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,

responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos

descentralizados. 5. Modificar la divisién politico-administrativa del pais,

excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de éarécter
general en las materias propias de sﬁ competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales. Articulo. l134.A La iniciati&a
para presentar proyectos de ley corresponde:l (..) 2. Ala Presidenta o
Presidente de la Republica. Articulo 135‘. Solp la Presidenta o Presidente
de la Republica podra presentar proyectos de ley que cfeen, mo&iﬁqueﬁ
O supriman impuestos, aumenten el gasto pﬂbliéo o} modifiqueﬁ la
division politico administrativa del pais. Articulo 136. Los proyectos de
ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados av la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articuladb que se proponga y la expresion clara
de los articulos que con la nueva ley se derogarién o se reformarian. Si el
proyecto no reune estos requisitos no se tramitara. Articulo 137. El
proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en’la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedlclon podran acudir ante la Comisién y exponer sus
argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviara a la
Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete de

forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
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objeciones dentro del plazo de 30 dias posteriores a su recepcién por
parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley,
y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 140. La Presidenta o
Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyeétos
de ley calificados de urgencia en materia econémica. La AAsambléa debe_ré
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo rnéxirho de 30 ‘dias
a partir de su recepciéﬁ. El tramite. para la presentacién, d.iscu.siéll. y
aprobacion de estos proyectos sera el ordinario, excepto en cuanto é lo\s
plazos anteriormente establecidos. Mientras se diséﬁta un p-.r.oyectp
calificado de urgente, la Presidenta o Prcsidehte de la} Republica no podré
enviar otro, salvo que se haya decretado el Estado de Excepci()n uando
en el plazo sefalado la Asamblea no apruebe modlflque o} megue el
proyecto calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo prornulgaré. como decretb—lley y ordenara su
publicaciéon en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional pédré en
cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecién al tfémite
ordinario previsto en la Constitucién. Articulo 261. El Estado Central
tendra competencias exclusivas sobre: (...) 5. Las politicas econémica,
tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y
endeudamiento. (...} Articulo 300. El Régimeri Tributario se regira por lcs
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, éimplicid.ad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivosta
politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecologicas, scciales y
economicas responsables. Articulo 301. Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se pedra

establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto

Pagina 15 de 94




REPUBLIC \DLI ECU. \D()R,
f,«//

O\i’dbé//lfzk/&b/ o Iu’fLiC /C’{/V
Acta 629 '

normativo del érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contri.buéibnes
especiales se crearan y regularan de acuerdo éon laley”. 3.2 Ley Organica
de la Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atr_ibucib_nes. La
Asamblea Nacidnal' cumplira las afribuciones previstas en la
Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas cbn caracter
generalmente obligatorio; 7. Crear, modificar o suprimir tribﬁtos
mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones cohferidas a los
Gobiernos Aut()homos Descentralizados; (...) ,Artictilo 55.. De la
presentacion del proyecto. Los proyectos de ley Aserén preéentados ala
Presidenta o Presidente de la Asamblea N.acional,- quien ordenara a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional distribﬁya ei proyecto a todaé
las y los asambleistas, difunda publicamente su contenido én el portal
web oficial d§: la Asamblea Nacional, se difunda publicamente su extracto
y remita el proyecto al Consejo de Administracion Legislativa. Art.icuio 56.
Calificacion de los proyectos de Ley. El Consejo de Administracion
Legislativa calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional y verificara que cumpla, con los
siguientes requisitos: 1. Que se refiera a una sola materia, sin perjuicio.
de los cuerpos legales a los que afecte; 2. Que contenga exposiciéon de
motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los requisitos que la Constitucion
de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa legislativa. Si el
proyecto no retine los requisitds antes detallados no._se califi_caré. Si éi
proyecto de ley es calificado, el Consejo dé Administracién Legislativa
establecera la prioridad para el tratamiento del mismo y‘].a comision
especializada que lo tramitara. El Secretario General del Consejo de |

Administracién Legislativa inmediatamente remitira a la Presidenta o
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Presidente de la comision especializada, juﬁto‘con el proyecto de ley, ‘la
resolucion en la que conste la fe;cha de in\ibio de tratamiento del mistrnc‘x‘
El Consejo de Administracién Legislativa, en un plaZo méaximo de 30 dias,
contestara motivadamente a los proponentes dell proyecfo de‘ ley,v. la
resolucién que se ha tomado respecto del tramite de su propueéta. La'
Presidenta o Presidente del Consejo de Administracién Leg1smt1va

ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, que distribuya
a todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que cahflca 0
no el proyecto de ley, dentro de las 24 horas siguientes de adoptada, ési
como que se difunda publicamente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional. Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley.
A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de liey,. dispuesta
por el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidénta o Presidente
de la comision especializada ordenara sé ponga inmédiatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misrha, de la ciudadania
y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicﬁo
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web coficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 59. Primer debate para proyectos de urgencia en
materia econémica. Para el caso de los proyectos de ley, calificados por
la Presidenta o Presidente de la Republica de urgencia en materia
econémica, las comisiones especializadas, dentro del plazo de 10 dias,
contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o Presidente de la- Asamblea Nacional, sus
informes con las observaciones que juzguen necesarias -introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un plazo no menor a los
cinco primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que

sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir -
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ante la comision especializada y exponer sus argumentoé. En ningin
caso, la comision especializada podra emitir -su inforrhe en  un plazo
menor a cinco dias. Articulo 62. Segundo debate para proyéct;)s de
urgencia en materia econémica. Para el caso de los proyeéfos de ley
calificados de urgencia en materia eccnémica por el Presidente de lé
Repuiblica, la comisién especializada analiéaré, y recogera 1as
observaciones al proyectc de ley, efectuadas por los asambleistas en el
primer debate del Pleno. Transcurrido el plazo de cuatro dias, contados
a partir del cierre de la sesién del Pleno; la comisién espécializada debera
presentar a la Pres1denta o} Prebldente de la Asamblea Nacional el informe
para segundo debate al que debera adJuntarse la sistematizacion de
todas las observaciones presentadas. La Presidenta o Premdente,.rec:lbldo
el informe para segundo debate, ordenara por Secretaria Qe la Asarablea
Nacional, la distribucion del informe a las y los asambleistas. Conclﬁido
el plazo de 48 horas, contado d¢sde la distribucién de los. informes, la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluira en ei ordeh
del dia del Pleno para segundo debate, en el que se aprobara, modificara
o negara el proyecto de ley. El segundo debate se desarrollara en una sola
sesion. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley, o por
titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decision del Pleno
de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley. Cuando
en el plazo de 30 dias, la Asamblea Nacional no apruebe, modiflque o}
niegue el proyecto calificado de urgente en materia economica, la
Presidenta o Presidente de la Republica lo promulgara como decreto, ley
y ordenara su publicacién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional
podra en cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al
tramite ordinario previsto en la Constitucion. Articulo 68. Iniciativa. Solo

por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante el tramite ordinario -
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previsto en esta Ley, la Asamblea Nacional podra establecer, modificar,

exonerar o extinguir impuestos. 3.3 Reglamento de las Comisiones

Especializadas Permanentes y Ocasionales. Articulo 28. De los informes.-

Las comisiones especializadas permanentes y ocasionales elaborarian un
informe sobre el proyecto de ley 0 resoluci()n, que contcn_drén, como
minimo, lo siguiente: NUimero y nombre de la comisién especializada
permanente y ocasional. Fecha del informe. Objeto. Antecedentes Detalle
de la sistematizacién de las observaciones realizadas por los asamblelstas

y de los ciudadanos que participaron. Detalle de la soc_:lahzacxon realuada

———peor—la—comisién especializada permanente y ocasional. Analisis y

razonamiento. Asambleista ponente. Nombre y firma de los asambleistas
que suscriben el informe. Texto propuesto de articulado de préyec‘&:» de
ley o resolucnon segun corresponda. Certificacion de la secretarla o}
secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o}
resolucion, segun corresponda. Detalle de anexos, en caso de existir”. 4.
Plazos. Conforme lo dispuesto en el articulo 140 de la Constitucién de la
Republica, los proyectos de ley de urgencia en materia economica deben
ser aprobados, modificados o negados en un plazo de 30 dias contados a
partir de su recepcion. En este caso, el Proyecto de Ley fue recibido en la
Asamblea Nacional el viernes 18 de octubre de 2019, por lo que el plazo
para su tratamiento fenece el domingo 17 de. noviembre de 2019. El
proyecto de ley fue notificado a la Comision Especializada de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control el martes 22 de octubre
de 2019, y la Comisién ha dado cumplimiento conforme con lo dispuesto
en el articulo 59 y 62 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 5.
Sintesis del trabajo de la Comision. 5.1 Debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional (primer debate - Sesién 628). Los dias 31 de octubre, 6 y 7 de

noviembre de 2019, durante la sesién Nc. 628 se llevé a cabo el primer
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debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, se adjunta la sistcfn'atizacién
de las observaciones efectuadas por las.y los senores Asambleistas.
(Anexo 1). 5.2 Sesiones de los miembros de la C'omisi()h.' Para el
tratamiento, debate y aprobacién del presente informe se han efectuado

las siguientes 8€SI0NES: ~=----mmmmmm oo

Numero de sesiones realizadas
No. de sesiones No. de Sesién : Fecha
1 124 | 08-11-2019
2 Continuacién 124 09-11-2019
3 Continuacién 124 11-11-2019
4 Continuacién 124 13-11-2019
5 Continuacién 124 14-11-2019
6 Continuacién 124 - 15-11-2019

5.3 Comparecencias recibidas en Ia Comision. Esta Comisidon

Especializada Permanente, recibié los siguientes actores publicos v

PriVAdOS: —mmmm oo
No. Fecha Lugar Temas tratados
Sesién C
124 09/11/2019 Quito |- Luis Enrique Landinez, representante de

Biela (Industria Cervecera).

- Jaime Vargas, presidente Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
{Conaie).

- Cristina Murgueitio, directora ejecutiva
Asedim.

- Nixon Vergara, presidente de Adile
(Industria Licorera).

5.4. Sistematizaciéon de las observaciones presentadas por asambleistas,

miembros de la Comisién y Soc1edad ClVﬂ (Anexo 2). 5.5 Informe para
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segundo debate. En la sesién No. 124 y sus continuaciones Hev-adas‘. a
cabo los dias 8,9,y 11, 14 y 15 de noviembre de 2019-, l'os: miembros de
la Comisién efectuaron sus aportes, recogidos en el presente infofme,
conf. 6. Analisis y razonamiento. La Norma Suprema Ilama a la
construccién de un sistema econémico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucién equitativa del bencﬁcib
de desarrollo, de los medios de producciéon y la generacién de trabajo
digno y estable. En ese sentido, las politicas publicas de caracter
econdmico deben ser un instrumento amplio, coherente y funcional que
permita impulsar la equidad social y territorial; promover la covncerta(‘:ién
nacional y alcanzar mayores niveles de bienestar social. La presente Ley,
calificada de caracter urgente en materia econémica por eln presidente de
la Republica, plantet sobre cuatro (4) ejes fundamentales. Un régimen de
regularizacion tributaria que va de la mano con un conjunto de normas
para la implementacion de compromisos internacionales en materia de
intercambio de informacién tributaria; se trata asi de un ultlmo lldmado
a aquellos contribuyentes con residencia fiscal en el Ecuadoer que deben
sincerar sus cuentas con la administracién tributaria; para que procedan
a declararlas, pagando un impuesto Unico por la regularizacién, o en su
defecto, estamos creando incentivos para quienes en caso de que ademas
de declararlas, decidan repatriarlas y reinvertirlas en su pais, accediendo
entre otras cosas, a tarifas impositivas mas convenientes, y asi de esta
forma, sus recursos puedan coadyuvar a la dinamizacién de la economia
y la generacién de empleo en su pais. Una reforma al sistema tributaric
que comprende normas para la simplificacién de tramites, reforma al
gasto tributario, reorganizacién de los tributos vigentes, incentivos al
micro-emprendimiento, la eliminacién de la obligatoriedad en el pago del

anticipo del impuesto a la renta y varias medidas para la prevencion del
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uso de estrategias elusivas, pues se merma la capac1dad de realstrlbulr
la riqueza por parte del Estado. Se incluyen, ademas, varias dlSpOSlClQHCS
que permitiran una mayor eficiencia de la administracion tributarié V se
traduciran en una mas justa recaudacion de tributos que ayuden a frenar
las deficiencias que provoca la volatilidad y la dependencia en los ingresos
no permanentes que recibe el Presupuesto General del Estado. Reformas
en materia de planificacién y finanzas publicas, en donde se reélizan
ajustes a las reglas fiscales junto con la introduccién de mievos criterios
de medicién, se introduce una clasificacion del sector publico que
permitird la obtenciéon de mejores datos y estadisticas fiscales y
herramientas de analisis para la toma de decisiones, una definicién de
riesgos fiscales, definiciones respecto del gasto publico que prevengan los
atrasos sistematicos en los pagos a proveedores del Estado; todo esto
para lograr mayor coherencia en la plan1ﬁcac1on estatal a large plazo con
miras al crecimiento sostenlble de nuestras finanzas. Reformax de
caracter institucional, conceptual y estructural al Coédigo Orgéanico
Monetario y Financiero, para la consolidacién y la sostenibilidad del
sistema econémico, y el afianzamiento y proteccién de la dolarizacion, lo
cual se lograra si se tiene, entre otras, independencia en la toma de
decisiones de politica monetaria y financiera, una adecuada politica de
inclusién financiera. ’Ademés, se plantea fortalecer la supervision y
control del sistema financiero nacional, lo que permitira a las _enﬁdades
de control contar con mejores herramientas péra cumplir de forma mas
adecuada su obligacién constitucional ~ de preservar la seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez de los sectores financieifos publico,
privado y popular y solidario, asi como los sistemas de valores y Seguros.
Por su parte la Comision, en el marco del tratamiento de este preyecto de

Ley, los Asambleistas Comisionados han manifestado y dejado en claro
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que el objetivo principal de este proyecto debe enrriarcarse' en el
fortalecimiento de la dolarizacion, corresponsabilidad en el uso de los
recursos, impulso a los emprendedores, reactivacién y crecimiento
econémico para lograr la generacion de empleo. Para el efecto se ha
trabajado en algunos ejes: Con respecto a la Remision de Intereses: Sobre
las obligaciones vencidas para becas y créditos educativos, en ia mesa se
"acordé ampliar el plazo para que los estudiantes que se encuentren con
obligaciones vencidas o convenios de pago hasta la promulgacion de la
presenteAley puedan beneficiarse, asi mismo para la aplicacion y acogerse
de este beneficio tendran un plazo mas amplio, ademas genera un plazo
de gracia de 12 meses para iniciar a cancelar los convenios de pagos
generados en torno a esta remision. Sobre la remisién de capital,
intereses y multas correspondientes al Copago, se beneficiara a los
damnificados del terremoto del 16 de abril de 2016 en las prov_incias de
Manabi y Esmeraldas, calificados como beneficiarios de los incentivos de
recuperacion habitacional cuyos aportes se encuentren en mora o0
pendientes de pago hasta la fecha de expedicién de la presente Ley. Con
respecto al Régimen Tributario, en el Cédigo Tributario: se acoge las
propuestas de los Asambleistas Larreategui, Pachala y Marin, respecto a
garantizar el acceso, transparencia y libre acceso de la informacién de los
contribuyentes, se elimina el articulo referente. En el articulo 5 del texto
propuesto se incluye la palabra “berecto en numeral 3 del articulo 30.1
con respecto a ser informado y asistido de manera correcta y veraz por el
ente tributario. Y en numeral 12, con respecto a las impugnaciones se
agrega el obtener un pronunciamiento expreso y motivado propuesto por
la asambleista Marin. En el articulo 8 del texto que reforma 91.1 se acoge
sobre la notificacién de los sujetos pasivos, se acoge de Asambleista

Larreategui. Se acoge la modificacion realizada por la Asambleista Marin
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con respecto a la Disposicion General Térceré. Ley Crganica de Régimen
Tributario Interno: Se elifnina la éxencién del impuesto ocaqional para la
venta de inmuebles, propuesta debatida y apoyada de manera unamme

Se adiciona en articulo 10.1 como deducibles al 1mpuesto a la renta el
hecho que se recursos destinados de prevenciéon de drogas y tratamiento
de adicciones, propuesto por la asambleista Maria Mercedes Cuésta. En
relacién al articulo 12 del texto propuesto se acoge la pfbpuesta
presentada por el asambleista Pachala, y se retira la pala.bra
“indemnizacione‘s”. Con respecto al régimcn Unico pafa .el seéfuor
- bananero; se acoge-la propuesta-del-asambleista —Romero,:é—stablecido en
el articulo 25 del texto propuesto. En el articulo 26 del texto, .se' incorpora
al articulo 27.1 la propuesta del asambleista Pachalé,, en el que sé
modifica la tabla del régimen tributaric interno paré el sector agricola. Se
acoge la propuesta de la asambleista Larreétegui en el articule 34_ del
texto propuesto, que reforma el articulo 41, fespe(,:to al ‘ ]_.oago del
impuesto. Se recogi6é lo propuesto por la asambleista Ldrreétegui éon
respeto al 42.1. Sobre las transferencias e importaciones con tarifa cero,
se acoge la propuesta del asambleista Donoso, en el numerai 4, se acoge
papel periédico y revistas y en el numeral 6.1 marcapasos. Se elimina el
impuesto consumos especiales a las tarifas de servicios digitales en razén
que se grava al usuario y no al proveedor del servicio, propuesta
asambleista Pachala. En relacion al articulo 76, en relacién ICE.y el IVA,
se mejora el texto propuesto en el establecimiente a la base imponible
propuesta por la asambleista Marin y Donoso. En el articulo 77 se acoge
en el literal a) numeral 4 propuesto por la asambleista Marin, respecto a
exenciones de ICE, y se establece un régimen de progresividad en cuénto
a las fundas plasticas. Se acoge la eliminacion del literal dj numerai 1 {

articulo 80, respecto a sujetos pasivos del ICE, asi mismo agrega el literal ;%
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d) numeral 2, todo propuesto por la asambieista Marin. En el articulo 82
se acoge sobre las bebidas no gaseosas de la asambleista Marin, la tarifa
de cigarrillos propuesto por el asambleista Romero, y vinos por éi
asambleista Donoso de las tablas de los -grupos 1, 3y 4. La tabla del
grupo 6 se acoge por la asambleista Marm Ademas, se agrega un inciso
propuesta por la asambleista Marin respecto a la ceruﬁcauon del
organismo publico para aplicacion de tarifas. Con el propésito de
garantizar la transparencia fiscal y las fuéntes de trabajo _de los
- contadores se restablece la obligatoriedad de llevar- contabilidad de lés
microempresas que facturan menos de 300.000, plaﬁteado en el artibuid
97.21, propuesta realizada por el asambleista Yar, Melo, Villalva, Dbnoso,»
Calle, y grupos de profesionales. Se acoge obseﬁacién respecto a las
cervezas artesanales 'en la marcacion de productos len Disposicic')ﬁ
General, propuesta por asambleista Donoso. Ley Reformato_ria. bara la
Equidad Tribuﬁaria en el Ecuador, existen eﬁ la mesa posiciones
marcadas respecto al ISD, se propone acoger la proptiesta y estabvlecerlo
en 2,5%. Con respecto al Cootad, se mantiene el impuesto al rodaje. Con
respecto al Lotaip, se acoge el criterio de Pachala respecto al articulo 17
literal b). Con respecto al Régimen Monetario. Acogiendo lo mencionado
en el Pleno de la Asamblea Nacional, en el tratamiento del primer debate
dentro de la Comisién y de las observaciones recibidas. En el marco de
las modificaciones realizadas al Cédigo Orgéanico Monetario y F1nanc1ero
se garantiza que exista un sistema de pésos y contrapesos entre el
Ejecutivo y el Legislativo para nombrar los miembros de los diferentes
directorios, garantizando el control politico de la Asamblea Nacional. Asi
mismo, se garantiza que la Superintendencia de Bancos mantenga su
facultad de control sobre las operaciones financieras realizadas por el

Banco Central en el ambito de sus competencias. Dentro de las <
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comparecencias, intervenciones yA observ—aciones se coincide en mahtener :
el régimen de contratacion publica 'y laboral del Banco Central, a%1 como
el coeficiente de liquidez domestlca mantenido en la actuahdad be
garantiza que el Banco Central no podra incrementar su nivel de, deuaa
actual con la banca publica. En las diferentes instancias se ha hablado
sobre la imposibilidad por €l tiempo de tratar los 404 articulos con sus
disposiciones generales, transitorias, entre otras, por lo que en algurnos
casos como lo ha manifestado la asambleista Gabriela Larreategui, en el
sentido que las secciones monetaria y planificaciénn no deja de ser
urgente, sino mas bien que prioricemos en este primer momento €l tratar
la parte tributaria y algunas otras materias, asi como las posturas de
algunos asambleista Ana Belén Marin, para que lc analicemos
- posteriormente, en el caso de considerarlo necesario. Con.respe'cto' al
Régimen de Planificacion y Finanzas Pablicas. En relacion al Coplafip las
intervenciones han girado en torno a la posibilidad que pueda existir para
que el Ejecutivo interfiera con .instituciones independientes, como Ia
seguridad social y en los GAD. Adicionalmente, hay preocupacion de la
vinculacién y prioridad de la planificaciéon nacional por sobre las politicas
econdmicas, fiscales y financieras y la consiguiente definicion de la
inversion publica. Ante esto, se torna importante recalcar los temas en
los cuales se pude estructurar un consenso, en funciéon del debate,
justificacién y explicacién del contenido de la esencia de la propuesta
planteada: En cuanto a la institucionalidad, se busca garantizar la
autonomia del IESS y de las otras entidades de seguridad social,
precisando que MEF no podra dictar politicas de mitigacion de riesgos
fiscales de caracter vinculante, sino mas bien referenciales y bajo la
premisa que es imperante garantizar sostenibilidad y coherencia en

materia de finanzas publicas. Asimismo, se busca precautelar la
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prioridad y sujecién al Plan Nacidnal de Desarrollo, éﬁjeténdo la
programacion de la inversion publica y las politicas de descentralizacién
en concordancia. La definicion de un marco de reglas fiscales para todas
las instancias de gobierno es importante para el cumplimiento de la
sostenibilidad fiscal, amparada en la Constitucién. Se perfecciona la
redacciéon de articulados de la propuesta, permitiendo  algunos
consensos, en torno a garantizar lg sostenibilidad fiscal y la
independencia de las funciones del Estado, como fijando fnctas
vinculantes para las instituciones del Presupuesto General del Estado, e
indicativas para todo el sector pﬁblico no financiero. Con respecto a los
demas regimenes, En materia de los otros cuerpos normativos que se
reforman, asimismo se lograron generar ciertos consensos que permiten
precisar y en algunos otros casos mejorar la propuesta presentada, en
beneficio de la ciudadania. Se ahonda atin mas los beneficios para apoyar
al sector productivo agricola, reconociendo su vulnerabilidad y necesidad
de necesidades de reactivacién productiva, incluyendo un régimen de
remisién de intereses y multas con las deudas con CFN y BanEcuador.
En el marco de las discusiones y entendiendo la importancia. de las
condiciones especificas de la provincia de Galéapagos, se apoyan varios
planteamientos para trasladar las discusiones sobre permisos de
operacién de empresas turisticas en esta provincia, hacia la comisién
especializada. Asimismo; se acogieron las mociones para profundizar la
discusiéon sobre el tributo a la circulacién vehicular, elifninando
especificaciones sobre localidad, y enfatizando la Cdmpetencia de cada
GAD en la definicion de sus tarifas. A lo largo de este débate, los
asambleistas han tratado indistintamente el articulado correspohdiente
al régimen de planificaciéon y finanzas publicas; asi, por ejemplo, el

asambleista Luis Pachala posiciond en sus observaciones la creaciéon de
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subsegmentos de crédito por parte de la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, para beneficio del sector agrb_pe_cuario, pbsfura
analizada y finalmente no acogida, entre dtras. La Comision reconqcé la
necesidad de apuntalar y apoyar con normativa que permita incrémeﬁfar
los niveles y la calidad del servicio en el écctor de las telec‘(.)mun.icacioncs,
asegurando que los valores pogconeepto de permisos de -o‘peraci-én sean
invertidos en mejorar infraestructura a favor de la ciudadania y sector
productivo. Este proyecto de ley urgente en materia economlca, Cuyo
articulado ha sido revisado y depurado por la Comlslon (trabaJo que. llevo
a la supresion de 40 articulos, 16 Disposicipnes Transitorias y. 3
Disposiciones Derogatorias dupli}cadas) esta | conformado por 19
Secciones, 185 articulos, 7 Disposicionés General,es,vV28>Disposiciones
Transitorias, 4 Disposiciones Derogatoriéé y1 Disp'osicién Final y busca
generar los cambios requerldos para explotar el potencial P(‘OI’IOI’nlLO de
nuestro pais, la generacién de prosperidad y un mayor bienestar SOClal

7. Conclusiones y recomendacion. Sobre la base de los argumentos
expuestos, luego de un amplio tratamiento del proyecto de ley, la
Comisiéon Especializada de Régimen Econémicc y Tributario y su
Regulacién y Control Resuelve: 1. Aprobar el presente informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica para la Transparencia
Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la Creaciéon de
Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y Financiero y Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas, para someterlo a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional; y, 2. Recomendar al Pleno de ia Asamblea
Nacional la aprobacién del texto remitido. 8. Asambleista ponente. El
ponente del presente informe y Proyecto de Ley es el asambleista Daniel

Mendoza Arévalo, Presidente de la Comisién Especializada de Régimen !

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control. 9. Asambleistas que
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suscribieron el informe pdra segundo debate del Proyecto de Lcybrgénic.a
para lé Transparencia Fiscal, Optimizacion del Gésto Tribﬁtario,
Fomento a la Creacién de Empleo, Afianzamiehto -de los Sist_emas
Monetario y Financiero y Manejo Responsable de laé Finanzas Puablicas,
calificado como de urgencia en materia econémica por €l preéidente dé la
Republica. 11. Certificacion del SAecrertario Relator. En m1 calidad de
Secretario Relator de.la Comisién Especializada de Régirhen Econ(’)rhico
y Tributario y su Regulacién y Control certifico: Que e} presente-informe
para segundb debate del Proyecto de Ley Organica paraj la Trah_sparencia
Fiscal, Optimizacion del Gasto Tribﬁtario Fomento a la Creacién de
Empleo, Afianzamiento de los Slstemas ‘\/Ionetarlo y Financiero y Mariejo
Responsable de las Finanzas Pubhcas cahﬁcado como de urgencia en
materia econémica por el Presidente de la Republica, fue aprobado con,
-no tengo el numero de votos- en la sesién No. 124 de 08 de nQviembre
de 2019 y sus continuaciones de 09, 11, 14 y 15 de noviembre de 2019,
en el pleno de la Comisién Especializada de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulaciéon y Control, con la votacién de las y los
siguientes asambleistas: Vicente Almeyda, Hermuy Calle, Patricio
Donoso, Henry Llanes, Maria Gabriela Larreategui, Ana Belén Marin,
Esteban Melo, Daniel Mendoza, Luis Pachala, Franco Romero, César
Solérzano, Lira Villalva, Juan Carlos Yar; con la siguiente votacién:
Afirmativo: trece (13). Negativo: cero (00). Abstencién: cero (00}. Blanco:
cero (00). Asambleistas ausentes: cero (00). Distrito Metropolitano Quito,
14 de noviembre de 2019. Atentamente, abogado Jairo A. Jarrin Farias,
Secretario Relator de la Comisién Especializada de Régimen Ecohdémico
y Tributario y su Regulacion y Control”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. ------mmmmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el @\»
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asambleista proponente, Daniel Mendoza. --------=-~-------- e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Muchas gracias‘, gefnior
Presidente. Comparfieros legisladores: Esta tarde de wun domingo
importante para el pais, se esta demostrando con absoluta contuhdcncia
que esta Asamblea Nacional y la Comision de Régimen Econdémico y
Tributario ha cumplido con absolutamente todo lo que establece Ja ley y
la Constitucién, para que podamos como primera Funcion _d._elv Estado
pronunciarnos, compafieros legisladores, como el pueblo ecuatoriano
— esta esperando. Hoy estamos demostrando precisamente que debemos
actuar con sentido nacional y no por agendas preelectorales o electorales,
es necesario que hoy todos tengamos un solo objetivo, llegar a un gran
consenso. Quiero por €so iniciar. mi intervencion reconociendo el
compromiso de los comisionados que conformamos esta Comision de
Régimen Econdmico y Tributario, una Comisién que desde el momento
inmediato en el que fue notificada formalmente inicidé una agenda intensa
de triple jornada de trabajo del tratamiento, de debate y de compromiso
con el Ecuador. Se logrd, precisamente, de una manera inédita tratar un
proyecto sumamente extenso, complejo, cuatrocientos cuatro articulos y
veintidés reformas legales. Eso, éfectivamente,’ demuestra la
responsabilidad que tenemos como asambleistas y que hoy estamos
demostrando también sesionando un domingo por la tarde para

garantizar que nos podamos PronuUNCiar... —---------m=--m-mmmrmomsennaes

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLETSTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDC SON LAS QUINCE HORAS DIECISIETE
MINUTOS., mmmm s mm e e e e e
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EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. ...Es real que el
proyecto tal como fue rec21b1do por la Asamblea trajo muchos _errores,
muchos conceptos que no podemos apoyar. Por eso ¢l trabajo de la
Comisién fue, precisamente, perfeccionar, mejorar, corregir le que fuera
necesario, corregir para garantizar llegar a este momento al Pleno de la
Asamblea Nacional con un debate, un segundo debate que pﬁ.eda darle
resultados a las familias ecuatorianas. Una negacién, sefiores
legisladores, como he escuchado como si se tratase de algo
verdaderamente notable de algunos grupos politicos que anticipan una
negacion al proyecto econémico urgente, en realidad no es una negacion
ni al informe ni al proyecto como tal. Es una negacion a también todos
esos beneficios que tiene la ley y que muchos de los aqui presentes lo han
reco_n'ocido en diferentes instancias, por lo tanto, hay que entender Que
se esta jugando muchisimo en este Pleno. La Comisién de Régimen
Econémico reformé en gran medida lo que recibi6 por parte del Ejecutivo,
recibimos cuatrocientos cuatro articulos y terminamos dando paso a un
informe con ciento ochenta y cinco articulos, diecinueve secciones de las
veintidés iniciales que contenia el proyecto econdémico urgente, una
disposicién final, se depuraron cincuenta y nueve articulos duplicados,
eso sucedid, el proyecto econémico urgente trajo cincuenta y nueve
articulos duplicados, cuatro disposiciones derogatorias, veintiocho
disposiciones transitorias y siete disposiciones generales. Ese es el
resultado precisamente del compromiso y el trabajo constante,
permanente, y claro que se evidencié en la Comisién, en ‘beneficio del
pais. Y se lograron grandes consensos, grandes consenscs, como por
ejemplo en materia tributaria lo que tiene que ver con la eliminacién del
tan tergiversado impuesto ocasional para la venta de inmuebles, se tratd

de manera irresponsable de posicionar que existia un nuevo impuesto a
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la plusvalia. Cuando eso es absolutamente falso y. quiero r@peﬁi‘r, €s
irresponsable, porque lo que intentaba el texto que ingresé en vla
Asamblea era diferenciar basicamente de aquella persona. juridica o
natural que tiene como actividad econ()mi_ca la venta de inmuebles,
bienes raices y que tributa como corresponde de conformidad a nuestra
ley. De aquellos ecuatorianos como personas naturales venden bienes
inmuebles y no tributan y que en menos de cinco aflos venden dos 0 mas
inmuebles, ahi hay un espacio gris de evasic‘)n que habia que aclar_ar. Sin
embargo, la Comision de Régimen Economlco de manera absolunamente
responsable pI‘lOI‘lZO la tranqulhdad de la cmdadanla ya que este artlculo
gener6 demasiado ruido innecesario, porque ni tenia objetivos de
recaudacién ni era parte medular del Proyecto, pero fue parte medular
~——deb-discurso politico de muchos que quisieron tergiversar este proyécto
economico urgente. A su vez el dia de hoy estamos también debatiendo
si apoyamos a todos esos jovenes que decidieron invertir en si m1smos
que participaron y por méritos académicos lograron una beca y que hoy
tienen sus suefios truncados. Quien se pronuncie hoy a favor de la
negaciéon de este proyecto se pronuncie, entonces, también a favor de
negarle esos suefios a esos jovenes, muchos de los cuales estan aqui
presentes en las barras escuchandonos debatir. Por lo tanto, teniemos
que entender la trascendencia de este Proyecto. La Comisién de Régimen
Econémico y Tributario decidié duplicar los tiempos que recibimes por
parte del Ejecutivo, porque consideraron los legisladores que no era
suficiente tres meses para acogerse a la remision .de intereses ni -era
suficiente doce meses para iniciar, seis meses para iniciar la cancelacién
del convenio de pago, por lo tanto, se decidié duplicar los tiempos e
introducir seis meses y doce meses. A su vez también en lo relativo a la

remision de intereses y multas de todos aquellos ciudadanos afectados
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de la provincia de Manabi y Esmeraldas que despuésl del pasadb
terremoto atin no han logrado reactivarse. De esas queridas provincias
de Manabi y Esmeraldas, la provincia que me vio nacer todavia tenemos
muchisimos manabitas y esmeralderios que no han logrado reactiva_rée
producto de que esto no se soluciona. Hablaban muchos de remisiories
que se habian, en teoria, otorgado a grupos eco_n()micbs, estas son
remisiones que todos deberemos apoyar, qﬁe todos deberemos apoyar. A
su vez también se trabajé en clarificar la importancia que tiene la
autonomia de la Seguridad Social en el Ecuador. Hubo muchisimos
acercamientos por parte de representantes del Isspol y del Issfa en donde
demostraban preocupacién por la redaccién que vino desde el Ejecutivo.
~Por-lo- taﬂfo—}a—eeﬁnswwde—manefa—may@ﬁfaﬁa—demdm ehmmar 10
correspondientefarestektema para- gafanﬁzar que esta Aoamblea no va a
permitir cambiar o violentar la autonomia de la Seguridad bomal_ en el
Ecuador. A su vez también, sefiores legisladores, se eliminé del proyecto
como fue recibido todo lo relativo a la repatriaciéon de capitales, aun
cuando muchos de nosotros creemos que es una oportunidad importante
para el pais siempre que se garantice la licitud de los fondos, un origen
licito de los fondos que puedan ser repatriados e invertidos en el Ecuador
para que dinamice nuestra economia. Sin embargo, por esa misma
intranquilidad generada en la ciudadania ecuatoriana se decidio eliminar
lo correspondiente a la repatriacion de capitales. Y quiero decirles aigo,
companeros legisladores, en este Pleno estamos absolutamente abiertos
para recibir todas las observaciones que ustedes puedan hacer en esta
Sesion para garantizar, que el informe tal cual fue enviado a sus correos
electrénicos hoy recibe mejoras en este Pleno y podemos llegar a un gran
consenso en beneficio del pais. Asi que, insisto, lo que tengamos que

agregar o eliminar o perfeccionar a nivel de redaccién lo vamos a hacer
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esta tarde demostrando una vez mas el compromiso que tenemos con el
pais. Se aclaro, absolutamente, también lo relativo al impuesto por
circulacién de vehiculos, nunca se tratdé de agregar un nuevo inipuesto.
Simplemente se traté de diferenciar la entidad que debe recaudar dicho
tributo, y en este caso le corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados. Se agregaron textos importantes propuestos .por‘
diferentes legisladores, por ejemplo, en materia de nuestros productores,
de nuestros agricultores. La asambleista Ana Belén Marin propuso una
iniciativa importante que fue acogida en este informe, para que nuestros
agricultores tengan una franja exenta de pago de impuestos para todos
aquellos que tengan ingresos de hasta veinte mil délares al ano, una
medida importante Que va a beneficiar a nuestro agro. A su vez, en
materia de banano ese régimen Unico, ese régimen simplificado se mejord
su redacciéon y se amplié su alcance para el resto dp actn’ldadeQ
agroproductivas. También se ratificé esa tasa cero del IVA para ﬂores

tractores de hasta trescientos caballos de fuerza y para las tiras reactivas
para la medicién de glucosa y marca pasos. Aqui quiero resaltar una
propuesta importante que hemos escuchado en diferentes momentos en
este Pleno por parte de varios legisladores, en especial del asambleista
Albornoz para que también las bombas de insulina puedan estar
gravadas con cero IVA. Estaran exentos del pago del ICE también los
vehiculos ortopédicos, vehiculos motorizados eléctricos inscritos en
programas sociales, entre otros; una medida que busca. precisamente
cambiar los patrones de consumo del Ecuador. Como primer paso para
desmantelar progresivamente el impuesto a la salida de divisas, se
decidi6 disminuir este impuesto del cinco al dos punte cinco por ciento.
Y quiero aqui ser también enfatico una vez mas, esta medida si bien

genera una liquidez adicional en la economia ecuatoriana, efectivamente
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tiene objetivos recaudatorios, porque se ehmlna a la vez el crédito
tributario. Por lo tanto, hay que entender que hoy estamos tratcmdo
también la situacion econdmica del pais, no podemos dejdr de analizar
cada una de estas iniciativas impositivas. Porque es la responsabilidad
que tenemos con €l pais y con el futuro de nuestras generaciones para
que exista oportunidades para todos. Se incluyé también una excepcién
importante propuesta por el asambleista Sebastian Palacios, por la
asambleista Maria Mercedes Cuesta en relaciéon a los gastos de
deducibilidadque se hagan en publicidad, patrocinios para deportistas,
para programas de prevencion de drogas y también algo muy importante
que se escuchd en la Comisién para todo lo que sea relacionado él
fomento cultural o artistico. Una buena cantidad de ecuatorianos Que dia
~a-dia se esfuerzan por-expresar su cultura y su arte y que no han
encontrado el apoyo necesario desde la politica publica, por lo tanto, que
los gastos que se hagan a nivel cultural y artistico tengan un ciento
cincuenta por ciento de deducibilidad es realmente histérico para el
sector de la cultura y del arte. Mucho se ha debatido también sobre lo
que respecta a la transparencia y la privacidad de los datos. Hay que
entender que el derecho a la privacidad que tenemos todos los
ecuatorianos es inviolable, pero por supuesto la autoridad tributaria
necesita tener transparencia absoluta sobre esa informaciéon para poder
determinar dentro de su competencia, por lo tanto, se mejoré la redacciéon
para que se blinde ese derecho a la privacidad de los datos y que ésa
informacién no pueda caer en manos de personas inescrl,l_pulosas,v_pervo
que eso si la transparencia absoluta para la autoridad tributaria quede
garantizada y de esa manera se pueda proceder como corresponde,
evitando todo tipo de evasién y elusiones. Se modificé la propuesta inicial

que se recibié en materia de ICE para las fundas jaladeras, las fundas_
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plasticas. El Ejecutivo propuso una tasa de diez centavbs por' funda y la
Comision decidié hacer una propuesta progresiva, conmderando la
importancia de modificar los patrones de consumo que debem0o de tener
como ecuatorianos, para que ojala llegue el dla en el que. nmgun
ecuatoriano que vaya a un supermercado vaya sin su funda de tela, sm
su funda propia a hacer las compras y que nos olvidemos de estas fundas
jaladeras en los supermercados. Pero eso sera de forma progresiva y l_a
propuesta es ir incrementando desde el dos mil veinte, tres, cinco, siete
centavos y desde el dos mil veintitrés diez centavos. Continuando en la
materia tributaria, es necesarios también reconocer la preocupacion que
han tenido los contadores del Ecuador, quienes fueron escuchados en
reiteradas ocasiones en la Mesa y quienes expresaron su preoéupa_ci()n
por la redaccién como estaba planteada. Y en esto debo también ser
enfatico, jamas se traté de afectar al gremio de contadores, porque un
microempresario, un emprendedor, un empresario mediano o grande no
lleva contabilidad porque es una obligacién legal. Lleva contabilidad
porque es lo correcto para manejar su negocio. Lleva contabilidad porque
para cualquier actividad financiera va a tener que seguir pfesentando los
respectivos balances. Por lo tanto, no se trataba de afectar a los
contadores, sin embargo, al haber generado preocupaciéon en este
importante sector de nuestra poblacion se eliming la parte pertinente que
eliminaba la obligatoriedad de llevar contabilidad, porque estamos
convencidos que en el Ecuador los emprendedores, los pequefios,
medianos y grandes empresarios asumen la contabilidad como una
buena practica para sacar adelante sus negocios y no solamente como
una obligacién legal. A su vez se mantiene el articulado para establecer
que las personas naturales que tengan ingresos netos mayores a cien mil

délares no puedan deducir sus gastos personales, pero aqui se incluyo }
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una excepcion importante qué es en materia de Asalud, porque
efectivamente y en esto debo ejemplificar, una persona que tiene ingresos
netos, promedios anuales de ciento treinta y un mil délares esta tenlendo
alrededor de cuatrocientos cincuenta mil dolares de ingresos brutos
Evidentemente, es una situacion privilegiada que permite aportar montos
alrededor de tres mil seiscientos doélares anuales al Ecﬁador. Sin
embargo, ese nivel de ingresos no se puede comparar para una persona
que, por ejemplo, pueda tener dentro de su familia un familiar con alguna
enfermedad catastrofica, asi que se exceptia para que en estos.casos -
estos gastos en materia de salud sean deducibles. A su vez también se
mantiene la liberacién de los aranceles en los productos tecnolégicos algo

que es de extrema importancia debatirlo en este Pleno. Todos deberiamos

estar convencidos de apoyar un Ecuador digital, de disminuir o.reducir o
minimizar esa brecha digital, ochenta y cirico por ciento de nuestra
ruralidad no tiene conectividad, el cincuenta por ciento de los
ecuatorianos no tiene conectividad. Esta Asamblea ha demostrado un
compromiso total con la eficiencia de tramites, por ejemplo, y a la fecha
cuatro mil seiscientos tramites ya estan digitalizados, pero de qué serviria
“tener esa cantidad de tramites digitalizados si el ecuatoriano, el
ciudadano no tiene la conectividad necesaria para poder precisamente
utilizar ese beneficio. Por lo tanto, hablar de esa brecha digital es de suma
importancia para esta Asamblea Nacional aun cuando este segménto del
proyecto haya sido removido y no incluido en el informe que hoy estamos
debatiendo, es necesario analizarlo porque esta vinculado directamente
con esa liberacién de aranceles para productos tecnologicos. Debemos
- impulsar un Ecuador conectado al cien por ciento. Se mantiene lo relativo
al impuesto de consumo especial de Taiano telefonia a personas

naturales que contraten planes pospago. Quedé absolutamente
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demostrado que el veintisiete por ciento de los usuarios de 'telefonia movil
tienen planes pospago, la gran mayoria de ecuatorianos no se veran
impactados por esta medida, la gran mayoria de ecuatorianos muy
posiblemente de escasos recursos no se veran impactados por esta
medida. Como todos conocemos el estado de excepcién dejé varias zonas
afectadas en el Ecuador, Imbabura, Bolivar, Chimborazo, Tungurahua,
Cotopaxi por mencionar unos cuantos, por lo cual se propuso una
reduccion del diez por ciento-del-impuesto a-la renta a pagar para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve. En este tema recibimos propuestas
importantes en la Mesa para que no sean solamente las actividades
agricolas las que tengan esta medida de beneficio, sino que se pueda
ampliar a otras areas como la agroindustria o incluso la microempresa.
Una propuesta también planteada por la asambleista Ana Belén Marin
respaldada por la asambleista Villalva y otros asambleistas de la Mesa,
porque efectivamente es necesario entender esta afectac:lon de manera
integral. Acogernos a las buenas practicas y a los estandares
internacionales que deben existir en nuestro pais, un ecuatoriano que
migra o que decide invertir en otro pais, por supuesto que debera tributar
en ese otro pais, y €so a su vez, por convenios internacionales serd
deducible aqui en el Ecuador. Cémo asi todavia no logramos acordar que
cualquier extranjero que decida invertir en nuestro pais, también debe
tributar como cualquier otra persona 'y, obviamente, esto debe ser
deducible de conformidad a los tratados internacionales en su pals de
origen. Las empresas que mas 1ngresos tienen, lo hemos dicho con mucha
claridad en diferentes ocasiones, las empresas que mas ingresos tienen,
hoy es el momento de asumir ese compromiso temporal, sensible,
solidario, con la situacién del pais. Por lo tanto, se decidié mantener la

propuesta del Ejecutivo de la tabla relacionada al impuesto temporal, a

Pagina 38 de 94




REPUBT, u(”\m L ECUADOR
f///// oLl f,(/ /(c/?///

Acta 629

la contribucién, perdén, porque no es un impuesto, a la contribucion
tei‘nporal de las empresas que estén en estos rango, de cero a un millén
de doélares de ingresos brutos, de un millon a cinco millones de dé,].are_s,‘
tendran una contribucién de cero punto diez por ciento por tres afios; las
empresas que tengan ingresos brutos de cincoe a diez millones de délares,
tendran una contribucién especial y temporal de cero coma quince por
ciento cada afio, por tres afios y, finalmente, las empresas que tengan
mas de diez millones de délares en ingresos, tendran una contribucion
especial temporal de cero punto veinte por ciento por tres afios.
Obviamente, esto representa un objetivo de recaudacion importante
dentro de la propuesta economica. En la parte monetaria, para blindar la
dolarizacién, se elimina definitivamente la posibilidad de que el Banco
Central financie el gasto ptiblico y que se fortalezcan las reservas del pais,
para asegurar la sostenibilidad del sistema monetario y financiero. Aqui
debo ser.también enfatico en aclarar que dentro de la materia fnon_etaria,
se acogieron propuestas importantes de legisladores de diferentes
bancadas que solicitaban eliminar los respectivos a la autonomia del

Banco Central... —----mmmmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS TREINTA Y DOS MINUTOS. --------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. ...Quizas este es un
debate que requiere mas tiempo, quizas este es un debate que requiere
mayor tecnicismo y mayor compromiso para sacar adelante el mecanismo
mas idoneo para fortalecer nuestros sistemas monetarios. No dimos paso

a los regimenes especiales de compras publicas para el Banco Central ni
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tampoco el régimen especial laboral. Pero a su vez, ‘;arr_lbiéﬁ incluimos
una importante propuesta que vino desde la Superintendencia de
Bancos, para mantener su facultad de control sobre las operaciones
financieras y me detengo aqui, operaciones financieras hechas por el
Banco Central del Ecuador. Por lo tanto, este nivel de‘supe'rvisi_()n sera
exclusivamente dentro del marco de las competenc1as de la
Superintendencia de Bancos. Ademas dentro del sistema d@ gobernanza
que fue tan debatido en este Pleno y fuera de este Pleno, €S Un consensoc
general de que debe existir un sistema de pesos y contrapesos, s1no
simplemente estariamos mintiéndonos a nosotros mlsmO hablando de
verdadera autonomia o 1ndependen<:1a,,, porque Clel’ldO el E‘Jecutiv

designa y no existe un contrapeso, estamos fomentando el

hiperpresidencialismo. Por lo tanto, la facultad de control politico y la
facultad de veto de la primera Funcién del Estado, esta garantizada én el
informe para segundo debate que ustedes estan hoyy estamos hoy todos
debatiendo. En materia de planificacion y finanzas pflblicas; tenemos qué
entender que la situacién que esta atravesando el pais nos obliga
precisamente a fomentar una mejor planificacion para una mejor
ejecucion presupuestaria. Por lo tanto, esas reglas fiscales se deben
fortalecer, se establece un techo presupuestario para cada institucién y
no se podra gastar mas alla de lo que se tiene disponible, tampoco se
podréa modificar el presupuesto general del Estado durante su ejecucmn
en mas del cinco por ciento, actualmente ex1ste un margen del qumce
por ciento para ese tipo de modificaciones. El uso responsable dé los
recursos publicos debe ser nuestro compromlso Existe tamblen un
espacio presupuestario para las contingencias del tres por ciento para

lograr un ordenamiento del pago para los atrasos de los proveedores.

Finalmente, quiero decirles, sefiores legisladores, que este Pleno tiene .
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toda la capacidad y de esta ponencia me comprometo a acbgér l.as
diferentes observaciones que se han recibido ya en UN0S Casos, por
escrito, y en otros casos atento a escucharles sus respectivas
intervenciones, para garantizar que alcanzamos un informe 1:nejorad’o,
alcanzamos una reforma mejorada, la mejor reforma econdmica pnsibie
para el Ecuador. Se ha recibido propuestas importantes, por ejempio, por
parte del asambleista Garzon, en relacion a las costas y multas de los
deudores con cartera castigada de BanEcuador, Banco Nacional de
Fomento en liquidacién y la CFN, apoyada por un sinnumero de
legisladores, por supuesto, que también conocemos las problematicas de
esta naturaleza en nuestras respectivas provincias. A su vez, se ha
acogido propuestas irriportantes de legisladores de otras bancadas como,
por ejemplo, la del asambleista Washo Paredes en relacion a Galapagos,
para que este tema tan importante para el turismo y la economia nacional
sea analizado por la Comisién respectiva y la Ley de Galapagos. Debemos.
nosotros.profundizar hoy aqui, en la Asamblea, cuél es esé arquitectura
del Estado, la mejor arquitectura institucional posible, en relacion, por
ejemplo, también a los regimenes de exenciones de IVA y del ICE, se
recibieron propuestas importantes y preocupaciones validas, por
ejemplo, en relaciéon a los edulcorantes, algo que preocupéd a muchos
legisladores y que hoy debemos decidirlo. Maria Mercedes Cuesta fue una
de las legisladoras que presenté su preocupacion y que cree que
concuerda con muchisimos miembros de la Mesa, asi como de este Pleno,
de mantener el régimen como estda, porque estariamos yéndonecs en
contra de la politica publica de salud. También tenemos propuestas
importantes que fueron incluidas en la anterior reforma econdmica
urgente, y que lamentablemente nuestros docentes rurales no lograren

acogerse al beneficio y podriamos nosotros hoy valorar la posibilidad de ;
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incluirla nuevamente, para que haya un beneficio tanto para el Es.t-ado,
como para €l docente, propuéSta del aéamblgista Noralma Zambrano.
Quiero finalmente decirles sefiores legisladores, que este Pleno tiene la
responsabilidad de pronunciarse, por eso estamos aqui, por €so no me
quedaba la menor duda de que tendriamos casa llena y por éso hoy
debemos hacer nuestro maximo esfuerzo para pronunciarnos como
primera Funcién del Estado. Se ha cumplido a cabalidad el debido
proceso, se ha garantizado la legalidad de todo lo actuado, estamos en
este Pleno rechazando todo tipo de negacién, porque insisto, negarnos a
resolver esto hoy, es negar también la oportunidad de que esos jovenes
puedan cumplir sus suenos, es negar la oportunidad de afrontar la crisis
de mejor manera, €s negar la oportunidad de generar ingresos para meter
liquidez en la economia ecuatoriana, es negarnos a un futuro de
oportunldades para todos y para todas. Much1s1ma~ gramao a LOdOS

ustedes. -----mmmmmm oo LT e L LT

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a aperturar el debate tal como
habiamos establecido desde el inicio, con maximo dos asambleistas por

cada bancada. Tiene la palabra asambleista Hermuy Calle. ----------------

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Muy buenas tardes con
todas y todos. Gracias, sefior Presidente. Efectivamente, muy pocas veces
estamos casa llena y se debe a que estamos, por supuesto, tratando un
asunto de gravitante interés. Hemos llegado a este segundo debate y es
obvio para todos quienes han observado las vicisitudes del tratamiento,
de una manera, digamos, forzada, a pasos forzados. Una Ley que tiene
mas de cuatrocientos cuatro articulos y que légicamente, los treinta dias

por mas esfuerzos que se hayan puesto de parte de todos los
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asambleistas, sigue siendo insuficiente. Ehtremos por ru_n_ rapido analisis,
porque hay tantas cosas a centrarse y el . caracter de la
constitucionalidad. El articulo ciento treinta y seis de la. Constituciéon
exige, manda, al menos dos requisitos para que un Proyecto de Ley que
se presente con caracter de urgente al Seno de esta Asamblea Nacional,
se cumpla, el uno de ellos es la unicidad de la materla, es demr que las
reformas que se pretendan hacer solamente versen sobre un tipo de
materia y loégico, el otro también, es de que sea presentado con la
suficiente motivacion. Veremos inmediatamente que no se cumple

ninguno de estos dos preceptos. Hay ausencia en la unicidad de la

— materia, claro, dentro de los veintidés cuerpos de Ley que se pretenden

reformar estan materias tan disimiles, tan diversas, tales como la
educacioén superior, €l Cédigo Organico Integral Penal, el Cootad, la Ley
de Aviacion Civil, la Ley de Régimen Espeéial de la provincia de Galapagos
y un largo etcétera, etcétera. Por supuesto, se podra decir.que, eﬁ forma
general todo tiene que ver con la economia, pero de la misma manera se
esta trasgrediendo el limite constitucional de buscar especificidad en el
tratamiento de aquellos proyectos que con urgencia econémica tengan
que ser tratados en el Pleno, en la Asamblea Nacional en generai. Hay
carencia de motivacién suficiente, lo confiesan los mismos autores de
este Proyecto cuando efectivamente dicen que muchas de las propuestas
que, efectivamente, van a tener un impacto ecohémico, no son p‘oéib]es
de calcular, sino hasta después de que se entre ya en vigencia. Aqui a
confesién de parte, relevo de pruebas, no existe tampoco la suficiente
motivacién que exige el ciento treinta y seis de la Constitucion de la
Republica. No existe unicidad de materia, no existe suficiente metivacion,
este Proyecto jamas debié ser calificado para su tratamiento posterior.

Hay otras inconstitucionalidades, vamos solamente a referirnos, como
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ejemplo, a aquella que tiene que ver con la introducciéon de nuevb ‘tjpd de
reglas macrofiscales, se dice, y se habla de conceptos tales como:
sostenibilidad fiscal, que afectan grandemente a los .4 procést
autonémicos con lo que instituciones del Estado como el IESS, el Issfa

el Isspol y hasta los gobiernos auténomos de_scentrallza,dos tienen que
presupuestar. Y efectivamente esto milita en contra de la autonomia
econémica y financiera, que con rango constitucional estan provistos. Por
ahi ya hemos visto también comentarios que se dice que, efectivamente,
por algiin pequefio error se esta afectando la autonomia de lo que son los
sistemas de seguridad social en estas diferentes 1nst1tuc1oneo Vamos
adelante. Si, hay una que se Vende como positiva, se reclamd autonomla
para el Banco Central, pero lo que pasa es que esta supuesta autonomla
trasgrede el articulo trescientos tres de la Norma Suprema del E-cuad.or,
de la Constitucion, en donde el Banco Central esta establec*ao como un
instrumento accesorio de la decisién que flnalmente esta establec1da para
el Ejecutivo, para el presidente de la Republica que cada cuatro afios es
elegido por un pueblo. Y esa supuesta autonomia va a ser maneiada por
estos dos nuevos directorios constituidos cada uno de ellos por cinco
personajes, sobre los cuales se estan estableciendo requisitos
absolutamente lapsos; no mas de tener treinta y cinco afios de edad, ne
mas de tener un titulo apenas de tercer nivel universitario, pero eso si,
de haber estado vinculado a funciones trascendentes durante diez afios
en la banca. Es decir, el presidente, el Ejecutivo, el ministro de Finanzas
que es o6rgano rector de las Finanzas Pﬁblicas del pais, quedan relegados
a un segundo plano, para qué, para a través de esta supuesta autonomia
del Banco Central, que es inconstitucional, poder manejar la nueva
estructura financiera de lo que significa el dinero de los ecuatorianos.

Pero aqui llegamos a un mormento realmente de alarma y claro, debo
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indicarles que en la Comisién ni siquiera logramos tratar ninguno de .ljos»
articulos que corresponden a algo que realmente es mﬁy preocupante, al
Codigo Monetario y Financiero y en donde a través de la normativa
propuesta, que repito, no fue posible tratarla ninguno de sus articulos,
obviamente, por motivos de tiempo, por mas que hubo la voluntad de
hacerlo. Aqui se esta generando un riesgo moral de crisis sistémica, lo
cual es importante entender de qué se tratan los articulos doscientos
treinta y doscientos veintisiete, en su disposicion décima segunda
proponen una disminucién en forma gradual hasta su completa extincion
de lo que se denomina proporcién de liquidez domestica esta es una
cantidad, el sesenta por ciento de todos los deposr(os que los
ecuatorianos tenemos en la banca nacional, efectlvamente, estan
obligados hasta ahora por el Codigo Monetario y Financiero a que sean
invertidos aqui en el Ecuador, pues, ahora‘esta pI"OpOl‘Ci'én, el sesenta
por ciento serd extinguida. De tal manera que se genera un riesgo que é..l
solo criterio de los que son los sefiores banqueros, que son no los duefios
del dinero, son apenas los intermediarios de los depoésitos de todos los
ecuatorianos puedan, efectivamente, verse por sus propias decisiones, de
acuerdo a sus propios intereses trasladar ese dinero hacia el exterior.
Fijense como aqui en este simple grafico, puede afectar la disminucion
de la proporcion de liquidez doméstica, se trata de lo siguierite, es
verdaderamente un circulo vicioso, esto va a »provocar la fuga de
capitales, el interés del manejo por parte de los bancos va a disminuir la
liquidez existente en el pais lo cual va a producir una crisis de liQuideZ.
Si no hay dinero, délares suficientes va a incrementarse las tasas del
interés sobre el dinero y esto va a redundar en un aumento de un estado
de recesién, pero, es mas, esta recesién genera nueva fuga de capitales,

nueva crisis de liquidez, nuevo 1ncremento de tasas v asi circularmente .
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hasta que puede estallar una crisis sistémica Que puede sef_ Simplement’e
la falta de capacidad de uno o algunos bancos, para poder tener la
posibilidad de atender al publico en ventanilla. Es decir, de permitir que
los ecuatorianos puedan retirar sus dineros. Ya paso ur ~escene;rio de
crisis sistémica en los afios de mil novecientos noveﬁta y nueve y del dos
mil, ya los ecuatorianos sabemos de qué se trata. Aqui se esta ya
normando y es el articulo del Proyecto numero ciento cuarenta y cuatro
en su numeral cinco, que indica ya, en ¢l evento de una crisis sistémica
la Junta, esta Junta Bancaria debera comunicar sobre el particular al
presidente de la Republica solo le comunica, nada mas. Y tendra la
atribucién exclusiva de adoptar las dec1s1ones de d1r1gu las aCClOl‘leS que
considere necesarias para afrontar en base a los 11’11'or1rnes tecn1cos- :
respectivos. Pues, bien, en los articulos siguientes: dos ‘rremta y cuatro .
dos treinta y cinco, y dos .tremta y seis los instrumentos que
efectivamente se proponen para a afrontar una crisis sistémica, son
operaciones que regulan la liquidez en un pais y que gerieralmente se
hacen cuando hay capacidad de emisién por parte de un Banco Central.

Y se trata de Operaciones... --=--------mmmmmmmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. momm o

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZOZI HERMUY. Enseguida, sefor
Presidente, deme un poquito mas de tiempo. ... de tener uha ventanilla
de redescuento y la emision de valores del Banco Central. Esta crisis
sistémica, por supuesto, es en base a la falta de liquidez que promueve
este escenario de crisis sistémica, lo unico que va a promiover es la
desdolarizacién, porque en un momento dado légicamente no va a haber

otra alternativa que emitir una nueva moneda. Este Proyecto de Ley, ),
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como habia dicho, incorpora, norma esta situacion de manera explicita.
En el articulo ciento cuarentay cuatro y cinco que no lo hemos visto, que
no lo hemos tratado y que OJala en esta tar de al menos hagamos ese buen
proposito de discutir desde diferentes puntos de VISta este escenario.de
crisis sistémica, que seria a_rtlﬁclosamente 1ndu01do Yy que causaria una
grave crisis politica y conmocién interna, crisis sistémica, qgue produciria :
este tipo de crisis pohtlca Voy a terminar, sefior Premdente como la
siguiente conclusién. Han habldo valiosas propuestas de todos los tipos
en el trabajo de la Comisién, hoy mismo aqui en las.afueras de este
edificio esta el movimiento indigena, la Conaie dejo una propuesta a la
Comisién, no veo entre los insumos esta interesante _propuesta

“eéconémica, una de ellas totalmente disyuntiva, novedosa, que tiene que

untos del IVA a
diez puntos del IVA, que como otros tipos de propuestas pueden ser una
alternativa para fondear de una manera mas democratica ese
presupuesto, que ya mismo vendra a ser motivo de discusién en este
Pleno de la Asamblea Nacional. Pido, solicito, sefior Presidente, que los
dirigentes de la Conaie que estan aqui afuera, se les permita al menos un
corto tiempo volver a explicar en este foro al pais, cual es su propuesta
econémica, que yo lo digo, absolutamente disyuntiva, interesante, que se
guia por las reglas del que mas tiene, mas debe contribuir a la
equivalencia de oportunidades para el desarrollo, para la salud, para la
educacién, equivalente de todos los ecuatorianos. Muchas gracias, sefior

Presidente. --------mommmmm oo et e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Gabriela

LarreAtegUI, ———-—m - mmm oo oo e e e

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI. FABARA GABRIELA. Gracias,,
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Presidente. No es necesario y seria_uné pérdida de tiempo insisﬂr en lo
largo del Proyecto, que para treinta dias de tratamiento era imposible.
Por eso, desde un principio solicité que se tome una decisién respecto de
negar toda la parte del Cédigo Organico Monetario y Finanqiefo v el
Cédigo Organico de Planificacién de Finanzas Publicas, para enfocarnos
en todo el resto del Proyecto que no eran, sino veinte leyes a reformar. No
se tom6 en cuenta mi sugerencia por razones puramente politicas y aciui
nos encontramos con este problema que todavia hace que no podamos
llegar a consensos. No he apoyado ni apoyo el archivo del '—Pf_c;yjec_tq,
consciente del deber que como asambleistas tenemos de debatir todosll.os
-—proyectos-de ley que lleguen a nosotros-y encontrar siempre el mej or texto
y la mejor ley para el Ecuador. No se confundan, las reformas al Cédigo
Organico Monetario y Financiero y al Codigo Organico de Planificacién de
Finanzas Publicas, no son solo necesarias para el Fcuador son tamblen
urgentes. No podemos seguir con el esquema que nos dejo \,1 Goblerno
anterior, pero para esto necesitamos que el debate sea técnico, sea serio,
sea profundo. Por eso, es que he solicitado que se divida. He colaborado
como muchos saben, intensamente en el mejoramiento del texto
propuesto, con observaciones tanto de fondo como de forma. Han sido
incluidas muchas de mis sugerencias a pesar de que obviamente el
ponente no las incluy6 en su debate, y muchas otras han sido atribuidas
a otros asambleistas en el informe, como es el caso de los marcapasos,
no importa. En el area tributaria, he tratado de que el debate sea técnico,
mas técnico que politico, ojala que en nuestro pais algun dia podamos
debatir el sistema tributario que necesitamos, para que sea eficiente,
equitativo, progresivo, simple, coherente, transparente y neutral. Ojala
algin dia en nuestro pais el debate tributario pase de ser simplemente

politico y clientelar, como en este debate que he vivido, como en los dos _
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anteriores y como seguramente en todos los que han pasado en esta
Asamblea. Tan clientelar es el debate tr1butar10 en nuestro pais que hay
quienes afirman que las sugerencias de la Conaie son interesantes,
cuando no pasan de ser inconstitucionales e inequitativas. El tratamiento
que ha tenido el Proyecto en la Comisién es definitivamente-lémentab]p a
pesar de que hemos sesionado mas de cien horas. Lo peor empez6 el dia
martes, cuando estuvimos hasta altas horas de la noche esperando que
se convoque a la continuacién de la sesién, ic mismo pasé el miéreoles.
El dia jueves pasé lo inverosimil, nos pasaron un informe borrador que
tenia muchas cosas que nadie habia llegado a consenso, que nunca se
debatieron, después de eso el Presidente suspendio la sesién y huyeron
sin explicaciones y sin sangre en la cara. Quienes nos quedamos, nos
comprometimos a apoyar cualquier informe que presente la Comisién con
tal de evitar por todas las formas que pase por el ministerio de la ley. El
dia viernes aprobamos un informe que lo conocimos veintiséis minutos
después de la hora de convocatoria de la sesién, todas las cuestiones que
habian pasado a Mesa técnica para que supuestamente las conozcamos
después y las debatamos y las aprobemos en consenso, fueron incluidas
en el informe sin que se hayan debatido, sin que se hayan debatido.
Quién las incluyé, quién fue esta mano magica que decidié incluirlas,
acaso fue el Presidente, acaso fue un grupo de asambleistas mejor
dotados, mejor informados que el resto de los miembros de la Comisién
que decidieron incluirlas. Hay cosas que nunca las debatimos, que nunca
votamos por mayoria, la inclusién del ICE para los edulcorantes; la tarifa
de nueve centavos en los cigarrillos, la exclusion del régimen de
Galapagos, que no lo debatimos. Segun el Presidente, ahorita nos dice,
eso no se incluye en el Proyecto de Ley, sin embargo, en el informe que

nos pasaron a todos nosotros se incluye en el articulo ciento treinta al -
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régimen especial de Galapagos. Lo rnisfno sucede con las normas del
Codigo Organico Monetario y Financiero y el Codigo Organico de
Planificacion, hasta donde yo supe la mayoria de los miembros de la Mesa
estabamos de acuerdo en que no se los 1nc1uya De repente, estan en el
informe. Es lamentable lo que pudo ser un Proyecto bien ananzado y
debatido, ha sido deslegitimado por la forma en la que se lo ha tratado.
He vuelto a presentar treinta y tres observaciones, solo por si acaso
tengan los votos para aprobarlo. Son observaciones de forma, de fondo,
hasta el articulado, hasta la numeracién del articulado esta mal, y yo no
sé ustedes, pero a mi si me da verglienza que se apruebe un Proyectd en

que ni siquiera la secuencia numérica esta bien puesta. Como.ya

mencioné, se ha incluido una tarifa de nueve centavos para los mgarnllos

en la Mesa, en la Comisién aprobamos entre todos que se redUZCa la tarlfa
de cigarrillos de dieciséis centavos a doce, con el fin de evitar todo el
contrabando que ha sido objeto a partir de esta elevada tarifa de dlE‘ClSClb
centavos. Consideramos que hace falta mucha lucha cUntra el
contrabando, pero definitivamente no hay equilibrio entre la tarifa de
cigarrillos y lo que se puede pagar. No se confundan otra vez, no sc ha
reducido el consumo de cigarrillos lo que pasa es que ahora estan
consumiendo producto chino, nos estamos envenenando, la gente se esta
envenenando dia a dia. Es necesario reducir la tarifa, pero por qué a
nueve, quién decidié que sean nueve, habiamos quedado en doce v el
informe borrador dice doce, de repente tenemos nueve. Sobre que base,
quién decidié. En el caso de las bebidas se ha incluido un ICE a
edulcorantes sin que exista realmente una externalidéd clara, como es el
tema de la diabetes y de la obesidad para el caso del azucar. Okey, la idea

es que se proteja al sector azucarero, lo extremadamente raro es que

también se incluye veinte centavos de ICE a las bebidas gaseosas 4
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azucaradas, con lo cﬁal tenemos que se alza el i_mpu_csto‘por las dbé vias
por los edulcorantes y por la tarifa especifica a gaseosas. Se mantienen
de forma equivocada en el Proyecto disposiciones transitorias referentes
al régimen de repatriacion de capitales, pese a que este régimen y todo
su articulado ha sido eliminado del Codigo Organico Monetario y
Financierc y del de Planificacién no, a pesar de que mi documento
contiene en algunas observacionies. No quiero andar en eso, porque
insisto en que no se puede aprobar un texto que no ha sido
profundamente debatido. Este texto el Ejecutivo, insisto- en lc qgé he
dicho muchas veces, deberia volver-aingresarlo como Vur-l proyecto
econémico urgente para debatirlo. Es urgente, es indispensable, péro
tiene que ser bien hecho. Yo quiero insistir en que lamentablemente este
Proyecto ha sido manchado por una deslegitimacién que ha venido desde
la Presidencia de la Comisién. Es una pena, yo personalmente me siento
muy frustrada después de todo el esfuerzo que le he puesto.a este

Proyecto. Muchas gracias. -------===mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Vicente

ALMEIdA, ~mmmmmmmmm e mmmm e

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. Respecto a los impuestos.
Aqui un principio sobre los mismos, se estableceran los impuestos al
pueblo de acuerdo a su capacidad de pago. Ese es el verc-ladero.prihcipio.
Sabias palabras del expresidente de los Estados Unidos, Ffankﬁn Delano
Roosevelt. Sefior Presidente de la Asamblea, colegas legiSIaxiores,
miembros de la prensa aqui presente, pueblo ecuatoriano. Quiero
empezar esta intervenciéon manifestando mi profundo rechazo a los

hechos que han ocurrido en el tratamiento de esta Ley. El pueblo tiene
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que saber que en este Parlamento especialmente en la Comisi()n.de
Régimen Econémico y Tributario han ocurrido situaciones VErgonzosas,
que francamente dejan la imagen de la Asamblea Nacional mucho mas
debilitada de lo que ya se encuentra. Durante varios dias hernos
denunciado, condenado y adv1rtlendo a la c1udadan1a a travbs de Lodos
los medios y formas posibles que este Proyecto de Ley arrd%tra «,on31go
una serie de nulidades, irregularidades, 1nconst1tu01onales e ilegalidades
que van desde la convocatoria a la sesion para el tratamiento del informe,
hasta el envio de un acta de comparecencias en lugar de un informe
durante el primer debate. Se enviaron anexos que no estaban en la
votaciéon del primer debate sefiores, ahora el informe que estamos
conociendo no es mas que mamotreto de ocho hojas en el que no hay
analisis del debate sobre el Proyecto de Ley, algo que verdaderamente
constituye una payasada y una burla al pueblo ecuatoriano. Rééulta
absolutamente impresentable que, ante tan flagrantes viclaciones a la
Constitucion de la Republica, a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
al Reglamento de las Comisiones Especializadas, a los procedimientos
legislativos, no haya sido archivado durante el primer debate este
Proyecto de Ley. Es lamentable sefiores que alrededor de esta Ley no haya
existido, primero un verdadero debate macroeconémico. Segundo, un
debate serio sobre la responsabilidad y el rol del Estado en la economia,
de como debe estar disenado el sistema tributario en el Ecuador. Tercero,
de cémo aumentar la base de contribuyentes vy hacer crecer la
recaudacion, lo cual es el camino correcto para mejorar la economia de
un pais. Cuarto, de como fomentar la atraccién de inversiones nacionales
y extranjeras hacia el pais y hacia nuestra economia. No estuvimos ni
cerca de llegar a ese debate. Les pongo un ejemplo sencillb, el dia lunes

pasado luego de siete horas de sesion de la Comisién, cinco de estas
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horas fueron de discusién sobre las competeﬁcias que deben tener los
presidentes de las asociaciones del sector de economia popular y
solidaria. Por favor, sefiores, horasy horas de debates intrascendentes e
infructuosos sobre temas que si bien son importantes nada tienen de
urgente. Y que, por el contrario, al ser temas tan especificos y técnicos
no pueden ser tratados en una Ley que solo tiene treinta dias para
aprobarse, mal llamada Ley Econémica urgente. Pero lo que si va rebaso
todos. los limites, escuchenme bien sefior, todos los ]_imites de la
desfachatez, el descaro y la sinverglienceria es lo que ocurrio el dia jue\}es
en la continuacion de la sesién de la Comision de Régimen Econémico y
Tributario, en donde en lugar de debatir los articulos de ley o 1o poco o
nada que contenia esta mamarrachada de informe que se elaboré y que
se nos envido minutos antes de la votacion, se pasé a votar directamente
por las mociones presentadas por el archivo, que no fueron aprobadas,
por lo que correspondia someter votacién al informe enviado a los correos,
como les dije, minutos antes de esta votacién. Pues bien, violando
flagrantemente la Constitucién y la ley, ocurre un hecho inhéspito, el
Presidente suspende la sesién, se encierra temeroso en su oficina,
mientras los legisladores aliados del Gobierno se retiraban alegando que
iban al bafio, juraron a los miembros de la Comisién que nos
quedabamos ahi, a la prensa presente y testigo, que iban a regresar, que
su honorabilidad jamés les permitiria abandonar la sesién de esta forma
porque esa noche habia que votar por un informe. Adivinen, no
regresaron, tienen que tener cuidado con la prostata, sefiores. Desde la
presentacién de este proyecto econémico urgente, hemos sido
absolutamente claros en nuestra postura. El Partido Social Cristiano,
nuestra bancada socialcristiana no estamos de acuerdo con la

aprobacion de un Proyecto de Ley que atenta contra el puebio
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ecuatoriano, no lo estaremos nunca para €so h_emos sido 'electos, pafa
defenderlos. El principio siempre sera, los impuestos se impondran de
acuerdo a la capacidad de pago. Pregunto, a este Parlamento, tienen los
ecuatorianos capacidad de pago en estos momentos, no, debemos
crearles mas impuestos, la respuesta es clara, es logica, no seriores,
razonemos. Como el pueblo va a estar de acuerdo en que le impongan
méas impuestos, si en este momento los ecuatorianos no tenemos
capacidad de pago. Entiendan sefiores, anos de afnes de sufrimiento
economico, el pueblo esté chiro, para los que no entiénden_ 0 no quieren
entender, haciéndose los locos, es mas facil que sumar dos mas dos. Esta
Asamblea ha recibido una proforma presupuestarla en donac el déficit
fiscal bordea los cinco mil millones de délares. Este perverso Proyecto de
Ley enviado de caracter urgente ni siquiera cuantificado, sino solo
aproximado dice o aparenta que recogeran alrededor de seiscientos
millones de délares, qué va a pasar con el resto sefiores, de que estamos
hablando, nos van a crear mas impuestos para cubrir el déficit, vamos a
emitir mas bonos, vamos a subir la deuda nacional, mal precedente
impuestero eso es lo que vemos, nos quieren volver a meter la mano en
el bolsillo y no lo podemos permitir, no le quieran ver la cara al pueblo,
el pueblo no es tonto. La gente sabe que esta Ley no va a resolver sus
problemas, todos los sectores de la sociedad, absolutamente todos los
sectores de la sociedad la rechazan, saben que afecta directamente a su
bolsillo, saben que esta Ley no fue pensada en fomentar la prodﬁc‘c’ién o}
el crecimiento econémico, sino que fue creada para financiar el pacto
entre el Gobierno con la banca y con el Fondo Monetario Internacional. Y
ahora que buscan, infamemente cargarle al pueblo la novatada politiéa
que nos sometid el Ejecutivo con la expedicién del Decreto ocho ocho tres

que lo fue emitido, y del cual fuimos claros en sefialar que no era correcto
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pasarle la factura de la farra del Estado al pueblo ecuatoriano Que
quieren sefiores, volver a vivir una guerra entre ecuatorianos, jamas
vamos a permitirlo, este Parlamento debe ser responsable y solidario, con
el bienestar del pueblo ecuatoriano. El Gobiernoc, claramente, en un
intento desesperadd e infame para cumplir sus comprormisos con este
infausto organismo como-es-el Fondo-Monetarie Internacional, insiste en
pasarle la factura al pueblo ecuatoriano a través de una pe.r_versa.y
maldita Ley como lo he venido dlclendo en todas mis mtervencmnc—‘s ante
la prensa y ante el pueblo ecuatoriano. La Ley, sefiores, perjudlca por

una parte a los sectores empresariales y productlvos Tmmemememeoemee-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. ------------ -

EL ASAMBLEISTA ALMEYDA JALIL VICENTE. ..afectandoles en su
capacidad de venta e inversion, y por otro lado a los ciudadanos en su
capacidad de compra y de consumo. Para concluir, seﬁdr Presidente,
todas estas consideraciones, por todas estas consideraciones mociono,
mociono como dice el articulo sesenta y dos de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, que €l Ginico camino responsable que nos queda .
como miembros de la Asamblea Nacional, como representarntes de todos
los ecuatorianos la negacién y su consecuente archivo de este perverso y
maldito Proyecto de Ley. Ahi, ahi sabremos, ahi sabremos quienes estan
en contra de todos los ecuatorianos, quienes van a tener la verglienza de
irse en contra de sus bolsillcs, de su economia y sobre todo de los que
tendran que darle la cara al pueblo ecuatoriano por estar en contra de su
bienestar. Finalizo citando a otro gran expresidente John F. Kennedy,
cuando decia: Si una sociedad libre no puede ayudar a sus muchos

pobres, tampoco podra ayudar a sus pocos ricos. Muchas gracias, sefor
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Presidente. -------mmmmmmmmm oo m o emmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asamblelsta Adlclonal a la
mocién que ha presentado el asambleista Al“neyda tamolen ingres6 una
mocién similar presentada por el asambleista Tello. Asi que una vez que
evacuemos la intervencion del asambleista Tello, procederiamos a votar.

Seguiremos con el debate. Tiene la palabra el asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefior Presidente. El dia veintiocho de octubre tltimo, se opero la votacion
en la Comisién de Régimen Econdémico sobre este Proyecto en cuanto se
refiere al primer debate. Siete legisladores, votamos a favor‘ de ese
informe, hubiese bastado que uno solo de los siete no vofasc a favor y el
proyecto quedaba a expensas de pasar por el ministerio de la ley. Nuéstra
responsabilidad fue votar a favor, siete legisladores de los doce p;*esenfes

para que este Proyecto pueda llegar al Plenario Legislativo... ----~-----—---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS. =nnmmmmmmmmmmmcmmemeeaemmmae

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...Y para el segurldo
debate por unanimidad votamos para que este liegue al Plenario. Por qué,
porque todo proyecto debe ser debatido, por supuesto que cuando un
proyecto de ley llega con el cafécter de wurgencia econémica su ‘

tratamiento es de suyo mas complicado, porque tenemos apenas treinta |
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dlas segun reza la Constltucmn v nosotro&* no redactamos la (‘om,tl‘rucmn
de Montecristi, eso dice la Constitucioén. Es mas, yo personaimente voté
en contra el Vemtlocho de septlembre del dos mil ocho con respecto a la
aprobacién de la anstltucmn, pero la mayorla voto a favo , ¥ SOy de los
que respetan la Constitucion aun cuando no puedo estar de acuerdo con
ese hiperpresidencialismo que 31gn1flca un Proyecto de Ley remitido con
este caracter de urgencia econémica. Quiero recordar: a ustc;d, sefior
Presidente y a los colegas legisladores, que el régimen anterior presenté
catorce proyectos de urgencia econdémica, el Gobierno de Rafael Correa,
catorce y creo que casi todos fueron aprobados. A lo que me quiero referir
es que deben ser debatidos, no estamos de acuerdo que pase ningin

proyecto por ministerio de la ley, por eso, yo voté a favor el veintiocho de

- octubre para evitar, pues si-hubiese habido solo seis votos pasaba por el

ministerio de la ley. Tampoce estoy de acuerdo en que se archive, porque
nosotros estamos aqui para debatir y en medio de ese debate, aun puando
suena verdad de perogrullo, aprobar lo positivo y negar lo que no lo es a
través del debate, no a través del archivo, no a través de la entrada en
vigencia por el ministerio de la ley. Ya pas6 por ministerio de la ley el
Impuestc Verde que luego tuvimos aqui que tumbarlo, no resitamos
errores, dos errores no hacen un acierto. Por supuesto, gue nc estamos
de acuerdo con respecto a este Proyeéto de Ley que sea tan extenso e
incorpore, por ejemplo, el prepago a cuatro punto cuatro milloties de
ecuatorianos, el veintisiete por ciento de los usuarios de la telefonia
movil, no estamos de acuerdo con ese impuesto que generaria mas de
cien millones de doélares. No estamos de acuerdo con ese y otros
impuestos, no sefior, pero hay que debatirlo, no estamos de acuerdo en
las disposiciones finales donde se establecen temas inherentes al IESS,

al Issfa y a la Isspol que generarian serios problemas con respecto a estas |
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instituciones. Pero tampoco podemos estar en desacuerdo de ‘qu‘»el ée
elimine la absurda figura del anticipo del impuesto a la renta, que es un
tema positivo de la Ley. Como también la remisién de intereses, recargo,
multas y gastos administrativos de los jovenes becarios. Por supuesto,
que estamos de acuerdo en que se establezca para el sector agropecuario
una tasa de interés de cuatro punto noventa y nueve por ciento a
veinticinco afios plazo. Pero no podemeos estar de acuerdo con la pefversa
plusvalia, que en julio del dos mil quince se establecié a través de la
resolucién de esta Asamblea a un proyecto de ley del Gobierno anterior,
no estamos de-acuerdo con esa plusvalia, por supuesto, no esta}-mos: de
acuerdo con este impuesto. Yo propuse en la Comisioén, no falté r;'gnca a
las sesiones de la Comisién, nunca, ahi estuve y se dieron por peticiéon
mia una serie de comparecencias, no solamente los ministros de
Finanzas, Comercio Exterior, Banco Central, SRI, sino las Camaras de
Comercio, Industrias, de Agricultura, de Turismo, de la Construécién de
la pequefa industria, Fedexpo, Expoflores, Propalma, los representantes
vehiculares, cerveceros, becarios, azucareros, contadores, eso es debatir
un proyecto de ley. Y, por supuesto, no estuve de acuerdo con aquelios
diez centavos en el impuesto a las fundas plasticas y logré que se
incorporard a la progresividad, en este tema que es una inquietud
planetaria el tema de los plasticos. Pero como no voy a estar de actierdo
que se baje la capacidad discrecional de este y otros gobiernos, con
respecto a mover el quince por ciento del Presupuesto General del Estado
y se establezca solo un cinco con un tres por ciento de contingencias.
Como voy.a estar de acuerdo con el impuesto a los vehiculos, algo asi
como cargarle mas impuestos a la gente que tiene vehiculos y la
transportacion por supuesto, estamos en contra de esos impuestos.

Como estamos en contra de la posible elusién tributaria inherente a la
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repatriacién de capitales, pero si estamos de acuerdo en que los vehiculos

eléctricos tengan ICE cero por ciento, sobre todo aquellos de

transportacion masiva... ------=-=====rsmsmmmsems oo oo oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLFI&TA CESAR
LITARDO CAICEDO PRESIDENTE DE LA AC‘.AMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTINUEVE MINU’I OS. --------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICI‘O.V;.. Como no vamos
a estar de acuerdo en que se elimine al menos en un cincuenta por ciento
el impuesto perverso a la salida de divisas, que no logré evitar la salida

de divisas simplemente las encareci6 y se tuvo la habilidad “de devaluar

el délar a noventa y cinco centavos he. relatado pocos ejemplob Pero
esto significa que hay temas con los Cuales no estamos de acuerdo, pero
otros que puedan ser positivos. Saben como se logra esto, con el debate,
no archivando un Proyecto de Ley sin debatirlo, no estableciendo que
pase por el ministerio de la ley. Estamos en contra del coeficiente de
liquidacién doméstica, estamos en contra de que aqui se establezca en el
Proyecto, por eso nos opusimos. Como nos opusimos a que se establezcan
ciertos valores de contribucion por monto de facturaciéon y no por
rentabilidad, pero si estamos de acuerdo que las diez provincias que
sufrieron seriamente en los graveé hechos suscitados en octubre tengan
un tratamiento tributario especial, diez provihcias del'pais, como no
vamos a estar de acuerdo, repito que se elimine la’ pérvefsidad del
anticipo del impuesto a la renta, repito con fuerza, porqﬁe hemos luchado
esto por anos, porque muchas empresas medianas y pequenas perdieron
capital de trabajo, y tuvieron que pagar impuesto a la renta aunque no

tuvieron renta, renta ganada, renta pagada, asi debe ser. Por supuesto,
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plantee muchas cosas, tanto verbalmente y a ustedes les consta en ios
debates que culminaron el siete de noviembre, tres dias de debate. El
ocho de noviembre presenté por escrito a la Comision  dieciséis
observaciones, unas fueron tomadas otras no, es que eso es la
democracia, pero debatiendo, sin archivar, sin permitir que pase‘p;‘)r, el
ministerio de la ley. Y, por supuesto, se acogieron temas. como l.ds
referentes al Simar, que es el sistema que complica la vida de los
cerveceros artesanales, donde . miles de j()vehes ‘_tienen re_ste
emprendimiento, pero no acogieron aquello de la base imponible para las
loterias sin fines de lucro que harian serio dafio, si esto se aprobase asi,
serio dafio a la Junta de Beneficencia de Guayaquil y a Fe y Alegria por
solo nombrar dos 51stemas de loteria ;311’1 ﬁnes de lucro Por supuesto,
que se establecid aquello de la facﬂldad para la producuon de vinos a
nivel nac1ona1 que puedan competir con los importades desde Espafia ¥
Francia, es decir, les estoy relatando temas que si se acogieron y otros
que no se acogieron y estoy solicitando que se acojan por supuesto. Pero
para lograr aquello lo sensato, sefior Presidente de la Asamblea, sefior
Presidente de la Comisién, es que el momento de votar lo hagamos por
tramos, porque hay temas con los cuales jamas votaremos a favor, pero
hay temas que si son rescatables como los que he mencionado. Como no
aliviar la vida de los enfermos de diabetes para que sus insurnos tengan
impuesto cero. El prepago no estamos de acuerdo, aunque si estamos de
acuerdo en la eliminacién de los aranceles para teléfonos inteligentes y
laptops. En otras palabras, si hacemos una rapida reflexién, hay temas
buenos y de los otros. Pero el archivar significa coartarlcs la posibilidad
de debatir esto y de aprobar lo bueno y no lo malo. El pasar por el
ministerio de la ley no es aceptable, porque aqui estamos para debatir los

proyectos de emergencia econémica, repito, no es la primera vez que aca
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a la Asamblea llega un proyecto asi, de tal manera que no nos; quejemos
por el tiempo, trabajamos en la Comisién practicamente todos los dias
hasta altas horas de la noche. Yo personalmente no falté nunca, como
nunca he faltado a un Plenario, porque hay que ser responsables v frenté
a ello tengo la calidad moral de decirles a ustedes con todo respeto por
supuesto, que esta Ley tiene que ser debatida. Ya vera cada grupo
legislativo, cada Legislador perfectamente con su conciencia como votara,
pero no estoy de acuerdo ni en el archivo peor todavia que entre por el
ministerio de la ley. Para concluir, sefior Presidente, pedi que las
fundaciones sin fines de lucro se unan al tema inherente a las empresas
o microempresas de la economia popular y solidaria, para que puedan
con agilidad, asi como se aperturaron, puedan cerrarse sin burocracia.
Sin dar aquello que esta tan grave de poner dificultades para vender
facilidades, eso se llama corrupcion en espaiiol, y tenemos que pelear
contra ella. Sefior Presidente, solicito y solicitaré al momento en que
acabe el debate que este Proyecto de.Ley sea votado por tramos, y el
Presidente de la Comisién sabe que tramos, porque yo lo planteé todos
los dias, y frente a ello creo que esa es la posicién sensata. No estamos
de acuerdo con més impuestos, si estamos de acuerdo con la eliminacién
de aquellos torpes y barbaros impuestos como el anticipo del impuesto a
la renta que ha hecho mucho dafio en €l pais, por muchos afios. Sefor
Presiente, colegas legisladores, mil gracias, por la paciencia de
escucharme y, por supuesto, deseo que hagamos las cosas con

responsabilidad y con patriotismo. Muchisimas gracias. ----------==-=----- .

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Washington

Paredes. —---mmmm o

EL ASAMBLEISTA PAREDES TORRES WASHINGTON. Buenas tardes, %
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colegas asambleista. Gracias, sefior \Presid-ente César 4Litard_o,v por
permitirme a través de los micréfonos de la Asamblea Nacional, que el
pueblo de Galapagos que esta conectade a través de la I‘dle de la
Asamblea Nacmnal escuche la ponencia de su Leglslador porque
Galapagos ya tlene quien la defienda. Asi mismo, como presentp el rmsmo
dia, que por primera vez se reunia la Com1s1on de lo F‘conommo a tratar
esta Ley econémica urgente, hoy he vuelto a presentar a través de gestion
documental mi reiteracién de retiro del articulo ciento treinta de esta Ley,
que quiere perennizar los permisos de operacién turistica en las islas
Galépagos por cincuenta afos y que son transmisibles a cualquier
persona de Galapagos nacional o extranjero. Asi consta en este. nefaqto
articulo y quiero agradecerle al presidente de la Cormslon de los
Econdémico, Daniel Mendoza, en su exposicion inicial hlc_lera _pu-bllco el
retiro de este articulo de esta Ley. Sefiores asambleistas, quiero decirles
que no es posible que nuestros entes de control sean burlados, aqui esta
el informe de Contraloria, un examen que se hace a todos estos permisoes
de operacion turistica en Galapagos o patentes desde el vrimero de enero
del afio dos mil doce al treinta y uno de diciembre del afio dos mil
dieciocho. Y quiero leerles textualmente que dice el informe de
Contraloria, que este articulo quiere burlarse con el apoyo de poquitos
asambleistas de la Comisién de lo Econémico. Que dice la Contraloria'
en el proceso de renovacion de patentes para la operacmn turistica en las
diferentes modalidades se determmaron 1ncon81sten(‘1a:>, como  se
emitieron patentes y auterizaciones sin que los titulares de ¢ cupos h)yan
cumplido Coﬁ la presentacién de todos los requisitos establecidos en las
disposiciones legales, que regulan estas actividades, entre ellos las
respectivas licencias ambientales poniendo en riesgo la fauna y flora del

area protegida de las islas Galapagos. Quiero decirles y gracias por
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regresar a la Asamblea, estimada Maria Gabriela Larreategui, usté(j. dicc,
usted dice que no socializé en la Comisién de la Econémico.y Tributario,
usted se fue a las nueve de la noche del dia jueves ve_inticuatrqz donde se
convoco por primera vez a tratar esta Ley. Y yo fui a esa Comision invitado
por mi colega y coordinador del grupo Badi, Franklin Romero, Franco
Romero y a las diez de la noche el Presidente de la Asamblea, me otorgd
la palabra y socialice, y aqui esta_el documento asambleista Larreategui,
usted me recibié el documento, mirelo aqui esta su firma, usted recibié
este documento, estoy investigando companeros asambleistas, como sg
otorgaron estos -permisos de operacmn turistica, yo le envie un
documento al MAE el mismo dia Vemtlcuatro dlClebI‘L por la ta1de

pldlendole qu1enes son los duenos de estos perm1sos de. opu‘auon

turisticas de Galapagos de Qulto y gentes de companias. umdmas'

1nterna01onales Estoy tras la plsta de un tal Larreategul tal vez sea

famlhar suyo, lo dudo, estoy pidiendo esta dor‘umentacmn Por esa razon
seniores, no podemos permitir que estas grandes empresas, hacen
paraisos fiscales en Galapagos, venden en el extranjero los tours. Cuanto
cuesta una cama del seflor Roque Sevilla, de la National Geographic, dsl
Implan en Norteamérica, venden productos Galapagos en el extranjero,
una cama vale diez mil délares, quince mil délares, un barce de los
algunos que tiene, cien pasajeros a quince mil délares es un millén y
medio semanal, seis millones al mes, setenta v ocho millones ai ano,
escuchen bien tres mil novecientos millones en los cincueﬁta anes que
pretende aprobar por recomendacion y que en su dlscurso lo dijo la
asambleista Larreategui, enviando al puPblo de Galapagos a la
servidumbre, de esos dineros que se venden el producto Galapagos, el
producto Ecuador solo envian a Galapagos o al Ecuador el treinta por

ciento para la operacién del tour en las islas Galapagos, no hacen
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economia mrcular en las islas Galapagos 1o pernoctan ni sit 1uiera uﬁa
noche en los puertos ni siquiera permiten que el artesano sus artesanias
las puedan vender a los turistas, porque tienen puestos, t:.enen_ Vpucsto,s
de suvenires en estos mismos barcos. Ademas llevan todo deuue '*1
Ecuador continental en los aviones arroz, aztcar, vino, todo como el avién
ya tiene el peso que establece el vuelo dejan a Jos remdentes‘_en los
aeropuertos para no poder regresar a sus islas, eso y tantas cosas masy
no quiero alargarme, I‘atlflCO y agradezco la ponenc"a del as amb]el
Daniel Mendoza que ya hizo publico que este articuio sera retlra@o qe
esta Ley. Muchisimas gracias y Galapagos ya tiene quien la defienda,

CATAJO. ======= === mm oo e o emomo oo cmmmmememe

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, pueblo ecuatorianb: Vamos un poco, voy hacer un
recuento de algunos temas que se ha tratado en la Comision, algunos
asambleistas dicen que ha sido muy corto el tiempo y que no han fratado
y que ha pasado todo. Pero solamente en un resumen que esta dando el
ponente de esta Ley dice: De cuatrocieh.tos cuatro articules, splamente

ciento ochenta y cinco articulos estan en este momento puestos en este

— nuevo informe, es decir, doscientos diecinueve articulos que han sido

excluidos, eso es debate, o acaso solamente hicieron con algo y sacaron
los articulos por asi hacerlo, es importante ponerlo estc. Se elimind en la
parte del régimen monetario lo que se llama la autonomia del Bance
Central v bienvenido esto, también concerniente a la Junta Monetaria .

que se quiere a través del Ejecutivo designar ellos los cinco vocales o
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directivos, se esta planteando que sea a través de la Asamblea la
designacién de estos funcionarics. También se mantiene el articulo ciento
veinte del Cédigo Monetario Financiero en el que obliga a la banca
mantener liquidez para sus depédsitos. Como no hablar del beneficio péra
nuestros becarios que t_ambién hay rémisién de multas, intereses, y aqui
sefior Pres1dente de la .Comisién faltd algo que yo propuse que era
también la revision de los honorarios, porque. si no hay causa por que
tenemos que cobrarle los_ honpramos, algo muy 1mportante en est_o que se

duplica el tiempo de seis y doce meses para que ellos puedan tener esta

; y _
elimind los articulados que generabah un poco de confusion en lo relativo
a la autonomia del servicio social, seguridad social, hab_lembs del [ESS,
del Isspol y del Issfa. Se garantiza la reserva y confidencialidad de la
informacién por parte del SRI. Se elimina el anticipo al impuesto aﬂla
renta y asi algunas reformas que benefician y que van en beneficio de ese
pueblo que necesita estas reformas. Pero algiin Asambleista lo dije aqui,
quién esta con el pueblo, lo dijo y voy a ver pues ahora quién esta con el
pais, quién aprueba impuestos para contribuyentes que tienen mas de
cien mil de sueldo al afio, quiero ver.pues ahi quienes votan a favor,
quiero ver también quién vota a los que las empresas que tienen como
ingresos de uno, cinco, diez y més millores que trlbute"l mas, ahi qulero
ver quién esta con el pueblo. Y algo que me va, voy a coger dOo pa]abras
del asambleista Almeida, dijo vergonzoso, si, verg0“17oso es el pac to ocu‘to
que esta teniendo en este momento Partido Social Cristiano y RC, eso es
vergonzoso, cuando decian y dicen otra cosa, se han farreado, se han
farreado, acaso, acaso asambleista Almeida la farra no es de los
anteriores y con los que estan usfnedes intimamente ligados en este

momento, que el pueblo sepa ahora pues, qué es lo que estan cuando

Pagina 65 de 94



.‘NPL BU \DU f(( \UUR

(\7 y / { g 5 / ‘
i "\!v«mév // [ (Qx A LL x&/ L Ci’:ﬂ&cﬁf/‘é:ﬂ

Acta 629

necesitan puestos, ahi si son parte del Gobierno... ----------~ ity

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleis_tas,orden en la
Sala. Asambleista Terdn, dirijase en su intervencion a la Presidencia de

la Asamblea. ------------- o e —mm e

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. ..pero cuando
necesitan leyes que vayan en beneficio del pais ahi si son, ahi si

son los quec no tienen mngun bOl’lVCl’llO NOSO(I’OS tenemos un Ua(,tO

honorable, transparente para dar mabllldad a este Congrebo y a esta
Asamblea, pero otros pactos estos hay que verlos. k.)enolg Presidentg;

MUChAS Gracias. —----mmmm=mmmm oo e oo

EL SENOR PR}iSIDENTE Gracias, senor Asamble1sta Dor favor %uuresm
asambleistas, silencio y respeto en la Sala, por favor. Hay una Suhmtua

de réplica de la asambleista Gabrlela Larreategui. ----------==mmmmmomn- ammm

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente. Bueno, yo voy a empezar por agradecerle al asambleista
Paredes que ya se escondié detras del vidrio, porque me ha dado la
oportunidad de tratar del tema Galapagos, lo que él dijo obviamente lo
dijo sin ni siquiera haber escuchade lo que yo dije que era que no se
discuti6 el tema Galapagos. Sin embargo, gracias a lo que ha diche me
da la oportunidad de decir que si, que yo apruebo que se incluya esta
reforma que se plantea en el tema de Galapagos, porque €l turismo en
Galapagos no se puede tratar como si fuera una tienda de barrio. El
turismo en Galapagos tiene gue ser una cosa absclutamente seria, tiene

que reconocerse al menos un minimo de afios para que las inversiones
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millonarias que se hacen en los barcos, un barco puede llegar a costar
ochenta millones de délares para repararlo y para ponerlo el operativo,
uno chiquito, uno de dieciséis pasajeros, no pued_e,n recuperarse en
nueve afos, esto tiene que tener veinticinco anos al menos para que se
puedan sacar estas inversiones. Cuando.una companla hace un hotel,

construye un hotel e invierte cien millones de délares, no 1o esta .hac1endo_
para veinticinco afios, lo esta haciendo para cien, para ciento cincuenta
afios mientras dure el hotel ‘Vefdad. En ese sentido yo agradezco la
oportunidad de ‘expresar cual es mi posicion en el tema Galapagos.
Obviamente de rechazar con la educacion que »lel asambleista Paredés
lamentablemente no tiene, de rechazar las injurias que se me han hecho
y obviamente de pedirle que me demuestre que mi familia tiene patentes.
de operacién en Galapagos o que tiene barcos que estén operando en
Galapagos. Te invito si es que me lo demuestra, te voy a invitar. Nosotros
sabemos de cémo es la operacion en Galapagos, porqué la profesion nos
ha dado ese conocimiento, me lo ha dado a mi que también trabéjé én
algiin momento en operadoras en Galapagos, es un tema absolutamente
técnico y deberia ser mejor analizado. El ario pasado en la Ley de Fomento
Productivo que se desarrollé en la Comision de Desarrollo Econdmico de
la que no soy parte, no era parte, pero estuve permanentemente, tuvimos
la misma ponencia del asambleista Paredes que no se discuta, porque se
lo iba a discutir en la Comision de Biodiversidad, en la Ley Organica del
régimen de Galapagos. Ha pasado un afio y el asambleista Paredes no ha
hecho absolutamente nada por discutir seriamente esa Ley. Otra cosa,
Galapagos le pertenece al Ecuador. Y Galapagos es la fuente principal de
atracciéon de turismo en el Ecuador. Yo obviamente he demostrado este
apoyo, una cosa que me estaba olvidando, yo quisiera que el asambleista |

Paredes me demuestre cémo puedo ser tan habil para haberle recibido,
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él dice que yo le he reubldo el oficio, pero al mismo tle“npo que me habla
ido, no entiendo cémo ie_ pude haber recibido el oficio si no .esta‘ﬁba, :
definitivamente yo estaba ahi, estuve ahi cuando €l hizo su in_tervbenci,(f)n,,
pero una cosa es escuchar una interveficién, y otra cosa es que se haya

debatido dentro de la Comision. Gracias. ----------===rmmmomwos oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, solicitado por Vicente

EL- ASAMBLEISTA ‘TAIANO, BASANTE VICENTIL Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: Lamentable lamentable que el debate llegue 2 ese
n1vel pobre y mediocre, pero en todo caso ha iecho una alusién al Pdr’ndo ’
SOC]al (,rlstlano y en mi calidad de coordmador de la ban(‘ada oio tengo
que decir algoy a las pruebas me remito, es facil cambiar de band era, asi
como es facil cambiar de Jefe, sefior Pres1dente,._A51 es quevante.s(, antes
de hacer una acusacién de ese tipc hay que fijar o fijarse en el actuar
personal y no voy a caer a ese nivel de la injuria, de la acusacion, voy a
ser absolutamente claro. Nuestra bancada no tiene pacto ni con el
correismo ni con absolutamente nadie, nosotros estamos defendiendo el
interés del pueblo ecuatoriano y estamos en contra de esta Ley, porque
de manera directa o indirecta le carga impuesto al pueblo. Y cuidado,
sefiores asambleistas, que caemos aqui en la muletilla, se oyé bonito lo
de sefior Donoso, votemos por lo buenoc y sa_quemds lo malb, eso es un
enganio, lo dije en mi primera intervencion en este debate. Cuidado la
institucién del veto y por el veto los engafados hoy votan a favor. Y
finalmente, esos que hoy cuestionan y se han cambiado de bandc vayan
a ver pues dénde estan trabajando los familiares, vayan a ver qué estan

haciendo ahora. Finalmente, Presidente, ayer corifeo de uno; hoy
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cachiporrero de otro. Gracias, Presidente. ----------m=mmomocommmmee

'EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asa_mbleist_a

Washington Paredes. --------- R G EEEE RN R -

EL‘ASAMBLETSTA PAREDES. TORRES WASHINGTON. Asi es, muchas
gracias, sefior Pr631dente Los permlsOb de operaciéon Luustl‘,a en. la
actuahdad bajo la Loreg establece que tienen una V1genCla hasta el afio
dos mil Velntlcua‘gro y que tres anos antes, tres arios antes van a un

proceso de recalificacion para que tengan un otorgamiento por quince

——aftos—més;cinco mas quince veinte afios, suficiente tiempo para

recuperar su inversion que muchos empresarios ya han recuperado o
han triplicado su recuperacién en base al sometimiento del caudillismo,
del turismo continental e internacional sometiendc al pueblo de la Regién
Insular. Decir que cémo yo tengo el recibido en el documento de la
asambleista Larreategui, claro yo le entregué ese documento. a las tres de
la tarde, pero a las diez de la noche cuando yo hablé, ella y otros
asambleistas ya no estuvieron presentes en esa reunion. Y vuelvo a
ratificarme que he solicitado al MAE la lista completa de quienes tienen
dos, tres, cuatro, cinco, seis patentes de operacion turisticas en las islas
Galapagos y cuando tenga esa informaciéon y encuentra ei nombre del
sefnor Larreategm no lo ke dicho que es su famlha pero que e mt

seflor con ese nombre que tiene 1nver51ones en Galapagos baJo el
sometlmlen‘ro de un derecho que le corresponde al pueb‘o de Gdlapagos

Muchas GIACIAS, ~-mmm s m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Patricio

DOonoS0. =mmmmmmm e
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EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA’PATRICIO. Muchas graci.as,
Presidente. Me voy a tornaf apenas treinta s’egur_idos,. desde el dia
dieciocho de octubre que recibi a nombre de la Asamblea Nacio\nal Qo-ino
su segundo Vicepreside‘nte'el Proyecte de Ley y cuya ndche y al siguiehte
dia sabado lei el proyecto casi completo, me dije a mi mismo y luego le
planteé a la Comisién dos cosas, desde el prlmer momento Primero,
aperturé en la- Comisiéon de Reglmen Econémico que avocasemos
conocimiento inmediatamente a fin de tratar un Proyecto de Ley que tiene
apenas treinta dias. Y, s¢gundo, le ruego sefior Taiano me escuché,

segundo, sefior Taiano, le ruego que me escuche con -todo respeto,

——segundo, yo pedi desde el primer momento en que tratemos de-esto

por tramos, porque vi precisamente desde el primer momento en que
era muy complicado su tratamiento y su eventual votacién en paquete.
De tal manera que no ha sido un engdno de mi parte el 1'1a’t:»er
sohc1tado eso durante veintinueve dias. De tal manera que, esa, 31mple
aclarac1on con todo respeto, sefior Taiano y todo respeto a ustedes.

Muchas gracias. ------r---mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Tito Puanchir.---

EL ASAMBLEISTA PUANCHIR PAYASHNA TITO. Sefior Presidente,
colegas asambleistas, muy buenas tardes. Siempre me acostumbro a
agradecer a nuestro gran creador por un dia mas de vida, mientras haya
vida hay esperanza, con una profunda tristeza me duele reconocer que-el
Ecuador esta perdiendo la ética y la moral de sus habitantes. Es muy
triste de que el pueblo empiece a desconfiar en sus autoridades
representativas a nivel gubernamental, ‘a nivel organizativo y en todo

ambito. Es menester hoy mas que nunca, estimados asambleistas,
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pueblo ecuatoriano hacer una gran reﬂexi()n de tal maneré que'rtodos
como hermanos y hermanas podamos stablecer una Lev una puhtl(,’l
que vaya en benefi 010 de todos. Por favor creo que hoy , eete lia ’Lod\)s lo'e
asamblelstas estamos llamados a eso. b,s muy Jmportante *enel en
cuenta el manual de Padre rico y padre pobre del autor Robezt }\15 osakl
expresa claro y rotundamente, los impuestos son un castigo para qulenes
producen. El inciso segundo del articulo uno de la CC)nbtlfUCIO]‘J de la
Republica del Ecuador menciona claramente al expresar que la seberama
radica en el pueblo. Yo les pregunto, colegas asambleistas, seré qhé el
agricultor del cantén Mejia y de los demas cantones de nuestro pais,
saben que en el articulo veintiséis de la reforma a la Ley del Régimen
Tributario Interno se esta 'estableciendo' un impuesto por actividgde_s
agropecuarias. Les pregunto. Pretender modificar el Cédigo Orgénico
Monetario y Fmanmero otorgando autonomld 1nst1tuc1o*1al al Bam‘

Central del Ecuador es una contradlccmn con el artn,ulo trec1entos tres
de la Constitucién, son reformas que no nacen de J,us probiemeas de
estructurales de la economia ecuatoriana, sino de una imposicién. Yo
puedo entender por la situacién que estamos viviendo, la crisis
econdmica, es bien cierto, pero yo creo que es muy importante también

acudir al pueblo ecuatoriano en todo el pais, trabajar con ellos, consultar.

- con ellos, porque el tema econémico es fundamental para la vida de todos

los ecuatorianos. No podemos excluir ese mandato constitucional de tal
manera que podamos trabajar con transparencia y pertinencia
constitucional para que no sea cuestionado ninguna 'de“l'a_s ieyes que
estamos construyendo. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos de todos los ecuatorianos, no es un trabajo eficiente

reformar los articulos de veintidés leyes en un pericdo récord. Yo creo
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que si vamos a aprobar creo que ganarlamos el record Gumness me

parece. Por eso estoy preocupado, porque no se recoge las recmdadeo de
todas 1as provincias, de todos los‘ pueblos, mas aun cuandov_ se trata de

confundir a la ciudadania reformando leyes que impacta la economia de

los ecuatorianos como es—el-Coédigo Tributario, Régimen Tributario

Interno, Monetario y Financiero, entre otros. Ante €] pedido de la mayoria
de los ecuatorianos que demandan por la paz social Séguri_dad ju_ridic_a
de las instituciones del Estado ecuatouano La Asamblea en un acte dP
responsablhdad 1nst1tuc1ona1 mas aun que los legisladores no semos
representantes de ningun Goblerno exhorto al archivo de la Ley Orggxnca
para la Transparen01a Fiscal, Optimiffaci()n del CGasto ,”‘ribu‘ra‘rio
Fomento a la Lreacmn de Empleo Af1an(‘1armento de los Sl“‘emas
Monetarios y Fman01eros y Manejo Responoable de las Finanzas I’uohcas
ya que no responde a las necesidades de los sectores <50c1ales senor
Presidente, sino que recoge la ocultacmn de 1nformac10f1 del sector
financiero para seguir descontando los ahorros de la cuenta de los
depositantes, por servicios inventados y nunca entregados como las
famosas llamadas de seguros y otras formas de recaudar

o

irresponsablemente. Es asi, puebio ecuatoriano, queridos colegas

.

asambleistas, es pertinente escuchar la voz popular, hoy estan afuera.

atentos a nuestra decisién, porque la voz del pueblo es la voz de Dios, en

respeto a ellos decidamos perfectamente y exhorto a trabajar de manera,

conjunta a todos los asambleistas sin excluir, sin odio, porgue si odiamos

a una persona como es posible redistribuir los fondos publicas de manera,

equitativa. Muchas gracias, Sefloras ¥y SENOreS. ~--==r=s--=====mmsmmwiomm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, asambleista Mar(:elo

Simbana. -------- e e
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EL ASAMBLEiSTA oIMBANA VILLARREAL MARChLO Coicgés
asambleistas y todo él pueblo ecuatoriano que sigue este 1mp_orf_ante
debate, importante porque representa realmen,te un .deba._t,e eéb-n_émiéo
sensible para los intereses por un lado del Goblerno y para los 1ntereseb
también por otro lado del pueblo ecuatorlano Es fundamﬁntal en esta
situacion solicitar al Presidente de la COI‘I’IISlOn de Reglmen }Lconomlco '
“informacién relacmnado a la reforma al Cédigo de las F 1nanzas “’ubhcas,
esta informacién tlene relacién con artwu;os que abordan el sistema df‘
seguridad social, en el artlculo ciento cuarentay uno, numpral dos htPral
c) habla de que los fondos y servicios de las instituciones de segurzdad'
social del pais seran pubilicas. vEntonces queremos saber si Acqe texto lo :

vanjare hmlnapﬂ&v&rk&maﬂieeﬁer—asﬂeamble&eem&eﬂ ei—&PHbHiO 01ento

-~ cuarenta y seis habla de la posibilidad de 1nvers1on de estos londos El

mnciso quinto del INNUImMero ciento cincuentay tres hace rPIacwn a que en
caso de déficit presupuestario las entidades como gobiernos autonomos
descentralizados, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberan
cooperar para cubrir este déficit presupuestario, situaciones sumarmente
graves que necesitamos abordar y debatir de forma muy seria. En el
articulo ciento setenta y siete del proyecto de reformas habla de los
procesos de endeudamiento de las instituciones de seguridad social, a mi
entender técnicamente hablando, el sistema de seguridad social ni
conoce siquiera el endeudamiento, lo que manejan las instituciones de
seguridad social es procesos de autofinanciamiento, haciendo corocer la
ignorancia al manejar estos términos técnicos. Sefior asambleista Daniel
Mendoza con todo comedimiento necesitamos saber exactamente cémo
se van a manejar estos términos relacionados a la seguridad social, y

para ello acabo de remitir a su correo electrénico mis observacicnes sobre

- esta tematica. Muchas gracias, colegas asambleistas, ----------—nicn o
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EL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra el asamblelbtd Homero

Castanier. —-----smm oo e

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARANILLO HOMERO Jrac1as
Presidente. Un saludo a los colegas leglsladores y al pueblo e(‘uatorlano
Tres afos, tres proyectos econémicos urgentes; En el dos mil diecisiete
Ley de Reactivaciéon Econémica, qué reactivo, nada. En ﬂél “dos mil
dieciocho, Ley de Fomento Productlvo qué fomento, nada. Arora nes
mandan una Ley que le han 1 amado de cr¢01m1ento economlco Qste afio.
El Ecuador no es un experimento, no es ﬁ.tl experifnenfd para cada ano
mandar proyectos economicos urgentes para ver que resulta de €so, para

ver qué impacto pﬁedefeﬁeﬁﬁérvefsrsa}&algo%ﬁeno tremendo proyecto

de cuatrocientos articulos, de reforma veintidos leyes, imposibie,

imposible somahzar evaluar ver el 1mpaCLo que puede haccr en treinta
dlas pero asi nos pone la Ley, tenemos que pronunciarnos. Y sa‘ udo en
este sentido las intervenciones, las observaciones, lcs argumentos del
debate, porque esa es nuestra obligacién, es nuestra obligacidon atender
a este pedido de otra Ley econémico urgente. Ley econdrnica urgente que
no ataca el principal problerna del Ecuador que es la falta de empleo, mas
de ciento mil ecuatorianos desvinculados del IESS y que no fueron
vueltos a contratar y que estan desésperados, esa es la mejor Ley de
reactivacion econémica dar empleo, asi se mueve la economia, asi se
recauda mas. Quiero ser categérico en la posiciéon de nuestra bancada,
no vamos a apoyar mas impuestos al pueblo ecuatoriano. Es
irresponsable que pase lo que pasé en el dOb mil once con esa Comisién
nefasta de régimen econémico que ante una Ley de Fomento Ambiental
no debatié, no tuvo informes y entrd varios impuestos por el ministerio

de la ley, eso no puede pasar y a riosotros nos van a juzgar si €s que
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permitimos que pase eso. ¢Existen cosas posiﬁvaé en ésta Lev'r’ si, si hay
cosas positivas, como damos la espalda a casi diez mil estud%mfes que
estan desesperados, que estan con juicios de coactivas, que les eqtan
yendo a embargar las pocas cosas que tienen que no tienen con qué pagar
esos créditos, ¢como les damos la espalda? Noootros hemos luchado toda
la vida en contra del anticipo al impuesto a la renta y eso se tiene que
eliminar, renta ganada es renta . pagadd 'Cémo no vamos a estar de
acuerdo en que se amplie el rangec de beneficiarios para el 1mouesto de
renta Unica para actividades agricolas y se baje aranceles de insumos, de
maquinaria. Y por eso es positivo deba tiry remblr obse”vavlones por eso
es positivo que actuemos como asamble1stas legislando y hac1endo
propuestas. Nos decia el asamblelbta Hermuy Calle que hay una ouena
propuesta de la Conaie de bajcu el IVA del doce al diez por c1ento le
recuerdo al asambleista Calle que en el dos mil seis, Rafael Correa
propuso bajar del doce al diez por ciento y no cumpho (‘uanuo podia
hacerlo, cuando como presidente de la Repubhca tenia la facultad de
hacerlo. Nosotros somos claros, y aqui queremos hacer la propuesta clara
de que se tiene que dividir la votacién, ya lo hicimos en el Codigo Integral
Penal, y qué habia de malo pues, que pesemos diferente ¥y que en el
ochenta por ciento de las cosas del Codigo Penal votamos a favor y se
separd en lo que no habia consenso: la despenalizacion del aborto, la
incautacion de bienes, el tema de cannabis, se separd porque no habia
consenso. Esa-es nuestra propuesta, si hay cosas positivas pengamosla,
haga la mocién sefior Presidente de la Comisién en lo que hay consenso
para que sea apoyado. Pero en los temas que no estarncs de acuerde
como el tema de la seguridad social como bien se menciond que se meta
las manos en el Issfa, en el Isspol, en el Biess, que se disponga de esos

capitales, que se disponga de las inversiones; en el tema de la
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repatriacion de Capitales posiblemente ilicitos que no haya cor*rtrol en el
tema de los impuestos, que se separe esa votacion. Esa debb ser la
mocién racional, la mocmn en la cual podamos tener las ouvrencms qu'=
son normales porque somos un cuerpo parlamentarlo P?I‘d. fine hza.r,
senor Presudente, yo si digo de frente con nombres y apelLdos, yo Ano‘m‘é
estoy andando por las ramas. A proposito de las fijaciones, permitame
hacer un corto paréntesis y referirme a estas ideas fijas y permanentes
conocidas como flJ&lClOl’leS u obsesmnes que son a veces muy dlf](‘ll es de
entender Con su venla sefior Premdente y me estoy d1r1g'endo usted
me voy a referlr a las actitudes y expremones repetltlvas de] asamblelsta
Vlcente Almelvda en contra de la Bancada de CREO y de los asamblezstas
de CREO. Yo soy Asambleista de CREO y a mucha honra, y aow no se
puede dec1r lcs asambleistas de CREO y CREO por agm €so €s una
fijacion, una cbsesién. No porque nos preocupe el tema pahticamehte
hablando, sino a fin de mejorar la responsabilidad y las capacidades,
porque con esa vehemencia -que se refiere o andan fijandese en. los
asambleistas de CREO no lo ocupa .para presentar un proyecto
alternativo, en analizar el tema de las movilizaciones de octubre o ver quié
estrategia va a usar su partido para estar en los paramos el proximo ario.
Hasta en el deporte unc tiene que preocuparse en el equipo de uno y no
en los otros equipos, lo que pasa es que les qu1ta el suefio a algurms que
es lo que hace o deja de hacer CREO. Dejemos que nuestros manaantes
nos juzguen, y con todo el respeto, sefior Presidente de la _(,or_msmn, le
pido que por favor separé los temas y no permitames que esta Ley
entre por decretc-ley y se promulgue dejando a esta Asamblea en
entredicho de su trabajo. Gracias, séflor Presidente. Gracias, colegas

asambleistas, —-----ccomoceem . wmmmmen ‘

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién asambleista Pabel
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EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presi‘den‘te. For 1o
siguiente. Animarme a darle una respuesta al asambléista Marco
Simbaria, y la respuesta que creo que él merece es que lo suyo no tiene
respuesta, asambleista Simbarfia, le voy a decir por qué. Marceio,
disctlpeme, asambleista Marcelo -Simbaﬁa, le voy a decir por qué. Si
ustedes se fijan como ha sido llevado este Proyecto de Ley, han sacado y
han metido lo que les ha dado la gana, perdén esta expreéjbn, en
poquisimas horas. No sé si todos ustedes pudieron seguir lo que paso el
dia jueves en la Comisién; varios asambleistas estuvimos presentes para
ver como se desarrollaba esa reunion. CQue es lo que paso? El ponente
de la Ley, Premdente de esa Comision dl_]O que habia tres iniciativas de
ley o tres proyectos mads bien dicho que planteaban que llegar aca al
debate del Pleno, no es cierto, con algunas Asugerenci'as. Todos
subrayaron que eran sugerencias porque €l tinico que puede tomar una
decision es este Pleno. Sugerencia numero uno: archivo, es decir,
negativa con su consecuente archivo; sugerencia nimero dos: negativa
con su consecuente archivo; el tercer proyecto era el presentado por la
Comision, por su Presidente, que ya excluia lo que a usted le preocupa
asambleista Simbana, ya lo excluia, incluso su propia bancada pudo
haber puesto los votos ahi para el mismo pretexto. Necesitabamos un
informe ya teniamos un informe. ¢Sabe qué pasé con su bancada
asambleista Simbafia? Voté en contra, a pesar de que han dicho que
habia un informe y ese informe ya quitaba lo que a usted le esta
preocupando. Lo sustituyeron a la mafana siguiente, a pesar que los que
estabamos ahi presentes, pero los que tenian evidentemente potestad

eran los miembros de esa Comisién, se comprometieron en votar por el
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informe que habia hecho ¢quién? el Presidente de la Comision. Es decir,
no era un informe presentado por alguna u otra persona con lo cual ahora
va a ser lo mismo. Les pregunto en la pretension de una se_pz;.racién,
asambleista Castanier ¢tienen claro lo qﬁe se va a separar?, ¢ tenemiqs
claro en los cuatrocientos cuatro lo que se va a separar?, Jtenermos
ademas claro qué es lo que va a'hacér,después de este pronunciamiénto
quien tiene la potestad de hacer la separacion, el ponente?, C'tehemos
claro o no, confian al cien por ciento en eso o no? Y lo otroV,Acuid_a@o aqui
caemos, algunos terminamos siendc ilusos o terminan si.ehd_o ilusos. Y
queé tal si aqui el articulo veinticinco nos incomodara a todos o nos
incomodara al menos a unos ochenta asambleistas, ¢y si lo restituyen en
el veto, sobre la base de que dejan una cuna? Porque saben qué, cuando
‘hay ,un,,tema,,,qué,,preo,cu,pa lo.tienen metido-en un articulo, enotro o en
la transitoria, muy bien pueden quitar el uno y dejar Viva la transitofia,
por lo tanto, resbltuyen lo que les queda. Atentos, asamblelota% atento
pais, la separacién es un engafio no para nosotros para el pueblo
ecuatoriano. Quieren hacer una buena iniciativa legal, en cinco dias
pueden mandarlo lo que quieren separar nuevamente por urgente ¢por
qué no? porque deberia esta Asamblea que representa al pueblo
ecuatoriano no al Gobierno nacional hacerle el juego a eso. Por qué no
retira, por qué no votamos en este momento, por qué no votarnos ¢n este
momento y con lo que ya saben que van a separar, es domingo tarde..
Bueno, alguien les dijo que tienen ministros vagos, pero es domingo
farde, pudieran muy bien manana lunes a la tarde mandar un rliievo
proyecto con lo que ya saben que van a separar, asi 10 somos e‘ngaﬁados-.
Porque asambleista Simbafia, tiene toda la razén, pero usted confia que

si le dicen que le sacan después no le metan. Usted confia que si le dicen

que sacan ese articulo no lo pongan para la votacion, usted confia
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asambleista Castanier que efectivamente lo que digan que saquen
después no viene por el veto. Cuidado, compafieros, cuidado,
asambleistas, el pais estd muy atento, el pais estd muy atento, el pais
esta muy pendiente no solo de esto sino de lo que pasa en la situacién en
general del pais, de América Latina, cuidado. Aquellos que estan ahi en
duda sobre la base que le estan diciendo: no yo voy a sacar ese articulo,
después lo voy a meter o lo que fuera, va esto a ser un gran engafno. Lo
que cabe como representantes del pueblo ecuatoriano es negar y con su
consecuente archivo. Si quieren mandar uno nuevo con todo lo que
quieren sacar, separar, que lo envien mafiana, nos comprometeriamos,
entiendo yo a trabajar sabados y domingos para tratar un nuevo informe
de ley, pero no cabe que este, no es cierto, se preste a este tipo de juegos.

Aqui lo consecuente con €l pais... ~=--===--=mmmmmmmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior Asambleista. ---------------wn--—-

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ..porque no somos
representantes del Gobierno sino del pais, es negar y su consecuente

Archivo. =----= s m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién solicitado por el

asambleista Luis Pachala. ----==--=m=mmmmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Presidente, en todas las
intervenciones mas como que nos dedicamos a hacer, a decir lo que han
hecho, lo que no han hecho, pero yo no veo propuestas, no veo

observaciones, yo no veo innovacién. Yo si quisiera que también el sefor

Presidente de la Comisién si tome en serio los temas que estamos aqui -
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proponiendo. Por favor, hay que quitar todos los articulados de la
repatriacién de capitales, hay que quitar todo lo que tiene que ver y
atentan contra la autonomia de la seguridad social, tenemos que ser
serios también. Y hay que también, por favor, aceptar todo lo que tenga
que ver con las propuestas que han hecho los sefiores asambleistas a
través de las diferentes propuestas y comisiones. Yo estoy viendo que la
Comisién o la Mesa técnica es necesario, pues como dice nuestro
asambleista Homero Castanier, tener claro cual es la columna de lo
positivo, cual es la columna de lo que se debe rechazar y cual es la
columna de lo que vamos a negar. Entonces, no es cierto, nosotros que
hemos estado las veinticuatro horas en las comisiones, no es cierto que
nosotros el dia jueves hemos tenido una votacién y CREO vot6, que el
CREO votb6 en contra, simplemente se suspendié la sesion y lo que
quisieron es cometer una ilegalidad autoconvocandose. Y, por lo tanto, al

siguiente dia todos votamos por este informe, y ahi estan las |
contradicciones, que el pueblo juzgue. Todos votamos, con impuestos,
sin impuestos, lo que quisimos es que baje al Pleno y en el Pleno
decidamos la metodologia de votacion, qué textos y qué texto no votamos.
Por lo tanto, Presidente, eso es lo que yo queria informar que el trabajo
en la Comisién ha sido arduo, ha habido asambleistas que
constantemente hemos estado proponiendo, pero también asambleistas
que solamente han venido a decir, con la cantaleta: archivo, archivo,
archivo los treinta y un dias. Asi que, Presidente, por favor, en ese sentido

queria informarle. -----------==mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Raul Tello. -----

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Si, sefior Presidente. Un -

Pagina 80 de 94




‘:‘.PL BLIC \ ﬁll I C L AN )Rl
1//1/'11,//

Acta 629

saludo a todos los colegas asambleistas. Primero yo debo de expresar qﬁé
siempre resulta doloroso venir a discutir es’te tipo de temas relacionédos
con la economia del pais cuando existen propuestas qué ni de lejos se
acercan a la posibilidad de solucionar los problemas fundamentales qué
tiene el pueblo ecuatoriano, en su salud, en la educacion, en la falta de
empleo. Los servidores publicos y particularmente los asambleistes, y
todos quienes surgen de elecciones en el &mbito democratico hacemos un
juramento, €l juramente de defender, de respetar la Constituciéon. Una
Constitucién que le garantiza al pueblo ecuatoriano derechos
fundamentales, derecho a la libertad, a la salud, a la educacion, al
empleo. Pero cuando se trata de tomar decisiones, ahi muchas veces se
toman algunas que le terminan afectando precisamente a esos derechos
de los ecuatorianos, especialmente de los mas pobres. Aqui se ha dicho,
y tienen razén, de que en este Proyecto existen cuestiones positivas, pero
si existen cuestiones positivas rescatemos aquellas y pongamos é
voluntad de los legisladores para darles tramite de manera inmediata.
Por ejemplo, el tema de los becarios; por ejemplo, €l tema de los maestros
comunitarios que han sido expuestos y que se ha dicho que se recoge en
lo que la Comisién tiene como informe. Pero esos temas, por egjemplo, se
encuentran ya en discusién en la Comision de Educacion, por qué aqui
no arrancamos el compromiso de la Comision de Educacion de que en
veinte dias estemos tratando esos temas en beneficio de los becarios y en
beneficio de los maestros comunitarios. Ya se ha dicho también que las
otras cuestiones positivas bien pueden ser enviadas por el presidente de
la Republica aqui en un nuevo proyecto. Lamentablemente, yo creo que
aqui en primera instancia ha existido la tozudez del presidente de la
Republica de negarse a retirar un proyecto de ley que naci6é mal, y naci6

mal porque aqui ya se ha senalado todas las inconstitucionalidades. La
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primera que tenia que ver con un proyecto que trataba una serie de
materias, inclusive, no - econdémicas V1olentando la disposicion

constitucional que determina que los proyectos economlcos urgentes
tienen que tratar una sola materia y es la materla econ6mica. Con esa
observacién, con esa sola observacién el premdente de la Republica debid
de retirar el proyecto de ley y enviar uno nuevo de materia econémica
recogiendo lo que aqui se ha dicho hay cuestiones de caracter positivo.
Yo quiero referirme de manera particular a lo que ya lo ha dicho el
legislador Marcelo Simbana al respecto del articulo ciento cuarenta y
uno, ese articulo es lesivo a los derechos de los afiliados y jubilados de
este pais. Y cuidado, porque en el Gltimo acto castrense que participo el
presidente de la Republica se comprometié a dejar fuera a la Policfa y a
las Fuerzas Armadas, esto es al Isspol y al Issfa. Primero, es un acto
discriminatorio porque los ecuatorianos somos todos iguales de acuerdo
a la Constitucién y a la ley. Pero ademas de ello, seficres de las Fuerzas
Armadas y de la Policia, a ustedes les estan engafiando porque aqui en
el articulo ciento cuarenta y uno qué es lo que dice. El articulo ciento
cuarenta y uno de la Ley de Crecimiento Econémico: Convierte al Biess
en entidad del sector publico financiero; y el articulo ciento cincuenta y
tres, dice que todas las instituciones y entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, GAD, Seguridad Social, banca y
empresas publicas, etcétera, etcétera. Cuando nos referimos a la
seguridad social no nos referimos exclusivamente al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, nos estamos refiriendo precisamente
también a la Policia, eso es al Isspol y al Instituto de las Fuerzas Armadas,

Al ISSTA. .. ~mmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR -+
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SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA

MINUTOS. ---nmmnmmmmmmmmmmmmmmommmmmmommm e s

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... Entonces, el decir, que
se ha dejado fuera a esas instituciones no es verdad. Cuando se
determina el sector publico financiero comprende todas las entidades
cuya actividad principal es monetaria de intermediacion financiera,
banca de inversién u otras para la prestacion de servicios financieros de
naturaleza similar, tales como el Banco Central del Ecuador, Banco de
Desarrollo del Ecuador, Banco del Instituto Ecuatoriano de la Seguridad
Social, BanEcuador, Corporacién Financiera Nacional y Corporacién de
Finanzas. Y lo que es absolutamente grave, lo que se esta determinando
en el articulo ciento cincuenta y tres: Todas las instituciones y entidades
que conforman el Presupuesto General del Estado, gobiernos auténomos
descentralizados, seguridad social, banca publica, empresas pflblic-as,
entre otras entidades, deberan cooperar con ¢l ente rector de las finanzas
publicas en asuntos relacionados con riesgos fiscales de conformidad con
las disposiciones de este Cddigo. ¢Cuales son esos riesgos fiscales? Los
imprevistos como gastos, necesidades del Gobierno o déficit fiscal que se
han cubierto ¢con qué fondos? Con los fondos de la Seguridad Social, y
eso no podemos permitir porque esta Ley se convierte en una ley
confiscatoria, confiscatoria de los recursos que no le pertenecen al
Gobierno, sino que son recursos que nos pertenecen a los ecuatorianos
y ecuatorianas que estamos afiliados y que aportamos mensualmente a
esas instituciones. Igualmente, se mahtiene una afectacion grave a los
derechos laborales de los trabajadores cuando en el articulo doce se ,

plantea que se sustituye el numeral uno del articulo dos por el siguiente:
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Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo y/o del capital de indemnizaciones,
salvo aquellas exentas en esta Léy, de derechos o de beneficios
consistentes en dinero, especies o servicios, etcétera. Ahi se estan

afectando derechos de caracter laboral... ----r-----semmmoommmmmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA Y UN MINUTOS. ------

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ... Yo qt_iiero, | si,
cuestionar lo que ha sido el accionar de la Comision. Si este tema lo
hubiésemos estado discutiendo haée dos dias yo creo que habria la
posibilidad de encontrar consensos, acuerdos que permitan llegar a un.
‘mejor término en este Proyecto de Ley. Pero, lamentablerﬁente, V yO éreo
que de por si estuvo detras una maniobra para ver la posibilidad de que
este Proyecto pase por el ministerio de la ley. En tal sentido, es que el dia
jueves yo habia presentado un Proyecto de Resolucion para ser tratado
en la sesion que se convoco para las tres de tarde, para autoconvocarnos
como Asamblea Nacional y no dejar sin tratamiento este Proyecto de Ley.
Ventajosamente, aunque sea tarde lo Aestamos tratando. Pero en el propio
primer debate la Comisién de acuerdo al articulo veintiocho de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. De los informes. Las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales elaboraran un informe sobre
el proyecto de ley o resolucién que contendran como minimo lo siguiente,
si cumplen algunas cuestiones, perc lo que no cumplieron y es
fundamental en un informe para primer debate es precisamente un texto

propuesto de articulado de proyecto de ley o resolucion segun-
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corresponda, ese texto no tuvimos aqui. Si ese texto que ahora estamos
discutiendo en segundo debate lo teniamos en primer debate,
seguramente, compafieros, podriamos llegar a un texto acabacdo de
proyecto de ley que nos permita el aprobar un proyecto de ésas
caracteristicas. Pero a estas alturas y al apuro yo creo que no cabe, sefior
Presidente y sefiores legisladores, que'demos tratamiento a un projrecto
de ley que es lesivo a los intereses de los ecuatorianos y ecuatorianas, y
que le ponen como un caramelito algunas cuestiones positivas como ya
se han acostumbrado a hacerlo. O si no recordemos los proyectos que se

tramitaron anteriormente aqui en la Asamblea Nacional... ~----==--=--~ -
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. -----------------

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. En tal sentido, sefior
Presidente, yo quiero elevar-a mocion un proyecto de résolucié.n que ya
estd presentado en Secretaria y que yo pido se lo pueda \}otar
conjuntamente con la mocién, que se le unifique la mocién con la
presentada por el legislador Almeida, en el sentido. Primero: negar y
archivar el Proyecto de Ley Organica para la Transparencia Fiscal,
Optimizaciéon del Gasto Tributario, Fomento a la Creacién de Empleo,
Afianzamiento de los Sistemas Monetario y Financiero y Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas, por inobservar expresas
disposiciones constitucionales y no responder a los intereses del pueblo
ecuatoriano que con su aprobacién seria gravemente afectado en su

economia. Queda presentada la mocién, sefior Presidente. ----------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Hay dos mociones

presentadas en los mismos términos. Yo le pediria al sefior Secretario que
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unifiquemos las dos para proceder con la votacion. Tiene la palabra

asambleista Henry Cucalon. -=------------=mmmmmmmmocoommm oo oo mnmm e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Presidente,
colegas legisladores: Pero fundamentalmente pueblo ecuétorianb _qﬁe
como pocas veces esta pendiente de esta Sesion para s_abér quiénes son
los legisladores que estan para perjudlcarlos o para defender sus
derechos, eso es importante saberlo. Ecuatorianos, la prosperldad no se
construye con mas impuestos peor,31 los quieren meter por la rendija
camufladas en una mal llamada y membretada ley de crecimiehto. El
bienestar no se obtiene atropellando la ley, los procedimientos en
beneficio, en beneficio eso si de unos pocos, de unos intocablés y en gran
perjuicio para las grandes mayorias. Por eso este maneio irres_ponsable
tiene que ser rechazado con la firmeza que nos debe caracterlzar : la
Asamblea Nacional, en defensa del pueblo ecuator1ano ante esta vil
pretension de castigar su progreso y por tanto su futuro Para el primer
informe nos presentaron informes y actas truchas, ahora para el segundo
nos presentan un informe de pacotilla, sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, caracterizado porque en el Ultimo momento se jugd al pepo con
el mete y saca. Si, sefiores, qué verglienza, a punta de tropelias quieren
engafar al pueblo ecuatoriano y lo peor es que por ahi balbucean de
izquierdas y derechas personas que no saben si son direccionales de
transito, pero que en esta Asamblea si saben cuéal es el vasallo que
representa lo peor de esta Asamblea Nacional. En la Comisién no existi6
debate alguno, se han emitido nomas ciertos informes, dos actas lo que
constituye un tapetazo al procedimiento legislativo. Si, sefiores, tapetazo.
Alguien puede creer que el empleo, la inversién nacional, extranjera, la

seguridad juridica va a venir con este tipo de zarpazos legislativos, no
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sefiores, seamos sinceros, esto lo Ginico que genera es desconﬁanza v a
la larga recesién, mas recesioén de la que actualmente existe propios de
una fiebre impuestera de practicas fracasadas. Pero vamos a hablar de
lo que se ha quitado; hablan del Instituto de Seguridad Social que como
no dicen nada, Instituto que le peftenece a los afiliados, a los que
aportan, quisieron meterlo también por las tranqueras. Usted cree que es
olvido para que sea una entidad gubernamental, dependiente como una
jefatura zonal, como una subsecretaria. Pero bien, dicen que se les fue,
asi como se le fue también una redicién del impuesto a la plusvalia
poniendo el impuesto a la transferencia de bienes, tamblen se le fue. No
voy a repetir la frase que dije en primer debate ahora voy a. demr que a
lo mejor hubo exceso de vaselina en algunas partes, no sefiores. Y el tema
de la repatriacion de capitales fomentando la impunidad, qué creen Que
es asi nomas el tema, no seflores, no senores. Con el vfuturov_ del pueblo-
ecuatoriano no se juega y esto lo Unico que refleja es que quienes
elaboraron esto, o son indolentes o son incompetentes, sefior Presidente.
El impuesto a la salida de divisas, que toda la vida lo hemos rechazado
porque es al ingreso de divisas gran concesion, dos punto cinco por
ciento, eliminando la capacidad de deduccién. Ahora lo dejan como antes
con capacidad de deducir, dicen los comparfieros, del ahogado, el
sombrero; quieren que agradezcamos; no sefiores, para €so no estamos.
Castigo permanente al pueblo elevando los impuestos, ahora la telefonia
celular, de qué sirve que se la bajen los aranceles a estos aparatos
tecnolégicos que tanto utiliza la juventud, si por otro lado le caen
zarpazos y elevando impuestos que conspiran contra el uso de estos
bienes tecnolégicos que a la larga es favorecer al empleo. Sabran los
trabajadores que le estan poniendo impuestos a las indemnizaciones con

este tema al apuro. Trabajadores ecuatorianos, impuestos a las -
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indemnizaciones, esto es parte del popurri de los impuestos que han
querido pasar de agache pueblo ecuatoriano. Esto por no decir la
excepcion del pago al impuesto a los dividendos a las empresas
extranjeras, gran mensaje que se le da a la inversion. Otro tema mas,
clavar el impuesto a las ventas, yo me pregunto, de qué sirve eliminar el
malhadado anticipo del impuesto a la renta, _coincido, renta ganada,
renta pagada. Si por otro lado le pones impuestos a todo tipo de ingresos,
pero dicen que es solo por tres anos, y por ahi dicen que hay aigunos
empresarios o empresaurios, no sé, que dizque estan de acuerdo, claro,
a quién creen que les van a trasladar estos costos, y ya van a decxr que
después de tres afios, porque es temporal la contrlbumon. Ustedes creen
que los precios van a bajar, no senores, quien queda el perjudicado, el
pueblo ecuatoriano. Lo que mas necesita la economia no es elevar mas
impuestos, mas contribuyentes, que mas personas sean parte del
sistema tributario, que creen empleo y por tanto aportan al Estado y esos
recursos sean invertidos en educaciéon, en salud, en vialidad, en
seguridad y en justicia y no en el tema de la farra estatal. Criticamos la
discriminaciéon del tema de la eliminaciéon de las deducciones a las
personas que ganan mas de cien mil dolares, no sefiores, no es un tema
monto, no es un tema que son diez mil quinientos ecuatorianos, es un
derecho deducir; si hubieran querido cobrarles mas irnpuestos, de frente;
porque lo que estan haciendo es rebajandole el salario y aumentando los
impuestos. Por qué no suben la tarifa del impuesto a la renta, héganlo
de frente, legal, mas alldA que yo no estoy de acuerdo. Ehmmar la
capacidad de deducir, mas alla que ahora le ponen de temas de
enfermedades catastréficas porque no les queda otra, resulta un tema
que va contra la Constitucion de la Republica. Pero ahora incorporaron

otro tema mas, no termina ahi, ahora ya no se podra deducir el tema del
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cincuenta por ciento de aportes al IESS cuando se contrate mas
empleados, es uno de los pocos incentivos positivos que existia. Pero no
termina ahi tampoco, también se elimina a la mitad la _deduc_ci()_n a las
micro-medianas y pequefias empresas, es decir, €l golpe al empleo y al
emprendimiento es fulminante, senor Presideﬁte. Ahora bien, vamos a
un tema que les preocupa mUpho a mls companeros asamblelstas el
tema de la autonomia del Banco Central autonomla si, repito, hbertmaje
jamas. Qué raro que los que propician ahora el relajo en el Banco Central
son los mismos que propiciaron su destruccién en los afios noventa, los
mismos de las leyes champagne, los mismos que se fueron a sus Aexilios
politicos y otros burocraticos, los mismos que ahora fungen de asesores,
pero actiian como los vistas de zaguan, porque eso es lo que son. Y tratan
de mentirle a la gente, del champagne ahora le quieren dar al pueblo un
trago, un céctel envenenado, sefiores, con el tema finan.ciero, con el tema
de la desregularizaciéon del sector financiero. Qué queremos, la pesadilla
de los noventa, el estatismo pasado. Esos extremos no nos llévan :—1
ningun lado, seflor Presidente. Ahi veo que quieren dividir votaciones,
que le han bajado aigin tema. Subsiste la preocupacion del
debilitamiento institucional de la Superintendencia de Baricos, nc lo digo
yo, lo dice la titular de la entidad; resulta ser que le merman su capacidad
de control sobre los grupos financieros, soio si existe un banco ahi, si no
quieren hacer un control light a través de la Superintendencia de
Companias, manifiesto mi desacuerdo en aquello. Sefiores, la regulacion
en favor de los que menos tienen, de los perjudicados, para evitar que
cierta banca abusiva siga cometiendo tropelias para nosotros debe ser
una obligacién no una tactica para conseguir ciertcs votos. Con esos
antecedentes, seflor Presidente, no veo al compariero Castanier, que voy

a hacer un ejercicio de cordialidad civica. Homero, hablabas de tijaciones,
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esta claro el respeto que nos merecemos entre todos hay qup ser
congruentes, pero el pueblo ecuatoriano sabe qulen tlene‘fljamones con
quien, a lo largo de este periodo, todo el mundo sabe cémo ha sido el
accionar. Pero pongamonos un coto a esto, correcto, el pueblo espera
mucho mas de nosotros, no esperamos que caigamos en el albanal mas
alla que no vamos a dejar pasar ni una de las ofensas y ni una de las
afrentas, sefior Presidente. Sefiores legisladores, es momento de actuar
en base al sentido comun y al mandato del pueblo ecuatoriano, que nos
obliga a actuar con responsabilidad y en defender siempre el inteféé
general y denostar de los intereses particulares. Eso que quieren pasar
de agache, a hurtadillas, por fuera siempre del radar, que_nadie se dé
cuenta de lo que estan haciendo, y para eso la ley nos faculta a ,que' este
mamotreto legal pueda ser aprobado o negado, la actuacion en:.b:'aise ala
ley jamas sera o podra ser considerado un delito. El pueblo nos exige que
tomemos decisiones, que demos la cara, por €so ratifiéq la moci(')vn'
presentada por el asambleista Almeida de negar de conformidad con lo
previstc en la Constitucién y la Ley de la Funcion Legislativa, este
Proyecto de Ley claramente impuestero y confiscatorio. Pero, sefior
Presidente, quiero ser enfatico en algo, como todos sabemos que aqui la
treta, la argucia ha sido pasarlo por el ministerio de la ley, en
primera instancia en la Comisién, pero sin descartar lo que sucede
hasta hoy dia hasta las doce de la noche. Por eso llamo al pueblo
ecuatoriano a estar mas atentos que nunca, si alguien cree que esto
se tiene que aprobar voten, si alguien cree que esto tiene que ser
negado voten, pero lleguemos a una resolucién para evitar que el
ministerio de la ley, ese bendito membrete sea lamentablemehte el
entierro final de esta Asamblea. Eso si, desde ya mencionamos que en el

caso no supuesto consentido de que eso suceda en aplicaciéon a la
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Constitucién y a la ley, procederemos inmediatamente al tramite de la
derogatoria de esta ley impuestera y también el inicic de los trémiteé
pertinentes al establecimiento de las responsabilidades politicas que
hubiera lugar por semejante trafasia aqui en la Asamblea Nacional,

sefioras y sefiores. ----------------- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, entiendo que ha
habido ya una unificacién de las dos mociones presentada por el

asambleista Tello y el asambleista Almeida, proceda con la votacion, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, ,_regiétrar su
participacion en las curules electronicas. De existir alguna novedad,- favof
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento treinta y tres
asambleistas presentes en la Sala, sefior- Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, las rmociones
presentadas por los asambleistas Vicente Almeida y Raul Tello, que
constan en los tramites 386286 y 386281, que seflalan lo siguiente:
Negar y archivar el Proyecto de Ley Organica pafa la Transparencia
Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la Creaciéon de
Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y Financiero \y
Manejo Responsable de las Finanzas Pﬁblioas. Sefior -operador,
presente resultados. Sesenta y ocho votos afirmativos, treinta y dos
negativos, cero blancos, treinta y tres abstenciones. No han sido
aprobadas las mociones presentadas por los asambleistas Vicente

Almeida y Ratll Tello. -----mmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una solicitud de rectificacién. Proceda con

Pagina 91 de 94



I\{PL BL IUDH m \mm..f

Pl

/i Lndidec {m /w/zw,//

la rectificacion. —----=-mmmmm o e e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Seforas y sefores asamblelstas por favor, reglst”a* su
participacién en las curules electronicas. De existir alguna ﬁovedaa favor

informar a esta Secretaria General. Gracias. Smmmmmmmesommceeooooeoooonooe

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflo‘res‘ asambleisﬁéé Vémoq a
proceder con la rectificacién. Sefiores asambiéistas cotamos ‘en
proceso de rectificacion, por favor, registrarse en sus curukS Respeto
por favor, sefiores asamblelstas cada asamblelstd tlene la hbertad de
acuerdo a lo que la conciencia le dicte votar, por faver, sefiores

asambleistas, —----mmmmmem e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Ciento treihta y
tres asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidénte, Sé pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, las mcciones
presentadas por los asambleistas Vicente Almeida y Raul Tello, que
constan en los trémites 386286 y 386281, que senalan lo siguiente:
“Negar y archivar el Proyecto de Ley Organica para la Transparencia
- Fiscal, Optimizacién del Gasto Tributario, Fomento a la Creacién de
Empleo, Afianzamiento de los Sistemas Monetario y Firianciero y Manejo
Responsable de las Finanzas Publicas. Sefior operador, preéente
resultados. Setenta votos afirmativos, treinta y des negativos, cero
blancos, treinta y un abstenciones. Han sido aprobadas las mociones
presentadas por los asambleistas Vicente Almeida y Raudl Tello, que

resuelve “Negar y archivar el Proyecto de Ley Organica para la

|
Transparencia Fiscal, Optimizacion del Gasto Tributario, Fomento a la .
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Creacion de Empleo, Afianzamiento de los Sistemas  Monetario y
Financiero y Manejo Responsable-de las Finanzas Publicas”. Hasta ahi el

texto, senor Presidente. --------=-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Silvia
Salgado. --=-=====m=mmmonmmoomeo oo oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Seﬁér Presidente,

solicito se dé el tramite a la reconsideracién. ------- e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ----------==--=cmeuem-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con | sﬁ
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacion en las curules electronicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Ciento treinta
y tres asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de
reconsideracién propuesta por la asambleista Silvia Salgadc. Senor
operador, presente resultados. Cincuenta votos -afirmativos, setenta
votos negativos, cero blancos, trece abstenciones. No ha sido aprobada
la mocién de reconsideracion presentada por la asambleista Silvia

Salgado. —--mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se clausura la

S IO Y, o m o e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente, ——--=-=mmm oo oo 4
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Acta 629

VI

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las diecioccho horas un

minuto.

y . 'f(.‘-»"
ING.(CESAR LITARDO CAICEDQC
Presidente de la Asagablea Nacional

DR. JQHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamble 1

—
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