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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas veinticinco
minutos del dia quince de enero del ano dos mil veinte, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista César Solorzano Sarria.------=======mmommmmm e oo

En la Secretaria actiia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General temporal de la Asamblea Nacional. ------===-===m=mmmmmmmmeee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, companeras, companeros
asambleistas. Vamos a dar inicio a la Sesion seiscientos cincuenta. Por
favor, sefior Secretario, sirvase constatar el cuérum para dar inicio a la

sesion seiscientos cincuenta.—------------momommmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor
Presidente, sefiores asambleistas buenas tardes. Senoras y senores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus curules
electronicas, de existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria,
muchas gracias. Informo, senor Presidente, que se encuentran presentes
setenta y seis asambleistas en la Sala, contamos con cuorum

reglamentario. —-=--ssssssmmsssssmmsammnn o an————moe s e R mm S n sssss e e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesion. Dé lectura a la

Convocatoria, sefior Secretario. ~=-====srmr-ccmmammmmmmmmmm— oo oo .
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. “Por disposicion del senor ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asambl_ea Nacional, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 650 del Pleno de la Asamblea Nac{onal, a
realizarse el dia miércoles 15 de enero de 2020 a las 14:00, en la sede de
la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Juicio Politico en contra del sefior Raul Pérez Torres, exministro de

Cultura y Patrimonio.” Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefnor

Presidente. ----------===mmmmmmmmmnmco- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Indique si existen solicitudes de cambio del
Orden del Dia, —-=======m-mmmm o mmm o ot oo e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Informo. senor

Presidente, que no se han presentado solicitudes de modificacion del

Orden del Dia, ========mmmm s o m e oo e oo m s
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ------=--=--~--~
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 1. Himno Nacional
de la Republica del Ecuador. ------====m==mmmmmm oo me oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA -
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DEL ECUADOR.
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ==-=====s--emsccocomommmmecmacne-
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
senor Presidente. “2. Juicio Politico en contra del sefior Raul Pérez Torres,
exministro de Cultura y Patrimonio”. Doy lectura a la comunicacion
correspondiente: “Memorando No. 158-CFCP-JCZ-AN-2019-2021. Para:
Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Informe juicio politico. Fecha: Quito, 18 de noviembre de 2019. Estimado
Presidente, reciba un cordial saludo al mismo tiempo que aprovecho la
oportunidad para felicitar sus acciones ante la Asamblea Nacional del
Ecuador; y, por disposicion de la Asambleista Johanna Cedeno
Zambrano, Presidenta de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico,
y de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, me permito presentar el Informe de juicio politico en contra
del senior Raul Pérez Torres exministro de Cultura, propuesto por los
asambleistas: Lira de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristobal Lloret
Valdivieso. Suscribe el abogado Juan Gabriel Xavier Jiménez Silva,
Secretario Relator de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico”.
Hasta aqui la comunicacion, sefior Presidente. Informe. “Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico. Periodo:
2019-2021. Objeto. Informe sobre la sustanciacion de juicio politico en
contra del exministro de Cultura y Patrimonio, Raul Pérez Torres. 1.
Antecedentes. 1.1. Solicitud. Con fecha 07 de agosto de 2018, los

1)
asambleistas Lira de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristébal Lloret ¢
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas veinticinco
minutos del dia quince de enero del ano dos mil veinte, se instala la
sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente,

asambleista César Solérzano Sarria.-------====m=m=mmmmmmmmmomo oo oo

En la Secretaria actuia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General temporal de la Asamblea Nacional. -----===---=m-mm-ommmmmoommoemmee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, companeras, companeros
asambleistas. Vamos a dar inicio a la Sesion seiscientos cincuenta. Por
favor, sefor Secretario, sirvase constatar el cuérum para dar inicio a la

sesidn seiscientos cincuenta.--------=-====-mmmmmmmmeemmmm e mem e mmme s oo s o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas buenas tardes. Senoras y sefores asambleistas,
por favor, registrar su asistencia en en sus curules electronicas, de existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria, muchas gracias.
Informo, sefor Presidente, que se encuentran presentes setenta y seis

asambleistas en la Sala, contamos con cuérum reglamentario. -----------
11

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Dé lectura a la

Convocatoria, sefior SecretariQ. scs=sssssmsesmmmmmremmumnmmatmsnso e e

IIX

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia, -}
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sefior Presidente. “Por disposiciéon del sefor ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 650 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia miércoles 15 de enero de 2020 a las 14:00, en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Juicio Politico en contra del seilor Raul Pérez Torres, exministro de
Cultura y Patrimonio.” Hasta aqui el texto de la Convocatoria, senor

Presidente. —-=ss=s-meemmmmmm o e e e e

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Indique si existen solicitudes de cambio del
OB BT et B S s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Informo, senor
Presidente, que no se han presentado solicitudes de modificacion del

Orden del Dia. ==-==-mmmmm s s oo oo e e s e
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. ------======----
Vv

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 1. Himno Naéidnal
de laReptiblica del EcuUador; =~=r=r-rom==aemmmesremmeeneosem e e e ot

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguienite putito. »=-=rpoesmmnoncmnmsmcmocomons =
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. “2. Juicio Politico en contra del senor Ratl Pérez Torres,
exministro de Cultura y Patrimonio”. Doy lectura a la COﬁmnic&dén
correspondiente: “Memorando No. 158-CFCP-JCZ-AN-2019-2021. Para:
Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacicnal. Asunto:
Informe juicio politico. Fecha: Quito, 18 de noviembre de 2019. Estirﬁado
Presidente, reciba un cordial saludo al mismo tiempo que é;\rovecho la
oportunidad para felicitar sus acciones ante la Asamblea Nacional del
Ecuador; y, por disposicion de la Asambleista Johanné Cedeno
Zambrano, Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion y Control Poiitico,
y de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, me permito presentar el Informe de juicio politico en contra
del senor Raul Pérez Torres exministro de Cultura, propuesto por los
asambleistas: Lira de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristébal Lloret
Valdiviese. Suscribe el abogado Juan Gabriel Xavier Jiménez Silva,
Secretario Relator de la Comisién de P‘iscalizacién y Control Politico”.
Hasta aqui la comunicacién, serior Presidente. Informe. “Comision
E.speciélizada_Permanente de Fiscalizacién y Control Politico. Pericdo:
2019-2021. Objeto. Informe sobre la sustanciacion de juicio politico en
contra del exministro de Cultura y Patrimonio, Raul Pérez Torres. 1.
Antecedentes. 1.1. Solicitud. Con fecha 07 de agosto de 2018, los

asambleistas Lira de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristébal Lloret
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Valdivieso, mediante oficio No. AN-LV-2019-093, signado con tramite No.
875161, presentaron ante el senior presidente de la Asamblea Nacional la
solicitud de enjuiciamiento politico en contra del exministro de Cultura y
Patrimonio Raul Pérez Torres. Esta solicitud de enjluiciamiento politico se
realiza al amparo del articulo 131 de la Constitucion de lé Republica y de
los articulos 78 y 79 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. De la
referida solicitud de juicio politico se destaca la siguiente infor‘rﬁacién:
1.1.1. Asambleistas Proponentes: Asambleistas Lira de la Paz Villalva
Miranda y Juan Cristébal Lloret Valdivieso. 1.1.2. Autoridad sujeta a
juicio politico: Exministro de Cultura y Patrimonio Raul Pérez Torres.
1.1.3. Ntmero de firmas que respaldan la solicitud de Juicio Politico: La
solicitud de enjuiciamiento politico solicitada por los asa_mbleiétas Lira
de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristobal Lloret Valdivieso, se respalda
con 35 firmas validas. 1.1.4. Causal del juicio politico. El incumplimiento
de funciones, conforme io senala el articulo 13.1 de la Constitucion de la
Repﬁbliéa del Ecuador, se daria por las siguientes éausales:
Incumplimiento de las funciones determinadas en el articulo 26, literales
g) y r) de la Ley Organica de Cultura. 2. Incumplimiento de la funciéon
determinada en el articulo 167 de Ja Ley Organica de Cultura. 3.
Incumplimiento de la funcion contenida en el articulo 380, numeral 8 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. 1.2. Calificacion del Consejo
de Administracion Legislativa. Mediante Resolucion No. CAL-2019-2021 -
107, del 22 de octubre de 2019, el Consejo de Administracion Legislativa
resolvié: “Articulo 1. Avocar conocimiento del oficio No. AN-LV-2019-093
de 07 de agosto de 2019 y sus anexos, ingresades en la misma fecha, con
numero de tramite 375161, suscrito por los asambleistas Lira de la Paz
Villalva Miranda y Juan Cristébal Lloret Valdivieso, a traves del cual

presentan Solicitud de enjuiciamiento politico en contra del exministro
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de Cultura y Patrimonio Raul Pérez Torres; asi como del memorando No.
212-UTL-AN- 2019 de 16 de agosto de 2019, sigrado con numero de
tramite 376141 suscrito por el Coordinador General de la Unidad de
Técnica Legislativa, que contiene el Informe no Vinculante sobre el
cumplimiento de los requisitos formales de la sclicitud de enjuiciamiento
politico antes senalada. Articulo 2. Admitir a tramite la presente Solicitud
de Enjuiciamiento Politico en contra del exministro de Cultura y
Patrimonio Raui Pérez Torres, solicitada mediante oficio No. AN-LV-2019-
093 de 07 de agosto de 2019 y sus anexos, ingresados en la misma fecha
con numero de tramite 375161, suscrito por los asambleistas Lira de la
Paz Villalva Miranda y Juan Cristébai Lloret Valdivieso, en virtua de que
se ha verificado que el tramite de requerimiento ha cumplido con todos
los requisitos establecidos en el articulo 131 de la Constitucion de la
Republica y 79 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; es decir,
cuenta con las firmas de al menos una cuarta parte de las y los miembros
de la Asamblea Nacional, fue presentado ante el Presidente de la
Asarnblea Nacional en el formulario correspondiente, declarando que las
firmas son veridicas y que corresponden a sus titulares y, contiene el
anuncio de la totalidad de la'prueba que se presentara, accmpanandose
de la prueba documental. Articulo 3. Notificar con la presente resolucion
por Secretaria General a ia Comision de Fiscalizacion y Control Politice,
a fin de que avoque conocimiento y sustancie €l tramite sefialado en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.” 1.3. Comision de Fiscalizacion y
Control Politico avoca conocimiento del juicio politico. Mediante
convocatoria No. 2019-2021-052, de fecha 23 de octubre de 2019,
suscrita por el abogado Juan Gabriel Jiménez Silva, Secretario Relator
de la Comisién de Fiscalizacion y Controi Politico de la Asamblea

Nacional, por disposicion de la sefiora Asambieista Johanna Cedenoc
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Acta 650
Zambrano, Presidenta de la Comisiéﬁ, se convoco a Sesion Ordinaria No.
2019-2021-052, para el dia 24 de octubre de 2019, para tratar el
siguiente orden del dia: 1.- Avocar conocimiento y calificar la solicitud de
Juicio Politico que consta en la Resolucién emitida per el ansejo de
Administracién Legislativa No. CAL-2019-2021-107, que contiene la
solicitud de enjuiciamiento politico en contra del exministre de Cultura y
Patrimonio Raul Pérez Torres, presentado por los sefores asambieistas:
Lira de 1a Paz Villalva Miranda y Juan Cristobal Lloret Valdivieso. La
Comision de  Fiscalizacion y Control Poelitico en -ejercicio ae sus
atribuciones, luego de verificar los requisitos de la solicitud de juicio
politico contenida en el oficio No. AN-LV-2019-093, de 07 de agoéto de
2019, y sus anexos ingresados en la misma fecha, con ntumero de tramite
375161, suscrito por los asambleistas Lira de la Paz Villalva Miranda y
Juan Cristobal Lloret Valdivieso, a través del cual presentan la solicitud
de enjuiciamienﬁo politico en contra del exministro dé Cu_]tu-r_a y
Patrimonio Raul Pérez Torres, resolvio: Articulo 1. Avocaf (;O(IOCill'li(:‘ntO
del oficio No. AN-LV-2016-093, de 07 de agosto de 2019, ingresado en la
misma fecha, con numero de tramite 375161, con que los asambleistas
Lira de la Paz Villalva Miranda y Juan Cristébal Lloret Valdivieso,
presentan la solicitud de enjuiciamiento politico en contra del exministro
de Cultura y Patrimonio Raul Pérez Torres, de conformidad a lo
establecido en los articulos 80 y 81 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; y, en la Resolucion del Consejo de Administracion E,egislatix}a
No. CAL-2019-2021-107, del 22 de octubre de 2019. Articulc 2. Calificar
la solicitud de juicio politico contenida en el oficio No. AN-LV-2019-063,
de 07 de agosto de 2019, ingresado en ia misma fecha, con namero de
tramite 375161, presentado por los asambleistas Lira de la Paz Viilalva

Miranda y Juan Cristobal Lloret Valdivieso, en contra del exministro de
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Cult-ura y Patrimonio Raﬁl Pérez Torres, de conformidad a io establecido
en los aljticulos 80 y 81 de la Ley Organica de la Funcion lLegislativa; y,
en la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa No CAL-
2019-2021-107, del 22 de octubre de 2019, Articulo 3. Garantizando ¢l
derecho al debido proceso y a la defensa, se dispone notificar al sefior
exministro de Cultura y Patrimonio Ratl Pérez Torrés, con la pr-esente
resoluciéon, acompanando a la misma la respectiva solicitud de juicio
politico y la documentacion de sustento a fin de que ejerzan su derecho
a la defensa de forma oral o escrita y presenten las pruebas de descargo
que consideren pertinentes. Asi mismo se les solicita .que seﬁalen.su
respectivo demicilio y. correo electronico para futuras -notificaciones.
Articulo 4. Se dispone notificar a los asambleistas Lira de la Paz Villalva
Miranda y Juan Cristobal Lioret Valdivieso, el contenido de la presente
resolucion acompanando a la misma la respectiva solicitud de juicio
politico y la documentacion de sustento. Articulo 5. Acttiese y agréguese
al expediente todas y cada una de las pruebas testimoniales y
documentales presentadas y solicitadas por los asambleistas Lira de la
Paz Villalva Miranda y Juan Cristobal Lloret Valdivieso, en su peucion de
juicio politico. Articulo 6. Encarguese al Secretario y Prosecretaria
Relatores de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico de la
Ejecucion de la presente resolucion.” 1.4. Notificaciones. En
cumplimiento de la resoluciéon No. AN-CFCP-2019-2021-JP-035, de fecha
25 de octubre de 2019, emitida por la Comision de Fiécahzacién v Control
Politico, el Secretario Relator notifica sobre el contenido dé la miéalé: Al
exministro deIICultura y Patrimonio, Raul Pérez Torres, mediante oficio
No. AN-CFCP-JCZ-2019-2021-325, de 25 de octubre de 2019, que se ha
calificado el tramite de juicio poiitico en su contra, para que dentro del

plazo de 15 dias ejerza su derecho a la defensa, de manera oral o escrita,
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y presente las pruebas de descargo que considere pertinentes. A la
asambleista Lira de la Paz Villalva Miranda mediante oficic No. AN-CICP-
JCZ-2019-2021-326, de 25 de octubre de 2019, que se ha calificado el
tramite de juicio politico vara que, dentro del plazo de 15 dias, de manera
oral o escrita, presente las pruebas de cargo quelconsider_e‘ pertinentes.
El asambleista Juan Cristobal Lloret Valdivieso, mediante oficio No. AN-
CFCP-JCZ-2019-2021-327, de 25 de octubre de 2019, que se ha
calificado el tramite de juicio politico para que, dentro del plazo de 15
dias, de manera oral o escrita, presente las pruebas de cargo que
considere pertinentes. 2. Alegaciones Juicio Politico. 2.2. Fundamentcs
de Derecho. 2.1.1. Juicio politico y responsabilidad politica:—&)- De
conformidad con los articulos 131 de la Constitucion de ia Repﬁblica y
78 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional
puede proceder al enjuiciamiento politico al exministro de Cultura y
Patrimonio, Raul Pérez Torres, por el incumplimiento de las funciones
que le asigna la Constitucién de ia Repuiblica y la ley, durante el ejercicio
de su cargo y hasta un ano después de terminado. Para proceder a la
censura se requiere de las dos terceras partes de votos afirmativos de los
miembros de la Asamblea Nacional y, la censura produce la inraediata
destitucion de la antedicha autoridad. Si de los motivos de la. censura se
derivan indicios de responsabilidad penal, debe disponerse que el asunto
pase a conocimiento de la autoridad competente. b) De manera que, para
que proceda el enjuiciamiento politico en contra del exministro de
Cultura y Patrimonio, Raul Pérez Torres, se determinara responsabilidad
especifica, de acuerdo con los incumplimientos expuestos, en particuler
de las funciones asignadas constitucional y legalmente en las que el
antedicho funcionario ha incurrido durante el periodo de ejercicio de st

cargo, a efecto de que este sea politicamente censurado. ¢) No obstante,
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cabe realizar algunas precisiones a fin de esclarecer el aicance y finalidad
de un juicio politico, con el objeto de distinguir borrcctmnf‘n te la
responsablhdad politica (sustancia del juicio de valor en el enjuiciamien to
politico) de la responsablhdad juridica; de modo que, la falta de Clarldad
conceptual no obnubile el razonamiento practico y las concl_u_smnes que
pudiesen razenablemente obtenerse de las actuaciones hoy cuestionadas
del exministro de Cultura y Patrimoni_.o, Ranl Pérez Torres. c) A dicho
efecto, cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechios Humanos,
en la sentencia de fondo del! Caso del Tribunal Constitucional Vs, Pe'u
ha senalado que: "63. [...] En un Estado de Derecho, €l Juicio pou.t;co es
una forma de control! que ejerce el Poder Legislativo con respecto a los
funcionarios superiores tanto del Poder Ejecutivo como de otros organos
estatales. No obstante, este controi no significa gue exista una relacion
de subordinacion entre el érgano controlador [...] y el controlado [...], sino
que la finalidad de esta institucién es someter a los altos funcionarios a
un examen y decision sobre sus actuaciones por parte de la
representacion popular.” Este criterio es vinculante en Ecuador por efecto
del control de convencionalidad al que estan avocadas todas las
autoridades publicas en aplicaciéon del articulo 11 de la Constitucién de
la Republica. e) Es de esta manera que el control gue realiza el dorgano
Iegislativo en Ecuador tiene como fin determinar si las actua‘c;iones de un
funcionario publico fueron legales y convenientes para los intereses
publicos clel pais. Manuel Aragon, sobre el Control Politico Parlamentario
dice: "Este comntrol esta a cargo de sujetos u organocs pol_iticos. No se trata
de ninguna manera de un control jurisdiccional. No es acto de voluntad
del parlamento como 6rgano que se impone, sino gue se trata de
actividades propias del Poder Legisiativo y concreta: 1. Analisis de las

actuaciones administrativas y a investigar las presuntas irregularidades;
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2. Estudia ademas de la legalidad, la conveniencia e 1r1conven'enctd dc
las demsmnes de la Administracion; 3. Expide recomendaciones, para
organo el Pleno de la funcién y; 4. En caso de responsabilidad penal o}
civil, ordena a los 6rganos competentes se siga el proceso respectivo.” )
De manera que, "la denominada responsabilidad politica nace, pues, de
la confianza que se deposita en alguien para que desempefie funciones
publicas, ya de representacion, ya por designacion. En cualquiera de Ios
dos casos, la relacic‘)rl de confianza esté en la base misma de la
responsabilidad pohtlca que no puede explicarse sin esa relacion. En
realidad, y en sustancia, la responqablhdad politica no es smo la rctu ada
de esa confianza que previamente se habia depositadn.” g) Por lo aue, sin
duda, "la distincién entre responsabilidad juridica y responsabilidacd
politica es, en principio, nitida: la responsabilidad politica no se cierne
sobre conductas iliéitas, sino licitas; no descansa sobre criterios de
legalidad, sino de ‘oportunidad y, en suma,<<no perowuc castigar al
culpable o asegurar la reparacién de un dano, sino ratificar la idea de
que los gobernantes estan al servicio de los gobernados.>>" En la practica
es mucho mas complejo visualizar dicha nitidez. h) En cuyo caso, "la
responsabilidad politica no es, en sustancia, mas que la retirada de la
confianza que se cforgd a alguien para ejercer funciories publicas,
retirada de confianza que apareja la p’érdida del cargo piblico que se
ocupaba. Por eso mismo, la responsabilidad politica esta completamente
desligada de la responsabilidad juridica por danio o falla. Faget de Baure
lo explicé muy bien en el debate de elaboracién de. la Carta de la Primera
Restauracion francesa; «También con buenas intenciones y con las
manos limpias se puede ser un pésimo ministro»." Por lo que, "la
responsabilidad politica es en realidad, pues, un util invento para evitar

la enojosa alternativa de tener que seguir soportando a un incompetente
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0, en caso contrario, no tener otra salida que encarcelarle. Su fin es, por
tanto desem barazarse del politico indeseado, cualeoqulera que sean las
causas, sin mas trauma que ese, el de prescindir de él." 1) La (,onstltuf“mn
de la Republica de Ecuador no es ajena a tales acepciones conceptuzles,
La misma declara con claridad que la Asamblea Nacional tieng la
atribucion -y el deber de fiscalizar todas las actuaciones de los
funcionarios piiblicos del mas alto nivel. De ahi la nocion constitucional
del juicio politico configurado en el articulo 131 anteriormente referido;
el cual se encuentra debidamente desarrollado en los articulos 78 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. j) De manera que,
la responsabilidad politica en nuestro pais se deriva de las desviaciones
¢ arbitrariedades que se cometen en el d_esempqlio de las funciones para
las cuales el funcionario publico fue elegido o designado. El profesor
Hernan Salgado Pesantes ha dicho que: "En elj _]Lllt‘lo puhtno la cuestion
que se juzga -con criterio pohtlco- es, de modo generaj, el desempefio de
las funciones, en cuyo ejercicio puede atentarse al interés ptblico o se
puede incurrir en violaciones normativas -sea a la Constitucién o a ias
Leyes- o cometer delitos politicos o incluso comunes." k) Por lo que, en
Ecuador, si bien el enjuiciamiento politico al exministro de Cultura y
Patrimonio, Raul Pérez Torres, depende de la determinacion y verificacién
del incumplimiento de las funciones asignadas constitucional vy
legalmente, el juicio de valor en el que la -Asarnblea Nacional debe
justificar su decisién para imponer la censura politi ca, es puramente
polmco, no solo juridico, esto es, sobre ia base de la sola dCSCL}ﬂ.]ldll

que generan las actuaciones del funcionario publico sujeto al juicio v no
solo sobre el dafio o las consecuencias legales de su comportamiento;
actuacionies que obviamente se encontraran al margen del ordenamiento

Jjuridico nacional, dado el incumplimiento negligente o deliberado de ias
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funciones asignadas constitucional y legalmente, tal como lo dispone el
articulo 131 de la Constltucmn de la Republica. 2.1.2. COI’lStl*UClOY‘ de ia
Republica del Ecuador. Artlculo 131. La Asamblea Nauonal poc i'x.
proceder al PnJu1c1am1ento politico, a solicitud de al mEeNGs una cuarta
parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones que le
asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de Estado,
o de la maxima autoridad de ia Pm(:_uraduria General del Estado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado. Defensoria
del Pueblo, Defensoria Publzca Ger'era? oupermtendenmas, y de los
miembros del Consejo Nacional Electoral “Tribunal Conrencmso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Parbmpauon Ciudadana
y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucion
determine, durante ¢l ejercicio de su cargo y hasta un ano después de
terminado. Para proceder a su censura y destitucion se requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta de Jos miembros de la Asamb]ed
Nacional, con excepciéon de las ministras o ministros de Estado y los
miembros de la Funcion Electoral y del Consejo de la Judicatura, en cuyo
caso se requerira las dos terceras partes. La censura producira la
inmediata destitucién de la autoridad. Si de los motivos de 1 la censura se
derivan mdlcxos de responsabilidad penal, se dispondra a que el asunto
pase a conocimiento de la autoridad competente. Articulo 141. (...) La
Funcién Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los ministerios de Estado y los demas organismos e
instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competehcia,
las atribuciones de recteria, planificacién, ejecucion y evaluacién dz las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.
Articulo 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de

la Republica, ademas de los que determine la ley: 1. Cumplir y hacer |
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Cﬁmplir la Constitucion, las leyes, los tratados inter‘nacioha!e_s v las
demas normas juridicas dentro del ambito de su competencia. (...) 13.
Expedir los reglameritos necesarios para la aplicacion ce.las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena
marcha de la administracion. Articulo 151. Las ministras y los ministros
de Estado seran de libre nombramiente y remocién por la Presicdenta o
Presidente de la Republica, y lo representaran en los asuntos propios dei
ministerio a su cargo. Seran responsables politica, civil y penalmente por
los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus funcicnes, con
independencia de la responsabilidad civil sgb_sidiaria_df:.l Estado. (...)
Articulo 154. A las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
rescluciones administrativas que requiera su gestion. (...) Articulo 37

El sistema ﬁacicnal de (_:1111:.].(1:& estara integrado por todas las
instituciones del arnbito cultural que reciban fondos publices y por los
colectivos y versonas que voluntariamente se vinculen al sistema. Las
entidades culturales que reciban fondos publicos estaran sujetas a
control y rendiciéon de cuentas. El Estado eierceréa la rectoria dei sistema
a través del 6rgano competente, con respeto @ la libertad de creacion y
expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; sera responsable de ia
gestion y promocion de la cultura, asi como de la formulacion e
implementacion de la politica nacional en este caimpo. Articulo 3€0.
Seran responsabilidades del Estado: 1. Velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacion, proteccion, defensa, conservacicn,
restauracion, diftisién y acrecentamiento del patrimonio cultural tang:bie
e intangible, de la riqueza histérica, artistica, linglistica y arqueclogica,

de la memona colectiva y del cenjunto de valores y manifestaciones que
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configuran la identidad plurinacional, pluricultural y mp.ltiétn@éa_del
Ecuador. 2. Promover la restitucion y. recuperacion de los bienes_
patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, y _asegurar el u epogsito
legal de meresos, audiovisuales y < ontemdos electronicos QE chf gion
masiva. 3. Asegurar que los circuitos d\, distribucion, exhlbu_zon pubhca
y difusion masiva no cendicionen ni restrinjan la mdcpendenma L.e los
creadores, ni el acceso del publ_lco_ a la creacion cultural, y art;shca
nacional independiente. 4. Establecer politicas e implementar formas de
ensenanza para el desarrollo de la vocacicn artistica y creativa de las
personas de todas las edades, con prioridad para niﬁas, nifios v
adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profes sjones artisticas. 6.
Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciornes,
empresas y medios de comunicacion promuevan, apoyen, desarrcllen .y
financien actividades culturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta
cultural y promover la produccion nauonal de bienes culturales, asi
como su difusion masiva. 8. Garantizar los fondos S'UﬁLJL-‘LC;- y
oportunos para la ejecucion de la politica cultural. 2.1.3. Ley Organica
de Cultura. Articulo 25. De la rectoria del Sistema Nacionai de
Cultura. Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer ia
rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La rectovia comprende la
formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las  politicas
nublicas, planes, pmgramas y proyectos, asi como la elaboracion y
ejecucién presupuestaria, que seran é_plicados bajo les critetios de
descentralizacién v desconcentracion politica y administrativa, accion
afirmativa vy demés preceptos establecidos en la Constitucion de la
Republica, en esta Ley y en otras normas relacionades. El Ministeric de
Cultura y Patrimonio regulara a las eritidades, organismos e instituciones

que integran el Sistema Nacional de Cultura, en el arobito de sus
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competencias. Articulo 26. De ios deberes y atribucicnes d?] ente rector
del Sistema Nacional de Cultura. La entidad rectora del Sistema Nacional
de Cultura tiene los siguientes deberes y atribuciones: (...) gj Definir los
criterios para'la asignacion v distribuc_ién de los recursos destinados 2
las C"ltldddea del Sistema Nacional de Culture, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y su Reglamento; r) Las demas que se L‘,SLabLCZC?‘Lﬂ en la
presente Ley vy su Reglamento. Articulo 167. De la dJ I.“‘lbl.l\ ion. Con el
objeto de que los nucleos provinciales de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion cu__:m_plan su finalidad, los recursos
asignados anualmente por el ente encargado de las finanzas publicas a
favor de estos, se distribuiran conforme a las siguientes variables: a)
Importancia demografica de la prov_i_ncia; b) Infraestructura;.c) Ef‘.c_iem:ia
administrativa: y, dj Calidad de la gestion, la que r*on*plendela acceso,
partlc;.pacmn,-mtercu]tura.hdad_, fomento, circulacion, e.ducacxor_l, enire
otros. E] ente rector de la Cultura y el Pdmmomo estable ra 08 Ccrilerios
de evaluacion y definira la formula de distribucion de los recursos en
base a las variables descritas en esta Ley, regida bajo los principics de
justicia, equidad y correccion de las asimetrias. 2.1.4. Reglamento a la
Ley Organica de Cultura. Articulo 140. De la asignacion y distribucion de
los recursos deé la Casa de la Cultura FcuaLorlana Para la agignacion y
distribucién de los recursos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana se
tomara en cuenta la siguiente reglamentacion: 1. Del Ambito. Kl presente
Reglamento regula el mecanismo de asignacién de recuTrsos para 14 Casa
de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, con la fma}idad'de'qur:
todos los nucleos provinciales reciban los recurscs r‘eéﬁectwbs baio los
principios de justicia, equidad y correccion de asimetrias. 2. Del
mecanismo de asignacion. El mecanismo de asignacion de recursos a los

nucleos provinciales de la Casa de la Cuitura Ecuatorizna Benjamin
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Carrién, sera de manera equitativa a nivel nacional en fancion de la
aplicacion de la formula de dis trxbumon de recursos establecida en el
presente instrumento. 3. De las varlables y la ponderacion de la formula.
Las variables y la ponderacion a considerar dentro de la formula toman
como base las variables senaladas en la Ley Organica de Cultura: aj
Asignacion basica (30%): Corresponde a la variable de infraestructura ¢
interculturalidad, cuyo criterio €s una asignacion cquitati.{ze_ a todos les
nucleos por igual. Se obtendra el 30% de la asignacion teotal y ese valor
se lo dividiré entre las 24 provincias. Nota: Para leer formmulia, ver Registro
Oficial Sgplemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina 28. b) Asignacién
segiin la poblacion {30%): Corresponde a la variable de importancia
demografica de la provincia cuye criterio es una asignacion de af_*.'ue:'do al

'}0 de 18.

numerc de habitantes de cada provincia. Se Ob‘u.rldra el C
asignacion total, y ese valor se lo dividira entre e] total de la biaciér_l
proyectada para el afo fiscal y se lo multiplicara por la poblacion de cada
provincia. Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 8 de
6 de Junio de 2017, pagina 28. b) Asignacién por participacion en el
Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (15%): Corresponde a la
variable de Calidad de la gestion. la que comprendera, entre oiras,
acceso, cuyo criterio es promover la inclusién de la mayor cantidad de
artistas v gestores culturales por provincia. Se obtendra el 15% de la
asignacion total y posteriormente se calculara la relacion. entre el
nurnero de artistas y gestores culturales registrados en cada provincia y
el total nacional. Nota: Para leer formula, ver Regisiro Oficial Suplemento
8 de 6 de Junio de 2017, pagina 28. c¢) Asignacion por Autogestion
(10%): Corresponde a las variables de eficiencia administrativa e
infraestructura, cuyo criterio es incentivar la ejecucicn de actividades

que generen ingresos para la institucion y a la mejora y mantenimicnto
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de su infraestructura. Se obtendra ¢l 10% de la asignacion tcotal, y se
multiplicara por ¢l valor de los recursos recaudados por cada nticlec
provincial en. el periodo fiscal anterior dividido entre ei total de los
recursos recaudados a.nivel nacional en ¢l mismo periodo. Nota: Pare ieer
Formula, ver Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de-Junio de 2017, pagina
28. d) Asignacion segun tipo de funcionarios (15%): Corresporde a la
VcLI‘lElbIC de eficiencia aummlotrd:lva cuyo criterio es pdram 1zar que, de
acuerdo a la normativa emltlda por. el ente rector del trabajo, no cxista
mas de un 30% de personal de apoyo en la institucion. Se asignara un

puntaje del 0 al 5 a cada provincia, de acuerdo a la siguiente tabla:

Porcentaje de personal admini-strativc: i Puntaje 1'
(rango) ' i " o
’ . |

Hasta el 30% |5 |I

_ . | L

Mayer a 30% hasta el 50% : i
Mayor’ a 50% hasta el 70% ] 1;
Mayor a 70% 0 ”_F
|

Asi, el puntaje obtenido por cada nucleo provincial sera dividido entre ia
sumatoria total de los puntaies de cada provincia. Finalmente, este
resultado se multiplicara por el 15% de la asignacion del afho fiscal
anterior. Nota' Para leer formulas, ver Registro Oficial Suplemento 8 de 6
de Junio de 2017, pagina 28. 4. Casos no ptewstos - En los cases de
aplicacion de la formula de distribucion de recursoes gue no se encusntren
previstos en el presente Reglamento, seran resﬁeltos por el ente rector en
concordancia con lo establecido en la Ley Organica de Cultura. 5.- Costos
de la Sede Nacional. Los costos que se generen en la Sede Nacional y de

la Junta Plenaria seran asumidos en partes iguales por los 24 ntcleos
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provi.nciales. 6. Transicion: a) Con la__ﬁnalidlad de obtener el va]or de.la
aalonacxon correspondiente al nucleo P1'*mncha para el anc flsral ?Ol?_
se.tomara como referencia de calculo ¢l valor asignado a la e;{mﬂr'z de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana durante el afio fiscal del 20 1&_3. o) Con
la finalidad de que los ntcleos provinciales se ajusten de manera gradual
al nuevo mecanismo de asignacién de recursos, la. tormuia de
distribucion de recursos sera ar)hcada en un periodo de 2 anos, de
acuerdo al 1gu;ente criterio: 1. Para la asignacion de recursos del ano
2017, les nucleos provinciales reubn‘an_ dos tercios de la asignacién
anual actual (66,7%) mas un tercio de la asignacion anual (33,3%)
conforme el articulo 3 del presente Reglamento; 2. Ncta: Para leer
formula, ver Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina
29. 3. Para la asignaci(')n de recursos del ano 2018, los milcleos
provinciales recibiran un tercio de la asignacion aﬂual aﬂtuql (% Yc)
mas dos tercios de la asignacion anueal (66.7%) confurrnc 105 :Lfflullio‘-\ 3
y 4 del presente Reglamento; Neta: Para leer férmula, ver Registro Oficial
Suplemento 8 de € de Junio de 2017, pagina 29. 4. Para la asignacion de
recursos del afio 2019, los nucleos provinciales recibiran la asignacion
anual conforme los articulos 3 y 4 del presente Reglamerito. Nota: Para
leer Formula, ver Registro Oficiai Suplemento 8 Eig 6 de Junio de 2017,
pagina 29. Articulo 141. De ia evaluacién de los Nicleos ae fa t‘(‘[l El
Mlmsteﬂo de (,ultura y Patrimonio establecera los criterios de evchudcmn
de los niécleos provinciales de la Casa de la Cultura, para parcmt zZar el
fiel cumplimiento de sus deberes y atribucion nes, asi como el correcto uso
de los fondos publicos que dichos nucleoé reciban. En caso de que é!g i

de los nucleos no utilice los fondos para lo cual le fueron destinados o no
cumpla con los objetivos establecidos en la Ley y el Reglamento, &l ente

rector de la cuitura y el patrimonio pedra convocar a junta plenaria en
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donde se estableceran los correctivos del caso y asi gar antizar el correcto

fdnclonamwnto del nucleo en cuestion. 2. 5. Ley Organica del berwczo
Pubhco. A_rtmulo 22. Deberes de las o 105 oerwdorc‘s puollcos - t:)l n
deberes de las y los mervmo*ec; publicos: a) Respetar, r‘umphr vy hacer
cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos v mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley. 2.2. Caqsa.lg;s del iuicic
politico. 2.2.1. Ineumplimiento de las funciones determinadas en el
articulo 26, literales g) y 1} de la Ley Organica de Cultura. La falta de
cumplimiento de la funcion conterida en el articulo 167 que dis pone al
ente rector del Sistema Nacional de Cultura: “definira la formula de
distribucion de los recursos en base a las variables descritas en esta Ley”,
provocé que exista incumplimiento no solo de aquellas funciones que
regulan un-tema-especifico; sine-también, de funcicnes abstractas que
son caracteristicas basicas de la naturaleza del cargo, tal cormo lo di_s*por.l.e
el numero 1 cel articulo 154 de la Censtitucion de la Repuohca y €l
proposito que tiene su ejercicio. Teniendo en cuenta ademas aue el
articulo 25 de Ja Ley Organica de Cultura determina que le corresponde
al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura, y revisado el articulo 26 del mismo cuerpo legal, gue
prescribe los deberes y atribuciones de ja entidad rectora del Sistema
Nacional de Cultura, en sus literales g) y r), dispone como funciones de
este: g) Definir los criterios para la asignacion -y distribucion dé los
recursos destinados a las entidades del Sistema Nacional de Cuiutura,
conforme a lo dispuesto en esta Ley v su Reglamento; ) Las demés que
se establezcan en la presente Ley v su Reglamento. Por lo tanto, en el
caso especifico, el exministro no definié los criterios para la asignacion ni
para la distribucion de los recursos, conforme lo establece el literal g.

Hecho que derivd, ademas, en el incurnplimiento e inobservancia a les
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dispos_iciones del Reglamento a ia Ley_ Orgénica de Cultura_. puin_éado en
el ‘%uplcmento del Registro Oficial No. 8, de 6 de _]1.11'1]0 d\ 2017, tal como
lo determina el literal r) de la Ley. chlamento que en el numere 4 de la
letra d) de su articuio 140 dispone: "En los casos de aplicacion de la
féormula de distribucion de recurscs que no se encu_erztx:c-.n previstos en el
presente Reglamento, seran resueltos por el ente rector en concordancia
con lo establecido en la Ley Organica de Cultura.” Es decir, el exministro
recae de forma consciente, volunt Lar1a v' sistematica en incumplir 43 Lcy
Organica de Cultura y su Reglameﬂfo Generel. Mo exisien acciones
p031t1vas que puedan identificar que el (;XITllI"l stro de  Cultura, y
Patrimonio, Raul Pérez Torres, “haya r:u_mpddo con las funciones
anotadas, de hecho, en su participacién en la sesién de 28 de julio de
2019 de ia Comisién I?5pec1al14.ada Permanenre de Edu cién. Cultura y
Ciencia y Tecnologia, donde deja claro que “ha peleado en contra de ese
Reglamento que sacaron el ultimo dia dc} gobiez‘_uo anterio‘r v gue
nosotros habiamos decidido no hacer caso de ese reglamento v ver ia
posibilidad de un nuevo reglamento. Ese nuevo reglamento reposa
desde hace dos anos en la Presidencia de la Repiblica.” %! exministro
de Cultura, sobreponiéndose a la jerarquia del ordenamiente juridico,
decidio que el referido Reglamento es ilegal e inconstirucional v por tarnito
inaplicable. No solo eso, sino que resolvieron, en conjunto con el
Presidente de la Sede Nacional de la Casa de la Cultura Ecuatotiana
"Benjamin Carrion", sefior Néstor Camilo Restrepo Guzman, y' la Junta
Plenaria de  la citada institucion, encontrar ilegalidades e

inconstitucionalidades lo cual, segiin €él, justifica su falta de accion en
pro'del cumplimiento de la norma vigente y por ende de sus funciones.
Esta desproporcicnada y antijuridica declaracién de ilegaiidad e

1

inconstitucionalidad esta recogida en el acta y Resolucién No. 3 de la
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Sesién Ordinaria de 21 de junio de 2017, de la Junta Plenana de la Cas—é
de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carriéon"; y, en el acta y Resolucion
de la Sesién Extraordinaria S/N de 16 de julio de 2019, de la Junta
Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion". que
ratifica a la Resolucion No. 3. Como podemos observar, la unica
conclusion que se puede obtener sobre la actuacion de! exministro de
Cultura y Patrimonio, Ratl Pérez Torres, es que incumplio con lo
dispuesto en el articulo 26 literales gj y 1), al no realizar ninguna accion
para el ejercicio de sus funciones dispuestas en la Ley Organica de
Cultura y su Reglamento, s,obre la distribucion y asignacicn de recursos.
Y, por tanto, incumplio, ademas, con el mandato genérico establecido en
el nimero 1 dp]. articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, para
todos los servidores publicos. Situacion que se sustenta con lo expuesto
en el texto del oficio No. MEF-SP-2016-0111, de 16 de febrero de 2018,
suscrito por el Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de Economia
y Finanzas dirigido al Director Provincial Nticleo Pichincha de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana, mismo que .al tenor literal declara: "El
presupuesto asignado fue coordinado con la Planita Central de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana" Una vez mas, el exministro reriega de sus
funciones como autoridad rectora del Sistema Nacional de Cultura, y en
especifico, de su atribucion de definir ios criterios para la asignacion y
distribucion de los recursos destinados a las entidades del Sistema
Nacional de Cultura, conforme a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento. 2.2.2. Incumplimiento de la funcién determinada. en el
articulo 167 de la Ley Organica de Cultura. De lo descrito en los oficios
MEF-SP 2017-0223, de 23 de junio de 2017, CCE-CCE. N.FCH- 2018&-
0010-0, de 24 de enero de 2018 y MEF SP-2018-0111, de 16 de febrero

de 2018, se puede verificar que la autoridad encargada del ente rector de
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la Cultura v el Patrimonio, el sefior Ratil Pérez Torres, no realizé ninguna

1

accién positiva para cumplir con lo prescrito en el inciso final del articulo
167 de la Ley Organica de Cultura que manda: "El ente rector de la
Cultura y el Patrimonio establecera los criterios de evaluacion y definira
la formula de distribucion de los recursos en base a las variables
descritas en esta Ley, regida bajo los principics de justicia, equidad y
correccién de las asimetrias." Su falta de accion sobre el tema, dejs la
puerta abierta para que se produzca un abuso del ordenamientoe juridico
ecuatoriano, ya que un cumplimiento efectivo de su funcién requeriria
que este tome la rienda de la definiciéon de la formula de distribucion de:
los recursos y aplique lo dispuesto en el articulo 140 del Reglamento a la «
Ley Organica de Cultura. Tal como expresamente lo dizponen las letras
g) v 1) del articule 26 de la Ley Organica de Cultura, Esta omision o
inaccion supone negligencia y la prevalencia de intereses inors tarios, ya
que, esta simple falta de cumplimiento de su deber ha provocado que
exista una distribucién de recursos coordinada con la Planta Central dé
la Casa de la Cultura, la misma que no es el organo legalmenie
determinado para heacerlo, como se expone en el oficic MEF- SP 2018-
0111, de 16 de febrero de 2018; v, ademés, ha provocado que los recursos
asignados no cumplan con-la politica de Estado emitida en el Decreto
Ejecutivo Ne. 1428 que contiene el Reglamento a la Ley O'r‘g;aﬁ.jc_:a de
Cultura, publicado en el Suplemento del Registro Oficial NO.IS, de 6 de
junio de 2017. 2.2.3. Incumplimiento de la funcion contenida en el
articulo 380, numeral 8 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.
Los hechos que se han presentado se !los ha dispuesto, primero, debido
a lo prescrito en la Ley Organica de Cultura, para demostrar, que ha
existido, por parte del exministro de Cultura 'y Patrimonio, Rail Pérez

Torres, falta de cumplimiento de las funciones directas prescritas en €!
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cuerpo normatwo que regula de meanera especial y csnenflca lasg
facultades y atribuciones del ente rector de la Cultura y el Patrimonjo.
Mas, esta falta de actuacion también configura un incumplimiento a la
normativa conlsti_tuciona_l que no puede dejar de ser tomadon en c"enta
por la gravedad que esto supone. La norma constitucional.en su artzculo
378 prescribe que: "El sistema nacional de_cultura estara integrado por
todas las institucione_s del ambito cuitural que reciban fondos publices y
por los colectivos y personas que voluntariamente se vinculen al sistema.
Las entidades culturales que reciban fondos publices estaran sujetos a
control y rendicion de cuentas El Estadg ejercera Ja rectoria del sistema:
a través del érgano competente, con respeto a la libertad de creacion y
expresion, a la interculturalidad y a la diversidad; sera respensable de Ja
gestion y promocién de la cultura, asi como de la formulacion e
1mplementauor1 de la politica nacional en este campo.” Ehza norme
constitucional va de la mano con lo dispuesto en el articulo 25 de la L €y
Organica de Cultura, ya que, en el parrafo final del artxculo 378 de la
Constitucion determina que: "El Estado siercera la rectoria del sistema a
través del 6rgano competente”, se concluye, por el anslisis cenjunto de
las normas expuesias que, el organo competente es el Ministerio de
Cultura y Patrimonio. En este sentido la Constitucion en el articulo 380
ha dispuesto responsabilidades del Estado, sobre el cumplimiento
efectivo de las funciones que le corresponden a este y que las ejerce a
través del Ministerio de Cultura v Patrimonio; es asi como ¢l numeral 8
del mencionado articulo de nuestra Carta Magna, dispone que este.debe
"Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la
politica cultural.” lo cual como podemos observar, varios hechos
presentados no se ha cumplido, va que la politica cultural vigente

emitida mediante el Decreto Ejecutivo No. 1428 que contiene el
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Reglamento a ]a Ley Orgamca de Cultum, 1_u.ﬁlcuhcado en el Sup}cmcnw
del Registro Ofl_Clal No. 8, de & de junic de 2017, no fue ejecurada, de
hecho, fue expresamente omitida. 2.3. Conclusion cw lr)‘-‘ "qamomm*aq
interpelantes. No existe mas conclusion, que una clara J[al_ta de
cumplimiento de las funciones y responsabilidades determinadas en la
Constitucion de la Repubilica, en la Ley Orgémica de Cultu,ra._ Ley
Organica de Servicio Publico y una descarada om:smn de la ex1S 161‘.‘-cia
del Decreto Ejecutivo No. 1428 que contiene el Reglamento a ].a Ley
Organica de Cultura, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
8, de 6 de junio de 2017. Todo esto acompariado a una comparecencia a
la sesion de 23 de julio de 2019 de la Comision Especializada Permanente
de Educacidon, Cultura y Ciencia y Tecnologia ¢n la misma qgue se afirino
que el referido Reglamento no. se habia cumplido por consid‘crarhf-_y
dec;ararlf‘ uegm ¢ mconstltuuonal en Ia Resolucmn No. 3, de la é‘sesi()n
Ordmar:a de 21 de junio de 2017 de la Junta Pienaﬂa dP la Casa de ia
Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrion". Hecho insélito que ademas fue
ratificado en la Resolucion adoptada en Sesion Extraordinaria 8/N de 16
de julio de 2019. La detallada respcnsabilidad se ha construido de
—conformidad comn lo establecido e los articulos 131, 378 y 280 de la
Constitucion de la Republica, articulos 25, 26 y 167 de la Ley Orgénica
de Cultura. Cabe advertir la necesidad de que ei expediente de este juicio
politico pase a conocimiento de ia Contraloria General del fistadc y a ia
Fiscalia General del Estado ya que de los motivos del enjuiciamiento
politico podrian derivar en posibles indicios de responsabilidad
administrativa, civil y penal. Esto tomando en cuenta. que: exisien
reclamos territoriales sobre la buena admunistracidn y mal use de los
recursos que debian asignarse si se hubiera cumplido a cabealidad con la

normativa vigente. En virtud de todo lo anotado y de conformidad con el
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procedimiento sefialado en los articulos 78 y siguientes de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, soiicitamos se proceda con la
censura y demas efectos aammlstrahvos CO]’)SCLUE‘f‘lteb dr“ esta, f]t]
sefior Ratll Pérez Torres como exministro de Cultura y Patr 1'*10::10 3.
Comparecencias de Cargo. 3.1. Comparecencia de 11(1te_r__pelame
Asambleistas Juan Cristobal Lloret Valdivieso. En la Sesion Ordinaria
No. 2019-2021-058, de la Comision de Fiscalizacion y (‘,ontml Politico,
realizada el 30 de octubre de 2019, el asambleista Juan C 1*1sroba1 Lloret
Valdivieso, de conformidad a lo establecide en Ja C_L?I].SL}I’.U_CLOI’I de la
Republica y la Lev Organica de la Funcion Legislativa, expuso lo
siguiente: “... aqui hay un problema que se ha detectado y es por la
asignacion de los recursos, la ferma de asignacion de los recursos a las
diferentes Casas de la Cu.lt.ura _clel pvais, a los ri';erentes_ nucleos
provmc:lalea Este es un problema que se ha puesto en eviderncia desde
hace algunos meses atras, en el cual no se han asignado los recursos
conforme lo que esta establecido en la Ley y en los Reglamentos, y ha
generado una serie de malestares en cada una de nuestras provincias a
las cuales pertenecemos. Es mas, ¢l pasado 7 de agosio de este ano, en
una movilizacién que se realizd en la ciudad de Quito, en la cual
participaron diferentes actores y sectores, artistas y representantes 0
gestores culturales, promotoré de la Culta 1ra, expresaro:n su malestar en
Jas calles, precisamente porgqueno se ha dmgnando los recursos conforme
a lo que establece la Ley y su Reglamento. Existe un probletna de
inequidad, existe un problema de centralismo y eso es contrario a o que
establece la nrepia Ley de Cultura, lo que estable el Regiamento de esta
Ley de Cultura. Quisiera pedirie sefiora presidenta, que el senor
Secretario dé lectura de lo que establece nuestro marco constiticional,

con respecto a dos ambitos, el de desconcentracion y el de
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descentlahz,acmn en la ejecucion de las 13011t1ca<: pa bh(‘"f' Con su
autorizacion senora presidenta me permito dar lectura al artu,ulo 297 de
la Constitucion de la Repuablica: “la administracion pubuc& constituye uni
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, ierarquia, desconcentracion, descentraiizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién.”
(Hasta ahi el articulo). De igual forma, podriamos dar lectura al articulo
3 numeral 6 de la Constitucion, con respecto a como se tiene que llevar
adelante Ja. administracion pubiica. .Con su autorizacion senora
presidenta, me permito dar lectura al arficulo 3 pumeral © de la
Constitucion, articulo 3: “Son deberes primordiales del Estado, numeral
6: Promover el desarrollo equitativo y solidaric de todo el territorio
mediante el fortalecimiento del proceso de autonornias y
desbentra_lizacién.” (Hasta ahi el articulo solicitado). Senora pres Ju eniia,
en efecto la Constitucion establece como se tienen que lievar ade:‘.a:_ltc los
procesos de administracion publica y, sobre todo, los procescs de
politicas publicas en el Ecuador, amparados en <l ambito de la
desconcentracion, amparados en el ambito de la descentralizacion y,
precisamente, concordante con este marco constitucionai aprobado en €I
2008, el 30 de diciembre del 2016, se aprueba la nueva Ley de Cuitura.
dPodemos dar lectura, sefiora Preqider*ta al articulo 25 de la Ley de
Cultura? Articulo 25, de la rectoria del Sistema Nacional de ¢ “uitura, le
corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimenio ejercér la rectoria dél
Sistema Nacional de Cultura. La rectoria comprende la fornmlaci.c’.m;
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, }'z[anes
programas v proyectos; asi como la elaboracion vy e¢jecucion
presupuestaria, que seran aplicados bajo los criterios de

descentralizacion y desconcentracion politica y administrativa, accion
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afirmativa y demas preceptos establecidos en la Constitucion de la
Republica, en esta Ley y en otras normas relacionadas. El ministro dei
Ministerio de Cultura y Patrimcnio, regulara aj las actividades e
instituciones que integran el Sistema Nacional de Cultura en el ambito
de sus competencias (hasta ahi el articulo solicitado). Efectivamente, si
ustedes revisan tanto el marco constitucioﬁal como la Ley de Culturs,
establecen que para la administracion y el manejo de los recursos se tiene
que aplicar procesos de desconcentracion, de descentralizacién en el
manejo de las politicas publicas y precisaniente es asi que en el articuaio
167 de la Ley de Cultura, establece la distribucion de los recursos
conforme algunas variables pata el manejo del presupuests en el é_mbito
de la Cultura; y establece Jo siguiente: DP la d1s1.1 1bur1(,n con el objeto
de que los nucleos provinciales de la. Casa de la C L'lLura FEcuatoriana '
Benjamin Carrion, cumplen con su t'inalida_d, los recursos asignacos
anualmente por el ente encargado de las finanzas pdbhca\,, a favor de
estos, se distribuiran conforme las siguientes mrxable. Primero,
importancia demografica. Es -decir, en el ambito demogralico, que
importancia tiene que Pichincha, qué importancia tiene Azuay, queé
importancia tiene cada una de las provincias. Aqui hay un parametro que
esta definido en funcion de la Ley. Segundo, ia infraestructura. La
provincia de Pichincha no es igual a ia infraestructura ‘que podria tener
la provincia de Bolivar, por ejemplo. Parz que se pueda ilevar adelante ia
asignacion de 153 recursos, en funcion también de eza infraestructura,
existente para el mantenimiento y para poder llevar adelante todoes los
procesos en el ambito cultural Tercer elemento, el administrativo; el que
es mas eficiente podra tener una mayor canfidad de recursos, ¢l que es
menos eficiente en el gasto y en la inversion, debera tener menos

recursos. Y, un cuarto parametro, la calidad de la gestion, que considera
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el acceso, la participacion, el fomento de la _irz_t,ercu_‘lt_urali.dad_., entre owros.
Este articulo es importante, porque en funcién de este articulo se lleva
adelante el proceso de regiamentacion a ia Ley, y la debhnicién de
parametros mas definidos para asignar los recursos a ias pro 'i:"_clasl; e3

decir, ahi se establecen cuales son los valores y se establu@n las

)]

folmmds de Cd‘culo acorde a 10% parametros que dicta la Lev. Y e 80

parametros y férmulas de calculo establecidos en el Reglamento a la Ley

1,

de Cuitura, no se han aplicado por parte del ministro de Cultura, y L,q
Casas de Cultura del pais han levantado su vez de protesta por ia falta
de aplicacién a la Ley y al Reglamente; el resuliado es la .(*,(mcentfaci{}q
que existe hoy en el Ecuador de los recursos. En ei 2019, de un
presupuesto de alrededor de $15'800.000 dolares, la sede nacior:ai
concentra el 47% del presupuesto, cerea de 7 millones y medio de dubre%‘
se quedan en la sede 1130101181 Pichi ncha recibe e]rededm rlc, $640. (‘0()
y si.sumamos Pichincha, mas 1'1 se de nacional, sen el 51% del
presupuesto. El restante, el 48 y pico por ciento de presupue:stu se
distribuye entre las 23 provincias del pais. Pero eso no dice la Ley y su
Reglamento, pero asi se lo estéa asignando... lo que estamos viviendo en
el Ecuador es un retorno al modelo centralista, concentrador, contrario
a lo que establece nuestro ordenamiento juridico, es por eso que los
nucleos provinciales levantan su voz de protesta, es por esc que los
nucleos provinciales salieron a marchar el 17 de agosto. Ahora veamos
cuales son las.ﬁna.iidades v competencias de la Casa de la Cultura. Segan
el articulo 152 de la Ley de.Cultura, las finalidades de la sede r'auonal

planificar y articular la circulacion de cbras, bienes v servicios
culturales patrimoniales; asi como procesos de activacion de la mermoria
social en el territorio nacional e internacional; la coordinacion

supervision de la planificacién, seguimiento, monitores y evaiuzcion del

Pagina 28 de 161



@ ( ',"’ i ” . L [I ACLOTI /
Acta 650
trabajo de los nucleos provinciales. En nirguna parte dice que la sede
nacional tiene competencias de ejecucion. Las co_rppetencihs de los
nuicleos provinciales son la produccion, la circulacion, el acceso de las
obras, hienes y servicios artisticos, culturaies y patrimoniales; asi como
procesos de activacion de la memcria historica. Las atribuciones del
presidente de la sede nacional, articulo 156, de la lLey, éjercer la
representacion legal, judicial, extrajucicial; presidir la junta plenaria:
promover las relacicnes de la Casa de la Cultura Ecuatoriana con ias
dernas instituciones del sistema de cultura; promover vinculos regionales
e internacionales; realizar el seguimiento y evaluacion a la planificacion;
articular planes, programas y proyectos; coordinar la gjecucion de planes
programas y proyectos (dice coordinar, no ejecutar); dar seguimiento y
evaluar la gestion de los nucleos provinciales; coordinar las acciones
conjuntas de fortalecimiento de la gestion cultural; disefar y ejecutar la
programacién nacional de los elencos; identificar y proponer a la junta
plenaria lineamientos de gestion cultural; emitir  los  actos
administrativos; elaborar y presentar informes a la junta plenaria. Esas
son las funciones y atribuciones que tiene el nacleo central, no tiene
ejecucion, no tiene funciones de ejecutar, pero tiene el 51% del
presupuesto. Pero cuales son las atribuciones de los directores
provinciales. Segun el articulo 165: convocar y presidir las sesiones
extraordinarias v ordinarias; iponer en conocimiento del directorio
provincial les 'requeri-mientos de la asamblea provincial; pa_rtlcipai‘ anlas
seésiones de la junta plenaria; suscribir actas, resoluciones que adopte el
directorio provincial; elaborar e implementar ia "pla_nifi?,‘lac‘ién y
presupuesto anual. ¢Quién ejecuta? Segin la Ley, los nadcieos
provinciales... el nicleo provincial del Azuay. de Loja de El Oro, de

Pichincha, de Los Rios. En funcion de le que establece el 165 de la ley,
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ellps son los que promueven lal circulacion de contenidos cu]turaxf,

difunden la cultura y las diversas expresiones r*ultumlc%, ;mt}uis

procesos de activacion de conocimientos, la circulacion de la melmorga
social y el Patrimoenio Cl_,lltural. Ellos scn los que impulsan la
participacién activa de la ciudadania en la vida cultural, suscriven
acuerdos, contratos y convenios; para el pieno ejercicio de sus funciones,
gestionan y administran los recursos financieros y de talento huraano.
Asi queda claro que la sede nacional no fiene la competencia para
ejecutar, eso lo tienen los niicleos provinc_iales; sin embargo, el 51% del
presupuesto se queda en Quito. Sin embargo, la sede nacional ha tratedo
de imponerse ‘sobre la Ley, haciendo caso omiso al marco juridicz, a la
normativa vigente... interpretando la Ley de Cultura, con.benepl-{.;—:ito dei
exministro de Cultura v no ha hecho absolutamente lnada. Mientras
tanto, los directores provinciales, que son los encargados de!
implementar, generar e impu.].sar los procesos y proyectos y programas
de fomento cultural de la Casa de la Cultura, no tienien los recursos para
hacerlo. La sede nacional esta generando un crganico-funcional por
procesos, que viola las competencias establecidas en la Lev; dicho
organico funcional por procesos, ademas, crea puestos y funciornies para
la sede, en contradiceion con las competencias que le asigna ia Ley. Este
instrumento, aprobadc por el Ministerio de Trabajo, esta crearido 18
partidas para la sede nacional, que se suman a la cantidad exorbitante
que:posee; y crea 29 puestos para el nicleo 'de Pichincha. En total son
47 puestos que se crearian en el 2019 para Pichincha, irente a un
total de 91 que tenemos a nivel nacional; sin contar la diferencia
salarial. Porque estan en Quito tienen una remuneracion mas alwa, lo
que es totalmente atentatorio, discriminaterio: a igual trabaio igual

remuneracion. En la Casa de la Cultura de Pichincha v en la sede
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nacional estan 331 personas y en las ?3 provincias restantes, estan 324
personas. Azuay tiene 25, Bolivar 13, Canar 17, Carchi 10, Cotopaxi 16,
el Oro 17, Esmeraldas 5, Galapagos 45, Guayas 8, Imbabura 14, Los Rios
16, Manabi 8, Morona Santiage, Napo, Orellana 16, Pastaza 21.
Pichincha 68, Santa Elena 6, Santo Domingo 11, Sucumbios,
Tungurahua y Zamora-Chinchipe 8. Fijense ustedes, sin gue tengan
competencias para ejecﬁta.r, tienen 300 funcionarios en 1'1 sede central
de la Casa de la Cultura, mientras nuestras provincias tenemces que estar
mendigando para ia contratac}én de una persona. En el tema econémico
ha habido una reduccién sistematica de la asignacion de recursos a los
niicleos provinciales, sin observar la Ley y el Reglamento a Ja Ley. En el
caso de Azuay, por gjemplo, en el 2017 recibia alrededor de $700.00C,
que representaba el 4% del presuppeste tetal, en el afio 2018, recibia
$755.000; pero en el aio 2019, los redujeron a $693.000. Y, en cada una
de las provincias del pais, se ha dado una reduccion sistematica & los
nucleos provinciales; pese a que la Ley, en la disposicion transitoria,
establece un sistema de asignacion de recursos para precautelar a ios
nucleos provinciales, que son los que ejecutan las politicas publicas a
nivel de les territorios, esto afecta al sostenimiento basico de Ia
infraestructura y del patrimonio. Con s11 autorizacion sefiora Presidenta,
me permito dar lectura al articulo 140 numeral 6, <e la asignacién y
distribucién de los recursos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. “6.
Transicion. a) Con la finalidad de obtener el valor de la asignacion
correspondiente al nucleo Pichincha, para €l afio fiscal 2017 se tomara
como referencia de calculo el valor asignado a la exmatriz de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana durante el afio fiscal del 2016. b) Con la finalidad
de que los nucleos provinciales se ajusten de manera gradual al rnuevo

mecanismo de asignacion de recursos, la formula de distribucion de
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recursos sera aplicada en un periodo de 3 afios, de acuerdo al siguiente
criterio: 1. Para la asignacion de recursos del anc 2017, los nucleos
provinciales recibiran dos tercios de la asignacion anual actual (66,7%)
mas un tercio de la asignacion anual (33,3%) conforme el articulo 3 del
presente Reglamento; 2. Para la asignacion de recursos del afto 2018, los
nucleos .I:'rovinciales recibiran un tercic de la asignacion anual aciual
(33.3%) mas dos tercios de la asignacion anual (66.7%). conforme los
articulos 3 y 4 del presente Reglamento; 3. Para la asignacion d= recursos

del ano 2019, los nucleos provinciales recibiran la asignacion anual
conforme los articulos 3 y 4 del presente Reglamento. {Hasta ahi el
articulo solicitado). Muchas gracias Presidenta, eso dice el Reglamento a
la Ley, como se tienen gue asignar los recursos para ics nucleos
provinciales; eso es lo que no se ha cumplido. Al régimen de transicion
debia haberse dadrj cumplimiento, con et objetodequelos recursos sean
mejor distribuidos conforme a las competencias y las atribuciones que
estaban dadas por la Ley... y €so no se ha cumplido. Al mismo tiempe, si
se hubiese cumplido la Ley v €l Reglamento, los recursos debieron haber
sido asignados de la siguiente forma: Para el ario 2019, por sjemrio, la
provincia Azuay debié haber recibide $964.696 ddlarcs, pero recipio
$693.000, hay una diferencia de $271.C00. La proviﬁbia de Eismeraldas
debi6 haber recibido $723.573 délares v recibié $327.000; hay una
diferencia de $396.000. La provincia de Santa Elena debi¢ haber recibido
$481.000, recibio $200.000; hay una diferencia. de $277.000. Cada
provincia del pais debi6 haber recibido una cantidad superior a ia que se
les asigné en este presupuesto del afio 2019, si hubiesen cumplido con
lo que dice la Ley y el Reglamento. El Reglamento de la Ley de Cultura
esta vigente desde el 22 de mayo del 2017: Y el articulo 140 establece el

método para la asignacion de esos recursos, establece las ormulas. Que

Pagina 22 de 161



5 {f e & Yaee i
Acta 6590
no nos vengan a decir que no habia los parametros, que ne habia las
formulas de calculo. Por ahi hay un oficio de un ministro de Finanzas,
que solicita al Ministeric de Cultura le dé la formula o los mecanismos
para que se puedan entregar €sos recursos; cuando esta establecido en
el Reglamento a la Ley en el articulo 140. Con su autorizacion sefiora
Presidenta, me permito dar lectura al articulo 140 dei Reglamanto a la
Ley Organica de Cultura. “Articulo 140, De la asignacion y distribucion
de los recursos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana. Para la asignacion
y distribucion de los recursos de la Casa de la Cultura Ecuateriana s
temara en cuenta la siguiente reglamentacion: 1. Del Ambito. El presente
Reglamento regula el mecanismo de asignacion de recursos para la Casa
de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, con la finalidad de que
todos los nucleos provinciales reciban los recursos respectivos tajo los
principios de justicia, equidad y correccion de asimetrias. 2. Del
mecanismo de asignacion. El mecanismo de asignacion de recurses a los
nticleos pmvi.nciaies de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Bcnjémin
Carriéon, sera de manera equitativa a nivel nacional en funcion de la
aplicacién de la formula de distribucion de recursos establecida en el
presente instrumento. 3. De las variables y la ponderacion de la férmula.
Las variables y la ponderacion a considerar dentro de la formula tornan
como hase las variabies senaladas en la Ley Organica de Cultura: a)
Asignacién basica (30%): Corresponde a la variable de infraestructura e
interculturalidad, cuyo criterio es una asignacion equitativa a todos jos
nucleos por igual. Se obtendra el 30% de la asignacién total y f::;,e' vaior
se lo dividira entre las 24 provincias:. Nota: Para leer Férmula, ver
Registro Oficial Supiemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina 28.
Asignaciéon segun la poblacion (30%): Corresponde a la variabie de

Importancia demografica de la provincia cuyo criterio es una asignacion
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de acuerdo al numero de habite_mtes de cada provincia. Se obte_ﬁrlr.lé.\el
30% de la asignacion total, y ese valor se lo dividira entre ¢! total de la
poblacion proyectada para el ano fiscal v se lo multiplicara po.r- la
poblacion de cada prbvincia, Nota: Para leer Formuila, ver Registro Oficia
Suplemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina 28. b) Asignacion por
participacion en e! Registre Unico de Artistas y Gestores . Culturales
(15%): Corresponde a la variable de Calidad de la gestion, la que
comprenderé, entre otras, acceso, cuyo criterio es promover la inclusion
de la mayor cantidad de artistas y gestores cuiturales per provincia. Se
obtendra el 15% de la asignacion total y postericrmente se calcularéa la
relacion entre el numero de artistas y gestores culturaies registrados en
—cada provirncia-yel-total nactonal. Nota: Para leer Formula, ver chj S t.ro
Oficial Suplemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina 28. c) Asignacion por
Autogestion.  (10%): -Corresponde a las wvariables de eficiencia
administrativa e infraestructura, cuyo criterio es incentivar ia ejecucion
de actividades que generen ingresos para la institucion y a la inejora y
mantenimiento de su infraestructura. Se obtendra el 10% de la
asignacion total, y se multiplicara por el valor de los recursos recaudados
por cada nucleo provincial en el periodo fiscal anterior dividide entre el
total de los recursos recaudados a nivel nacional en ¢l mismo pel‘ioéio.
Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de Junio
de 2017, pagina 28. d) Asignacion segin tipo de funcionarios (13%):
Corresponde a la variable de eficiencia administrativd,'cuyb criterio es
garantizar que, de acuerdo a la normativa emitida por el ente rector del
trabajo, no exista mas de un 30% de perscnal de apoyo en la insutucion.
Se asignara un puntaje del O al 5 a cada provincia, de acuerdo a la

siguiente tabla: —----=smm oo m oo e
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Porcentaje de perscnal administrativo & Punteje

(rango) |
B Hasta el 30% 5 _1
Mayor a 30% hasta el 50% 3 J:
Mayor a 50% hasta el 70% 1 5
Mayor a 70% o _ . :b _____..._ _
% e |

2

Asi, el puntaje obienido_ por cada nucleo provincial sera dividido entre la
sumatoria - total de los puntajes de cada provincia. Finalmente, este
resultado se muitiplicara por el 15% de la asigracion del ano fiscal
anterior. Nota: Para leer Formulas, ver Registro Oficial Suplemento & de
6 de Junio de 2017, pagina 28. 4. Casos no previstos. En los casos de
aplicacion de la formula de distribucion de recursos que no se encuentren
previstos en el presente Reglamento, seran resueltos por el ente rector en
concordancia con 1o establecido en la Ley Organica de Cultyra. 5..Cosios
de la Sede Nacional. Los costos que se generen en la Sede Nacional y de
la Junta Plenaria seran asumidgs en partes iguales por los Z4 nicleos
provinciales. 6. Transicion. a) Con la finalidad de obtener ¢l valor de la
asignacion correspondiente al nucleo Pichincha, para el ano fiscal 2017
se tomara como referencia de calculo el valor asignado a la exmatriz de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana durante el afio fiscal del 2016. b) Con
la finalidad de que los nucleos provinciales se ajusten de m-.':mera‘gx*édual
al nuevo mecanismo de asignacion de recursos, la formula de
distribucion de recursos sera aplicada en un periodo dé 3 afos, de
acuerdo al siguiente criterio: 1. Para la asignacion de recurscs del afio
2017, los nucleos provinciales recibiran dos tercios de la asignacién
anual actual (66.7%) mas un tercio de-la asignacién anual (33,3%)

conforme el articulo 3 del presente Reglamento; Nota: Para icer Formula,
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ver Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de Junio de 2017, pagina 29. 2.
Para la asignacién de recursos del ano 2018, }'os _111’1(:1(:05 provinciales
recibiran un tercio de la asignacion anual actual (33.3%) m%}._s dos tercios
de la asignacion anual (66.79 mnforme los arhcu‘os 4 del presenie
Reglamento._ Nota: Para leLr Formula, ver Reglstro O{mal Sup.mﬂ., e 8
de 6 de Junio de 2017, pagina 29. 3. Para la asignacion de recursos drl
afo 2019, los nucleos provinciales recibiran la asignacion nual
conforme los articulos 3 y 4 del presente Reglamento. Nota: ‘Para leer

Féormula, ver Registro Oficial Su 1emento 8 de 6 de Junio de 20 1 ragina
: : > : h Ve

29.” Hasta y ahi ‘el articulo s 01101tad0 Sefor presic ]r,ni_e, qu.e_da en
evidencia de que existia una normativa, de que exlst_la un Reglaments, de
que existian parametros que eran medibles, que-_ex stian {ormulas de
calculo para que se pueda aplicar una nueva asigqaqmn de recursos a
las a los diferentes nucleos de ias diferentes Casas de Cultura del pais. Y
eso no ha ocurrido. Este problema se detecta en el pleno de la Asam_b_]c;-a
Nacional, en una sesion del 13 de junio del 2019, en que se p*}cb-‘.‘- ung.
resclucion presentada por la asambleista Lourdes Cuesta; y en esta
resohucién se establece que tendra gue comparecer el entonces minisiro
de Cultura, y algunos otros funcionarios, a la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asarablea Nacional, para aarie
seguimiento a este caso. Y lo que se pone en. evidencia es el
incumplimiento en la aplicacion de la Lev y de su Reglamentc. E1 2016
se expide la Ley, el 22 de mayo del 2017 se expide ¢l Reglamento & 1a Ley,
por parte del presidente de la Republica. Lo asombroso es mas adelante
hay una reunién de la junta plenaria de la Casa de la Culiura del
Ecuador, que resuelve que el Reglamento es inconstitucional. Los unicos
que pueden resolver la inconstitucionaiidad de la ley o de un reglamento

es la Corte Constitucional; y, si alguien quiere decir que ese Reglamento
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es ilegal, tiene que ir 2l Tribunal Contencioso Administrative. No puede
ser que se revina la junta plenaria de la Casa de la Cultura del Ecuador,
en sesion del 21 de junic del 2017, en la que estaba el senor exministro
de Cultura; _claro, €l no dijo nada, salva su voto, se abstiene, no vota; pero
tampoco se opone, no vota en contra, se abstuvo. Pero la junta plenaria
la Casa de la Cultura resuelve decir que el Reglammento a la Ley no les
conviene a sué intereses, a S8 privilegios,l a su manejo de recursos de
alta y vergonzosa, para que no se les asigne correctamente los recursos
a las provincias. Y, luego de que el Pleno resucive dar seguimiento a este
tema, se reune nuevamente la junta plenaria de la Casa de 1a.C.L]1tura, v
se ratifica en la decision tomada el 21 de junio del 2017, gque dice que es
inconstitucional el Reglamento. El ministro de Cultura llegd a la
Asambica Macional, a la Comision de Cultura, y dijo que ha peicado rn
contra de este Reglamento, nosotros habiamos decidido no hacer caso de
este Reglamento y ver la posibilidad de otro Reglamento. Quién dice esto
en la Comision de Cultura de la Asambiea Nacional, es ¢l exministro de
Cultura. 3.2. Comparecencia de interpelante asambleista Lira Villaiva
Miranda. En la Sesién Ordinaria No. 2019-2021-088, de la Comizién de
Fiscalizacion y Control Politico, realizada ¢l 30 de octubre de 2019, la
asambleista Lira Villalva Miranda, de conformidad a lo establecido en la
Constitucion de ia Republica y la Ley Organica de la Funcicn Legislativa,
en la que expone los contenidos de la solicitud de juicio politco, las
causales v las pruebas de cargo que sustentan la misma. 3.3.
Comparecencia del sefior Néstor Camilo Restrepo Guzman, presidente de
la sede nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion.
Mediante oficio No. 17-DAJ-CCE, de 05 de noviembre de 2019, e] sefior
Néstor Camilo Restrepe Guzman, presenta su excusa de no poder

participar en la sesion ce la Comision de Fiscalizacion y Control Politico
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de la Aqamblea Namonal que ha sido convocada para Ll dia, ]i‘ll&"f‘ﬂles o
de noviembre del 2019 a las 14HOQO, en razon encontrarse fuf‘m del pals
mcorporandose en sus funcwnes del dia lunes 18 de nower*mn 2019,
3.4. Comparecencia del sefior Martin Sanchez, pres.tdent:e de la (, 18a c‘lr’
la Cultura de! Azuay. En la Sesion Ordinaria No. 2019-2021-060,
realizada el dia miércoles 06 de noviembre de ’?()19, el sefior Martin
Sanchez, pr@mden*e de la Casa de ia f‘uli ara del Azuay, EXPUSO 10
algmente “Ne pedl’rrros—m*cr"_rerﬂﬁsrmi Estado central, solcitamos la
distribucion equitativa de los mismos en todo el territorio nacional; y eso
se encuentra descrito y dispuesto en la Ley Organica de Cultura. Una Ley
irrespetada abiertamentc por 2l exuiinistm_ de Cultura y Patrimonio,
como consta en evidencia tanto doct imental  <omo l’CSt_i!lfllc nial
desarrollada en este mismo edificio cuando, ya (,omnarctv mos ante la
(_,om_lsmn de (_A._lltlll."a Ciencia y Tecnologia, en el mes de j L‘l_mr_!, en donde
con gran sorpresa para todos y sin reparo alguno, el es scritor Raui Pm ez,
textualmente dijo: “decidimos no cumplir con la Ley vy el }?_eg;a:nento IDES
evidente y de conocimiento publico que, desde junio de 2017 hasta julio
2019, el Ministerio de Cultura y Patrimonio, en consenso, en acuerdo con
la sede ‘\Iacional de la Casa de la Cultura, desarrcoilaron acciones
conjuntas para el incumplimiento sistematico de la I Ley y su Reglamente,
en beneficio de mantener los circuios de poder. Ei incumplimiento deél
articulo 167 de la Ley v el 140 yv 141 del Reglamento desencadenan una
serie de incumplimientos ccmo el organico funcionai por procesos, que
no solo regresa a la Casa de la Cultura Ecuatcriana a 'su estructyara
anterior, que es contraria a la Ley Crganica de Cultura y al Sistema
Nacional de Finanzas Publicas. La sede nacional no tiene competencias
de caracter operativo si lo tienen los nuclecs. Los ndcleos mantienen

todos los activos operatives, como museos, teatros, biblioteca,
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cinemateca, pero necesitan el pretexto que asegure gue los 1'(3(:{11‘3():, '»xgan
siendo para eilos. Entonces el Ministerio de Cultura y Patrimonio,
conjuntamente con la sede nacional, deciden tener mas del 51% del
presupuesto nacional; mientras los nucleos como del Guayas, que tienen
mas pcoblacion, que tiene una infraestructura muy impcr't:an.te, recibe
menos de 6%; y no se diga el Azuay que 1 1€C1be menos del 4%. Resuitado,
si estés en provincia eres ecuatoriano.de segunda clase, cuando la
Censtitucion reconoce todos los derechos. En las provincias sc tiene
menor remuneracion con las mismas ocupaciones. Los nicleos
provinciales seguimos en una situacion de cada vez mas deterioro. Se
violentan lios derechos de los ciudadanos y ciudadanas de las pi‘ovincias,_
que se ven pnvadocs de acceder a los blcnf* 5y servicios culturales, rue ] 03
cerrados por la falta de personal, los funcilonarios tienen a su cargo dos

tres, hasta. cuatro funciones. :La Ley Organica Jo gue busca y el
Reglamento es corregir este tipo de asimetria y el incumplimiento es solo
el punto de inicio de una serie de situaciones. En el caso de! Azuay, de

haberse aplicado la formula, tal cual s:c encontraba descrito en el
reglamento, hubiera tenide un incremento de airededor de 200 mil mas
de presupuesto anual, a un escaso presupuesto gue en el 2018 fue de
$750.000 y para el 2019 de $690,000...” 3.5. Comparecencia dei sefior
Fidel Intriago, presidente de la Casa de la Cultura de la proviricia de
Manabi. En la Sesién Ordinaria No. 2019--2021--060, realizada
el dia miércoles 06 de noviembre de 2019, el senor Ridel Int‘t'ieigo:
prﬁsidénfe de la Casa de la Cuitura de Manabi, expusc lo Sigl;iérli'c="“Hav
mcumollml >nto expreso de la Ley Organica de Cultura.y su Reglamento.
Esta en juego romper con un modelo centralista de concentracion de
recursos. El incumplimiento del articulo: 167 de la Lev v 140 del

Reglamento, ha sido para proteger ese modelo de concentraciéon de
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recursos. Ni siquiera ha quedado en Pichincha; buenoc fuera pB_I‘é}‘lCS
cantones Megjia, Pedro Vicente Maldonado, no ha quedado ni siquiera en
Quito. Todos los recursos se han concentrado en ese edificio de. los
espejos, en el arbolito. Esta Asamblea deoe dejar un precedente y remper
con ese modelo centralista de concentiracion de recursos; es decir, esto
es una causa nacional. La Ley d.e,Cu]turé., que tomd tantos anos
construirse, permite romper ese candado. En las provincias, al no tener
los presupuestos que por Lé}' nos corresponde, segun los articuios que
se han incuraplido, por ejemplo no hemos podido travajar en tedo el
territorio de nuestras provincias. En el 2017 el presupuesto era de
$3541.000, 2,72 por ciento de presupuesio total de la Casa de la Cultura.
En el 2018, $423.000, es decir $28.000 menos al sector Cultura de la
provincia de Manabi, sin contar con los recertes que  Finanzas
constantemente hace, debido a la dificil situacién econdrnica del pais.
Haciendo uso de nuestro derecho legitimo, al articulo 167 de la Ley
Organica de Cultura, solicitamos al 2019 un presupuesto de $1°216.000,
de los cuales nos aprueban $388.000, qué representa para la tercera
provincia mas poblada del pais, apenas el 2,42 por ciento. Quiero que
hagamos un ejercicio, que dividan esos $388.000, de los cuales 90,000
son para inversion en proyecto Culturales. Esos 9C,000C para los 22
cantones que tiene Manabi, da igual! a $.4090 para cada canién; ahora
para 12 meses del ano, es decir $340; y $340 para arte, danze, cine,
teatro, es decir, al no tener lo que nos .c:o'rresponde por Ley, se da una
clara vulneraciéon de derechos de los artistas, de los trabajadores de la
cultura y no nos permite desarrollar los trabajos y no permife que el
sector de la Cultura aporte, como tiene que aportar, en la cadena
productiva del pais v tengamos lo que el pais se merece. Fsta nic es una

causa de una institucion, es una causa de todos los artistas de la
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sociedad. Se han vulnerado loﬂ r}r,rea,hos 3 6. (./O"l"p’i“el"Cl’lCLr'l del
representante de la (“asa de la Cultura de la provincia de Iung:u 11@113_,
Fernando Rafael Hernan. En la Sesion Ordinaria Ne. 201934()2@—{)60,
realizada el dia miércoles 06 de noviembre de 2019, el sencr Fernando
Rafael Hernan, presidente de la Casa de la Cultura del Tungurﬁhtmr
expuso lo siguiente: “Por primera vez el sector de la Cultura lleva adelante
el ejercicio de exigir que sus derechos sean respetados; este proceso Ge
juicio politico no representa solamente un juicio pelitico a un
exfuncionario sino que representa un acto ae demostrar que el sector de

w

la Cultura, tiene una validez y tiene una importancia para este pali
sector de la Cultura repr%enta mas del 2% del FIB de este pais, y as
expectativas de parte del Gobierno Central es que seamos el 3% d \,] FIB
dentro de una década, y para que aquello se pueda cumplir, tlecesitamo_s
un conjunto de politicas y acciones gue hagan que el sector pueda crecer.
Lamentablemente, esto no se puede llevar adelante c:uar_ldc.;v tenemaos un
sector que ha manipulado y controlado al arte y la cultura, desde la
nstitucionalidad, desde hace décadas. Para nosotros este iuicio
representa la ruptura de décadas de una administracion culoural
centrada en criterios que ya han sido largamente superados v superar ia
pagina y empezar a construir otros caminos para la cultura local. La Ley
de Cultura se aprueba a finales del ano 2016, ese afo se llevaron a adelante
mesas de dialogo, discusiones vy, producte de largas jornadas de débate,
sali6 una Ley con elementos que pusden ser perfectible y hey tenemos
una Ley que teniamos que cumplir y el responsabie, segan el articulc 25
de esta Ley Organica de Cultura, es el Ministerio de Cultura. El Ministeric
de Cultura se convierte en el ente rector del Sistema Nacional de Cuitura;
es la institucion que tiene que garant:zar el cumplimiente de 1a Ley. Pero

se nocmbra a Raul Pérez Torres como ministro, y €i desconoce diverses
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documenfos, él dice que es incoanstitucional y que la Ley no es aplicable,
que por lo tanto.no se puede aplicar la Lev. Aquello es una barbaridad,
la Ley nos puede gustar o no, pero tenermos que cumpliria. Y el Imilnistl'o:.
cuyo rol segtin lo determina el articulo 25 de esta Ley, era hacer cumpliv
las Leyes. Nosotros hemos llamado la atencion de manera pearticular
sobre el articulo 167 de la Ley Orgarica de Cultura, que establece como
tienen que ser asignados los presupuestos de las Casas de ja Cullure,
con el objeto de que los nucleos provinciales cuenten con los rec;Jr.soa
asignados anualmente por el ente encargads de las finanzas ptbiicas. La
Ley determina las variables y luege dice, ente rector de Cultura v
Patrimonio establezca la reparticién y entonces el Ministerio de Finanzas
procede a cumplir aquello que el ente rector dice, y se procede a asignar
los presupuestos de la Casa de la Cultura, en base_ a una reparticion
histérica y no en base al cumplimiento.de la Ley. La provincia de
Tungurahua, bajo la aplicacion de la Ley, se nos debi¢ asignar $589.0C0
y se nos asignd $284.000, es decir $365.000 menos. Y eso que les estoy
ejemplificando, pasa absolutamente con.le todas las provincias ¢Dénde
se quedan estos recursos que debian haber sido distribuidos a los
nucleos provinciales? Estos recursos se quedan en la Sede Nacional de
la Casa de la Cultura, que absorbe el 49% del presupuesto de la Case de
la Cultura; y a ies nucleos provinciales ‘'se les entrega el restante 51%,
teniendo eni cuenta que ademas hay un nucleo de Pichincha. aque teambién
absorbe parte de estos presupuestos. ¢Qué funcion cumpie ja sede de la
Casa de la Cultura ubicada aqui en Quito? ;¥ qué funcién cumpien ios
nucleos de ia Casa de la Cultura? La Ley en su al‘tiCUlO‘lSﬁ, dice que las
atribuciones del presidente de la sede Nacional de la Casa de la Cul tura
son funciones de caracter administrativo, dé: cobrd@nacién; Iy‘l-,os nucieos

provinciales, lc dice el articulo 1635 de la Ley de Cultura, tiensn que llevar
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adelante todas las actividades de ejecucion tienen que implementar
programas, proyectos y actividades; y para implementar programas,
proyectos y actividades se necesitan los recursos, que deberian estar en
los _mlcleqs provincia]_f:s. Pero los recursos se quedan en la sede nactonal,
por una inobservancia del ministro de Cultura Raui Pérez Torres al
articulo 167 de la Ley Organica de Cultura y al articulo 140 del
Reglamento. En ese marco, nosotros como nucleos planteam g la
necesidad de llevar adelante este juicio politico, porque es necesario
generar las responsabilidades por las omisiones y las acciones que llevo
adelante el exministro de Cultura.” 4, Derecho a la defensa del exministro
de Cujtura y Patrimonio Raul Pérez Torres. 4.1. Prueba de descargo por
escrito y mediante comparecencia. “En el presente juicio politico
propuesto en mi contra, de acuerdo a la documentacién adjunta con la
que se me ha notificado, se me realiza las siguientes acusaciones
especificas: 1. Incumplimiento de las funciones determinadas en el
articulo 26, literales g) y 1) de la Ley Orgéanica de Cuitura; 2.
Incumplimiento de la funcion determinada en el articulo 167 de la Ley
Orgéanica de Cuitura; y, 3. Incumplimiento de la funcion contenida en el
articulo 380 numeral 8 de la Constitucién de la Reptbiica. Las normas
supuestamente inobservadas en mi gestion cormno ministro de Cultura y
Patrimonio, desde el 24 de mayo de 2017 hasta el 26 de .junid de 2019,
sefialan lo siguiente: Articulo 26, literales g) y r) de la Ley (')rgém.ica de
Cultura: "De los deberes y atribuciones del ente rector dei Sistema
Nacional de Cultura. La entidad rectora del Sistema Nacional de Culturs
tiene los siguientes deberes y atribuciones: (...) g) Definir los criterios para
la asignacién y distribucién de los recursos destinados a las entidades
del Sistema Nacional de Cultura, conforme a lo dispuesto en csta Ley y

su Reglamento; (...) r) Las demas que se establezcan en la presente Ley y
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su Reglamento." Articulo 167 de la Ley Organica de Cultura: "D;a-_ ia
distribucién. Con el objeto de que los nucleos provinciales de la Casa de
la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién cumplan su finalidad, ios
recursos asignados anualmente por el ente encargado de las finanzas
piblicas a favor de estos, se distribuiran conforme a las siguientes
variables: a) Importancia demografica de la provincia; b) Infraestructura;
c) Eficiencia administrativa; y, d) Calidad de la gestion, .la que
comprendera acceso, participacion, interculturalidad, fomento,
circulacion, educacion, entre otros. El ente rector de la Cuitura y el
Patrimonio establecera los criterios de evaluacion y definira la formula de
distribucion de los recursos en base a las variables descritas en esta Ley,
regida bajo los principios de justicia, equidad y correccion de laé
asimetrias." Articulo 380 numeral de la Constitucion de la Republica:
"Seran responsabilidades del Estado: (...) 8. Garantizar los fondos

suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica cultural." En

o

atencién a los cargos incoados en mi contra, y amparado en el articuic

81 inciso primero de la Ley Organica de la Funcion Legisiativa, mediante
el presente escrito presento mis argumentos y pruebas de descargo, en
los siguientes términos: I. Antecedentes. 1.1 El 30 de diciembre de 2016
se promulgé y entré en vigencia la Ley Organica de Cultura, en el Reg:stro
Oficial Suplemento Nro. 913. 1.2 El 27 de abril de 2017, el entonces
ministro de Cultura y Patrimonio (e), Eco. Andrés Arauz Galarza, emitio
el Acuerdo Ministerial Nro. DM-2017-047, mediante el cual se
establecieron las formulas y criterios de asignacion de recursos a la Casa
de la Cultura Ecuatoriana; en cuya disposicion general segunda se
dispuso que los costos que genere la Sede Nacional del mencionado
organismo sean asumidos en partes .iguales por los 24 niciees

provinciales. (Anexo 1). 1.3 El 24 de mayo de 2017 fui designado como
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ministro de Cultura y Patrimonio, por parte del sefior Presidente de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés. 1.4 El 06 de junio de 2017
se promulgé y entré en vigencia el Decrete Ejecutivo Nro. 1428 de 23 de
mayo de 2017, suscrito por el expresidente de la Republica economista
Rafael Correa Delgado, el mismo que contiene el Reglamento General a la
Ley Organica de Cultura, publicade en el Registro Oficial Suplemento 1\15
8 -vigente hasta la presente fecha- en cuyo articulo 140 se establece lo
siguiente: Nota: Para el contenido del Articulo 140, ver Registro Gficial
Suplemento 8 de 6 de Junio de 2017. 1.5 El 30 ~de junic de 2017,
mediante Oficio N° MCYP-MCYP-17-0602-O, luege de revisade el
Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, remiti al sefor
presidente de la Republica, las observaciones y propuesta de reformas a
dicho reglamento, cuyo Decreto Ejecutivo fue suscrito un dia antes de
que el exmandatario Rafael Correa entregue ¢l poder al actual Presidente.
El texto propuesto para el articulo 140 del mencionado Reglamento
General fue el siguiente: "De la asignacion y distribucion de los recursos
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion. El ente rector
del Sistema Nacional de Cultura dictara la normativa correspondiente,
que permita contar con una féormula eficaz y eficiente de distribucion de
los recursos a ser asignados a los nticleos provinciales de ia Casa de la
Cultura Epuétorian’a Benjamin Carrion. Los recursos . estatales
establecidos en el articulo 166 de la Ley Organica de Cultura que
financiaran el funcionamiento y operatividad de la Sede i.‘{z:lcioi:_a__l de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, constaran
anualmente en el Presupuesto General del Estado, en una partida
distinta a la que financie el funcionamiento de sus nucleos provinciales."
(Anexo 2). 1.6 El1 07 de noviembre de 2017, mediante Oficio N°. MCYP-

CGJ-17-0458-0, el Coordinador General Juridico, en cumplirniento a mis
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directrices, remiti6 a la Directora Ejecutiva del Instituto de (,'1}8 v
Creacién Audiovisual la propuesta de reforma al mer*tado “t,gldmevlto Vi
las observaciones emanadas por Senplades. (Anexo 3j. 1.7 .El 27 de
diciembre de 2017, con Acuerdo Ministerial N°. DM-2017-134, en mi
calidad de ministro de Cultura y Patrimonio, derogué el DM--201‘7~047.
(Anexo 4). 1.8 El 03 de enero de 2018, a través dei Oficio Nro. MCYP-
MCYP-18-0007-C, remiti a la ministra de Relaciones Exteriores ¥
Movilidad Humana de enfonces, Marla Fernanda Espinosa (Jarws el
proyecto de reforma del Reglamento General a la Ley Organica dc—-
Cultura, a efectos de que por su intermedio llegue a colec—ctmlento,
aprobacion y emision del senor Presidente de la Repn blica; (Anexo.5). 1.9
El 05.de enero de 2018, a través del Oficio N°. MCYP- MCYP 18 OOIO O,
informé al senor Presidente dé la Repiiblica sobre e! envio dPl proyecto.de
reforma realizado a la ministra Espinosa, detallado en el subnumeral
anterior. (Anexc 6). 1.10 El 26 de marzo de 2018, mediante Oficio N°.
MCYP-MCYP-18-0489-0, remiti a la ministra de Relaciones Extericres y
Movilidad Humana de entonces, Maria Fernanda Espinosa (arcés, €l
proyecto actualizado de reforma del Reglamento General a la Ley
Organica de Cultura, a efectos de que por su intermedio llegue a
conocimiento, aprobacion y emision del sefior Presidente de la Republica.
(Anexo 7). 1.11 El 12 de abril de 2018, mediante Oficio N°. MCYP-MCYP-
18-0633-0, la ministra de Cultura y Patrimonio (S), Andrea Nina Pereda,
luego del Gabinete Sectorial de la Poliuca Exterior y Promocion, r.érniti() a
la ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de entonces,
Maria Fernanda Espinosa Garcés, el proyecto actualizade de reforraa del
Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, a efectos de que por
su intermedio llegue a conocimiento, aprobacidon y emision ael sefior

Presidente de la Republica. (Anexo 8). 1.12 El 27 de julio ae 2018,
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mediante Oficio Nro. MCYP-MCYP-18-1134-0, rem.iti a._ia .Se(.‘,retaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica, doctora -Joha.na
Pesantez Benitez, el proyecto actualizado de reforma del Reglaménto
General a la Ley Organica de Cultura. (Anexo 9). 1.13 El 06 de agosio de
2018, con Oficio Nro. MCY.P.—MCYP—18—1 1€3-0, solicité a ia .Sec.ret'aria
General Juridica de la Presidencia de la Republica, doctora Johana
Pesantez Benitez, gue se prosiga con el tramite de re_fr.)rm.as,- aego de
haberse acogido algunés_observaciones en conjunic con Senpiades.
(Anexo 10). 1.14 E1 08 de agosto de 2018, a través del Oficio N°. MCYP-
MCYP-18-1178-O, solicité a la Secretaria General Juridica de la
Presidencia de _Ia Republica, doctora Johana Pesantez Benitez, que se
prosiga con el tramite de reformas, luego de contar con el beneplacite de
Senplades. (Anexo 11). 1.15 El 22 de agost(; de 2018, mediante Oficio
Nro. MCYP-MCYP-18-1204-0, requeri al Ministro de Egonomia y
Finanzas, Richard Ivan Martinez -Alvarado_, sus observaciones y la
realizacion de una reunion de trabajo a efectos de so]ventér taies
observaciones, a efectos de proseguir con el tramite de la reforma
propuesta. (Anexo-12). 1.16 El 14 de noviembre de 2618, con Oficic N°.
MCYP-MCYP-18-1748-0, insisti a la Secretaria General Juridica de la
Presidencia dé la Republica, doctora Johana Pesantez Benitez, que se
proceda con la emision de Ic;s Decretos Ejecutivos, con las reformas
propuestas. (Anexo 13). 1.17 El 19 de marzo de 2019, con Oficio Nro.
MCYP-CGJ-19-0095-0, el Coordinador General Juridico, bajo mis
directrices, remitio a la Secretaria General Juridica de la Presidericia de
la Republica, doctora Johana Pesantez Benitéz, la informacion de las
propuestas de reforma normativa -enviadas por el MCYP- gue se
encuentran pendientes de tramitacion. (Anexo 14). 1.18 El 26 de junio de

2019 cesaron mis funciones como ministro de Cultura y Patrimonic. II.
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Argumentﬁs de descargo. 2.1 Sobre el supuesto incumplimiente de
funciones: De las acusaciones especificas emanadas por ios asambleistas
interpelantes se desprende que se pretende endilgarme responsabiliaad
politica por sﬁpuestamente no haber definido los criterios y formulas
para la distribucién de recursos a los 24 nucieos provinciales de la Casa
de la Cuitura Ecuatoriana, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 167
de la Ley Organica de Cultura, en concordancia cen el literal g) del
articulo 26 del mismo cuerpo normativo y el articulo 380 numeral # de
la Constitucion de la Republica. Al respecto, y de acuerdo con los
antecedentes detailados en el acapite anterior, cabe decir que el entonces
ministro de Cultura y Patrimonio (€), econornista. Andrés Arauz Galarza,
mediante Acuerdo Ministerial N°. DM-2017-047, establecio tales
formulas y criterios de asignacion de recurses a la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, incluyendo una disposicion general que reglamento Ja
financiacion de la Sede Nacional, sin que aquello conste expresameinte en
la norma. Adicionalmente se debe tener en consideraciim gue el 23 de
mayo de 2017, un dia antes de que el expresidente de la Repablica
economista Rafael Correa Delgado, concluya su periodc constitucional,
emitio el Decreto Ejecutivo N°. 1428, mediante el cual, en use de sus
atribucicnes reglamentarias, establecio el Reglamento General a la Ley
Organica de Cultura, el mismo que se prom‘tilgé y entré en vigencia an el
Registro Ofiéial Suplemento Nro. 8 de 06 de junio de 2017. Es de;;ir, a
pocos dias de mi nombramiento como ministro, entré en vigelicia el
Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, en cuyo articulo 140
se establecen los criterios y formulas para la distribucicn del presupuesto
de los 24 nucleos provinciales de la Casa de la Cultura. Asi, ei_ex

Presidente, a través de su potestad regiamentaria gencrica extrajo la

facultad que la Ley determina comoe competencia de su minisiro
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(subalterno) y reglamenté lo establecide en el articuio 167 de la. Ley
Organica de Cultura. Luego, al revisar dicho Reglamento, se realizaron
en conjunto con los demas actores del sector de la cultura ael pais el
proyecto de reformas a efectos de que se derogue el articulo 140 de dicho
reglamento, con el objeto de que se respete la remision legal contenida en
el articulo 167 de la Ley Organica de Cultura, y sea el Ministerio guuen
defina la formula y criterios para la distribucion de! presupuesto a los
nucleos provinciales del mentado organismo. En este contexto, se puede
evidenciar que, en mi gestion, se mantuvo una actitud pesitiva v
propositiva de trabajar en conjunto con los actores culturales y las demas
instituciones del Estado, a efectos de que cumpla con el -pr'chdimien_to
para la reforma del Reglamento que se mantiene vigente hasta la presente
fecha. Sin embargo, y debido a que tal propuesta de reforma normativa
debe cumplir con requisitos y procedimientos propios de Ia
administracion publica, hasta el fin de mi gestion no se consiguio tal
reforma; sin que aquello signifique que exista un vacio normativo
respecto a tales formulas de calculo ya que las mismas se encuentran
vigentes en el Reglamento General. De ahi en mas, el Ministerio de
Cultura y Patrimonio no tiene competencia para la aplicacion de tales
formulas y la asignacion de recursos, lo cual es de competencia exclusiva
del ente rector de las finanzas pLiblicas; 2.2 Sobre la autonomia de la
Casa de la Cultura: En este punto es necesario sefalar que de scuerdo a
lo dispuesto por el articulo 151 Ley Organica de Cultura, la Casa dé'la
Cultura es una instituciéon con autonomia respornsable. Esta autonomia
responsable segun el articulo 138 del Reglamento General 2 la Ley
Organica de Cultura significa la capacidad de ejercer las competencias
institucionales mediante planes, proyectos y programas definidos por sus

propias instancias de direccién, en el marco de la politica cultural ernitida
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por el ente rector de la cultura. Dicha politica publica establecera los
lineamientos con los que la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin
Camon como parte del Sistema Nacional de Cul*ura desarrollara su
gestion en el respeto irrestricto de ia libertad creativa, el acceso de la
ciudadania a una programacion cultural diversa y de calidad y el ulstl)
eficiente e incluyente de sus espacios ¢ infraestructura. La rclacion enire
la Casa de la Cultura y el Ministerio de Cultura y Patrimonio como
ente rector del Sistema Nacional de Cultura (art@culo 377 Cpnstituéién
de la Republica, CRE), tiene que ver con la pelitica publica cultural
que como principal de dicho sistema, emite el erlisf.;n'ici vara la
satisfaccion de los derechos culturales y cumplimiento de los fines el
Sistema Nacional de Cultura: fortalecer la identidad namonal; protegery
promover la dwerbldad de las expresiones culturales; inc urmvar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y (.13[}'9.&: de
bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural. Ahora bien, respecto a los recursos de ia Casa

de la Cultura, el articulo 96 del Codigo Organico de Planificacidn v
Finanzas Publicas establece cuatro momentos del cicle presupuestario:
1. Programacion presupuestaria. 2. Formulacion presupuestaria. 3.
Aprobacién presupuestaria. 4. Ejecucion presupuestaria. 5. Evaluacién
y seguimiento presupuestaric. 6. Clausura y liquidacion presupuestaria.
La programacion presupuestaria y formulacion presupuestaria. la
realizan directamente los Nucleos Provinciales de la Casa de la-Cultura
en razéon de su autonomia y descencentracion financiera (articulo 151
LOC). La aprobacion presupuestaria es competencia, exclusiva del enre
rector de las finanzas publicas y la ejecuicion presupuestaria de 12 propia
entidad que solicita la programacion y formulacion. El Ministerio de

Cultura como ente rector de la politica publica cultural no interviene en
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este ciclo presupuestario de la Casa d._e la Cultura ni de sus nuciecs. Si
bien la politica cultural se cumple a través de ejecucion presupuq:staria,
la programa(non y formula01on presupuestaria, en sentido estricto, no es
competencia dgl ente rector de la Cultura. Por otro lado, la Ley Organica
de Cultura (Articulos 166 y 167) establece los recursos que forman parte
del presupuesto de la Casa de la Cultura y las variables para su
distribucion en’rre los diferen tes nucleos pmwnculcs, por tdn" esa
materia esta legu*ada ex lege y no forma parte de las Compet(,nmw: del
ente rector de la Cultura. Sin embargo, la propia ley si le otorga una
competencia para que mediante un Reglamento autorizado -término
utilizado por la doctrina administrativista- defina ios parametros de
evaluacion y formula de distribucién de los recursos. La evaluacion es un
acto ex post facto a otro previamente ejecutaco. El Ministerio de Cultura
por principio de competencia, puede realizar una evaluacion del
cumplimiento de. la politica publica cultural, mas no una evaiuacion
sobre ejecucion presupuestaria porque estaria invadiendo la esfera de
actuacion de entidades como Senplades, Ministerio de Finanzas y la
propia Contraloria General del Estado, por lo que, a partir de un
entendimiento hermenéutico de completitud del ordenamiento juridico,
el alcance de la facultad de evaluacion determinada en el articulo 141 del
Reglamento a la Ley Organica de Cultura, es inconstitucional e ilegal.
Respecto a la formula de distribucion, el articulo 4235 de la Constitucion

de la Republica establece el orden de prelacion nermativa de nuestro
sistema juridico, en el que ubica a los Reglamentos (emitidos por el
Presidente de la Republica por facultad reglamentaria de ejecucion o
subordinacién) por encima de los Acuerdos  Ministeriaies.
Lamentablemente, con el Reglamento General de la Ley Organica de

Cultura, el Ejecutivo establecio la formula de distribucion de los recursos
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de los nucleos provinciales de la Casa de la Cultura lo cual implica que
de em1t1rse urn Acuerdo Ministerial se crearia una 'nneccsarla arltmomra
por este motlvo hemos propuesto una reforma al Reg,lamquto que
derogue ese articulo 1nconst1tumonal,, por comravcmr el a.rtmulo 220 de
la Norma Suprema, la misma que no ha sido atendida por la Premder*r*
de la Republica a pesar de las rextcradab insistencias. 3. Anf.hms
Juridico. 5.1. Juicio Politico. 5.1.1. Validez del tramite previo a Juicio
Politico. La Constitucion de la Republica establece ccmo una ce las
principales funciones de la Asamblea Naéional el ejercer la fiscalizacion
sobre las actuaciones de los organos del peder publico. En el ambito
pohuco la fiscalizacion verifica que la actividad publica este conforrae a
las normas y principios que la regulan y limitan, v que cumpla con 3us
fines. Permite el control de los funcionarios publicos de mas alto cargo ¢
maximas autoridades de un Estado, hace efectivo el principic de
responsabilidad y determina su deber respecto a sus actividades. Al ser
el juicio politico un procedimiento en que se determinan derechos y
obligaciones, debe cumplir con las garantias al debido procesc, conforme
lo establece el articulo 76 de la Constitucion que sefiala: "En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso". El gjercicio de toda potestad ce
un ente publico debe circunscribirse a la juridicidad y a la legalidad; por
censiguiente, no se debe perder de vista el predominio de la juridicidad
como la fuente y la matriz de toda actividad publica, mas atn en el
delicado ejercicio de la potestad sancionatoria que, ademas, debe
subordinarse de modo irrestricto a los principios del debido proceso y la
garantia constitucional de la seguridad juridica. Esta garantia implica ei
derecho a un debido proceso, que se sustenta en el respeto absoluto a las

normas procesales previamenie establecidas para la consecucion de un
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tramite o procedimiento que puede crear, eliminar o modificar los
derechos y obligaciones de una persona. Este respeto de las normas
procesales es la garantia de la aplicacion de los conductos legales
previstos en el ordenamiento juridico escrito, que permite la concrecion
del derecho a la seguridad juricica. Como lo senalara la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el analisis de! caso peruano,
en el 2001. “En un Estado de Derecho el juicio politico es una forra de
control que ejerce el Poder Legislativo con respecto a los funcionarios
superiores tanto del Poder Ejecutivo como de otros 6rganos estatales”. Y
anadio: “Toda persona sujeta a juicio de cualquier naturaleza ante un
organo del Estado debera contar con la garantia de que dichio 6rgano sea
competente, independiente e imparcial y actie en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucion
del caso que se le somete”. En el presente caso, se han observado las
causales y procedimientos establecidos en la Constitucion y la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, garantizando el derecho a juez
natural y el derecho a la defensa. La Comision de Fiscalizacién y Control
Politico, en concordancia con lo establecido por la Corte IDH en el caso
Camba Campos y otros vs. Ecuador, avoco corocimiento y continué con
el presente juicio politico, ya que la solicitud rlanteada corresponde a las
causales de juicio politico establecidas en el articulo 131 de la
Constitucién y en los articulos del 78 al 85 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 5.1.2. Requisitos de Juicio politico. Para ¢ue un
juicio politico sea procedente debe cumplir con todos los requisitos
sefialados por la Constituciéon y la Ley; y el articulo 131 de la Constitucion
establece los siguientes: 1. Solicitud de al menos una cuarta parte de sus
miembros. 2. Por incumplimiento de las funciones que les asignan la

Constitucion y la ley. 3. En contra de las ministras o mministros de Estade,

Pagina 53 de 161



O A WS
U A

Wl

o de la maxima autoridad de la Procuraduria General del Eetado,
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estadoilf)efcnsoria
del Pueblo, Defensoria Publica Gemneral, Superintenrieg1pie1s, y de los
miembros del Consejo Nacionai Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, v de las demas autoridades que la Consutucion
determine. 4. Durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de
terminado. En el caso del exministro de Cultura y Patrimonio, seiior Ratil
Pérez Torres, conforme a la resolucion de la Comision de Fiscalizacion y
Control Politico, se verifico que el tramite prévio al juicio politico cumpla
con los requisitos previamente senalados: la solicitud de enjuiciamiento
politico solicitada por los Asambleistas Lira de la Paz Villalva Miranda y
Juan Cristébal Lloret Valdivieso fue suscrita por 35 asambleistas y fue
presentada antes de transcurrido un arfio desde el cese de fu.n_ciona;js comae
ministro. 5.1.3. Tramite del Juicio politico. Una vez verificado que los
requisitos para el juicio politico se han cumplido, acorde al articulo 131
de la Constituciéon y los articulos 78 al 85 de la Ley Organica de la
Funcioén Legislativa, se inicio el debido proceso, conforme se detalla a
continuacién: Mediante Resolucion Ne. CAL-2019-2021-107, de 22 de
octubre de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa, avoco:
conocimiento y admitié a tramite la solicitud de juicio politico estipulada
en el oficio No. AN-LV-2018-093 de 07 de agosto de 2019 y sus anexos,
ingresado en la misma fecha, con ntmero de tramite 375161 suscrito por
los asambleistas Lira de la Paz Villalva Miranda y asambieista Juan
Cristéobal Lloret Valdivieso, en contra del exministro de Cultura y
Patrimonio Raul Pérez Torres; asi como del memorande No. 212-UTLAN-
2019 de 16 de agosto de 2019, signado con el namero de tramite 276141, |

suscrito por el Coordinador General de la Unidad de Técnica Legisiativa,
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que contiene el Informe No Vinculante, sobre el cumplimiento de los
requisitos formales de la solicitud de er;3u101an11ento pohtn,o &n la He sidn
Ordinaria No. 2019-2021-058 realizada el miércoles 30 de octubre de
2019, comparecen la asambleista Lira de la Paz Viilaiva Miranda y del
asambleista Juan Cristébal Lloret Valdivieso, en su calidad de
interpelantes presentaron de forma oral sus prucbas de cargo. Por su
parte, en la misma Sesion Ordinaria, el exministro de Patrimonio y
Cultura Raul Pérez Torres PJeruo su derec ho a la defensQ de mar.era oral
y presento sus prueoas de descargc. Con todo 10 dnter:or se demuestra
que en el presente tramite se ha Cumohdo a cabalidad los "equisl‘ros
previstos en el articulo 131 de la Constitucion y el articulo 79 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, por lo que no se ha inobservado
ningun requisito o solemnidad que pueda afectar su validez. S.1.4.
Competencia del Juicio Politico. El articulo 76 de la Constitucion
establece, como una de las garantias béasicas que conforman el derecho
al debido proceso, el ser juzgado por un juez natural; es decir "S6lo se
podra juzgar a una perscna ante un juez o autoridad competente”. La
esencia de esta garantia corresponde a que en cualquier procedimiento
cuyo fin es establecer la responsabilidad de cualquier orden (civil, penali,
administrativa, politica) debe ser realizado por jueces o autoridades:
competentes, independientes e imparciales. Dicha garantia se encuentra
reconocida de igual forma en el articulo 8 numeral 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en los siguientes términos: "Articulo
8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oidé, corn las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridac por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
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civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter." En tal sentide, ser
juzgado por el juez natural significa dtlc la gutoridad que determinara
sobre los derechos y obligaciones de una persona debe tener la
competencia para este fin, previamente reconocida en la Constitucion o
en la Ley como ur‘lla de sus atribuciones o facultades. Y la competencia es
el conjunto de afribuciones y potestades que tiene un Organo
administrativo o institucion publica, por maridato constitucional ¢ legal,
que define el &mbito y limites de sus actuaciones. La competencia es uno
de los conceptos que sustenta el principio de legalidad reconocido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica: "Articulo 226. Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que ies sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion." Una vez
aclarado el concepto de competencia, como el ambito de actuaciones para
un 6rgano publico, se debe definir ia competencia para un juicio politico,
la cual es determinada por las formas en las que se distribuye la
competencia, que es en razéon de materia, territorie, personas y tiempo.:
En razon de la materia, conforme lo establece el articuio 131 de la
Constituciéon, le corresponde a la Asamblea Nacional enjuiciar
poiiticameme, ya que ninguna otra autoridad o institucion puablica pue.c]e
ejercer el control politico. En cuanto a distribucion de territorio, esta
atribucioén la ejerce a nivel nacional. Respecto a las personas, el mismo
articulo incluye al exministro de Cultura y Patrimonic, quien se

encuentra dentro del plazo, esto es hasta un arfio después de haber

cesado en funciones. En referencia al plazo, es importante observar lo
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que senala el jurista ecuatoriano, doctor Patricio Secaira Durango, que
en su obra manifiesta: "La Competencia que asigna idoneidad ai organo
publico para que conozca y resuelva los asuntos que le estan atribuidos
dentro del periodo previamente fijado por la ley, lo cual significa que toda
resolucion expedida fuera de este lapso, se la realiza cuando esa
competencia ha precluido. Preclusion que torna inicompetente al 6rgano
publico, ya que el derecho a decidir terminé". Con todo lo expuesio, queda
claro que el Pleno de la Asamblea Nacional es la autoridad competente
para conocer y resolver .sobre el presente juicio politico en contra del
exministro de Cuitura y Patrimonic Raul Pérez Torres, cuya tramitacion
previa la realiza la Comision de Fiscaiizacion y Control Politico. 5.2.
Incumplimiento de Funciones. 5.2.1. La administracion publica. La
administracién publica es la gestion que se lleva a cabo en los
organismos, instituciones o entes publicos, que reciben del poder politico
los recursos necesarios para atender los intereses o asuntos de los
ciudadanos, de sus acciones y sus bienes, generando bienestar comun,
siguiendo un orden juridico. El concepto se deriva del latin ad que
significa ir o hacia, y ministrate que quiere decir servir. La administracion
publica comprende elementos de caracter técnico (sistemas,
procedimientos), politico (politicas gubernamentales) y juricdico (normas
juridicas). “(...) La ordenacion del Estado obedecio también a criteries
técnicos. A la funciéon de gobiernc le nacidé una nueva dimensién: la
administrativa. Gobernar fue, desde ese momento, la doble 0pera'1§zén de
conducir personas y administrar cosas. Los nuevos principics gue
rigieron el campo gubernativo se plasmaron en un sistema de normas
llamado Derecho Administrativo. Esto produjo un cambio en la
naturaleza del gobierno, que se convirtiéo en una funcion crecientemente

técnica y especializada, desempenada por personas dotadas de
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conocimientos especificos. En el é_mbito ~politico se entiende por
administracion -administracion publica- la funcion de manejar los
asuntos econdmicos y logisticos del Estado o el conjunto de los 6rganos
jerarquizados que asumen esta funcién”, La administracion publica,
caracterizada como la actividad del Estado, tiene por objeto a la sa_r)ciedad,
para la cual labora en su perpetuacion y desarrollo. Por consiguiente,
dicha administracion tiene su origen existencial, asi como su legitimidad
y justificacién, en la perpetuacién y desenvolvimiento de la sociedad. El
funcionario o servidor publico ha incurrido en incumplimiento de
funciones (competencias, potestades, atribuciones, facultades, eic.j,
cuando su accionar no se ajusta a los parametros y lim_ites de la norma
que la habilita, ni cumple los fines para los cuales se otorga el ambito de
su actuacion, el cual, no puede ser otro, de cumplir con el_bien somun.
5.2.2. Principios de la administracion publica. (...) son los pilares
fundamentales que sirven de base a la actividad administrativa, se
encuentran determinados en el ordenamiento juridice y por ser
instrumentos de la justicia estan sujetos a cambios gue obedecen a las
nuevas y cambiantes condiciones de la sociedad a la que protegen y
garantizan sus derechos. Como bien lo puntualiza el doctor Patricio
Durango en la obra citada “... los principios juridicos nos entregan ei
marco de referencia de la institucionalidad, nos permiten entender la
legitimidad del obrar administrativo. Comnociendo que la base
fundamentai del Derecho Adruinistrativo es el contis! del poder estatal
frente a sus administrados para que se regule el accionar y los limites
que como entidades estatales puedan ejercer hacia la ciudadania. Estos

poderes se ejercen por medio de quienes son funcionarios o servidores

publicos esperando que cumplan con las atribuciones que le nan sido |

conferidas sin que exista una extralimitacion de este poder. Principios de
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la administracion publica: a) Dignidad humana; b) Igueldad ante la ley;
c) Seguridad juridica; d) Legalidad; e) Proporcionalidad; ) Autotutela
administrativa; g) Jerarquia; h) Especialidad; i) Permanencia; j) Eficacia;
k) Eficiencia; 1) Calidad; m) Desconcentracion; n) Descentralizacién; o)
Coordinacion; p) Participacion; q) Planificacién; r) Transparencia; v, s)
Evaluacion. 5.2.3. Responsabilidades de los funcionariog pukblicos. La
responsabilidad administrativa se produce cuando se ncurre en una
falta de servicio cometida por el agente transgrediendo las regias de la
funcion publica y las sanciones pueden ser: Iam{me_stacién, SUspeENsion,
cese o exoneracion. En la responsabilidad administrativa lo que se
censura es el incumplimiento a una serie de normas administrativas de
caracter juridico. La responsabilidad administrativa se.vincula con los
requisitos de ética que las normas legales y convenciones internacionales
imponen, y nuestra Constifucion: de la Repnblica contiene normas que
establece las responsabilidades como ciudadanos ecuatoriancs y como
funcionarios publicos. La responsabilidad administrativa radica en la
inobservancia, violacion o incumplimiento de las disposiciones legales,
atribuciones y deberes que compete a los servidores en razén de sus
funciones especificas. La Constitucion del 2008 define al secvidor
publico, en su articulo 229: “Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualguier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentrc del sector
publico”. 5.3. Jerarquia de la norma. La piramide de Kesisen, es un
meétodo juridico estricto, mediante el cual quiere eliminar toda influencia
psicologica, sociclogica y teologica en la construccion juridica, y acotar la
mision de la ciencia del derecho al estudio exclusivo de las forrnas
normativas posibles y a las conexiones esenciales entre las mismas. Es

categorizar las diferentes clases de normas ubicandclas en una forma
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facil de distinguir cudl predomina sobre las demé_s, ejen 1p10
Constitucién, 1ley, decreto ley, ordenanza etc. La piramide kelseniana
representa graﬁcamente la idea de sistema juridice escalona_do. De
acuerdo con Kelsen, el sisterma no es otra cosa que la forma en que se
relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal {orma de
reiacionarse estas, dentro de un sistema, es sobre la base del prig (‘1p1o
de jerarquia. O sea, las normas que componen un sis stema Jw‘]du,o se
relacionan unas con otras de acuerdo con el principio de jerarquia,
Imaginemos una piramide escalonada: pues en la cuspide de la piramide
se situaria la Constitucién de un Estado, en el escalén inmediatamente
inferior las leyes, en el siguiente escalon inferior los reglamentos y asi
suceswamente hasta llegar a la base de la piramide, cempuesta por 1..1c=
sentencias (normas juridicas individuales). En este sentido la
Constitucién de la Republica determina que constituye el servicio pablico
y quiénes se consideran serv1dores publicos. 5. 3.1. Constitucién de la
Republica. Articulo 226. Las instituciones del Estddo, SUs Organismos,

dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atrnbuidas en la Constitucisn v
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento ‘de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocides
en la Constitucién. Articulo 227. La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, descencentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.
Articulo 229. Seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o

gjerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del secter puablico. (...
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Articulo 233. \Imguna serv1dora ni servidor publico esharu exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus fUI‘ClO‘le%
0 por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y pcnalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos pubiicos. (...)
Entonces, es claro que el exministro de Cultura Raul Pérez T Ofres es
servidor publico, y forma parte de la Funciéon Ejecutiva, gquien ha
contravenido incluso norma Constitucional. Ademas de los principios de
la administracion publica y lo que establece ei Codigo Organico
Administrativo vigente desde el 07 de julio de 2019. Por consiguiente, es
imprescindible reconocer que se han desconocido los daeberes como
servidor pubhco, y los mandatos constitucionales estaolec dos en 10.:-

sxgu;entes articulos: 5.3.2. Cédigo Orgamc,o Admmlutrat'vo Art*cmo g

—Objeto.~ E.‘s*e—Céd‘rgo—mguia el ejercicio de la funcion administrativa de
los organismos que conforman el sector publico. Articulo 14. Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucidn, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. (...) Articulo 15. Prinicipio
de responsabilidad. El Estado respondera por los dafos como
consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios
publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos o los
sujetos de derecho privado que actian en ejercicio de una potestad
publica por delegacion del Estado y sus dependientes, controlados o
contratistas. El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor
publico por actes u omisicnes dolosos o culposos. No hay servidor pljbli;';-o
exento de responsabilidad. 5.3.3. Ley Organica del Servicio Publico.
Articulo 22. Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las
y los servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la

Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas dispesiciones
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expedidas de acuerdo con la Ley; b) Cumplir personaimente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y
en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente
en la administracion de, sus propias actividades (...) Entonces,
reconociendo que la Constitucion de la Republica es el fundamente del
poder del Estadp vy de su sistema normativo. De esta manera, lcs
ciudadanos y los poderes pubiicos estan sujetos a las disnosiciones de la
Constitucion y al resto del ordcnamiento juridico que se deriva de la
misma. El articulo 226 de la Cunstliucmn reconoce el principio de
1ega11dad en el sentido de que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades Que les sean atribuidas en la

Constitucion y la ley. El principio de legalidad conlleva varias garantias

a favor de los ciudadanos, puesto que, por un lado, semete la actuacion

de cualquier Administracion Pablica ai Derecho. con lo cual, la actuacion
no es valida sino responde a una prevision normativa, es decir, que esta
no es posible si previamente no se encuentra reconocida en la
Constitucion o en la Ley; y, a su vez, su sometimiento condiciona y
determina su validez en caso de no estar conforme o sobrepasar los
preceptos que la habilitan. Garcia de Enterria al respecte manifiesta, que
el principio de legalidad es un mecanismo técnico preciso, por medio del
cual se otorga facultades de actuacion a la Administracion, definiendo
cuidadosamente sus limites: "El principio de legalidad de Ia
Administracion, con el contenido explicado, se expresa en un mecanisino
técnico preciso: la legalidad atribuye potestades a la Adrainistracién.
precisamente. La legalidad otorga facultades de actuaczion, definiendo

cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracién para
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su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos. Toda accion
administrativa se nos presenta como ejercicio de un poder atribuido
previamente por la Ley y por ella delimitado y construido. Sin una
atribucion iegal previa de potestades la Administracion no puede actuar,
simplemente." Ahora bien, es importante aclarar que la potestad, por un
lado, no se produce por una relacion juridica alguna, ti por pactos o
negocios juridicos, sino que procede directarnente del ordenamiento; y,
por otro, no recae sobre ningiin objeto especifico y determinado, sino que
tiene un caracter abstracto y se refiere a un ambito de actuacion definido
en grandes lineas o direcciones genéricas. No consiste en una pretension
particular, sino en la posibilidad abstracta de producir efectos juridicos,
de donde eventualmente pueden surgir, como una simpie consecuencia
de su ejercicio, relaciones juridicas particulares. Como consecuc‘ncia de
este origen legal y no negocial, las potestades son inaiienables,
intransrnisibles e irrenunciables, justaraente porque son indisponibles
por ¢l sujeto en cuanto creacion del Derecho Objetivo supra ordenado al
mismo. El titular de la potestad puede ejercitarla o no, pero no puede
transferirla; la propia Ley puede, a lo sumo, permitir su delegacion de
ejercicio. La clasificacion mas importante de las potestades es la gue
distingue las innovativas y las conservativas. Las primeras consisten en
la posibilidad de crear, modificar o extinguir situaciones ¢ relaciones
juridicas concretas, derechos, deberes, obligacionés,  normas. Las
segundas se ordenan a conservar, tutelar, realizar situaciones juridicas
preexistentes, sin modificarlas o extinguirias. Es a través de la potestad
como se manifiesta el poder publico, el cual, se estructura y. se convierte
juridicamente en un haz de atribuciones o facultades encargadas a la
Administracion por el ordenamiento. La técnica de la potestad, que es

una técnica de la teoria general del Derecho, encuentra en la expresion
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de una situacion de poder publico, de supremacia o superioridad, Qna
manifestacion especialmente adecuada. La potestad articula un poder de
actuar frente a diferentes circunstancias predeterminadas, que se
manifiesta en la posibilidad de producir efectos juridicos aue pueden ser
de gravamen, de cuyo ejercicio concreto surjan obligaciones, deberes,
cargas, vincullos, restricciones. Constituye asi el instrumento adecuado
para efectuar la conversion del poder publico en técnicas juridicas
precisas. Ahora bien, sin perjuicio de lo mencionado, es importante
destacar que, las potestédes son expresiones de poder publico, no son
ilimitadas, incondicionadas y absolutas, sino estrictamente tasadas en
su extension y en su contenido, y que sobre esta limitacion se articula
una correlativa situacién juridico activa de los ciudadanos, Sobre las
limitaciones de las potestades, Garcia de Enterria equipara la potestad a
la funcion en los siguientes términos: “¢Es, en fin, importante notar ¢ue
las potestades administrativas pertenecen en su inmensa mayoria (quiza
todas mencs las puramente organizatorias) a la especie llamada
potestad? funcion, esto es, aquellas potestades que deben ser ejercitadas
en interés ajeno al propio y egoista del titular. Concretamente, las
potestades administrativas debenr ejercitarse en funcién del interés
publico, que no es el interés propio del aparato administrativo, sino el
interés de la comunidad. a la cual, como precisa el articulo 103.1 de la
Constitucion, «a Administracion Publica éirve con o'bjetiv.;da-:i los
intereses generales...” En consideracion de todo lo expuesto;lqueda clarc
que la palabra funcién es efectivamente usada como un sinénimo de
competencia, potestad, atribucion, facuitad, que debe ser ejercida en loa
parametros y limites de la norma que la habilita pero adicicnalmente
cumplienido los fines para los cuales se otorga el ambito de su actuacion, |

el cual, no puede ser otro, de cumplir con el bien comun. La notestad o /
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funcion debe ser ejercida en observancia constante del interés publico,
que no es el interés propio del aparato administrativo sino del interés dc
la comunidad. En este sentido, la Constitucion de la R.,pul‘rin,a cStablcce
en su articulo 226 que “Ias matltuclones del Estado (... as servidoras 0
servidores publicos y las personas que actiien en v1rt1_1d de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y _la_ley.' (...)", ademas, el :1rt1(‘ulo 227
contempla que “la administracion ptiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordipacién,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.” Esto en
concordancia con la Ley Organica del Servicio Ptblico que en el articulo
22 que define los deberes de las y los servidores publicos, entre elios, en
sus literales a) y b), respetar, cumplir y hacer cumplir la Constiticion de
la Repubuca leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley; y, cumplir personalmpnte con las cbugqcmncs de su
puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien
colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades. Desde el 07 de julio del 2018.
se encuentra en vigencia el Cédigo Organico Administrativo, aue regula
el ejercicio de la funcion administrafiva, de los Organismos que
conforman el sector publico. Este cuerpo legal desarrolla los principios
de cumplimiento obligatorio de las y los que conformamos el servicio
publico, y es claro que el exministro de Patrimonio y Cultura no cumplio
con los principios de juridicidad y de responsabilidad, entre otros. 5.3.4.
Las Funciones del Estado. En la Constitucion de la Repubiica del
Ecuador, se consagraron las cinco Funciones del Estado que a

continuacion - se detallan: Funcién Ejecutiva, Funcién Legislativa,
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Funcion Judicial, Funcion Elcctoral y Funcién de Participacion
Cludadana La Funcion Ejecutiva, esta uelegadd al Preau,.emg de la
Republica acompanado de su Vicepresidente elegido para un pcrlqdo de
cuatro anos con la capacmad de. ser reelecto una sola vez es el Jefe de
Estado y de Gobierno es reqponsclble de la admlmslmt,lon mmhca La
Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional unicamera! que
se integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro anos,
quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional, dos
asambleistas elegidos por cada provincia y uno mas por cada doscientes
mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta rlni.l de acuerdo
al ultimo censo nacional de la peblacion. La Funcion Judicial esté
conformada por el Consejo de la JL}di.catura COmo su ente princ:i_pa] Y por
la C ~orte Nacional de Justicia la reprr**-cutauon Jurlc.u,a lah ace el Con 3€j0
de la Judicatura sin perj uicio de la representacion ins 1Lucsonala e uﬂne
la Corte Nacional de Justicia. La Funcion _Participaeto;}_C;u_o_aaan.:-‘- esta
conformada por el Consejo de Participacion Social y Centrol Ciudadano,
la Defensoria del Pueblo, ia Contraloria General del Estado v las
Superintendencias sus autoridades ejerceran sus puestos durante cinco
afos esta Funcion se encarga de promover planes de transparsncia v
control publico asi como también planes para disenar mecanismaos para
combatir la corrupcion como también désignar a ciertas autoridades dei
pais, es el mecanismo regulador de réndiciéon de cuentas del pais La
Funcion Electoral tiene como funciéon garantizar el ejercicio de los
derechos poiificos que se expresan a través del sufragio, asi come los
referentes a la organizacion politica de la ciudadania y eatra en autoridad
solo cada 4 anos o cuando hay elecciones o consultas popuiares Sobre
la division de poderes, Montesquieu durante el liberalismo clésico y

puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, “Las tres
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Funciones basicas del Estado deben ser gjercidas por poderes distintos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para evitar asi la c;om:entra'c.i(jn de poder
en un solo o6rgano la separacion de poederes en tanto que la doctrina
juridica politica que subyace a los actuales regimenes parlamentarios
moderneos, como garantia para el ejercicio de las libertades individuaies
y del libre ejercicio de la soberania nopu'ctr (pagina 20), 5.4. El Control
Constitucional. El constitucionalismo representa en la a(,tual idad una
fuerte corriente de renovacion del Derecho, eVLdenma.m_jose de esta forma
lo que suele denominarse come “supremacia de la Constitucion”, ea
donde todos los poderes publicos, asi como los particulates nos hallamos
sometidos a las normas contenidas en la Carta Fundamental. Empero no
solo las persanas y autoridades estan sujetas a e“ta uprf*mac;a SN0
que todo el ordenamiento juridico de un determmado Lstado debe
-guardar 1elac1on con los preceptos constztumondle Sur 1er do asi la
figura del control como un eiemento m separa ble del Lunt,epw de
Constitucién. “(...) En miras a asegurar la supremacia de l-d. Constitucion
es que se crea un procedimiento, que permita, en toda circunstancia, la
verificacion de los acios juridicos emanados de los cuerpos gjecutivo y
legislativo, para evaluar si estan conformes a la Censtitucién o al menos
no opuestos a ella” En efecto, el denominado ccmt*'c} de
constitucionalidad pretende gue el conjunto I’l"-I‘ITldeVO que ro‘"m varte
de un determmado Estado guarde armonia con la (,onsumclc de la
Republica; para ello se han creado varics organismos ¢ insti tu_czo;le.s, que
dependiendo del sistema en que se incorporen suelen ser: concentrados,
difusos o mixtos, en atencion al 6rgano o agente que realice aqucl control;
tarea que resulta de gran importancia para la seguridad juridica de toda
Nacién, puesto que como bien sostenia Sieyes (...) para vivir dentie de la

Constitucion, era necesario crear un mecanismo que la hiciere respetar
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(...) Para Aragon la categoria del control se presenta, en sus diversas
manifestaciones practicas, a través de distintas modalidades
(institucionalizadas y no institucionalizadas), destacando tres tipos de
controles: 1. Social; 2. Pelitico.; y, 3. Juridico. Es asi que define ai Contro!
Juridico de la siguiente manera: Control Juridico: Aqui los .actos
sometidos al control son objetivos, ejercidos por organcs jurisdiccioriales
imparciales, quienes realizan este centrol basados en razones juridicas,
Es necesario para garantizar la supremacia de la Constitucion. La Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sobre
el Control Abstracto Constitucional del ordenarniento juridico, en su
articulo 74 dispone: “El control abstracto de constitucionalidad. tiene
como finalidad garantizar la unidad y‘coherenc.ia del ordenamiento
juridico a través de la. identificacion vy la eliminecion de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre
las normas constitucionales y las demés disposiciones que integran el
sistema juridico. En el articulo 75 ibidem, se determinan las
competencias de la Corte Constitucional del Ecuador, para realizar el
Control Abstracto, esto es: “Para ejercer e! control abstracto de
constitucionalidad, la Corte: Constitucional sera competente para: 1.
Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de: a}) Enimmiendas
y reformas constitucionales. b) Resoluciones legislativas aprobatorias de
tratados internacionales. c) Leyes, decretos leyes de urgencia ecenomica
y demas normas con fuerza de ley. d) Actos normativos y administratives
con caracter general. 2. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad
presentadas por la Presidenta o Presidents de la Republica en el vroceso
de formacién de las leyes. 3. Ejercer el control de constitucionalidad en
los siguientes casos: a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios

constitucionales. b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y
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cambio constitucionai. c¢) Decretos que declaran o q"‘.e se dictan con
fundamento en Jos estados de excepcion. d) Tratados nte .rnacjona_ies. ¢
Convocatorias a consultas populareq excepto aguellas en las quie se
consu]l;a la revocatoria del mandato. ﬂ_ Estatutes de auitonomia y sus
reformas. 4. Promover los procesos de incor_).s‘:ituciona_].idad. abstracta,
cuando. con ocasion de un proceso mutuuonr,u encuenire la
incompatibilidad = entre una disposimc')n juridica y las normas
(‘fm*-;titucionales El artiCLﬂo 76. de Ja Lev Or'rénica ;_de }ara‘uie.tiafaj_
Jurisdiccionales ¥ Contro! C Ofl‘-‘tltl.l(‘()lla' d.sponr* como py',ncl}:m del
Control Constztucmna” los siguientes: (...) 1. Controi Jntegral ‘3@ dcbu(
confrontar la disposicion acusada con tocas las nermas cons stitucion: xlf.,s,
inclusc por aquellas que no fueron invecadas expresamente poy el
dema_r;dante. 2 Prest_mcién de Constituciona idad "e las d's C8 s1ci0ones
jluriciicasl.-v Se presume la constitucionalidad de las dis ms;uon
Juridicas. 3. 'In dubio pro legislatore. En caso de duda sobre i_f;i.
“constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara por no declarar
la inconstitucionalidad. 4. Permanencia de las disposicienes dzl
ordenamiento juridice. El examen de constitucionaiidad debe estar
orientado a permitir ia permanencia de las disposiciones en el
ordenamiento juridico. 5. Interpretacién conforme. Cuando exista una
interpretacion de la disposicion juridica que sea compatible cen las
normas constitucionales, no se declararé la inconstitucionalidad y en'su
lugar se fijara la interpretacion obligatoria compatibie con aquella. De
1igial modo, cuando una parte de una dispoesicién juridica ia torne en su
integridad inconstitucional, no se declarara la inconstitucionalicad de
toda ella, sino que se invalidara la parte iaconstitucicnal y dejara vigente
la disposicién asi reformada. 6. Declarateria de inconstitucionabidad

como ultimo recurso. Se declarara la' inconstitucionalidad de las
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disposiciones juridicas cuando exista una contradiccion normativa, y por
via interp:*etativa no sea posible la adecuacion al "‘dFl"dml nto
constitucional. 7. Instrumentalidad de ias formas y p[‘OCCle).lGI‘;tQS.-- El
desconocimiente o vulneracion de ias re D‘lab formales y procediment aJec;
en la produccion normativa, umcamp ite acarrea la declaratoria de
inconstitucionalidad cuando implica la trasgresion de los principlos o
fines sustanciales para los cuales fue instituida la respectiva regla. 8.
Control constitucional dr- normas derogadas.-Cuanco normgs derogadas
tengan la potenc‘xahdad de producir efec tos juridicos contrari;ﬁ a ]a
Constitucion, se podra demandar y declarar su inconsti I:ucmnahudd

Configuracion de la unidad normativa. Se presume la exzistencia de
unidad normativa en los siguientes casos: a) (“uando la aispos 1(*1011
acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados; o) Cuan idc no es posible producir un fallo
sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion
estrecha y esencial; ¥, ¢) Cuando la norma impugnada es censecuencia o
causa directa de otras normas no impugnadas. En base a lo sefalado,
tanto en la doctrina como en el marce legal y constitucional vigente,

el Ecuador so6lo puede declarar la inconstitucionalidad de una norma, ia
Corte Consti’fuoional del Ecuador, y ninguné autoridad ael. Eiecutivo
puede abxovarbe esta competencia, cuando es detcc*éda se c’;r—*'be- 'séc*uir
el debido proceso establecido en la Constitucion y la Lev patz presentar
la Corrﬁspondiente demanda de inconstituc 1onal1dad es decir, ‘el sefior
exministro de Cultura Raui Pérez Torres, no contaba con la competencia
para declarar la inconstitucionalidad de la norma vigente y en base a ese
argumento no aplicarla en la distribucion de los recursos para las Casas

de la Cultura a nivel nacional. 6. Valoracién ce las pruebas de cargo y de
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descargo. Tante los asambleistas interpelantes como e! exministro de
Cultura y Patrimonio Ranl Pérez Torres mencionan en sus ajepates de
cargo y de descargo, respectivamente, a la Ley Organica de Cuvl e y,
especificamente, hacen referencia al articulo 167, que trata de las
variables a considerar en la distribucion anual de recursos a los naclecs
provinciales de la Casa de la Cultura Benjamin Carrion: “a } imporiancia
demografica, b) ‘inl‘raestruf:tqra. c) eficienc_ia :_ad.m;’.ni.strativa., d)
desempeno_administrativo y €) calidad de la gestion”; y que, ademas,
éspeciii.ca que .el ente rector de la Cuitura y el Pa‘trim,onib “defirura la
formula de distribucion de los recursos en base a ias varigbh:sldescritas
en esta Ley, regida bajo los principios de justicia, equidad y correccion de
las asimetrias.” Ley que se publica en el Registro Oficial €] 30/12/2016.
Cuatro meses después de expedida la Ley de Cultura, sobre la base del
grticul_q 167, el entonces mi_nistro de Cu]_tura? ecopomista Andrés Arauz
Galarza, €l 27/04 /2017 emite ei Acuerdo Ministerial Nro. DM-2017-047,
en que se establecen las formulas y criterics de distribucion anuai de
recursos a los nucleos provinciales. Dos mes meses despues, el
06,/06/2017 la Presidencia de la Republica expide ¢l Reglamence de
Aplicacion General a la Ley de¢ Cultura, incluyendo en su articulo 140 las
formulas v criterics de distribucion anual de recursos a los nucleos
provinciales. El 21/06/2017 la Junta Plenaria de la Casa de 12 Culture
Ecuatoriana "Benjamin Carrion” expide la Resolucioin N°. 3 mediarite 14
cual declara ai Reglamento ilegal e inconstitucional y, por'lo mismo,
inapliéable el Reglamento de Aglicacién General a la Ley de Cuitura. Bl
entonces Ministro de Cultura y Patrimonic Raul Pérez Torres se abs.tif;l‘lé,
no vota en contra. Es necesario advertir en este punto, que la declaratoria
de incenstitucionalidad de una norma es competencia exclusiva de la

Corte Constitucional del Ecuador. Bl 23/06/2017, la Subsecretzaria de
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Prcsﬁpuesto_ del Min.i_stcrio de,Economia y I*‘inanza;s, con QOficio Nro. L\z_'[E]f}-
SP-2017-0223, dirigido al Prr,c.ldCﬂte du, la Sede Nauondl de la Casa ge
la Cultu.ra..Ecuaformn‘l Bemamm k,arrmn \'% 5}1_ (,o_or-:imaa,or General
Administrativo Financiero del Ministerio de Cultura y Patrimor ur) entre
otros tem_as, solicita al Ministerio de Cu,tu.ra-y Patrimonio, como ente
rector del Sis twmd Nacional de L,ultura 16;111 tal _férmu_i.alde dlsg‘i_'buci_:':
de recursos, a fin de que estos parédmetros sean co11sidera.doss en la
formulacion de los nucleos provinciales de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana Benjamin Carrion para los ejc‘rciciloes fiscajes 2017 y 2013.
El 30/06/2017, el exminisiro Raul Pérez Torres, mediaute oficic N°.
MCYP-MCYP-17-0602-0, solicita a la Presidencia de la Republica se

P}

derogue el articuio140 del Reglamento de la Ley de Culture a fin de que
sea Ministerio, de acuerdo al articulo 167 de la Ley, quien fl.,lma la
formula de distribucion de los recursos a Jos nacleos pz.'ovmglales. Bl
24/01/2018, el nucleo de Pichincha de ia CCE, th_c-:t'.ian'.e Cficio Nro.
CCE-CCE.PCH-2018-0010-0, dirigide al ex ministre de KEconomia y
Finanzas, le consulta sobre cual fue el métodec utilizado para la
asignacién de recursos a los nucleos provinciales. El 16/02/2512,
mediante Cficio N°. MEF-SP-2018-0!'11, el Ministerio de Finanzas
contesta el Oficio N°. CCE-CCE. N.PCH-2018-0010-Q, v expone que
mediante Oficio-N°. MEF-SP-2017-0223, 22/06/ 2017, solicit6 al
Ministerio de Cultura remita la férmula de distribucien de récursss, v,
\ 1

que al no recibir contestacion alguna por parte ‘de! ente rector: del

Sistema Nacional de Cultura, la asignacion presupiiestaria sc la vealizod
en base a las directrices para la elaboracion presupuestaria 2013, y e
coordinacion con la Planta Central de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

De acuerdec a documentos citados, se configuracia la causal de
]

incumplimiento de funcicnes del exministro de Cuitura y Patrimonio,
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Raul Pérez Torres, J_Jor cuanto se demuestra que no f‘umphr* con su
obligacion de que se aplique lo que dispone la Ley de_ Cultura en su
articulo 167 y con lo que dispone el Reglamento de Ap.li.caci.én de la
mlvma eni su articulo 140; los dos, que se refieren a ia. for ma er gue se
debe distribuir Jos recursos a los nucleos provmc*ales de la Casa ,1 1

Cultura Benjamin Carrion. De hecho, la asignacion de recursos realiz ada
por el Ministerio de Finanzas no se.ia habria realizado aplicandc el
Reglamento de la Ley, sino en coordinacion con la planta central ae la
Casa de la Cultura. Es mas, en la Se‘sic’m de,hla Ccmisi on Espec 1ql.uaia
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la As mlbltd
Nacional, del 23 de julio de 2019, en referencia a la resohlmon No. 3 de
la Junta Plenaria de (‘asa de la Cultura 'T%nj amin Carrion’, el exrnn.u:-,tro
deja claro que “ha pelf‘ddo en contra de ese Reglam-ﬂnto gue sacaron el
altimo dia del gobierno anterior y que nosotros habiamos decidido no
hacer caso de esc reglamento y ver la posibilidad de un nueve rsglamentp.
Ese nuevo reglamento reposa desde hace dos anos en la Presidericia de
la Republica." Be hecho, ¢l exministro de Cultura presenta conio pruebas

de descargo multiples oficios que certifican l2s gestiones realizadas ante
dlstmt as instancias, con ia finalidad de que la Presidencia de la Repuklica
derogue el artxculo 140 del mencionado Reglamento El exmi LJS;?JI'{_E Raﬁll
Pérez Torres en su alegato de dcbcargo sostiene que “el r:}.pre_:ideﬁte a
través de su potebtad reglamem aria genérica extrajo la +ar*u1L:1u que la
Ley determina como competencia de su Ministro (s Lbdl erno] y
reglamentd lo establecido en ¢l articulo 167 de la Ley Orgarica de
Cultura.” Por esta razon gesrlono ante la Presidencia de la Republice, se
reforme el Reglamento, eliminando el articulo 140, para que sea el
ministro de Educacion quien norme la asignacion de recursos a los

nacleos provinciales. Argumenta: Que "...se respete la remision legal .
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contenida en el articulo 167 de la Ley Organica de Cult:ura,_ylsea el
Ministerio quien defina la férmula y criterios para ia distr'quoa ael
presupuesto a los nucleos provinciales del mentado organismo." Ademas,
argumenta que el ex Presidente de la Republica, al incluir el articulo 140
en el Reglamento General de Aplicacién de la Ley, expedido con
posterioridad, “extrajo la facultad” que el articulo 167 de la Ley le da a su
Mmlotro de Cultura, \,reando unea antinomia juridica, il e_nélisis cie la
Comision establece que el argumento de que se produw una an tmam:a
Jurldu,a no constituye prueba de descargo, ante el no cum UIIITIIF‘B 0 ael
articule 140 del Reglamento de Aplicacion General a ag Ley.de Cultura,
porque de acuerdo a la piramide de Kelsen, un Réglamf;_nts) 2 la Ley,
expedido por la Presidencia de la Republica, al amparo de las
atribuciones que la Constn.umon en el artic u‘o 147 le otorga, estacia
sobre lo que dispone un acuerdo ministerial; es decir, no son dos normas
de igual jerarquia Y, por lo mismo, se debid aplicar de forma obligatoria

lo que dispone el articulo 140 del Reglamento expedido por la Presidencia
de la Repubiica. En la legislacion ecuatoriana, de conformidad 2 la
Constituciéon del Ecuador, debe prevalecer un orden jerarquico para la
aplicacion de las normas, que es el siguiente: La Consttucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas dwtruafe los
decretos y reglamentos las ordenanzas; los a"uerdos v ldS I\,SOIULlOﬂf'

y los demas actos v decisiones de los poderes pUbl‘CCS AHl misrmo, en
caso de conflicto entre normas de distinta jera rqwr : la -"orte
Constitucioﬁal, las juezas y jueces, autoridades admml trm*fa*“ y
servideras y servidores publicos, lo resclveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior. En este sentido, no existe ninguna

antinomia juridica entre el Reglamento expedido mediante Acuerdo
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Ministerial por el NI]HL‘:[CI‘IO de }LdLC cion vy Culcura y el Inc:*a]dn*'ento
General de Apilicacion. a la Ley _Qrgamca de Cultul"a, exped!.do jpor el
Presidente de la Rppubhca en base a sus \.ompf‘t(,nma&, Como hfjrmd el
exministro de Cultura, ya que simplemente debio ap;lcar el d_e; mayor
jerarquia de conformidad a lo establecido en la Cjonstituci()nl i que se

no se haya aplicado lo que dispone el articul_.o 167 de la Ley de \,'_uiltura
ni el articulc 140 de su regiamento, ademas ileve una re q*‘onaa jlldad
politica de! exministro Rail Pérez Torres, pues su omisidn habria
pr.oducido una distribucion inequitativa y (:en.t_ral_ista de los FECLISes ya
que la Sede Nacional de la CCE, concentro el 51% de presupuesto (sin
tener competencias.de e;e(,ucmn} mientras que a lo‘s nucleos provinciales
(ejecutoras de las politicasj, se les r.u%‘ujbuw) lo rest ante, ’:iC%]I’I’“d"‘IdL B
varios eféctos; falta. de personal, dete‘rlom de! patrimonio }ustorlco €
institucional, reducc;on de la offzrta Cu;tuxal violacién dFl uCl'tfh el
acceso a la cultura de los ecuatorianos y a la promocion de la act:wr‘ad
creativa de los gesfores culturales, etc. Es decir, no se cumple con io que
dispone el articulo 227 de la Constitucion de la Republica referente a que
la administraciéon publica, entre ctros principios debe regirse, por el de
desconcentracion y descentralizacion. El exministro argumenta gue la
programacion presupuestaria y fermulacion presupuestaria la realizan
directamente los nticleos provinciales de la Casa de Ja Cultura en razon
de su autonoinia y desconcentracion financiera (articulo 151 LOC): que
la aprobacion presupuestaria es competencia, exclusiva del ente }'f“tor
de las finanzas publicas y la ejecucion presupuestaria de la '_r_?ropla
entidad que solicita la programacién y fermulacion; y que el Ministerio
de Cultura como ente rector de la politica publica cuitural no interviene
en este ciclo presupuestario de la Casa de la Cultura ni de sus ncieos.

Pero al exministro no se lo impula por omisicnes respecto a l1a
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programacién, formulacion o aprobamon mgsupuestarm, o‘.llO a -i_a (o)
aplicacion de . la formula de dlbtr‘ Ducmn de los recursos de 105 nu\,lco.s
provinciales de la Casa de la Cultura, estdblemdd en el articulo 40 ael
Reglamento a la Ley ,ac Cultura; causal que qagda demosirada Me la
valoracion de las Druebas u(’ cargo y de descargo presentadas. 7.
Conclusiones. Del analisis del contenido del presente prf:dm ite de
solicitud de juicio politico en contra dei exministro Raul Pérez Torres se
concluye: 1. La acti ual distribucion del presupuesto cott respondiente a la
Casa de la Cultura Benjamin Carrién tiene una clara crientacion
centralista, ya que mas del 50% del mismo se, concentra en, su Sede
Nablondl establecida en Quito. 2. Esta inequidad en la dlsurlhvcmn de lr‘c,
recursos estaria atentandoe contra el derecho de los ecuator \:,mo., de

cceso a la cultura y de los gesteres culturales, e impidiendo un Iade(:uado
mantenimiento qle la infraestructura administrative y patrimonial ce 'as
provincias. 3. La actual estructura administrativa y de distribucion de los

recursos al interior de la Casa de la Cultura Benjamin Carrién no
correspende a un modelo de gestion desconcentrade y descentralizado.
4. De la documentacion analizada y de la comparscencia del exminisiro
de Cultura y Patrimonio Raul Pérez Torres, ante la Asamblea Nacional,
se evidencia su voluntad de no acatar y oponerse & lo que dmpo 1€ la Ley
Organica de Cultura y su Reglamento. 5. La Junta Plenaria de ia Casa de
la Cultura, en presencia del exministro Raul Pérez Torres, quign se
abstiene al momento de la votacién de ia resolucién, mediante ia cu_al se
declara ilegal e inconstitucional el- Reglamento expecido por ia
Presidencia de la Repuiblica, se abrogan competencias de la Corte
Constitucional del Ecuador. 6. El exministro de Cultura y Paurimoenio no
aplico lo que dispone la Ley Organica de Cultura en cuanto a la

distribuciéon del presupuesto para la sede central de Casa de la Cultura
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Benjamin Carrion y sus nucleos provinciales ni tampoco, el reglam::ntq
General de Aplicaci 160 emitido por la Presidencia de la Repiiblic ca, lo que
configura la causal de incumplimiento de funcmn 8 T demas en la
documentacion de descargo vresentada por el exminisiro, defiende que
es al titular dei Ministerio de Cultura y Patrimonio, =2 quicn le
correspouderia el emitir el reglamento, para la ap‘.icacif‘j-n de la Ley
Organica y de Cultura, y no a la Presidencia de la Republica. 8, Enviar ¢l
presente informe al‘ ministm de Cultura v Patrimonio, 2\ fin de que se
tomen los corre\;wmdwnte ..oy para dar cumpllmmmo le que crvprme
ia Constitucion, la Ley Orgariica, de g.u_]tura Yy su R-s:g.am_cr_;t'o General ae
Aplicacion, en aras de que se ilortalezcan  lcs | procesos de
descentralizacion y desconcentracion, se garan ti_cu el dere chu df. aceeso
a la cultura de todos les ecuatoriancs y se proteja sus blencs
patrimcniales. 9. Enviar el presente informe al Ministerio de Trapajo, &
fin de que se investiguen las denuncias de trato salarial inequitativo er
los nucleos previnciales; ademas, que se analice el actual {)-rgénico
runcional de la Sede Nacionai de la Casa de la Cultura, a rin de gue
corresponda a sus competencias establecidas en la Lev, que no son de
ejecucion. 10. Enviar el presente informe al Consejo Nacional de
Competencias y al erganismo rector de iz planificacion nacion4i, a {in dé
gue se anaiicen las actuales denuncias de que no se f'st{;lria.. curnpliendo
el mandaro constitucional de descentiralizar y desconcentrar la gesiicn ae

cultura y de que la Sede Central de la Casa de la Cultura Benjamino
Carridn estaria ¢jerciendo competencias mas alla de las dispuesta pov ia
Ley. 11. Enviar el presente informe a la Sede Nacional de ia Casa de la
Cultura Benjamin Carridon, para que se tomen los correctivos que la
encaminen & una gestion descentralizada y desconcenfrada de la cultura.

12. Enviar e! presente informe a la Contraloria General del Estado para
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que se investigue el presunto Ccmetimiénto de. ihil‘e_gcim]es
administrativas, civiles y. penales. 8. Recomr:ndabipn._ En Con_si:ierat;idn
de todo lo expuesto, vy una vez analizada la normdm'a cors ufucwnal y
legal a.plir:able, la Comisién de Fiscalizacion y Control Pont:co en Q_|‘.'EJ."C_ICIL3
de sus facultades, al amparo del articule 82 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legisiativa, Resuelve: Aprc.bar la solicitud de juicio pgi.jtic;o en
contra del exministro de Cuitura y Patrimoqio., sefor Raul. Pérez Torres,
propuesto por los asambleistgs Li;'a.de la Paz Villalva Miranda y, Juan
-Cristébal Lloret '_\:’aldivieso,_ mediante oficio No. AN-LV-2019-093, de fecha
07 de agosto de 2018. Dado y suscrito en Ja ciudad de_Quito, p]'(}_“-.r'inc_ia
de Plchmcha a los 18 dias del mes de noviembre dF‘ 201 ﬁ\oamblo ste

Joharma Cedeno Zambrano. Pre 1dmta uoamblczqtas Kiiseo AJIC‘JO
Karina Arteaga, Alberto Arias, Jimmy Candell, Daniel Mendoza, M_ich-e_,}
Doumet, Angel Geride Calazac()rl.. Lll.'liS_ Pachala, Carmen Rivadeneira,
Luis Nunez Fausto Terdn Silviz Vera. Certificacion: T'l presente lnfo: me
que recomienda al Fleno de ia Asamblea Nacional el juicio politico en
contra del exministro de Cultura y Patrimonio, sefior Raul Pérez Torres,
propuesto por los asambleistas Lira de la Paz Villaiva Miranda v Juan
Cristobal Lloret Valdivieso, con fecha 07 de agosto de 2012, de
conformidad a lo establecido en la Constitucién y la Ley Organica de la
Funcion Legisiativa, se aprobd por unanimidad en la Sesion Ordinaria
No. 2.01‘-1 2021-063, llevada a cabo el dia 13 de noviernbre de 2019, con
nueve votos a favor, cero votos en contra, cero abstenciones . Lo cectiiica.
Abogado Juan Geabriel Jiménez Silva. Secretario Relator de la. Com:sion
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politics”. Doy
lectura de! oficio correspondiente’ “Oficio ANLV-2020-004. Quito-Dii-14
de enero 2020. Sefor ingeniero Cesar Litardc Caicedo, Presidente de la

Asamblea Nacional. En su despachc. De mi consideracion: Lira de la Paz
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Villalva Miranda, Juan Cristobal Lloret Valdivieso en nuestras calidades
de asambleistas proponentes del Juicie politice en contra del sefior Rati
Perez Torres, exministro de Cultura y Patrimonio, expresamos uil cordial
saludo. Dentro del tramite de juicio politico al sefior Raul Pére_z”[‘orrtts_;.,
exministro de Cultura y Patrimonio que se llevara a cabo el dia miércoles
15 de enero de 2020, de conformidad a lo establecido en el articulo 83 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en respuesta al Memorando
No. 01]-PV-2020, de fecha 13 de enero.de 2020, nos dirigimos a usted
para remitir la nomina de todos los asambleistas que realizamos ia
interpelacién. Nomina: 1. Lira de la Paz villalva Miranda; 2. Juan
Cristobal Lloret Vaidivieso. Pcr la favorable atencion que se digne dar a
la presente. Suscribe: abogada Lira de la Paz Villalva Miranda,
asambleista por la provincia de Tungurahua; ingeniero Juamn _C':jis.téha]_
Lloret Valdivieso, asambleista por la provi:flcia_ del Az_uay”l. Hasta aqui el

texto del informe y del oficio correspondiente, senor Presidente. --wo-vme o~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Le pido, por favor,
dé lectura al articulo ochenta y cuatrc de ia Ley Organica de la Funcion

Legislativa. ---==r==m=mmmmmememe o e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Con su venia,
sefior Presidente: “Articulo 84 de la Ley.Organica. de ia ¥ uncion
Legisl_ativa_. Derecho a la defensa: La funcionaria o funcipnario enjuiciado
politicamente en la fecha y hora senaladas en el Orden del Dia ejercera
su derecho a la defensa alegando ante e} Pleno de la.A_samhl_cé :Naqir)'i".a.j,
sobre las acusaciones imputadas en su centra y por el lapso méaxiras de
tres horas. A continuacion las o los asambleistas interpelantes lievaran

adelante la interpelaciéon por el lapso'de dos horas, luego replicara la

Pagina 79 de 161



REPUBLIC. \.Ill'"' I( ff UADOR

J/ ’/////'/'/t W o/ l 2 (‘.(3:'-5-2(:-,
Acta 650

funcionaria o iurr‘lonarlo por un tie mpo maximo de una hora. :r‘almada
la intervencion de la funcmnd.x ia o funci 1cr1c1r10 este SC l‘emm a G >l Pleno
y la Presidenta o Pres ldente de la Asa mbiea Nacional decldrala abierwo el
debate en el cual podran intervenir todas las y los asambleistas v exponer
sus razonamientos por el tiempo maximo de diez minutos sin derecho &
réplica. De nc presentarse al término del aebate una mocion de censura
v destitucion se archivara la solicitud”. Hasta aqui el texto solicitado,

SE‘flGI' PI‘CSidCI’&tF).“"f """""""""""" I'""""7"‘""""“""'"“""_,'""'_'"';"""I" """" ".'-

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, senor Sec,”far1 o, Vamos a myitar al
sefior Raul Perez Torres, exministm de Cultura -y Patrimonio como
interpeiado, para que haga uso de su derecho a la defensa. ----mvmmvvee- ol
tLL SENOR PROSEC R“”APIO GEN EJRAL ’\“EMPOI?AJJ. Senor DI‘CM dgente,
sefores asambjeistas, a continuacion escucharemos la intervencion del

senor Raul Pérez Torres, exzministro de Cultura y Patrimonio.

EL SENOR PRESIDENTE. Le nido, senor Pérez, por favor, que vroceda

usted con su INtervencion.--+-----=---- e e e

INTERVENCION DEL SENOR RAUL PEREZ TORRES, EXMINISTRO DX

CULTURA Y PATRIMONIO. Buscnas tardes con todos; buenas terdes,
distinguidas y distinguidos Sdmb]elutaq Un saludo . fraterno para el
senor Presidente de la Asamblea Nacional, vara. las autoridades de la
Asamblea Nacional, para todos y cada uno de ustedes. Yo voy a hablar
solamente maximo treinta minutos, por eso es que quiero merecer la
atencion de todos ustedes. Como lo dije en la Comision de Fiscalizacion,
reaimente me siento asombrado v desazonedo por este enjuiciamiento
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politico presentado por los asambleistas Lira de la P

az v Juan Cristobal
Lloret, en momentos tan dificiles y tan duros para ia patria, donde todes
nosotros deberiamos dar nuestre contingente para unirnos nas, para
pro_fur;dizalz' en el destino de nuestro pueble, para parar la muerte y la
sangre vertida por nuestros hermanos indigenias, por nuestros nermanos
militares, por nuestras farnilia_s'que_s_l_:fren y se angustian ante esta ola
de perversidad y corrupcion que se ha idc develando en nuestra patria
En estas circunstancias me parece hasta surreaiisia este juicio,en mi
- contra teniendo tantos motivos urgentes. Muchos dicen que siempre la
cadena se rompe por el eslabon mas débil, en este caso la cultura. De
todas maneras, antes de proceder a mis palabras técnicas, juridicas, de

descargo, me permito decirles a todos ustedes de ia forma mas

respetugsa, que el presidente Lenin Moreno me propiso el ministerio de
Cultura y Patrimon_io no quiz_:as por 1mis habilidqdes adm_‘h:.ist;-fiti__vas_o_
*burocraticas, sino porque durante sesenta afos de mi vida, d:lasr.ic;._ log
veinte afos, ahora pronto cumplré ochenta anos, he trabajedo en
beneficio de mi patria. Con la mayor humildad les digo que entre rauchas
cosas, he recibido las preseas y los titulos. Yo no tengo ningén titulo
académico; los titulos de muchos paises cemo el Prermo Casa de las
Américas de Cuba, como el Premio Gabriela Mistral de Chile, el Premio
Juan Rulfo de Francia, el Premio Julio Cortazar de Espana, €l Premio
Atenea de Espana, el doctorado Honoris Causa de la Universidad Ricardo
Palma del Peru, se me han concedido Jes premics nacionales mas
significativos de las universidades, de la Presidencia de la Republica, ael
Municipio de Cuito, del Consejo Provincial, a lo largoe de sesenta anos de
carrera como escriter. He tenido muchas representaciones ante e Unesco
en China, en Estado Unidos, en Chile, .en Argentina, en Pzlestina,

etcétera. ¢Qué he llevado a esos paises? nada, solamente ia literature
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ecuatoriana, solamente la cultura diversa y maravillosa de nuestro pais,
la expresion de su humanidad y de su trascendencia. He escrito muchos
libros, de novela, de cuento, poesia, ensayo; he sido traducide a varios
idiomas: inglés, francés, griego. Soy el tnico escritor ecuatoriano
traducido al polaco. He trabajado en la Universidad Central durante
treinta afnos, desde cuando tenia dieciocho anos y mi tio el doctor Alfredo
Pérez Guerrero era su rector. He sicio Presidente de la Casa de.la Culiura
diez anos, y ahi he luchado infatigablemerite contra quienes trataron.de
‘pisotearla, como en los periodos del expresidente Raiael Correa doinde se
olvidé a la cultura. Yo cree los cuadernos de reflexion critica IIl_ug‘,hIQS‘d_E
ellos los tengo aqui, uno de ellos: Cria Cuervos, el presidente Lewvin
Moreno Jo dijo de memoria muchas veces en sus discursos. En loé dos
anos como ministro de Cultura y Patrimonio, solamente senaio Jos o
tres cosas, creamos la camparia nacional del libro y la lectura José de'la
‘Cuadra. Si saben wustedes, comparferos. y comparnieras, que los
ecuatorianos ieemos un libro y medio por ano. Abrimos y recuperaimos
dieciocho museos en toda la patrie; rehabilitamos e inanuguramos el mejor
museo de! Ecuador, MUNA, museo nacional que permanecio embodegado
y destruido durante sicte afios anteriormente desde que tuvieron la
brillante idea de sacarlo del Banco -Central. Creamos los fondos
concursables para apoyo a miles y miles de artistas y sus proyectos:
Q:reamos una red de orquestas, de coros y band_as i_nfantr_) juveniles,
comunitarias del Ecuador. Tenemos cuatro orquestas siniénicas: la de
Guayagquil, la de Quito, la de Cuenca y Loja. Nos inventamos el camino a
Loja dentro del Festival Internacicnal para que participaran fodas las
provincias a cargo de la Casa de la Cultura de cada uno de sus nacleos,
Y muchas, muchas otras cosas como la mejor Feria Internacioral del

Libro que se ha realizado en el Ecuador con la presencia del escritor -
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japonés Haruki Mura Kami, y digo su nembre porque es por primera.vez
en América_que gceptaba una invi_Taci('Jn. Presenté mi renuncia a pesar
de que el presidente Lenin Moreno y .e‘l canciller José Valercia me
ofrecieron otras posibilidades en el exterios; v la presente porque tante
mis hijas como mis nietos me pedian que debo volver a la literatura que
quiza no debia haber salido nunca de alii. Solamente queria decirles que
nunca he hecho un dano a nadie, nunca he hablado ni hablar¢ en contra

de nadie, y aun asi ha aparecido sienmipre el enemigo escondidc {ras

-dh

bambalinas. A nadie guardo Ir-encor, sé que la naturaleza hurnana es as!
y procuro cambiarle desde mi individualidad. Yo no soy poiitice, un
politico profesional, soy escritor, no pertenezco a ningun partide politico
Me han dicho que este es un juicio. politico ¥ que antes cebia bablar con

cada unc de ustedes para solicitar su veto, pero no he guerido bacerlo

i

porque eso seria no confiar en el sentido de honorabilidad y equidad de

ustedes, los representantes de la patria. En cnanto a lo.gue se me acusa
cornpafnercs y companeras, debo deciries que con ranemorande de
dieciocho de noviembre de des  mil diecinueve !a Comiisicn  de
Fiscalizacion de la Asamblea Nacional, pone en conocimiente del
Presidente de la Asambiea el informe de juicio politico en mi cenftra que
acabamos algunos de escuchar. De modo general es un textc peco
cuidado, sin una metodologia de anélisis clara, y sobre todo, poco
persuasivo como para counsiderar a ese informe una fuente suficiente
para generacion de la responsabilidad pclitica que se me rpretende
atribuir. En suma el- decumento es un resumen de los argumentos dz los
dos seriores asambleistas interpeiantes, mas las comparecencias que
ante la Cemision realizaron diversos participantes de los ntcleos
provinciales de la Casa de ia Cultura, inclusive su Presidente, v recoge

también mi defensa ante dicha Comisién. Por este mofive pars npoder
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argumernitar en contrario debo refefrlrm_e,unicam_en.tc a dcs a,p;_a__rt_arj-os_ del
texto de la Comision: la 'valorl cion d_e ’pmeba_s dej cargo, aescargo v sus
Co_nclusion_es_. Debo decir categoricamente, qaue no existe una valoracion
al menos no conforme a la técnica juri_dica de las pruebas. No se puede
apreciar en el documento un ejercicio de logica comprension probatoria
ni aun uno de sana critica para tal efecto, pues en ningun momento se
explica como ias pruebas logran demostrar que mi QOI;duciza se subsuma
al supuesto de hecho del texto normativo que c*l;\hs;ideraln incuraghdo.
Simplemente existe una descripeion de los eiementos probatorios y luego
sin un nexo causal factico que los conecte se expone una conclusiin que
no se compadece con las premisas descripti\lfz:@s y que conllevan e una
supuesta determinaciéon de incumplimiento de m.is_func:ionés, singue
exista, insiste al menos Cogniti_vamente' un gjercicio logico racional que
cree dicha consecuencia. Este yerro técnico de la Comision por si misrao
resta validez y eficacia a su resultade final. En todo caso para efectos
practicos de este discurso debo referirme a lo que la Comisien dice: “De
acuerde a documentos citados, se configuraria ia causal de
incumplimiento de funcicnes de! exministro de Cultura y Patrimenis, per
cuante se demuestra que no curnplio con su obligacicn de que se aplique
la Ley de Cultura en su articulo ciento sesenta v siete, ¥ con la que
dispone ¢l reglamento de aplicacion de la misma erni su articulo-ciento
cuarenta. E! analisis de la Cormision establece que el argumenta de que
se produzca una antinomia juridica no constituye prueba de descargo
ante el no cumplimiento del articuio ciente caarenta del Reglamento de
Aplicacion General a la Ley de Cultura porque de acuerdo a le piraoide
de Kelsen, dice, Reglamento a la Ley expedido por la Presidencia de la
Republica al amparo de las atribuciones que el articuio ciento sesenta y

siete de la Constitucion le otorga, estaria sobre lo que dispone un acuerdo
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ministerial, es decir, no son dos norma_' de ;Q'lel ]Lralqma Y por 1(‘ mismo
se debio aplicar de forma obligatoria Io que disponie el articulo ciento
cuarenta del Reglamento expedido por la Presidencia de la Reptiblica.
Realmente agradezco sinceramente a la Comisién aue su zméd-jsis se
oriente hacia ese sentido, el articulo ciento sesenta v siete de la Ley
Organica de Cultura tiene el siguiente texto: De la distribucion., C‘(m_ ‘c._i
objeto de que los nucleos provinciaies de la Casa de la ("1 tura
Ecuatoriana Benjamin Carridn, r:umplan su ﬁndl'dad I{}S recuisos

Slgnado.a anualrr.entt“ por el ente encar sraao de l'lb fmcm:*zs praviic as a
favor de estos se distribuiran coniorme a las mguien:_es variables:
importancia demografica de la provincia, infraestructura, eficiencia
adrﬁinistrativa, r:alidad de la gestion, la que comprendera aceeso,
participacion, 111‘rer(‘uhu1 alidad, fomento, C‘I‘CU]&CIOH educacion eutre
otros. El ente rector de la. Chlt..lfu. y el patr nnomo '-'Stablercm los cri @1‘1cr§;_
de evalua( 100y defmha la Iormuld de dibtri‘\umon de los recursos en
base a las variables ’1f‘bCI‘1.,c.$ en esta Ley, regida bajo los principios de
justicia, equidad y correccion de las asimetrias, varios supuaestes de
heches se contemplan en el enunciado que vale la pena analizar, primero
el texto sefiala variables que deben guiar la distribucién anued de los
recursos de los nicleos provinciales de la Casa de la Cultura, y a su vez
indica el sujeto destinatario de ia obligacién de asignacicen, es decir, el
ente encargado de las finanzas publicas. Entonces, s1 el’ vrepic texte de

laley comtiene las variables para la distribucion de recursos y el suiels

EEJ

responsable de hacerlo por principio légico, la inclusién: de und - €s
exclusion del otro, el Ministerio de Cultura y Patrimonio no puede ser 2i
sujeto destinataric de supuesto de hecho que genera una obligacion
respecto de la asignacién, en tantc el propio texto normativo

implicitamente lo exciuye al senalar al sujetc que inciuye el Ministerio de
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Finanzas. Ei Ministerio de Cuitura y Patrimonio no asigna I';S TECUrsos
ni tampoco los disiribuye, la distribucion la reahza el as;g_,rlaclox ae
acuerdo con las variables establecidas en .d L(,v Por otro lado, sobre la
obligacion de establecer los criterios de evaluacion y sobre la definicion
de la formula de distribucion que el mismo_ texto del articule ciento
sesenta y siete expresa debo decir, la misma comision indica que por
jerarquia normativa e! articulo ciento cus arenta del Hcglam ento General a
la Ley Organica de Cultura debio ser aplicada, en esta lineg, el articulo
ciento cuarenta define las formulas de distribucion de los rec cursos de la
Casa de la Cultura, lo que deriva en que si ia Comision considera que ¢l
articulo ciento cuarenta debio ser aplicado, entonces, no hacia fa}t,a una
definicion de la féormuila, por cuanto el texto ,norma.tit"o de diche articulo
ya contiene la formula, lo que conileva a que no pude incurrir e un
incumplimiento de algo que ya se cumplio, definir la formula. de
distribucion; la solucion si_mple nos guia a esta circunstancia, pues es
innecesario multiplicar eutidades normativas cuando ya existe una,
queda claro entonces que no puedo tener responsabilidad por inaccion u
omision, pues la aplicacion del articulo ciento cuarenta del Reglamento
en linea con el razonamiento de la Comisién deriva en la aceptacion de i2
existencia anterior de una férmula que en su dphcamon no debe ser
creada. a posteriori. En ese marco es insoslayable referirme a lo qhm Ia
Comisic’iﬁ dice respecto a que no se me mﬂputa I’\.Spﬂnbabll;dd(l por el
circulo presupueotarto, sino por la faita de aphr“dl,lon de ia forrmlln de
dlstnbuuon para razonar scbre aquelle es necesario vulve_ a 1ce “exma
de los articulos ciento setenta y siete de la Ley Organica de Cultura y
ciento cuarenta de su reglamento general; el enunciado normative ael
articulo ciento sesenta y siete claramente indica que la entidad

competente para la asignacion de recursos es el Ministerio rector de ias
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fin.anzag, publicas, es decir, el Ministeric de Finanzas. Entences, la
aplicacion de la formula yo definida en el texto del a_rlf:i,:,'.llo ciento
cuarenta de!l reglamento de ia Ley Organica le c_orl'espcmde..a dicha
entidad, mas aan si revisamos el texto de dicho articulo, en toda. su
redaccion el articulo habla de amgnacmn, asignacién basica, qv;g__r 2ac1on
segun la poblacion, asignacion por participagion en el r\A(,, asignacion
por autogestion, asignacion por 1ipos de func:onarlos; 51 el verbo rector
de Ja actividad demandada por la norma Cuntenida en el Pnunua’* dr‘
~articulc c,iento cuarenta, si el verbo es asignar y la ley establece el sujeto
des tmatar'U de tal_ comt)etenma resuita  poco pqu ible. ¥ na da
convincente que la Comision '*omJuya que la falta de dphccu::(m de 1'—1
formula de distribucion es respo nsablhd d del Ministerio de .,ul,ru‘.a v
Patrimonio, pues la aplicacion de la formula se realiza mediante un acto
de asignacién,' yel acto de asignacion conforme a.una fé mpu.la ya dednida

y que debia ser observada por jerarquia normativa, _segon 1:1 pmpm
Comision, le correspondia al Ministeric de Finanzas, entidad que en
razén de dicha jerarquia Kelseniana, a l2 cual hace referencia la
Comision, no debid esperar una resoiuciéon o respuesta adroinistrativa
del Ministerio de Cultura para asignar los recursos, ya que por mandato
de la Ley y del reglamente tuvo €l panorama normativo suficiente y claro
para asignar los recursos conforme 2 aquellas normas que debic aplicar
para asignacién, no necesitaba de definicion de formula- porque la
férmula ya estaba definida en el articulo ciento cuarenta del reglarmento
a la Ley Organica de Cultura, en consecuencia, la conclusion de la
Comision en la que indica que en mi calidad de exministro ne aphgué lo
que disponie la Ley Organica de Cultura, su reglamento y que por tanio
incumpli mis funciones, carecen de todc sustento argumentativo valido,

existe incumplimier e la Ley porque las normas que se me anpuls
no existe incumplimiento de la Ley porque ias normas que se nie inputan
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incumplidas no contienen en sus supuestos de hucho una pos 11,10"‘ de
hacer o no hacer, dll’lgldd hacia mi €n (,dhddd de ministro como sujeto de
la relacion normal, norma-sujeto. La existencia de un reglamento aue yz
definié la i'()rrr_lula tuvo como Consequenr:ia la propuesta de una
d_erogaltori_' de dicha norma, pero _]all'l(’ 8 dejé de aphf,arld] en ra Z01 que ld
aplicacion de esa formula contiene una accion de asignar que conicrme
el principic de. competencia establecido e el articulo  doscientos
veintiséis de la Co n&.tltucm'l de ‘d Republica y cmnto sesenta y siete de la
Ley -Organica de Cultura, no me cqr_resporldll_a sino al Ministerio de
Finanzas, motivo por el cual al estar s,l,lﬁcientem_er‘_li;e ciaro que como
ministro no he incumpllido ninguna norma de t_)grdr:namic;n.‘;o juridico Gue
me sea ex1g1t‘]e y gue al contrario en mi calidad de titular del ente I'r,ClOl'
de la cultura cuide ceJLO%L y activeamente los _benef.z@tos ae t:)dr_,;s los
actores del sistema naclona] de cuitura,. es de justicia y de razon gue
‘ustedes en calidad de asarnbleis'uas rf;cl'l_ac,er.l el infuridado JLuciQ poilitico
en mi contra. Pero, para que no quepa ninguna duda, C‘.iSth.'l{!,LliCi(;S ¥
distinguidas asambleistas de que este juicio pelitico tiene otras iristes
connotaciones, permitanme leer tres oficics icmados ai azar, pero que
sustentan eilos solos lo que digo. Hay un oficio del Ministerio de
Economia y Finanzas, firmade por el ingenierc Victor Rubén Tebar Orna,
director nacional de egresos permanentes, dirigido al Presidente de ia
Casa de la Cultura Néstor Camilo Restrepo Guzman, leo parts pertinente.
Con oficio numero tal de doce de maréo de dos mil dieciocho, solicitd que
los nucleos provinciales de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjsmin
Carrién gestiorien directamente con el Ministerio de Econornia 'y Fidanzas
todo lo relacionado con el ciclo presupuestario incluyendo el manzio de
bienes y néminas sin previa aprobacion de'la sede nacional. Me permito

manifestarie lo siguiente: la Ley Organica de Cultura en su articuzlo «inco
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entre otros aspectos define la Casa de la Cuitura Ecuatoriana, Benjamin
Carrioén, como una entidad con personer.m juridica de derecho oublico,

T,

autonomia responsable y gestion desconcentrada acministrativa vy
ﬁna_n_ciera, tendra una sede nacional en ia ciundad de Quite y contara cen
un niucleo en cada provincia, podra tener sedes canton_alf;s y nncleos en
el exterior. Vienen luego las normas técnicas del presupuesto codificacias
al cinco de abril de dos mil d1ec;ocno y en alguna.parte dice: Con oficio
numero dos mil diecisiete de nueve de agosto de dos mil diecisicte el
Ministerio de Trabajo emitio validacion. técnica al redisefic de la .
estructura institucional de la sede nacional y mlcleos proevinciales de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana, donde se puede constatar que ¢l modeio
de gestion a implementarse en la em dad es a nivel desr:ozmeru;rado. Con
oficio niumero dos mil diecisiete del d 1ez de agosto de dos md du_cmcte
la Casa de la Cultura E{:uatoriana,. planta central remitio al Ministerio d&,
Ecoriomia y Finanzas el nuevo modelo de gestion a implantarse de“de
UDAF, EOD, UDAD:X, en v1rtuc1 de lo expuesto, dice el director de egresos
permanentes del Ministerio de Economia, los niicleos provinciales de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, deberan continuar
canalizando sus requerimientos presupuestarios a través de la sede
nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Bema'nm C ﬂrzun ¢in
embafgo, se recomienda que con 1eg1ament:—1c:1_0n 0t orrnauva al mu*nor
de la Casa de la Cultura prevean los mecaniSrhos ¥ p'tjocesos qt.;e les
permitan mejorar esas atenciones; £se €8 uno. Otm'dirig-idc;-ei Zicer;;':i_'a_d’o
Camilo Restrepo, por la Direccién Financiera.,- que dice: “A continuacién

se dignara encontrar en forma resumida la base legal, procr-dmh.,m 08y

)
7]

aplicacion de la norma para la aprobacién de los presupuesteos de ]
direccicnes de los nucieos provinciales a partir del dos mil dieciocho. Es

importante indicar la base legal y normas técnicas que permitieron a la
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sede nacional y a 1os nucleoq vamc;alr_s la elabn*avmn dﬁ* 2us
presupuestos llxstltuk ionales. E] ar t1culo ciento cincuer nta y aro {*’P i L;ﬁV
Organica de Cuuura senald De "lathlalf/ Junmcﬂ e La,l_ de _1':1

Cultura Ecu iatoriana Benjamin Carrion, es una c,ntld’ui con perseneria
juridica de derechc puiblico, autonomia r(ffsprJ11_sa}31c y g.c.-:s}_i_én
desconcentrada, administrativa y m* nciera, La Casa de la Culiura
tendra su sede nacional en la c1ud_ad de Quito y contara con un ANcico
en cada provincia, con fundamcnto en esta nprma se eSt:’_:lblECt un nueve
modelo de bebtlor\ financiera que crea una amdarl de ddrmm USCIOK}
financiera UDAF, que es la sede riar*mual ) de veint 1cu t"-o en 1fiade;
operativas desconcentradas, gue cor rm‘pondk & cada uno oe ‘os RAciess
provinciales, en este oficio vienen luego las normas tecn}r:_as y finalenre
dice: con estos sefaiamientos legeles y normarivos se caige
meridianamente que el ente rector de ias finanzas publicas (i&i’!’ﬂﬁzf-‘_&_i todqs‘
los pedides que tiene que ver con,rleformas o modificaciones a__ldc 1apas
del cicio presupuestario de las EOD para tal cfecto, la direccion iinanciera
de la sede centralize, organiza, analiza los requerimientos parcz
posteriormente remitir el documento consolidado via herramienta
eSIGEF para conccimiento, revision y aprobacion del Ministerio de
Finanzas. Leeria la dltima que es dirigida a mi, firmada por el senor
Jorge Ramiro Almeida Revelo, Presidente Nacional de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién. En respuesta al requeriniento
de informacion acerca del modus cperandi para la aprotacion del
presupuesto de los nucleos provinciales y la sede nacional de la Casa de
la Cultura Ecuatcriana, me permitc mencionar lo siguiente: Cada wno ae
los nucleos provinciales, asi como la sede nacicnal de la Casa de ia
Cultura cargan individualmenté sus proforraas presupuestarias en el

sistema eSigef, mediante las directrices emitidas por el Ministerio ae
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Finanzas y que son de total .cor[.ocimicmto publico y pub_li.cadas_f:u la
marquesina del sistema eSigef, dichas proformas pres 1puuaL r{as s0N
analizadas por el Ministerio de Finanzas, quien es_ el en_cargaoo de
asignar el presupueste final a cada uno de los nucleos provinciales y a la
sede nacional de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, creo que es suficiente
con decirles aquello. Fnalmente, quiero alertar, de alguna marers a
ustedes comparfieros y companeras 38&”11)16181.3.3 que eolnblcr er
responsabilidades politicas de forma liviana y sin sustents, gue resp ﬂrJ*-
una decision de esta naturaleza, crearia un precedente peligroso para ia
consolidacion democratica que tanio anhela nuestrs pais.  Un _‘,U.IC‘J__O
politico que busque atribuir incumplimiento de Iunciones a un
funcionario, basades en una norma tan amplia como por ¢jemplo aqueilo
que indica que como ministro debia cumpliv 13_3; dernas fm}ci_dr:es
estabiecidas enlaley y | ei reglamento o mclusv e alegar el ne umpl dento:
de una norma constitucional dirigida a todo el Hstado y a +"d'\ un
sistema, tratando de singularizar la responsabilidad de un sols
funcionario crea un escenario de incertidumbre, de ingobernabiiidad en
el futuro. Muchos han sido los casos en que se ha buscado atribuir
omisiones trascendentes a altos funcionarios del Gobierno, a la minisira
del Interior, al ministro de Finanzas, por ¢jempio, que nc han prosperado
precisamente porgue el incumplimiento de una funcion dcb%: traer como
consecuencia un resultado determinable, doicroso, t mceﬁdcn'e para el
interés. publice, siempre que esa consecuencia .sea. dada por- una
inobservancia de una competencia. En este caso estd por demas claro
que como ministre de Cultura y Patrimonio no era respensable de asignar
los recursos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y por lo tanto mas alla
del contro! politico que se guiera eiercer, cuyo corolario adzmAas seria

inocue, en tanto ya no se me puede destituir de un carge que va no
qAC
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ostento, se debe priorizar un auto Ic.or.trcai. éticc; ae su e*"er*r,icio de
fiscalizaciéon, no creo que sea necesario abundar en este tema. Yo les
agradezco mucho por haberme escuchado, sefiores y senorgs
asambleistas, su reflexion quiza esta vez ro solamente sca politica, sino
humana porque alguien quiere juzgar torcidamente a quien ha_trab:ajad()
sesenta anos como les dije para que .al E}cuadoy se lo reconozca en
América Latina y el mundo. A muchos de ustedes en diversas
circunstancias he tenido el gusto de arenderies o en mi despacho ae la
Presidencia de la Casa de la Cultura o en el Ministeric de Cultura y
siempre han recibido de mi el apoyo a su gestion y las palabras de aliento
para sus proyectos en beneficio de cada una de las provincias de la patria
a las que me he sentido ligado con amor siempre, a otros los he conocido
en diferentes circunstancias en todo el Ecuador, pero siempre cl‘,e'rca_nas
al quehacer cultural. He nacido ligado a la Casa de la Cultura
Ecuatoriana, diez afios fui su Presidente, diez y mas anos he luchado
contra la corrupcion, contra Ja incomprension y la ambicién de
suprimirla comc simbolo de la libertad y del pensarniento popular; he
luchado contra la Ley de Cultura aprobada a titimo momento, una Ley
de Cultura aprobada a ultimo momento por el gobierno anterior y que
anula la presencia simbolica de la matriz ds la Casa de la Cultura y la
convierte en una oficina de coordinacion sin presupussto. es decir, ome
dice en esta Ley, con el aporte que puedan darie cada uno delos nuicieos.
No se entendid, no se quiso entender que matriz es la madre, ba sido €l
lugar desde donde han crecido sus hijos, los nucleos provinciales, .un
todo simbélicc que representa nuestro sentir y nuestro pensar y aue hay
que defenderlo siempre, de alli, de la Casa de la Cultura emana la
libertad, la autonomia y la cultura; quiero leeries algo, una media cosita,

pero que para mi significa la cultura: La cuitura de nuestro pueplo es la
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corﬁunidad de su proceso espiritual y material, es la carga de
manifestaciones  magicas, liz‘cidas, ladicas, religiosas, poiiticas,
econdémicas; es la portadora, la genersdora de valcres insusiituibles,
i_den_tifica.blcs_,de tradicionf:_s sobrellevadas con amor, con sacrificio, o
denuedo, a través de los siglos para completar la numanidad, para
hacerla digna de la vida, de su maravilia y de su tragedia, c_ont;‘ai -ja
cuitura nada puede el olviao, cultura es lo que quieda cvando se .;';a
olvidado todo, cultura es todo lo que se ha agregadc a la naturalzza,
cultura es toda la produccién de la tierra, la cultura es méas grande, mas
magnifica, mas profunda que cualquier definicion, igual que la poesia.
las definicicnes la limitan. Esta convocatoria a juicio la recibi el dia turies
a la tarde ,intempestivamente, anteriormente yo habie ya concertado una
cita médica que me es indispensable. por lo cual pido respetuosas
disculpas por tener que salir inmediatamente, sin dudar de la decision

de ustedes y de su integridad moral e intelectual. Muchas graciag.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Raul Pérez Torres, exministro de Culturs
y Patrimonio ha hecho uso de su dereche a la defensa, asi que vamos en
este espacio a permitir y darila palabra a los interpelantes de este juicio

politico, empezandc por el sefior asambleista Juan Cristéhal Llovet.------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESC JUAN CRISTOBAL.  Muchas
gracias, sefior. Presidente, colegas legisiadores, pueblo ecuatorianc que
esta al pendiente del tratamiento de este proceso de fiscatizacién, guiero
primero, senor Presidente encargado de la sesidon se sirva constatar el
cuorum, me parece que para que este iuicio siga adelante v sobre todo
teniendo un claro conocimiento de que para la censura de un exministro

de Estado se requieren las dos terceras partes para proceder a la cenava,
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creo que no tenemos el cudérum reglamentario y por lo tanto, no podria

en amparo de lo que establece el articulo siete de la Ley de ia Funcion
Legislativa, continuar la sesién, mucho menos vamos a tener les veotos
que se requiere para poder proceder a la censura del exministro, con su
venia, senor Presidente, si es que se puede constator el cuodrum

PERIAMBIERTI0, s s il e S i i i e B e S St S :

EL SENOR PRESIDENTE. Existe una solicitud dz constatacion de
eudrum, sefior Secretario, por favor, proceda a constatar el cudrum. -
EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Prﬁsidenlte, senoras y
senores asambleistas, por favor, regisirar su asistencia en sus curullels
electronicas. De existir alguna ncvedad, por faver informar a esta
Secretaria, muchas gracias. Informe, sefior Presidente, que se
encuentran ochenta y t1"t_=:s_asa.mbleistas en la sala, contamos con

(Sa B BE R § 8 PRI o e D e P e R P E S ST S I S S e Lt e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Senor asarableista

Juan Cristébal Lloret, puede contirnuar con su intervencion. ------- m—————

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Miichds
gracias, seiior Presidente, ojala se puedan incorporar ¢l resic dé colegas
asambleistas a lo largo de este proceso de juicio politico. Voy a‘empezar
mi intervencién reconociendo vy agradeciendo el trabajo despiegado por
parte de la Asamblea Nacional, sobre fodo en dos comigicnes que
avocaron conocimientc de este tema, primero en la Comision de
Educacion y Cultura, que la preside el asambleista Jimmmy Candell, a

través de esta Comision se logro iniciar un proceso de fiscalizacion al cual

Pagina 94 de 161



Acta 650

fueron !llamados una serie de actores para poder conocer los dﬁcrcn tes
elemerltos que c_on!leva este caso,; quiero rescatar So'_r.;re todo de ia
Comision de Educacion y Cultura una f‘Ol’lC]lelOI'l que me parece que es
importante y que consta en este informe desarrcliado por parte de los
miembros de Ja Comision a los cuaies reicero mi reconoc:_imiento a lo largo

de este proceso de fiscalizaeion, —=s-w=scssmspmssimaimiimuis i s g

i ) .

ASUME LA DIRECCION DE LASES:(‘)_N'EL AS/ SAMBLEISTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS
CINCUENTA Y SEIS MINUTOS. - -nneeeemee- A S P et A

EL ASAN’BLE‘ES’I‘A LLORET VALDIVIESQO ‘UAI\I CRIS’J"OB AL. En la
conr‘]us.lon primera de la Comision de Educacion y Cultura, se esta b,\ o
lo S_IgU.lCﬂtE‘: Se ha verl.ncacl, el 'ncumpnrmen‘ro de las func 1orte;<_ del
exministro de Cuitura Ranl Pérez Torres, al moboer\far 10 rJL-()Uf’t.UJ en el
ultimo inciso del articulo ciento sesenta vy siete de la Ley de Cultura, asi
como aquellas obligaciones que tenia como servidor publico,
determinadas en el literal a) y h) del articulo veintidés de la Ley Organica
de Servicio Piiblico, al evidenciarse que el referido exfuncionario pablico
cuando se encontraba en el ejercicio pleno de su riargo no se Pronuncio
a la consulta realizada por el Ministerio de Economia y Finanz is respecto
a qué formula de distribucién de recursos. debia aplic '31' para la
elaboracion de la proforma presupuestaria dos mil diecisiete, esto « consto,
como una de las cenclusiones del informe de la Comigion de Educacion
y Cultura, también quiero reconocer el trabajo que se desplegd vor parte
de la Comision de Fiscalizacion, a mi me parece que 8 necesario

reconocer que dentro de esta Comision de Fiscalizacion se ilevaron
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adelante las pruebas de cargo y descargo, asi r:om().la comparecencia de
una serie de funcionarios de Estado, con respecto al tema que nos
convoca el dia de hoy, y quiero rescatar, me parece importante rescatar
algunas conclusiones que comnstan en el informe de la Comision de
Fiscalizacion qi-le vale la pena traer a este Pleno de ia Asamblea.Nacional.
De las doce conclusicnes del informe de la Comision de Fiscalizacion
quiero rescatar cuatro conclusiones, la primera, la actual distribucion del
presupuesto correspondiente a la casa de la Cultura Benjamin Carrion
tiene una clara orientacion .centralista, ya que mas del cincuenta por
ciento del_ mismo se encuentra concentrado en la sede nacional
establecida en la ciudad de Quito, La segunda, esta inequidad en la
distribucion de ios recursos estaria atentando contra el derecho d-fJ_IIOS
ecuatorianos de acceso a la cultura y de los gestores culrurales. .I.,a
conclusién ntmero cuatro. De la documentacion analizada y de la
comparecencia del exministro de Cultura y Patrimonio Ratl Pérf:z. Torres
ante la Asamblea Nacional, se evidencia su voluntad de no zcatar y
oponerse a le que dispone la Ley Organica de Cultura y su reglamentn, v
terminaré con la conclusion sexta, que dice lo siguiente: el exMinistro de
Cultura y Patrimonio no aplico lo que dispone la Ley Crganica de Cultura
en cuanto a la distribucion del Prcsupuésto para la sede centrel de Casa
de la Cultura Benjamin Carrién y sus nucleos provinciales ni-tamnoco'el
reglamento general de aplicacion emitide por ' la presidencia de la
republica, lo que configura el causal de inctumplimienrto en sus funciones.
Esto lo dice el informe de la Comision de Fiscalizacion en cb cual estan
representadas las diversas fuerzas y tendencias politicas de ssia
Asamblea Nacional. Me parece oportuno, colegas legisiadores, hacer una
reflexion sobre el 2ambito de la cultura. En la Constitucién de la Reptblica

se establece o se ubica a la cultura v el acceso libre a sus manifestaciones
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como un derecho inminente al! desarroilo de los puebics § las

nacionalidades. ------ mm e - e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANC SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDG SON LAS DIECISIETE HORAS DOS MINUTOS,----

EL ASAMBLEI[STA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Sicndo asi,
colegas. legisladores, colegas asambleistas, yo me preguale, ge han
presentade en otros territorios del Eéuadrqr estas,  diversas
manifestaciones culturales, las que son parte de su provincia, de las
provincias a' las cuales pertenecemos. ¢Estas representaciones _Cuituralqs
se han visto expresadas en otros territorios del pais, del Ecuador? Bs una
interrogante que la tengon. ;O esto_es_quizés un priviiegio ‘soio de clertas
ciudades, o quizas solo de ciertas agrupaciones’? Esa es otra de lag d_u-:!a:s
que tengo. Y una duda mayor, colegas legisladores, y que tiene referencia
a que ¢la cultura es considerada como un derecho de un pueblo o un
privilegio quizas solo de ciertas élites? Creo que son algunas
interrogantes que deberiamos tener dentro del contexto de este juicio
politico. Este es un proceso ‘de fiscalizacion, ampamdo en el articulo
ciento treinta y uno de la Constitucién; '(éue ha seguido el debido proceso
conforme los articulos setenta y ocho, setenta y nueve, ochenta, ochenta
y uno, ochenta y dos, ochenta y tres de la Ley Organica de la Furncion
Legisiativa y que ha tenide la votacion unénime, colegas legisladores,
unanime.en la Comision de Fiscalizacion, luego de todo el progesa de
sustanciacion que se llevd adelante en la Comision de Fiscalizacion. Al
tratarse de un proceso de fiscalizacion desde la Asamblea Nacicnal, voy

a referirme eminentemente a los argumentos técnicos, a jcs argumentos
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Jjuridicos y a los argumentos pﬁhfu*os para evidenciar el inc umpil icnf:c_;
de las flJI’iClOfll‘"‘S del senor exministro de Cultra, Raul Pérez Tor res. No
me voy a referir y voy a evitar utiizar adjetivos peyorativos o cali ‘f 1cativos
en contra del exnmmonarip,. como si se ha_dado en otras ocrau«;'u)massI en el
Pleno de la Asamblea Nacional, en este Dlenn Yo al meros de mi parte
no voy a utl'LZar ese tipo de ad}edvm calificativos, peyoratives e ery « UO"ltlA
de la persona, del ser humano. Yo respeto como el que m’m, ,r;_:_uizéw
lnClUbO ia carrera que el exfuncionario ha desarrcllado desde cl Aambito
cde la cultura. Y quizas, inclusive, reconczeo hasta un agorte Gue pado
haber realizado en ese ambito, en el ambito de la culuu;a,‘e.‘s:‘, no esta e
duda, colegas legisladores, €so no esta en duda erc 5,1 voy a ser firme,
pero si voy a ser firme y s Jiven‘re, scbre todo, en evu'lem iav lo que uum
que ver con la gestiori adITllnlo[Tatl‘—") que el nusmo senor memzstm de
- Estado reconoce que no nccesanamente esas fueron. las vircudes por 1{-15;
-cua]-es.se le escogiercn COmo Uno de lcs “epft,sentantc'a de! (;umﬁnr_; ut"
Lenin Mereno en la cartera de Cultura. Por lo tanto, colegas Iegmiauor:s,
si voy a evidenciar, precisamente, esas falencias de caracter
adrninistraiivo, ese desconocimiento vosiblermente a las leves de ia
Republica que devinieron enjun incumplimiento de funciones porgue no
se asignaron ios recursos necesarios a los diferentes nticieos de las casas
de la cultura del pais. Pero vamos a identificar cual es el problema que
estd detras de este incumplimiento de funciones, v ¢l problema r.ii.r: se
deriva, por el cual se le llamé a juicio politico, por el cual se sustancio en
las dlferentr—s comisiones tiene que ver, colegas legisiador res, con un
elemento que es fundamental. Tiene cue ver con la asignacion de los

presupuestes gue debe de regir para los diferentes nuclecs de caza de la

‘_:

cultura del pais en funcion de lo que establece la ley, las leyes de la

Repablica del Ecuader, y en fusncion de las formulas que estan
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establecidas en los reglamentos a la ley. Lamentablemeunte, el setior
exministro de Cultura no tuvo la posibilidad de cumplir y hacer cumplir
las leyes de la Republica del Ecuador v nuevamente se dio un proceso
discrecional entrega de recursos por la inaccion del funcionario que ha
sido requerido por diferentes y sobre todo, por el Ministerio
correspondiente para que dé las directrices como tienen que entregarse
esos recursos. ¢Cudl es la afectacion en el fondo, colegas legisladores?
Hay una afectacion importante sobre todo a la Cultura. No s€ si ¢5 que
-vamos a la lamina inicial, todavia no he pedido que se la que se inicien
las laminas, gracias. Hay una afectacion a todos los gesteres y actores
culturales sobre todo de los territorios, colegas legisiadores, que hoy nos:
acompanan en este Pleno. Y quizas vale la pena hacer un recuente de
cémo inicié6 este proceso de fiscalizacién, porque este preceso, de
fiscalizacion inicia el trece de junio del dos mil diecinueve con un cambic
del Orden del Dia propuesto per una colega legisladora, por la
asambleista Lourdes Cuesta, ante una serie de preocupaciones que
compartimos con el presidente de la Casa de la Cultura del Azuay, el
seficr Martin Sanchez quien nos expuso a los asambleistas de nuestra
provincia, la delicada situacion que se daba en los tgrritorios fruto
precisamente de esa distribucion inequitativa y al margen de la iev de los
recursos que les corresponde en funcicén de las leyes de la Republica del
Ecuador y que no han sido asignados. A’ través.de ese proceso 'se
direccioné a la Comisién de Educacién y Cultura para que se puedahacer
el llamamierito al funcionario en ese momento ministro de Cultnrg, Raul
Pérez Torres, el cual renuncia a dias después, el veintiséis de juinio de
dos mil diecinueve. Ha sido un largo camino ¢l que ha recorrido, han
pasado cerca de siete meses, pero nosotros no podemos dejai las cosas a

medias, colegas legisladores, y sobre todo el pueblo ecuatoriano, aguellos
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actores culturales que estan pendientes del desarrollo de este proceso de
juicio poiitico. Porque detras de estas intervenciones, detras de i
intervencion, de la companera Lira Villalba, tar_ribién hemos tenido la
posibilidad de conversar en los distintos territorios y hay un comun
denominador: un tema de exclusion, de una falta de asignacion conforme
a lo que establece la ley y los reglamentos de los presupuestos que tienen
que regir para los diferentes nucleos de Ja Casa de la Cultura en todo el
pais. No es solo un problema de Azuay, no es solo un prebleme de
Tungurahua, es.un problema de las veintitrés provincias, del pais. Y a mi
me parece que es importante sentar un precedente, mas alla de que el
sefior Raul Pérez Torres ya no esta en funciones, hay que sentar un
precedente importante para aquellos ministros que si lo estan, para que
esos ministros que hoy estan en funciones y los que vendran
seguramente tengan que respetar la Constitucion y las leyes de la
Republica del Ecuador. 'l\f'adie esta sobre la ley, nadie esta sobre los
reglamentos a la ley v por lo tanto es obligacion de los servidores publicos
cumplir y hacer cumplir, también dice la Constitucion, las leyes ce la
Republica del Ecuador. Ese es un tema importante perque aqui se ha
dicho que no era una funciéon de €l la asignacion de los recursos pero si
es obligacion cumplir, velar por que se curapla las leyes y hacer cumplir
esas leyes conforme 1o que establece ia Ley de Cultura y conforme lo gue
establece el Regiamento a esa ley. Pero aqui también, qué es lo que esta
detras companeros legisladores y pueblo ecuatoriano, aqui se esta
pretendiendd sostener ciertos vrivilegios, ciertas canonjias propias del
centralismo y-también se pretende mantener ciertas cuotas doradas de
la burocracia y el status quo de un minusculo grupc de perscnas en
desmedro de las grandes mayorias v, scbre todo, en desmedro del

desarroilo cultural en las provincias, en los diferentes sectores v rincones
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de la patria. Eso es lo que esta en juego con este proceso dé ﬁ_scalizg:r:i:‘*n
y de juicic politico. Y antes de entrar en el tema especifico del exn;i:zistro
de Cultura, creo preciso senalar lo que esta establecido en nuestra
Constitucion porque en este caso, al igual que en otros casos, hay un
refroceso impbrtant_e en lo que tiene que ver con un avance significativo
a nivel de desconcentracion y de descentraiizacion que lo tuvimos hace
algunos afios atras. Y es lamentable, dige esto, porque el espirite de
Montecristi, el espiritu de nuestra Constitucion, establece hacia donde
‘tiene que regir esos procesos importantes para el pais como son -la
desconcentracion y la descentralizacion. Con ese antecedente, senor
Presidente de la Sesién, me permito con su.venia que'se pueda dar lectura

para tener un cabai entendimiento y cemprension de cuaies son [0S

aspectos que rigen en el Aambito de la desconcentracion |y
descentralizacién a nivel del marco juridico, se pueda der lectira al
articulo doscientos veintisiete de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, a través de Secretaria. -------- B

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, -=s--=ssssecammmmmmscamsmm e

EL SENOR PROS.ECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $Si, senor
Presidente, con su venia. “Articulo 227. La adrmunistracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, ‘eficiencia, calidad jerarquia, desconcentracion y descentra-
lizacion, coordinacion, participacion, planificacién transparencia vy

evaluacion”. Hasta aqui el texto solicitado, sefior Presidente.-----=----=----

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas

gracias, senor Presidente. Es clara nuestra norma, es mancdatorio,
mandatorio en funcion del articulo doscientos veintisiete, sobre todo en
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lo que tiene que ver con la.administracién publica tiene que regirse por
los principios de desconcentraciéon y descentralizacion entre otros. Con
su venia también, sefor Presidente, quisicra que se pueda dar lectura ai

articulo tres numeral sexto de la Constitucion de la Republica. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor, sefior Secretario, -----------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL Si, sefior

. Presidente. “Articulo 3. Son deberes primordiaies del Estado. Numeral 6.

Promover el desarrollo equitativo y sclidario de todo el territorio, mediante
el fortalecimiento del proceso de autonomia y descentralizacion”. Hasta

aqui el texto constitucional solicitado, sefior Presidente. --------=-mmmmoemom

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, sefior Presidente. Es evidente cuai es el esp'_i_ritu de nuestra
Constitucion. La Constitucion del dos mil dieciccho que es el marco
juridico que rige el Estado. Y es evidente que se deben de impulsar desde
la administracion  putGblica modelos de desconcentracion y
descentralizacion que lamentablemente hemos retrocedido en el
Ecuador. Las nuevas concepciones, incluso en torno a la democracia
como un sistema de Gobierno, buscan hacerlo mas participativo
orientado a modelos que busquen sacar el poder publico desde €l cem.r(;‘t
hacia la periferia, utilizando la adopcion de sistemas que buscuen la
desconcentracioén, la descentralizacion, brindando una interaccion
mucho mas cercana a los ciudadanos. Y precisamente en funcion de ese
espiritu, hace algunos anos se llevé adelante precesos altamente
desconcentrados y altamente descentralizados. Es mas, algunos

Gobiernos Jocales en los territorios se fortalecieron con algunas
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atribuciones y aigunas competencias, precisamente orientado en‘)."une_ifjn
de lo que establece nuestra Constitucion. Y tambien una atencion
desconcentrada a nivel de los diferentes ministerios que rigen en el
Ecuador. Y ese nivel de desconcentracion lo que logré es tbrtaleéc,y esa
cercania, ese vinculo entre los ecuatorianos, entre los ciudadancs, entre
el mandante y las instituciones del poder publico. Tanto es asi que en el
afio dos mil dieciséis cerca del noventa por ciento de los ministerios y
carteras de Estado tenian unidades desconcentradas en ¢l territorio
. ecuatoriano. Una clara muestra de cual era la intencionalidad propia de
nuestra Constitucién que fue desarrollada = traves de politica publica.
Lamentablemente, en el Ecuador esa politica publica ha retrocedido en
términos abismales. Hoy lamentablemente los ecuatorianos tenemoes
ahora que movilizarnos hacia el cfent*;o, hacia el centro pclitico. de!l pais
para poder realizar algunos tramites, cuando antes s¢ los podian hacer
en los diferentes territorios. Pero con este antecedente, senor Presicente,
y ya centrandonos en el tema gque nos aboca conocimiento, me parece
importante ya a centrarnos en el marco normativo que rige en el ambito
de la cultura. Por eso, ie voy a pedir a través de Secretaria, senor
Presidente, que se pueda dar lectura a lo que establece el articulo
veinticinco de la Ley de Cultura que es acorde a riuestro marco
constitucional. —------s----mmmsmnrmtrn e s s a s s e L s smmmman
EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario dé lectura, por favor, @ lo

solicitado por:el asambleista LIOT6t, sesvsnusmemspanmmmynassammmmsommmmanna

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. ©i, schor
Presidente: “Articulo 25, Ley de Cultura. e la recteria del Sistema

Nacional de Cultura. Le corresponde al’ Ministerio de Culvura y .
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Patrimonio ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. La reciorie
comprende la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion de las
politicas .publica.s, planes, programas y proyectos, asi como la
elaboracion y ejecucion presupuestaria, que seran aplicados bajo los
criterios de descentralizacién y desconcentracion —politica .y
administrativa, accion afirmativa y demas preceptos establecidos en la
Constitucion de la Republica, en esta Ley y en otras normas relacionedas.
El Ministerio de Cultura y Patrimonio regulara a las entidades,
-organismos e instituciones que integran el Sistema Nacional de Cuitura,
en el ambito de sus competencias”. Hasta aqui la norma soliciteda, senor

Presidente. ------ceccmmnmmmmm oo e e e o e pemmm e pe A

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTORAL. Gracias,
senor Presidente. Quiero rescatar dos temas importantes dentro de lo que
establece la Ley especifica de Cultura. Cuando habla de la rectoria, el
Ministeric de Cultura comprende la formulacién, ejecucidon, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas, planes y programas y proyectos, asi
como la elaboracion y ejecucién presupuestaria. Esto es importante,
colegas legisladores, por lo que acabd de decir el exministro de Cultura.
El dice, que no era su responsabilidad el temd de la ‘asignacion de ios
recursos. Efectivamente, esoc lo tiene que entre'garuel Ministerin de
Finanzas, sin embargo, el articulo veinticince de la Ley de Cultura si
establece su responsabilidad directa con respect¢ a la elaboracion ¥
ejecucion presupuestaria. Y en la siguiente parte, en el parraio f{inal de
este articulo, se establece que el Ministerio de Cultura y Patrirmnonio
regulara las entidades organismos e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Cultura en el ambito de sus competencias. Este tema es

importante, pueblo ecuatoriano, colegas legisladores, por qué, porque
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dentro del Sistema Nacional de Cultura también se encuenira la Casa de
la Cultura del Ecuador y sus diferentes nucleos en las provincias. Por lo
tanto, si habia facultad dil_“ecta y responsabilidad directa del senor
exministro Ratl Pérez Torres, lo cual descensceio hace un momento ea su
intervencion. Dejo constancia, senores y legisladores y pueblo
ecuatorianc, de lo que establece en nuestro marco juridico. Es
importante, en concordancia con este articulo veinticinco de la
Constitucion, establecer como se tienen que entregar los recursos a la
Casa de la Cultura, y eso también esta normado en la Ley de Cultura. El
articulo ciento sesenta y siete de la Ley de Cultura, establece lo siguiernte:
De la distribucion de los recursos. Con objete de que ios nucleos
provinciales de la Casa de la Cuitura Ecuatoriana Benjamin Carrién
cumplan su finalidad, los recursos asignados anualmente por ¢l ente
encargado de las finanzas publicas a favor de estos, se distribuiran
conforme 1las siguientes variables. Plantea cuatro variables de
distribucion: Importancia demografica la pmvincia, infraestructura,
eficiencia administrativa, calidad de la gestion, la que comprendera
acceso a participacion, interculturalidad, fomento, circulacién,
educacion, entre otros. Dice, esto es importante ojo colegas legisladores,
el ente rector de la cuitura y patrimonio, cual es el ente rector de la
cultura y patrimonio, el Ministerio de Cultura a cargo dei seiior
exministro Rénﬂ Pérez Torres, establecera los criterios de ev:—i‘iu:i;:ié'n y
definira lé formula de distribucién de los recursos en base a las variables
descritas en la Ley, regida bajo los principios de justicia equidad y
correccién de las asimetrias. Definira la formula de distribucion de los

recursos en base a las variables descritas en esta Ley. Responsabilidad

directa, directa del sefior exministro, eso dice el articulo ciento sesentay

siete de la Ley de Cultura. Y si vamos mas alia, podemos ir al Reglamento.
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Un Reglamento que se emite el seis de 1umo de dos il C]lf‘(,l\_i”'l(: En el
Reglamento a la Ley se eutablet,e las, formu]as de c‘alculo este es ¢l
articulo cientc cuarenta. Es un articulo que tiene cinco, seis pag-h 2s en
el cual se establece el mecanismo de asignacion y las iormulas de
asignacion de los recursos a los diferentes nucleos de cultura del pais.
Es decir aqui se hace una de una diferenciacion y se asignan en funcion
de algunos criterios. En el articulo ciento cuarente, per gjempio, hay una

asignacion basica del treinta por ciento para todos los nucleos del pais.

Hay una asignacion del treinta por cienito del total del presupuesto que
se divide segun la poblacion de cada una de las provinciaé, ay unea
asignacion por la participacion en el registro Gnico de artistas, es _dfecir el
numero de artistas y gestores cuiturales que representa el qu.inr:e_ por
ciento del presupuesto. Hay una asignacion por autogestion que
representa el diez pdr ciento. Y cada uno de‘ estos parametros, y ¢ dda Uno
de estos criterios con los cuales se reglamenta la Ley de Cultura gn
funcion dei articulo ciento cuarenta tiene su formula de asigrnacion, es
decir esta totalmente establecido.en funcidon de la Ley de Cultura en
funcién del Reglamento a la Ley. Esto lamentablemente, colegas
legisladores, pueblo ecuatoriano, no fue cumplido por el ministio de
Cultura. Esta asignacién o velar per que se entregue esta asignacion no
fue cumplido por el sefior ministro de Cultura. Lamentablemente pese a
que existian las formulas de calculo, pese a que existian los pardmeiros
y se establecian los valores en funcion de ‘esos paramnetros,
lamentablemente no hubo la voluntad ni la intencién por vélar para que
esos recursos lleguen a nuestras provincias, a las veintitrés provincias
del pais. Y ya les voy a demostrar mas adelante en términos econdinicos
eso qué significé en retrocesos a nivel cultural y sobhre todo en retrocesos

para nuestras provincias en un proceso totalmente centralisia, |

Pagine i0€ de 151




Acta 650
totalmente concentrador de los recursos. Si vamos a, y vamos a eintrar
precisamente en materia en lo que tiene que ver con cual es la afectacion
desde el punto de vista econdomico, en qué nos ha afectado a las
diferentes, a las veintitrés provincias del pais, la falta de aplicacion de
estas formulas, d_e este Reglamento, de esta Ley de Cultura. Esta es la
concentracion centralista de los recursos, ojo colegas legisladores, y agui
quisiera pedir unos minutos de atencion. Fijense ustedes este es el pastel
en el cual se distribuyen los recursos para el pais, para la Casa de la
Cultura a mivel nacional. Hay un presupuesto de quince millenes
ochocientos cincuenta y ocho mil setecientos setenta y un dolares. Para
Pichincha, se establece una asignacion de seiscientos cuarerta mil
dolares y para la sede nacional, ojo colegas legisladores, para la sede
nacional se establece siete rillones cuatrocientos sesenta y ochc mil
délares. Y pafa las veintitrés provincias restantes, para: Guayas, para
Manabi, para Azuay, para Tungurahua, para Napo para Carchi, para Loja
se entrega apenas siete millones setecientos cuarenta y nueve riil perque
no se aplico la formula y los parametros que les acabé de mostrar y de
demostrar en lo que establece el Reglamento a la Ley. Asi de desigual, asi
de concentrador es el modelo que se sigue aplicando, pese a que la Ley
daba inclusive unas transitorias en la Ley para que en el dos mil
dieciocho se pueda hacer una asignacion progresiva, dos mii dieciocho y
dos mil diecinueve. Pero no se dio cumplimiento a ese cuerpo normativo
porque no le dio la gana a un funcionario de Estado y hque mas. ar}elénte
incluso nuestra comparfera Lira Villalba podra demostrarlo @ través dé
sus propias intervenciones. Pero si €s que vamos mas adeiante,l este cbmo
ha calado en los territorios, y aqui yo quiero y hemos recogido un video,
a través de un video, de las notas en las cuales se da cuenta de la

afectacion en el ambito cultural en los territorios. Por faver, si es que
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podemos correr el Viden, ~——-—rrmmomsommmrm i e i e e s

TRANSCRIPCI.ON DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTAGO. “La cultura
esta presente en la mayoria de las actividades que realizamos a diario,
En como hablamos, en lo que comemos, en nuestros bordados, en las
recetas de cocina heredada de la abuela. La cuitura se hereda, se
transmite, se aprende, nos define como humanos. Si las proyecciones
dicen que la culcira va a mover la econemia del munde por gué es en lo
que menos invilert_en los gobiernos. En dos mil diecinueve, de un
presupuesto anual de treinta y seis mil millones de délaves, €] Estado
ecuatoriano destiné apenas el uno nunto seis por ciento para la cultura.
De este uno punto seis por ciento, la mitad es para, el Ministerio de
Cultura. De esta porcion el ochenta y cuatro por ciento es para gasto
corriente, mantenimiento de infraestructuras, tramites bur@ré.ticog,
sueldos, etcétera etcétera etcétera. Entonces solo ¢l dieciséis por ciento
es para gastos de inversion. La otra mitad del uno punto seis por ciento
se divide en dos partes, la una s¢ distribuye entre el Ifaic, el ICA v e!
Instituto de Patrimonio. La otra es para la Casa de la Cultura v ahi
volvemnos a dividir. Un poco mas de la mitad es para la mawriz y el niicleo
Pichincha y lo que quedo para las veintiirés provincias restantes. Fero no
es solo una cuestion de presupuesto, hay un Gobierno que desconoce la
Ley de Cultura v les derechos culturales de la poblacion, también. For

€s0, el 7A marchamos”, —=-====== c= o mm s

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, senor Presidente. Aprovecho para saludar a algunos gestores
culturales, actores y promotores cuiturales que se encuentran aqui en
las barras altas, en e! Pleno de la Asamblea Nacional. £l video ha sidn
claro, en el sentido de poder expresar esas inequicdades que
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lamentablemente se dan por la falta de cumplimiento de una normativa
que esta vigente en el Ecuador. Ustedes diran de todo ese presupuesto
que se queda en ¢l nucleo central, seguramente tienen gue ejecutar lo
tienen que realizar una serie de actividades. Pues bueno, coiegas
legisladores, por supuesto que tiene el nucleo central de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana que realizar una serie de actividades. Pero cuales
son esas actividades, las que dice la Ley pues, no las que se me ocurre a
mi como director o como presidente de la Casa de la Cultura. Y la Ley
establece con claridad cuales son las atribucion.es,qgc tiene la sede
nacional y los nucleos provinciales, y es asi que el articulo ciento
cincuenta y dos de la Ley de Cuitura establece lo siguiente: La sede
nacional, cuales son las funciones, planiticar y articular la circulacion de
obras y bienes y servicios culturales y patrimoniales, asi COIMNO Procesos
de activacion de la memoria social en el territorio nacional e
internacional, la coordinacién, supervision de la planificacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion del trabajo de ios ntcleos
provinciales. Ojo coiegas legisladores, planificar, articular, coordinar,
supervisar, esas son las funciones del nucleo nacional de la Casa de la
Cultura, para eso se estan destinando ios mas de siete millories de
dolares, 0jo, aqui no ejecuta el nuclec central o la casa central de la Casa
de ia Cultura dei Ecuador, quienes ejecutan son los niicleos provinciales
porgue segun la Ley las competencias de los ntcleos previnciales son las
siguientes: la produccion, circulacién, acceso a:las obras, bienes y
servicios artisticos, culturales, patrimoniales asi como, procesos -de
activacion de la memoria social, esas son las competencias que tiene
tanto el nivel nacional como los diferentes niveles locales o provinciales.
Y si es que vamos mas aila, se tendria que revisar cuales son las

atribuciones que tienen cada uno de los entes tanto en el ente nacional
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de la Casa de 1a Cultura como en los nticleos provinciaies. Y he logrado
rescatar algunas de las atribuciones que tiene a su cargo e.l-presic_‘.entf:_ y
la sede nacional en funcién de lo que establece el artic,ilir; ciento
cincuenta y seis. El literal ¢), realizar el seguimiento y evaluacion a la
gjecucion de la planificacion de circulacion de contenidos culturales de
los nucleos. Otro de los literales, articular planes, programas v proyeclos
con el ente rector de cultura. El siguiente, coordinar a nivel nacional la
ejecucion de planes, programas y proyectos de circulacion de bienes. El
siguiente, coordinar, dar seguimiento y evaluar la gestion de los nicleos
provinciales. El siguiente, coordinar acciones cbnju,ntas de
fortalecimiento de la gestion cultural de los nucleos previnciales. €l
siguiente, disenar y ejecutar la programacion nacional de Ios elencos de
la Casa de-la-Cultura-Benjamin-Carridn. Este es el Ginico especifico que
manda a ejecutar. Cuando habla de la ejecucion, de la prograrnacion de
los elencos de la Casa de la Cultura Benjamin Carrién. El resto de
atribuciones del ntcleo nacional tienen que ver con temas de
coordinacion, con temas de seguimiento, con temas de evaluacion. Perc
si vamos en contrario a le que establece el articulo ciento cincuenta y
seis, cudles son las atribuciones que tienen los directores provinciaies, el
literal e), elaborar e implementar la planificacion y presupuestos-anuaies;
el f), implementar planes, programas y proyectos y actividades; el g)
elaborar progfamas y proyectos para estimular la creacion produceion,
promocion, circulacion y difusion actistica, cultural, patrimonial; el
siguiente, generar programas para promover el acceso y el uso del espacio
publico; el siguiente, promover la circulacion de contenidos, culturales
generados por los actores y colectivos culturales; el siguiente, difundir la
cultura y la diversidad de expresiones culturales de los pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianas, montuvias e incentivar ios
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espacios del dialogo intercultural; el siguiente, impulsar procesos de
activacién, reconocimiento y circulacicn de la memoria social y el
siguiente; gestionar y administrar los iecursos financieros y €l talento
humano de la institucién. Quiénes tienen las competencias
desconcentradas en los territorios de ejecucion, los grupes proevinciales,
colegas legisladores, no tiene la casa matriz, no tiene el nicleo nacional,
quienes uenen que ejecutar los planes, los prograrnas, los proyectos son
los entes o Jas instancias que estan en los territorios en nuestras
provincias, no tiene el nucleo nacional y ahi es cuanao me entra la duda
de, qué estan haciendo con esos siete miliones de délares que se quedan
aqui en Quite, en funcion de un nivel centralista cuando no fiene esas
competencias, cuando las competencias son exc‘.lusi_vas de cocﬁ‘di:zsmi.r‘:ri,
de supervision de articulacion, quienes ejecutan son ios territorios, las
veintitrés, las veinticuatro provincias del pais porque Pichincha también
ejecuta, no deberia ejecutar el nivel centrai nacional sing el nivel lgnf:ai O
provincial. Con estos elementos colegas legisiadores, yo me voy a centrar
en la problematica, el problema que incurre la sede nacional. El
presidente de la sede nacional no posee competencias de ejecucion asi
que no debe ni puede gestionar lcs recursos de los museos, de los teatros,
de las bibliotecas ni de la editorial, la Ley tinicamente reconoce la gestion
de los elencos como lo acabé de demostrar a través de ios articuiss ciento
cincuenta y seis y ciento sesenta y cinco. Sus competencias y por ende
las de la sede nacional son de coordinacidn, representacion v
articulacion, sin embargo en lugar de transierir los recurscs que la Ley
obliga al nuicleo de Pichincha y articuiar la distribucion a nivel provincial
de los mismos, la sede pretende seguir actuando cormo mairiz
interpretando a la Ley de Cultura a su propio albedrio con el beneplacito

del exministro de Cultura. Mientras tanto los direcfores provinciales que
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son los encargados de poder ejecutar, implementar, impulsar los
procesos y proyectos y programas c;]e fomento cqltural son ios encargadcs
también de administrar los recursos financieros y de talento humano, sin
embargo al no cumplirse con lo que esta eﬂ-tab‘ecido en la ley y en el
Reglamento se genera una praxis en la cual los dtzectorcs deben acudir
a mendigar, a mendlgar, a seguir golpeando las puertas en el centralisro
de la sede nacional para que les puednn entregar los recursos o
cuentagotas, adicionales a los que e tar ustabl-ﬂmdos v asi han legrado,
inclusive cooptar el apoyo politicc en algunos nucleos del pais. Yo no
tengo empacho en decirlo, algunos nticleos se han dejado vender por la
gestion de algan recurso adicional, por el proyectito adicicnal, asi
lamentablemente y de manera clientelar se sigue manejando ia Case. de
la Cultura del Ecuador, lamentablemente. La sede nacional esta
generande un organico funcional por procesos que se cefirié el exministro
de Cultura como si estuviese aprobado por el Ministerio de Trabajo, pero
ese proceso viola lo que establecen las competencias establecicas en la
Ley porque no tiene competencias de gjecucion, dicho organico ademas
esta dando pasc a la generacion de un manual e indice de procescs que
perpetuia la iﬁequidad y la injusta distribucién de los ntcieos y de los
recursos en los nucleos. A través de este orgéanico por procesos se quedan
puestos y funciones para la sede nacional en conitradiccion con
competencias que le asignan, en contradiccion con competencias que le
aéigna el ciento cincuenta y dos y el ciento cincuenta y seis de la Ley de
Cultura. A través de la aplicacién de dicho instrumente, el cual ha c;fid.t;
como bien dijo aprobado pbr el Ministerio de Trabajo, desconociendo la
Ley, se estan creando por ejemplo, se crearon en el dos mil ‘dieciin;'e.ve
dieciocho partidas en la sede nacional, dieciocho partidas cuando en

algunos sectores politicos estan en contra de que se pueda seguir
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engordando el gé.sto publico, bueno pues, aqui en la sede nacicnal se
estaban creando dieciocho partidas que se suma ya a la des_orbitanté
cantidad de personal que ya vamos a ver mas adelante que posee y
veintinueve puestos para el nucleo de Pichincha, es decir, entre
Pichincha y la sede nacional se estarian creando méas o menos cerca de
cuarenta partidas versus las cuarenta y siete que se crearian en el dos
mil diecinueve para las diferentes provincias y en los diferfﬂﬂ,tes nuclecs
provinciales que adicionalmente tienen una restriccion. Esas 501 las
cosas que yo no entiendo de ese centralismo, cuando el puesto o la
partida presupuestaria se crea en Quito ahi no hay limite, ahi si puede
ser un SP7, un SP&, un SP9, ah, pero si es para los territorios, si es para
las provincias solo hasta SP6, asi nos discriminan CcoOmpanerocs
legisladores, porque sois de provincia solo te podemos crear hasta ei SP6,
hasta cuando, hasta cuande pcdemos tener ese modelo inequitativo.
injusto, esa diferenciacion en que si son de Quito, SP7, SP8, pero s1 son
de provincia SP6, hasta ahi nada mas, asi se trata también &l inferior de
la Cultura del pais, companeros legisladores. Y para precisamente poaer
evidenciar y quiza estos pueden ser elementos que nos pueden ayudar a
tomar una decision importante en este Pleno, quisiera dar paso a una
lamina comparativa de talento humano en la Casa de la Cultura del
Ecuador, estas son, este es el numero de funcionarios, de personal que
tiene la Casa de la Cultura a nive! nacional y de Pichincha, entre la sede
nacional y Pichincha son trescientos treinta y un funcionarios en la Casa
de la Cultura del Ecuador, mientras tanto para las veintitrés provinc'jas
del pais restantes, son trescientas veinticuatro personas, c-r)mp':aﬁéroé
legisladores, pero con un hecho que les acabé de decir hace un momente.
Cuales son ias funciones de la sede nacional, planificar, coordinar,

articular, para eso se necesitan trescientos treinta y un funcionarios, es _
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lo que yo me pregunto y mientras tanto en nuestras provincias tenemoes
apenas trescientas veinticuatro personas para las vezn*mes provmr“ as
del pais. Ese es nivel de centralismo ai cual nos han lleva dn
lamentablemente, contrario a lo que establece la Ley y los reglamentos a
la Ley, y si es que vamos mas adelante, en la siguiente lamina podemos
ver cuantas son las personas que existen en cada una de las provincias,
mientras en la sede nacional hay trescientos funcionarios para ias
funciones que les acabe de destacar, para Azuay apenas hay veinticinco,
para Bolivar hay trece, para Caﬁ.ar hay diecisicte, para el Ca"c‘hi
asambleistas del Carchi, hay apenas diez, para Cotopaxi, asambleistas
de Cotopaxi, hay dieciséis, Chamborazo, diez, El Oro veintidos,
Esmeraldas, diecisiete, Ualdpagos unc,o, companeros de qampados
Guayas hay cuarenta y cinco, Imbabura hay ccho, Loja hay « atorrc, Lo*-‘
Rios hay dieciocho, colegas legisladores de Los Rios, rmentrd% en la %de‘
nacional hay trescientos; en Manabi hay dieciséis, Marona Sant;ago hay
ocho, Napo hay once, Orellana hay doce, Pastaza hay dieciséis, Pichincha
que es la que tiene que ejecutar; yo aqui, no, yo si voy a hacer una
diferenciacion, el nucleo provincial de Pichincha es el que tiene las
competencias de ejecucion, de esos funcionarios que estan en la sede
nacionial, muchos deberian pasar a la sede de Pichincha que ticne sclo
treinta y un funcionarios, én Santa Elena hay ocho, en Santo Domingo
seis, Sucumbios once, Tungurahua ocho, Tungurahua octo colegas
legisladores de Tungurahua, Zamora Chinchipe ocho. Asi s¢ maneja
lamentablemente en el ambito del persconal. Y si vamos mas adelaiite en
lo que tiene que ver con el tema ya econémice y presupuestario, asi han
sido las asignaciones de la Casa de la Cultura del pais, ha habido una
reduccion evidente, evidente, desde al atio dos mil diecisiete hasta el afio

dos mil diecinueve de los recursos a cada una de las provincias se les ha
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ido recortando los recursos cuando la Ley establece un régimen de
transicion. En la transitoria de la Ley se establece que los recurses seran
asignados en funcién de la formula, de manera progresiva dice la Ley, es
decir, en vez de disminuirse los recursos para los. territorios, segun la
Ley, debian irse incrementando ano tras ano, es decir el ano dos mil
dieciocho la asignacion debia ser mucho mayor que la del dos mil
diecisiete al igual que la del dos mil diecinueve mayor que la ael dos mil
dieciocho. Y si es que vamos mas adelante, un comparativo de las
asignaciones acorde al articulo ciento cuarenta y el Reglamento de la Ley,
esto es lo que deberian recibir nuestras provincias si se aplicara la Ley.
Si se aplicara la formula que esta establecida en el Reglamento a la Ley,
aqui no es que estoy en contra del senor Pérez Torres por su trayectoria,
yo reconozco, insisto, reconozco la valia del cxmlinistro Raul Pérez Torres
en el arabito de su aporte cultural, quién puede (-iCSCODUICCI‘, pero esie no
es un tema personal, colegas legisladores, no es un tema personai, mas
alla de la buena voluntad que pudo haber tenido, el exfuncionario, €l
exministro de Estado, lamentablemente é! no tuvo la firmeza y sobre toco
la potestad y la firmeza para que se pueda hacer cumplir lo que dice la
Constitucion, la Ley y el Reglamento a la Ley. Y les pongo el siguiente
caso, Azuay recibid en el afno dos mil diecinueve seiscientos noventa y
tres mil délares, debid haber recibido conforme el Reglamento y ja Ley
novecientos sesenta y cuatro mil délares; hay un perjuicio de dosciernitos
setenta y un mil dolares, yo si reclamo por mi provincia al igual que
seguramente lo estaran haciendo los otros colegas legisladores de la
provincia del Azuay, porque no es juste, no es juste que habiendo una
Ley, que habiendo un Reglamentc no se aplique esa Ley nt ese
Reglamento. Bolivar, recibié doscientos cincuenta y cinco mil, le

correspondia trescientos dos mil; a Canar, recibio trescientos setenta y
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dos mil, debia haber recibido seiscientos seis mil délares comparicros; y
colegas de Canar, seiscientos seis mil délares; al t_"_‘,ar'chi__. recibio
doscientos noventa y siete mil, debia haber recibido quinientoes diez mih
Cotopaxi, recibio doscientos veintisiete mil cuando debia haber recibido
quinientos siete mil ddlares; Chimborazo recibié trescientos veintiocho
mil, debia haber recibido casi el doble, seiscientos once mii; Imbabura
recibié cuatrocientos cuarenta y ocho mil délares, debia haber recibido
setecientos cuarenta y dos mil; Loja, recibio trescientos treinta y cuatro

-mil cuando debio haber recibido seiscientos setenta y cuatro mil;

Pichincha, recibié seiscientos cuarenta mil, debic¢ haber recibido tres
millones trescientos treinta y dos wiil para que el nucleo de Pichincha
ejecute ese presupuesto; Tungurahua recibio doscientos ochenta y cuatro
mil délares cuando debia haber recibido quinientos ochenta y nueve wail;
Santo Domingo, una de las principales perjudicadas cen la falta de
“implementacion de esta Ley, colegas legisladores de Santo Deminge.
Santo Domingo recibe ciento sesenta y cuatro mil ddlares, en el dos mil
diecinueve debié haber recibido seiscientos setenta y cinco mil délares;
fijense ustedes, una de las provincias con una de las poblaciones mas
altas del pais que recibe apenas ciento sesenta y cuatro mil dolares
cuando debid haber recibido seiscientos setenta y cinco mil; El Oro recibe
cuatrocientos cuarenta y ocho mil, cuando debia haber recibido
quinientos cinco mil; Esmeraldas, trescientos veintisiete mil versus
setecientos veintitrés mil dolares; aqui nuestra colega me pregutitaba
hace un momento y esta es la mcjor respuesta que podemos darie;
Esmeraldas trescientos veintisiete mil cuando debio haber recibido
setecientos veintitrés mil, méas del doble; Guayas, colegas legislacores del
Guayas, apelo a que revisen estas cifras, Guayas recibe un milién: sesenta

y ocho mil délares cuando segan la Ley v el Reglamento debia recibir dos
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millones ciento treinta y dos mil délares; Los Rios, trescientos treinta y
cuatro mil versus seiscientos treinta mil délares; lMané_ibi t,reg‘cicntos
ochenta y ccho mil versus novecientos ocho mil délares; o sea, es casi el
triple de lo que debe recibir en funcion de la Ley y el Reglamento, asi se
perjudica a las provincias en funcion del centralismo, ese torpe
centralismo lamentablemente. Santa Elena doscientos cuatro mil versus
cuatrocientos ochenta y un mil; Mcrona Santiago, ciento ochenta y siete
mil versus trescientcs sesenta y tres mil; Napo, ciento setenta y seis mil
versus doscientos noventa y dos mil; Pastaza, descientos ochenta mil
versus cuatrocientos cincuenta v seis mil; Zamora Chinchipe, doscientos
treinta y dos mil versus cuatrocientos setenta y ocho mil; Sucumbios,
trescientos tres mil versus trescientos ochenta y ocho mil; ()rgllaxm,
trescientos dieciocho mil versus trescientos cuarentay tres mil; y termino
con Calapagos que recibe doscientos noventa y dos mil versus trescientos
cinco mil délares. Si estos son los ntimeros, veamos qué esta pasando en
el territorio, colegas legisladores. Les invito a ver el siguiente video, con

S0 Vieriis, Sefior Pre8idefite; ==avmmmrrrrrrmemnesorsms e s et T

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz 1: El
edificio de la Casa de la Cultura estd en riesgo. Sus instalaciones
construidas hace mas de setenta anos no estan idoneos para actividades
culturales y administrativas que se desarrollan en los dos bloques, donde
reposan elementos historicos que se deterioran por falta de recursos y
que estan rodeados de paredes y pisos que necesitan un tratamiento
integral emergente. Las maquinas antiguas trabajan a cuentagotas y con
las gotas que caen del techo. Voz 2: Me estoy tapando porque hay una
gotera. Voz 1: En este espacio de mil doscientas butacas todavia se

desarroilan presentaciones artisticas de cualquier tipo y a pesar de gue ¢-
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EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESQ JUAN CRISTORAL. l*“.‘ts‘r.oy_pqr
terminar, sefior Presidente, colegas legisladores. Y quierc terminar
exponiendo algunos hechos que considero que son relevantes dentro de
este caso, porque lamentablemente en la desesperacion por defenider ese
statu quo que tiene cierto sector arraigado en Quito, cierto sector
cultural, al interior del nucleo central de la Casa de la Cultura, ilegaron
al extremo, colegas legisladores, en una sesion de Junta Plenaria, qué
son las juntas plenarias, la Junta Pienaria es la maxima instancia en la
cual se reunen todos los nucieos de las diferentes Casas de iz Cuitura
del pais con el nivel central, y es la maxima instancia. Pero llegaron al
extremo, colegas legisladores, este es un tema muy. muy grayve, muy
grave, porque evidencia un total desconocimiento de la Ley pero sobre
todo en esta Junta Plenaria, que es Ja maxima instancia de la Casa de la
Cultura, con la presencia dei ministro, el entonces ministro Ratl Pérez
Torres se decididé declarar, esctichenme bien, esto es de Replay, se decidid
declarar la inconstitucionalidad del Reglamento General vigente con el
voto salvado si, del ministro Raul Pérez Torres, pero él participé de esa
sesion y tomaron la decisién, esctichenme bien, esto es de Replay, esto
no lo vamos a ver sino en aigunos elementos de Repiay de la historia
politica de este pais. La Junta Plenaria toma de decision, la decisién de
declarar la inconstitucionialidad del Reglamento y lo ponen,
precisamente, en las resoluciones de Junta Plenaria de sesion ordinaria
del veintiuno de junio del dos mil diecisiete. Este es el acta y para que
ustedes conozcan, el acta de la resolucion, el acta de resoluciories de la

Junta Plenaria de sesiéon ordinaria, en el numeral tercero dice, aprobar <
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con el voto salvado del ministro Raul Pérez Torres. El oficio nuraero
CCEPN-2017 de quince de junio del dos mil diecisiete remitido por el
Presidente Camilo Restrepo Guzman al ministro de Cultura y Patrimonio,
mediante, el cual se fundamenta y analiza juridicamente la
inconstitucionalidad e ilegalidad del Reglamento General a la Ley
Organica de Cultura, coligiendo su inaplicabilidad. Es de Replay, esto lo
decidié la Junta Plenaria de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, el
veintiuno de junio del dos mil diecisiete. Es un claro desconocimiento del
marco juridico, de la Ley. Si querian declarar la inconstitucionalidad del
Reglamento debian haber ido a la Corte Constitucional pues. Y si querian
declarar la ilegalidad del Reglamento, si no les gustaba, si al ministro no
le gustaba el Reglamento y al sefior Restrepo de la Casa de la Cu_if.ura ne
le gustaba el Reglamento, buenc pues, tenia que ir al Contencioso
Administrativo, si él creia aue era ilegal. Pero no pueden tomarse esa
atribucion una Junta Plenaria, pues colegas iegisiadores, un clarc
desconocimiente a la Ley, de Replay. Yo nunca lo habia visto, les digo
con sinceridad, pero esto no lo podemos dejar pasar en este Pleno de la
Asamblea Nacional, esto no puede pasar asi por asi. No puede ser que
veinte personas se reunan y decidan declarar el desconocimiento y la
inconstitucionalidad de un Reglamento a la Ley, perque no les conviene,
porque no esta de acuerdo con sus privilegios, €50 no podemos aejar

paser. Pero elitema esands Brave cOmMpPaneron., mme semasmsmemmssbms= s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, solo quiero comentarle que falta

cinco minutos para gue complete una hora de su intervencién. -----------

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. ...¢racias

colega, gracias, sefior Presidente, nuestra companera Lira Villaiva todavia
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tiene una intervencion mas, y ya termino, estoy por concluir. Les decia
que esto es mas grave, porque a sabiendas de que el trece de Liun_ir_) del
ano anterior, la Asamblea inicidé el proceso de fiscalizacion, la Junta
Plenaria nuevamente se retune y se reune el dieciséis de julio del dos mil
diecinueve, a sabiendas que la Asamblea ya estaba iniciando este proceso
de fiscalizacion, v en una de las resoluciones, conforme lo que esta en
pantalla colegas legisladores, en sesién extraordinaria del dieciséis de
julio del dos mil diecinueve, nuevamente esta Junta Plenaria decidr_:
ratificarse en lo actuado en el ano dos mil diecisiete. Fijense ustedes, se
ratifican —en el desconocimiento y en la inconstitucionalidad del
Reglamento a la Ley, a sabiendas de que estaba iniciadc un prbceg;o'de
fiscalizacion, a sabiendas de que en la Comision de Educacion y Cultura,
yo ya les anticipé y les dije que lo que estaban haciendo era un tema
ilegal, se estaban atribuyendo funcione_-s_que no las tenian. Pero ain asi,
en esta sesion del dieciséis de julio del dos mil diecinueve, en la
resolucion segunda dice, ratificar por mayoria de votos las rescluciones
tercera; que es la que di lectura hace un momento, y cuarta, addpta{'las
en sesion ordinaria del veintiuno de junio del dos mil diecisiete, con el
voto en contra de los miembros de Manabi y Tungurahua y de los veintiun
miembros presentes. Fijense ustedes, se ratifican en ese desconocimiento
al Reglamentc y en desconocimiento, un claro desconocimiento a las
leyes, a la Constitucion de la Republica del Ecuador. Yo no-lo he visto
esto nunca colegas legisladores, y termino quizas haciéndoles lleger para
tener un cabal entendimientoc y comprension, una crcnologie de los
hechos que se dieron en torno a este tema. La Ley de Cuitura se expide
en diciembre, el treinta de diciembre del dos mil dieciséis, en la cual =
articulo ciento sesenta y siete, establece ia asignacion de recursos, 0jo

con las fechas, esto es importante, es una linea de tiempo. El treinta de

Pagina 120 de 161



! L el ™ b

cta 650

A ST,

A
diciembre del dos mil dieciséis se expide la Ley Organica de Cultura, y el
articulo ciente sesenta y siete ya dice como se tierien que asignar los
recursos. El veintisiete de abril hay un acuerde ministerial, el veintisiete
de abril del dos mil diecisiete hay el Acuerdo Ministerial cero cuarenta y
siete, que emite ya un Reglamento para asignar recursos. Basicamente
son las formulas que estaban en una lamina anterior, este regiamento es
derogado a través del Acuerdo Ministerial cero cuarenta y siete, el
veintisiete de diciembre del dos mil diecisiete, es decir, cuando el sezior
- ministro Pérez Torres asume el Ministerio, lo primero gue hace es seguir
Jas 6rdenes desde, o las sugerencias para no decir las ordenes, las
sugerencias desde el nucleo central de la Casa de la Cultura, para que
derogue el Reglamento en el cual se establecia una férmula de aplicacion
de los recursos, de asignacién de los recursos. El veintidos de mayo se
emite el Reglamento General a la Ley de Cultura per parte del Presidente
de la Republica, el veintidés de mayo del dos mil diecisiete, es decir agui
este Reglamento esta sobre cualquier otro acuerdo ministerial, esta
debajo de ia Ley de Cultura esta el Reglamento a la Ley y esta el Acuerdo
ministerial. El veintiunoc de junio del dos mil diecisiete en sesion de la
Junta Plenaria resuelve que ei Reglamento es inconstitucional, fijense
ustedes, el veintiuno de junio del dos mil diecisiete, y el trece de junio dei
des mil diecinueve, el Pleno, hay una resolucion del Pleno presentada por
la asambleista Lourdes Cuesta para dar seguimiento al cumplimiento de
la Ley de Cultura, pero aun asi pese a que ya habia ese proceso de
fiscalizacion, el dieciséis de julio del dos mil diecinueve la Junta Plenaria
nuevamente se ratifica en lo decidido en la sesion del veintiunoe de junio
del dos mil diecisiete. Esta es una linea de tiempo, gue nos relata con
claridad lo que ha sucedido con respecto a este tema. Y terminc mi

intervencion, senor Presidente, puebls ecuatoriano, coleges legisladores,

Pagina 121 de 161



Acta 650
en funcién de lo que dispone el articulo ciento treinta y uno de la
Constitucion y el articulo ochenta v cinco de la Funcion Legisiativa, este
Plenc tiene que proceder con la censura del funcionario, insisto y vuelvo
a recalcar, aqui no hay, y ustedes pueden ver que en mi intervencion ha
sido muy respetuoso en el ambito personal, en el ambito de tratar de
utilizar adjetivos calificativos que puedan danar o agredir a la persona,
aqui no se trata de un tema personal en conira del exministro, aqui io
que hemos evidenciado es una serie de negligencias en la aplicacion de
la Ley y el Reglamento a la Ley de Cultura poi‘que nadie puede burlarse
de las potestades fiscalizadoras de la Asarmtblea Nacional, porque nadie
puede estar sobre la Ley, porque ningun funcionario puede venir a decir
en 1:4 casa de la Asamblea Legislativa donde se producen las leyes, que si
es que no le parece una Ley él no esta obligado a cumplirla, eso io dijo.
Ya seguramente Ja companera Lira Villalva les va a comentar mas
adelante en su intervencidon, nc se puede perjudicar a nuestras
provincias en los recursos, no podemos volver a tener provincias de
primera y provincias de segunda, no se puede retroceder a un Estado
centralista, concentrador, no se puede jugar ni poner en riesgo el
patrimonio cultural que reposa en los diferentes territorios del pais, no
se puede generar ese modelo de distribucién inequitativa de los recurscs.
Por eso es necesario companeros legisladores que se siente un precedente
en el Ecuador, un precedente impertante sobre todo para gue el nuevo
ministro de Cultura cumpla lo que esta establecido en la Constitucion,
cumpla lo que esta establecido en la Ley de Cultura, cumpla lo que esta
establecido en el Reglamento a la Ley, porque sino no me temblara la
posibilidad de poder llamar también a juicio politico al actual ministro de
Cultura si es que no se da un cabal cumplimiento de lo que estabiece

nuesiro marco 1uridico. A mi no me temblara la posibilidad de pocer

Pagina 122 de 161



R ST £ A { LR -~

“Acta 650
generar ese proceso de fiscalizacion y quiza termino con una intervencion
de Benjamin Carrién, uno de los idealistas, precisamente de la Casa de
la Cultura, quien fue su primer Presidente, ¢l cual nos expene una frase
que sin lugar a duda nos debe llevar a la reflexion y precisamente en este
momento en ‘el cual esta Asamblea Nacional tiene que tomar una
decisién. “Si no podemos ni debemos ser una potencia politica,
econémica, diplomatico y mucho menos, mucho menos una politica
militar, una potencia militar, seamos una gran potencia en la cultura
-porque para eso nos autoriza y nos alienta nuestra historia. Benjemin

Carrién”. Muchas gracias colegas legisladores, sencr Presidente, -------+-
. S ) W,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Lioret. Varos a
dar la palabra a la asambleista Lira Villalva también, interpelante en este

juicio politico. ---=--=====-=m--- ——— e e i s R 208

LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Buenas tardes,
compafieros y compaferas asambleistas. En principio quisiera empezar
saludando a los gesteres culturales que en todo el pais se encuentran
atentos de este debate, muy pocos han podido asistir el dia de hoy y los
pocos que pudieron asistir, dada la repentina convocatoria, fucron
censurados. En sus manifestaciones al .llegar a esta Asamblea,. les
quitaron unos carteles inofensivos qgue expresacan simplemente. su
voluntad de que esta Asamblea cumpla con su rol riscalizador y que haya
justicia para la cultura. Quiero saludarles a ellos, saiudar a las provincias
a las que cada uno de nosotros representamos. Nc estamos aqui de
ninguna manera para ejercer una funcion de fanaticada de un gran
escritor ecuatoriano, no estamos aqui para ejercer una funcion de

identificacion ideologica o politica con uno u otro funcionario, estarnos
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aqui para ejercer la funcion fisc-ali_zadc';ra que la  Asamblea, la
Constitucion y la ley nos otorga como. asambleistas y como
representantes de cada uno de sus territorios, scﬁoreé y senoras
asambleistas. Quisiera empezar senalando y acls.reina;lo por cuslquier
duda o mal interpretacion que pudiera darse, sefcres asambicistag,
companeros, colegas asar_nbieistas,l este juicio politico no es un as unto
personal, no tiene que ver con ideologias politicas muche rmenos con la
trayectoria artistica y el pensamiento de Raul Pérez Torres, que eso aquede
bien aclarado porque no se pueden usar como argumentos de defensa la
cantidad de premios recibidos, la edad que uno tiene, los cuentos que
uno CbCI‘]bC ni las obras por mas szgmfx(,arte que. eso sea ¥ por mas
respeto que uno deba darle a aquella trascendencia; estamos ern ambitos
distintos y debemos empezar por separar aguelloe. Hablamos en este dia
no del célebre escritor, no del embiematico literato ecuatoriano Ra.iJ;l
Pérez Torres, estamos hablando de Raul Pérez Torres como el (:‘Xrl'lll.'l]ht; ¢
de Cultura, al que por dicho cargo se le as;gnacmn tunuones
establecidas 2n la ley, en la Constitucion, hablamos de! servidor publico

que esta como todos nosotros, ustedes, todos los funcionarios publicos,
obligados a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la normativa
vigente. Hablamos de incumplimientos y de las consecuencias que ya
graficamente, . extensivamente lo ha heche nuestro  companero
asambleista Juan Cristobal Lloret, de esas consecuencias que tuvierorn
para nuestros territorios, no para Lira Villaiba, no para Juan Cristopati
Lloret. para los territorios de ustedes, de cada uno de ustedes, porgie log
curules que ustedes estan ocupaindo, no les pertenecen a ustedes
individualmente, sino a quienes les otorgaron sus votes, a los derechos

de los ciudadanos a los que ustedes deben este dia representar

dignamente. Quisiera sefialar que aderas, un juicio politico tiene
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normas, tiene causales, mism& que para el caso dc' 10:3 miristro SEN
Estado, senores asambleist‘as, ustedes conocen de sobra, es el
incumplimiento de funciones. Dénde esté el tema del incumplimiento de
funciones, esta establecido precisamente en la ley, en las leyes que le
otorgan dichas funciones. Aqui no nos estamos inventando nada, este no
es un asunto de capricho de dos asambleisias, ad’_emé.s, es la
consecuencia de una serie de antecedentes que debem% mMenciona 1']n
para claridad de todos los asamktleistas. En principio, este Plenc por
unanimidad resolvidé_un dia, en el mes de junio ael dos mil dw{:mueve,
que se enviara a !a Comisiéon de Educacion este as un‘m que aq Ac-']a ha a
nusstras provincias y generaba preocupacion, saben qué paso, s '”nores
asambleistas, la Comisién de Educacion se pronuncio y saben qué d1.|_g=,
sefiores asambleistas ni el asambleista Llcret ni yo somos parte de esa
Comision, pero saben qué dijo ese informe, ese informe dijo que se haiian
determinado incumplimientos en las funciones establecidas por la ley, de
parte del ministro o exministro de Cultura Raul Pérez Torres. Pero no es
eso todo lo que ha ocurrido, no es un tema de capricno, de dos
asamblei , es un asunto consecuencia de la reaccion pepular de los
gestores culturales a nivel de tedo el pais, que se prenunciaron en el mes
de noviembre aqui y que adeimas. nos acompanaron a preserntar este
juicio politico, una rarcha masiva, co].bi*ida, llena de cultura, pero llena
también de necesidad de justicia, para la cultura. Hay actores y gestores
culturales que en todo el pais claman por justicia, por redistribucion,
por equidad. Es importante, senores asambleistas, que tengamcs claro
esto y, por supuesto, es importante que hablemos sobse .lcs
incumplimientos de las funcienes que trascienden. Mas adezlante voy a
responder a los argumentos a favor que ha hecho a favor de si mismo el

exministro Raul Pérez Torres. Pero yo quisiera empezar diciéndoie a ese
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exministro y militante profundo,de lo que tiene que ser el gjercicio de la
cultura, que no podemos ahora a estas alturas de la,vida,l llegar a
contradecirnos y llegar a decir que un tema como esto, €s muy poco
importante, es menos importante soslayar la importancia que debe tener
la justicia por la cultura en el Ecuador. Soslayar y decir, que debemos
preocuparnos por el asunto de la sangre derramada por nuestros
compatriotas, seguramente se referia al paro nacional. Cual ha sido 1z
consecuencia, precisamente, Idle todo ese abandono, no solamente de los
sectores que visiblemente se manifestaron, también ahi estavieron
gestores culturales, que sienten ese abandono por parte.del Gobierno,
que también les afectan las medidas economicas, que aparte de que no
tienen el suficiente apoyo estat:aj, pues tuvieron que. afrontar las
decisiones que se tomaron. Asi que no es menos importante y que le
quede bien clare al exministro Raul Pérez Torres, nunca debe ser rmienos
importante la cultura y eso lo debemos demostrar ne solamente con la
presencia de nosotros aqui, sino con los votos de cada uno de ustedes,
que deben manifestarse desde luego, sin lugar a duda, a faver, delando
de lado cualquier afinidad de cualquier tipo que pueda existir. Respecto
al incumplimiento de funciones del articulo veintiséis que hemos
mencionado, literales g) y r), la Ley Orgénica de Cultura senala,
prescribe, que el articulo veinticinco, la Ley Organica de Cultura
determina que le corresponde al Ministerio de Cultura 7 Peitrimohio,
ejercer la rectoria del Sistema Nacional de Cultura. Y el articulo veintiséis
del mismo cuerpo legal, prescribe los deberes y atribucieries de la
entidad rectora del Sistema Nacional de Cultura, en sus -]lT_.C!.'a.].CS £}y 1)
dispone como funciones de este, escuchen hien, companeros
asambleistas: g) Definir los criterios para la asignacion y distribucion de

los recursos destinados a las entidades del Sistema Nacional de Cultura,
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conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento, no hay mas
claridad que esta. r) Las demas que se establezcan en la presente Ley y
su Reglamento. Son varios los hechos, senores asambleistas, y actos
juridicos para la asignacion de recursos a los nucleos provinciales de la
Casa de la Cultura Ecuatoriana “Benjamin Carrion”, los que demuestran
la existencia dei inc_umplimiento de funciones contenidas en el_e‘ﬁ:pu:}stp
articulo veintiséis, literales g) y r), funciones que son abstractas, ya que
definen las caracteristicas basicas de la naturaleza y propdsito que tiene
el ejercicio de la autoridad maxima del ente rector de la cuiltura y
patrimonioc. Del contenido del texto de los oficios del Ministerio de
Economia y Finanzas 2017-0223, que consta en los archives que ustedes
poseen, sefiores asambleistas y que fueron notificados junto coa la
convocatoria a este Pleno, consta el veintitrés de junio, también uno de
la Casa de la Cultura del Ecuador, Nucleo Pichincha, dei vginticuatro de
enero del dos mil dieciocho, otro del I»’Ii_njsterio de Finanzas 20186-0111,
de dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, donde se puede verificar,
sefiores asambleistas, que la autoridad encargada del ente rector de la
cultura y patrimonio el sefior Raul Pérez Torres, no realizd ninguna
accion positiva para cumplin con la funcion de definir los criterios para
la asignacion y distribucion de los recuirsos destinados a las entidades
del Sistema Nacional de Cultura, coniorme a lo dispuesto en su ley y
Reglamento. Lo que provoca cque tarnbién existe ncumplimiento
especifico definido en el Reglamento de esta ley, en el articulo ciento
cincuenta y siete, inciso final, que expondré posteriorments, m#4s no soic
demostraré a ustedes, que no existen acciones positivas que sustentan
que el exministro de Cultura y Patrimonio Ratl Pérez Torres haya
cumplido con las funciones anotadas. Demostraré que fue intencional

su omision, ya que en base a su participacion, en la sesion del veintiséis
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de junio del dos mil diecinueve, en la Comision HEspecializada

.

,|..

Permanente de F‘ducac;on Cultura, x-lenaa y Tecnologia de este
Asamblea Nacicnal, €! misme dejo ciaro, que atn al conocimicnto de la
existencia de sus funciones y de lo prescrito en la Ley y su Reglamento,
este hizo caso omiso de lo mandado y sobreponiéndose a la jerarquia ce
nuestro ordenamiento juridico, decidié simple y ilanamente, que era
inconstitucional el Reglamento de ia Ley Organica de C‘ultur a y nos conto
que esta descabellada declaracion inconsutucional, esta recogida en el
acta y la Resolucion de la Sesidn Ordinaria namero tres, del vemntiuno
de junio del dos mil diecisiete, de la p:‘cmdencm de la sede nacional de
la Casa de la Cultura “Benjamin Carrion”, misma que hemos solicitado

gqueforme parte integrante de esle ProBEST,. sresws - smmssesmspmummsstesmtis

ASUME LA DIRECC[QN DE LA ¢ I*_.QION EL ASAMBI Ll ’1'5 CARI,()“

- CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL (JNCh 'O DE

ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECIOCRC
HORAS DOCE MINUTOS, =~nsrnmnmmsmmmnmmrommrmmar oo memnnoon s s s s

LA ASAMBLE[STA VILLALVA MIRANDA LIRA. ...El.asambleista Llcret les
decia a ustedes, es inconcebible decia, es la primera vez qQue yo v20 esto,
que se reunan veinte ciudadanos y definan que es inconstitucionai un
Reglamento, violando todo tipo de procesos, pero saben qué, el
exministrc Raul Pérez Torres estuvo presente ahi, y saben qué, asintis
cde todo lo que se habia decidido, pero decidié abstenerse de vetar. Pero
esto no le ‘exime de responsabilidad de ninguna manera; porque lo gue
hize fue después ir a ejecutar todo lo que ahi se resoivio, publicamente
admitio ante la Comision de Educacion, aqui ante este Pleno, qie es un

fiel defensor de la matriz de ia Cultura Ecuaioriana y que las ncrmas
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iban en contraposicion a los intereses de esa matriz. Decia el exministro
Pérez Torres, la matriz es la madre, decia, y por ello debemos cuidarlé,
por supuestc, gque es la madre, pero una buena madre le da mas de lo
que tiene a sus hijos vy no se queda con la mayor parte, €so es una
incoherencia. Incumplimiento de la funcion determinada en el articulo
ciento sesenta y siete de la Ley Orgénica de Cultura, asi como adverti del
contenidc del texto de los oficios del Ministerio de Finanzas dos mil
diecisiete, veintitrés de junio del dos mil diecisiete y de la Casa de la
Cultura del Vei.n'ticuatro de enero del dos mil dieciocho, _Min_isterio de
Finanzas del dieciséis de febrero del doslm_i.l dieciocho, se puede verificar
ahi, que la autoridad encargada del ente rector de la cultura y
patrimonio, el senor Raul Pérez Torres, no realiz6 ninguna accion
positiva para cumplir con lo prescrito en el inciso final del ciento Sf)SC.i'} ta
y siete de la Ley Organica de Cultura. La falta de acciones positivas deja
suponer no solo descuido, sino también intencionalidad en la omision,
pues, como se desprende en el cficio del Ministerio de Finanzas gue ya
he mencionado, mismo que resume el contenido de los oficios, Ministerio
de Finanzas dos dos tres, Casa de la Cultura, esta simple falla de
cumplimiento de su deber, provoco que exista distribucion de recursos
coordinada, entre el Ministerio de Finanzas y la planta central de la Casa
de la Cultura, que no es el 6rgano legaimente determinadc para hacerlo,
y ademas, provoco que la asignacién de los recursos incumpla con la
pelitica’ cultural contenida en el Rieg'iamen'to de la Ley Orgé.nit:e( de
Cultura pubilicada, mediante Decreto Ejecutivo, el seis de junio del dos
mil diecisiete. La descrita falta de accion sobre el tema de asignacion de
recursos, deja la puerta abierta para que se produzca abuso en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que el cumplimiento efectivo de

su funcion, requeria que cumpla con lo prescrito, que se establezca la
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definicion de la formuia de distribacion de los recursos y se aplique lo
dispuesto en el articulo ciento cuarenta, Reglamento de la Ley Organica
de Cultura. Decia el exministro Pérez Torres en su expoesicion: Nosctros
ne asignamos recursos, decia, lo hace el Ministerio de Finanzas, por
supuesto que lo hace el Ministerio de Finanzas, sino somos tontos, lo
que hacen ellos es definir la férmula para la entrega de esos recursos y
eso fue lo que no hizo, el exminist_ro Ratl Pérez To_rrés_. y.al contrario, se
escondio debajo del brazo el Reglamento y milité miiitd para que no se
aplicara, porque aqui lo dijo y ustedes veran también en las pruecbas,
que yo les presentaré a contingacié)n de i intervencion, milité para dar
de baja a ese Reglamento, no lo logro, como €l claramente ha sefialado,
dice €l, y ustedes ya van a poder observar esc que llevan dos anss dice,
que ha presentado la reforma al Reglamento ante el Presidente de 1:;4
Republica. Ahi nomas, ya nos podemos dar cuenta y ratificar esa virtud
negligente que tiene el Gobierno ecuatoriano en este periodo, esa virfua
negligente de aun cuando un ministro de Estado le esta solicitando alge,
que dice que es urgente, que dice que es necesario, que dice que s justo,
llevan dos anos sin atenderle, pero, desde iuego, el incumplimiente de la
funcion contenida en el articulo trescientos ochenta, de ja Constitucion
en el numeral ocho, es importante destacarlo, los hechos y los actos
juridicos analizados fueron presentados sobre lo prescriio en la Lev
Orgéanica de Cultura, para demostrar que ha existido vor parte del
exministro de Cultura y Patrimonio Raul Pérez Torres, ialta de
cumplimiento de sus funcicnes directas y prescritas en €l cuerpo
normativo que regula de manera especifica al ente rector de la Cultura y
Patrimonio, mas este conjunto de incumpilimientos cenfiguran tambign
incumplimiento a ia normativa constitucional que ne puede dejarse de

analizar por la gravedad que esto supone. La norma constitucional en el
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trescientos setenta y ocho, prescribe que: “El sistema nacwnal dc cul t Aré.
estara integrado por todas las instituciones del dml“rnto cu]‘:ural auie
reciben fondos publicos y por los colectivos y personas que
voluntariamente se vinculen al sistema. Las entidades que reciban fondoes
estaran sujetas a control v rendicién de cuentas. El Estado, dice, ejercera
la rectoria a traves del organo compeiente, con respeto a la libertad de
creacion y expresion, a la interculturalidad”. Esta norma constitucional
va de la mano con lo dispuesto en el veinticinco de la, Ley Organica de
- Cultura, ya que cuando en ¢l parraio final del trescwntos setenta y "‘r‘1’10
de la Constitucion, se determina que el Estado ejercera la’ re_c:torla del
sistema a través del organo competente, se conchuye por el anélisis
conjunto de las normas expuestag, que el organo Comi’)ﬁt(:‘l'il'.? es €l
Mi_nisterio de Cultura y Patrimo: 10 El tex*o cor*qt‘tucmnm en el
trescientos ochenta prescribe: “Seran responsatl )1]1dadw del Esta do
Ocho. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ¢jecacién de
la politica cultural”. En este sentido, la Constitucion, ha dispuesto
responsabilidades del Estado sobre el cumplimiento efectivo de susg
funciones, mismas que las ejerce a través del Ministeric de Cultura y
Patrimonio, es asi comc el numeral oche dispone que este deber debe
garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la
politica cultural, lo cual como se ha dernostr&do mediante los hechos
presentados, no se ha cumplido, ya que la pohtn,a mutuml vigente
emitida mediante el Decreto Ejecutivo mil cuatrocientos vei inticcho, que
contiene al Reglamento a la Ley Orgamca de Cultura publicad:; én el
Registro Oficial del seis de junio, nc fue ejecutada, fus expresa y
desmedidamente omitido. Es impﬁ-rtaute, sefores asamb’leistﬁs, qﬁe
hablemos también de los hechos y las pruebas que nosotros hemos

presentado. En la Junta Plenaria, de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
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Como ya les habia mencionado, se de;lara jnconstitl,i-cion_al el
chlamen_to, el exministro se abstiene, pero miiita a favor de ello ¢n todas
sus accicnes Cr_nnsecuentes. Kl veintitrés de junio la. Suhse;crctaria d.f_:
Presupuesto de Economia y Finanzas con oficio al Ministerio, de
Finanzas, dirigido al Pre&der\te de la L_Jedrﬂ Nacicnai de¢ la Casa de ia
Cultura y al Coordinador General Adlnll'nStI"&_U_VO Financierc de Cultura
y Patrimonio, entre otros ternas, solicita al I\/Iir;.ist.el'ioldc: Cultura y
Patrimonio como ente rector del Sister_na Nacional de Cultura, que remita
la formma de distribucion de recurses, a. fin de que estos parametros
sean considerados en la for mulacxon de los nucleos provinciales para los
anos fiscales que correspondian. El treinta de junio, el exministro Pérez
Torres, mediante oficio diecisiete cero seis, cero dos, soligii_a a la
Presidencia de la Republica, derogue m Regle mento de la Ley de Cu]‘u;'a.
El veinticuatro de enero, el Nuclec Provincial de Pichincha mechance
oficio dirigido al exministro, le cons ulta cual ha sido, pues, el métocdo
que han utilizado para la asignaciéon de los recursos a jos nucleos
provinciales. Ei dieciséis de febrero, mediante oficic, el Ministerio de
Finanzas expone y dice que sclicito al Ministerio de Cuitura, remita la
farmula de distribucion de recursos, escuchen bien, porque esto es la
prueba documental mas certera, remita la férmula de distribucion de
recursos y que al no racibir contestacién alguna por parte del ente rector
del Sistema Nacional de Cultura, la asignaciéon presupuestaria, se lo
realizo en base a las directrices para la elaboracién del Presupuesto dos
mil dieciochs, en coordinacion con ia planta. central de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana. Debido a todas estas evidencias, la Comision deade

luego ha concluido en sus informes, de que es meritorio el juicio politico
para el exministro Pérez Torres, pero no solarnente eso, sino que se deja

evidenciado por todo lc que va ha senalado también el asambleista
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Llcret, .ae que hay un manejo, si bién cuestionable, que debe
investigarse, de Talento Humano, por lo cual se debe remitir al Ministerio
de Trabajo, que adermas, la Contraloria debe observar €l manejo ae €sos
recursos que son pGblicos y le pertenecen a todos los ecuatorianos, que
se debe censurar al Ministro Pérez Torres, entre otiros aspectos. Es
importante también sefialarles respecto al derecho a la defensa que ha
ejercido el Ministro Pérez Torres, algunas puntualizaciones, refrescar en
la memoria de ustedes, que lo que se demanda en el juicio politice, no
es la asignaciéon de recursos, sino la falta de cumplimiento o el
incumplimiento de la funcion del exministro de Cultura, de definir las
formulas de calculo para la asignacion de recursos, que es una cosa
totalmente distinta y que ustedes deben tener absclutamente claro.
También, como que el ministro o exministro de Cultura, lo que quzere €s
botarle la pelotita al Ministerio de Finanzas y decir, ahi estaba el
Reglamento, lo que tenia que hacer el sencr es cumplir. Ciertamente,
que también él tiene respounsabilidades politicas sobre este pecjuicio
lamentable que han hecho a nuestras provincias. Y la noticia para
ustedes, senores asambleistas, por si alguno se queda con las garas de
hacer mas justicia, es que en, el juicio politico planteado para el ministro
de Finanzas, ya consta esta terrible negligencia, pero esc no le exime de
responsabilidad al exministro de Cultura. También es impcrtante
decirles que aqui se han presentado una serie de argumentos por parte
del exministro Pérez Torres y decian, nosotros hemos gestionado y en la
Comision de Fiscalizacion decia, nos valimos, practicamente de ‘la
exministra o excanciller mas bien, Maria Fernanda ‘Espincsa, ie
mandamos oficios a la Secretaria Juridica de la Presidencia, al
Presidente Moreno hemos venido mandando oficios y oficics, para cue

deroguen ei Reglamento. Una cosa es gile manden un pedido para
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derogar un Reglamento y otra cosa es que asuman que mi_ep'i:ms_:il.lre
ese tramite, pueden esconderse debajo del brazo las ieyes de la Reptiblica
y les Reglamentos, para pasarse, d-ejsde luego, como es costumbre en
este Gobierno, por las galletas el estado de derecho. Es importantisino
que tengamos claridad de esto, una cosa es que hayva tramirade la
derogatoria del Reglamente y otra muy. diferente gue no lo haya
cumplido, pcrque hasta ahora ese Reglamento se encuentra vigente y es
de obligatorio curaplimiento para todos aquellos. Lo perjuicios ya han
sido senalados, pero yo quiero decirles algo y esto ya cligamos, como un
concepto casi casi personal, pienso que en la vida uno solamente tienc
que militar de palabra, no solamente tiene que militar en las letras, tiene
que hacerlo cuando tiene la oportunidad de servir y de carnbiar las cosas.
El exministro Rautl Pérez Torres ha sido de aquellos deicrisores del
desarrcllo de la cultura, de aquelles defensores de la justicia, de la
-redistribucifml de la equidad, pero en el momento qu¢ pude servir,
lamentablemente, con este Gobierno lo que hizo es alinearse a una
politica totalmente contraria a la que debia hacerse y asi no podemos
claudicar querides ecuatorianos y ecuatorianas. Finalmente, nuestros
pedidos, quiero exponerles, sefiores asambieistas, ya que la mayor parte
de argurnentos los ha senalado ya el asambleista Lloret, y quersmos
puntualizar hacia ustedes, el hecho de que pedimos cue oC resuelva a
través de este Plenio, acoger el contenido integro de! informe especial
aprobado por la Comision -Especializada Permanente de Educacion
Cultura Ciencia y Tecnologia de la Asamblea, en cumplimientc de ia
Resolucion del Plenc de la Asamblea del trece de junio del dos il
diecinueve respecto de la asignacion de recursos de la Casa de la Culiura

“Benjamin Carrion”, nucleo del Azuay, asi como de los diferentes nuicieos

provinciales. Articulo dos, acoger €l.contenido integro desl informe de -
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sustanciacion del juicio politico en contra del senor Raui Pérez Torres
exministro de Cultura y Patrimonio, remitido por la ‘Comlisién de
Fiscalizacion y Control Politico del Pleno de la Asalr:_bif:a Nlar,;ir:mal_ gle!.
Ecuador. Articulo tres, censurar al sefior Rati! Pérez Torres, exministro
de Cultura y Patrimonio, por haberse demostrado ¢l incumplimiente de
funciones en el ejercicio de su cargo, de conformidad con la parte
motivada de la presente Resolucion. Articulo 4, Requerir al actual
Ministro de Cultura y Patrimonio, sefior Juan Fernando Velasco, tome
las acciones correspondientes para dar cumplimiento a lo-que dispone
la Constitucion, laLey Organica de Cultura y su Reglamento General de
aplicacién, en aras de que se fortalezcan los procesos - de
descentralizacion y desconcentracion y se garantice el derechoe de acceso
a la cultura a todos los ecuatorianos y se protejan sus bienes
patrimoniales. Articulo 5. Remitase ¢l expediente de este juicio politico a
la Contraloria Generai del Estedo, a fin de que se investigue v determine
ert base a sus competencias, si existen indicios de responsabilidad en las
actuaciones del referido exfuncionario. Articulo seis. Remitase ¢l
expediente de este juicio politico al Consejo Nacional de Competencias,
y al organismo rector de la planificacion nacional, a fin de que se
analicen las actuales denuncias que no estaria cumpliendo el mandato
(,on\,tltucmndl de descentralizar y desc oncentrar la gestion de cultura y

que la qede central de la Casa de la (,ultura Ecuatoriana Bema min
Carrion” esrarla ejerciendo competencias mas alla de lo d1spu<,< to en la
Ley. _Artlculo siete. Remitase el expeaiente de e.st\-, juicio ptutu..n al
ministro de Trabajo, a fin de que se investiguen las denuncias de trato
salarial inequitativo en los nucleos provinciales, ademas que se analice
el actual organico funcional de la sede nacional de la Casa de la Cultura,

conforme las competencias establecidas en la Ley, que no son de
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ejecucion. Eso es lo que nosoiros proponemos, sefiores asambieistas y
esperamos que esto sea acogido. Quiero que me den con su autorizacion,
senior Presidente, paso para proyectarles un video y luego de lo cual haré

una expresion final y terminaré mi intervencion. ---------=----- - e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE. LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS .DIECIOCHO HORAS VEIN'jm_JEVE
MINUTOS. == mm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, adelante. —-------=mememo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO LIRA
VILLALVA. “En todo casc, yo he peleado en contra de ese Reglainento
que sacaron el ultimo dia del Gobierne anterior y que nosotros habiamos
decidido no hacer caso de ese Reglamento, ver la posibilidad de un nuevo
Reglamento, ese nuevo Reglamento esta, reposa desde hace dos atos, en
la Presidencia de la Republica. Otra voz: Este presupuesto se tenia que
dividir para las provincias, para los nucleos provinciales, en conformicdac
al ciento sesenta y siete de la: Ley y al ciento cuarenta del Reglamento a
la Ley. Y -el ministro de Cultura dijo eso nc:es aplicabie 'y como no es
aplicable, entonces yo digo que sigan haciendo la reparticién eomo se
hacia antes. Otra voz: El! Ministerio de Cultura y Patrimonio ‘en su
momento con el exministro, conjuntamente -con la sede nacional,
justifica tener mas del cincuenta y un por ciento del presupuesto
nacional otorgado para las Casas de la Cultura, mientras que los nucleos
como el de Guayas que tiene mas poblacion., que tiene wuna

infraestructura muy importante, tiene menos del seis por ciento y no se .
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diga €l Azuay que recibe mences del cuatre por ciento. Otra vez: Bajo la
aplicacion de la Ley, a4 nosotros se nos debié haber asignado_ .':,_1,1_ir1i|3r_1r.os
ochenta y nueve mil délares y se nos asigné doscientos ochenta y cuatro
mil, es decir, trescientos cinco mil dolares menos, hasta hoy debw haber
recibido novecientos sesenta y cuatro mil dolares y recibié seiscientes
noventa y tres mil, es decir, doscientos setenta y un mi.l_ dolares manos
Y esto que les estoy ejemplificando pasa absolutamente con todas ias
provincias. Otra voz: Hay una clara violacién de derechos y no nos
- permite desarrollar el trabajo y obvumente no nos per mite que. 91 sector
de la Cultura aporte como tiene que aportar en la cadeﬁa pr oiu‘twa del
pais. También se pueda romper con un mod_etr_) centralista de
concentracion de recurscs. Otra voz: ...Y no fue de experimentacion
artistica el Son del Cueche desde la ciudad de Tulcan, nos unimos a esta
proteste, para levantar nuestra voz. Otra voz: Noéotms tampocq
queremos que el arte siga siendo la Gltima rueda del coche del Ecuador.
Otra voz. Exigimos el juicio politico al exministro de Cultura Raul Pérez

Torres. =———=—=m-m—mm e e e e e e e e e S e

INTERVENCION DE LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA.
Gracias, Presidente. Ccmo ustedes han podido observar, sefores
asambleistas, de boca del exministro Raul Perez Torres. €l maniilesta y
dice textualmente: “Hemos decidido no hacer caso al Reglamento”, y
ademas aqm a confesion de parte relevo de prueba, dice - por. qué, pergue
al final de su intervencion todos ustedes, sefiores asa 11101“131&\,,
escucharen lo que dijo, €l tiene un apego, ur iInmMenso afecto a la matriz
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y confundio los papelé.‘s,_ confundié
el rol de compaﬁéro de la Casa de la Cultura, con el rol de ministre de la

Cultura de todos los ecuatoriancs, y eso se tiene que deflinir. No iremos

Pagina 127 de 161




ECUADOR

i f /

[ 2 '..r'r yaN il AL |' {405l ,./..' “H A

Acta 650

en contra de la persona de Raal Pérez Torres ni de su trascendencia
literaria y su aporte literario al pais. Se puede ser un buen ciudadano,
un ciudadano honesto, s¢ puede se1 un ciudadano integro, pero ser un
muy mal ministro como ya hay antccedentes de pronunciamienfos. de
grandes pensadores. Nosotros no vamos de ninguna manera contra la
persona, vamos contra las conductas tan lesivas del centralismo en el
Ecuador, vamos en contra de la concentfracion de los recursos de las
élites, vamos en contra, precisamente de ese secuestro de la Cuitura que
debe ser - diversificada, democratizada, aterrizada, en nuestros
territorios. Si no hay cultura, qué somos, qué son ustedes, qué son
nuestros puebios. Por una vez y por rr_ﬁ;chas mas, espero, que este Pleno
se pronuncie coherente, con la realidad de nuestros ‘territbrios v
marquemos como un halito, como esperanza para les gestores cuiturales

y nuestros territorios, el hecho de que la cultura algun dia con el esfuerzo

4]

de todos, realmente tenga justicia. Gracias, sefores y  sencra
asambieistas, desde luego, es nuestra intencién presentar la mocion de
censura, si el senor Presidente nos lo permite. Tengo entendido que existe
una intervencion mas, pero dejaria sentada bajo ios articules que he
expuesto en mi intervencion, elevar a mocion la censura del exministro

Raul Pérez Torres. Gracias a todes ¥ todas; s seessasammmummnuussmmsmmmr s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. -El exministro
interpelado tiene derecho a réplica, pero al no encontrarse aqui en el
hemiciclo Asamblea Nacional, vamos a abrir el debate y damos ia palabra

a la asambleista Johanna Cedefo.-----«-«-=n=mrmmmm-=- Fmmmmm e e

LA ASAMBLEISTA CEDENG ZAMBRANO JOHANNA. Companeros

asambleistas, un saludo cordial. Comparniero encargado de la Presidencia,
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ciudadanos que nos siguen a través de los med.ios de comunic d.’:lun Fn
primer lugar, quiero agradecer a todo el equipc de la Comisién de
Fiscalizacion y C_Qntrol Politico, a todos los asammeistas miembros de la
Comisién, que una vez mas hemos a(,tuﬂdo en apego *rrect*mt a ]o que
determina la ley en este juicio DOllthO Ademas, quiero demrlcs que
también el trabaje de la Comision ha sido totalmente seric, responsable,
alejado de cualquier posicion politica, ideclogica, sino Unicarsente en la
garantia de los derechos constitucionales establecidos en la ley como por
‘ejemplo la garantia del debido proceso. Con esto, quisiera empezar
saludando a todos los asambleistas, pero sobre todo, reconociendo el
—trabajo de la Comisién y el tiempo que le tomo a la Comision lievar
adelante este proceso de enjuiciamiento pelitico como lo determina ia ley,
en cumplimiento a ia Ley Organica de ia Funcion Legislativa. Todos los
tiempos se han cumplido, la Comision aprobo un cronograma en su
momento que contd con la unanimidad de todos los miembros de la
Comision y es asi que, la Comision avocd conocimiento de esie juicio
politico el veinticuatro de octubre, luego tuvimos la garantia al derecho a
ia defensa por parte del interpelado, el dia treinta de octubre y el plazo
de presentacion de pruebas, los quince dias que estabiece la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, también se cumplieron a cabalidad, este
informe fue aprobado el dia trece de noviembre. La Comision de
Fiscalizacion, tiene al momento, ha llevado adelante ochenta y dos
sesiones, la Comision, tiene al momento ochenta y dos sesiones, este
juicio politico le tomo a la Comisién, siete sesiones, un total de siete
comparecencias, recordemos que dentro este proceso existen pruebas
documentales y también pruebas testimoniales. En cuanto a las pracbas
testimoniaies recibimoes siete comparecencias y en cuaanto a las pruebas |

documentales un total de mil ciento setenta y siete fojas. Y en este caso,
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- yo si quiero rechazar la posicion del exministro de Cultura, que ha dicho
aqui, que la Comision de Fiscalizacion no hizo una adecuada vaioracion
de la pruebas o que lo hizo de mancra muy ligera, me parece gue ese
pronunclamiento se ai_eja totalmente de la verdad, puesto que como he
dicho hemos actuado conforme lo que determina la ley y en la garantia al
debido pro_cesb. Como ya hemos escuchado en este seno de la Asamblea,
las causales que fueron presentadas dentro de este juicio politica,
basicamente corresponden al incumplimiento de la Ley de Cultura, al
incumplimiento del Reglamento a la Ley de Cultura y por supuesto
también al incumplimiento de la Coustitucion, que en sv asrticulo
trescieh!:os ocho riumeral ocho, dice, que “El Estado tiene entre sus
responsabilidades, garantizar los ioncos suiicientes y oportunes para la
ejecucion de la politic_a cultural” y en los numerales a los cuales se refiere
este Juicio politico, claramente se establecen las formulas para la
distribucion de los recurscs a l_os nljc_leos ae l_a Casa de la_Culﬁur;-l a nivel
nacional. Qué es lo que ha sucedido, ya los interpelantes ic han
anunciado, lo han presentado documentadamente en este proceso,
efectivamente, la Comision, en base a la documentacion que repoesa en ¢l
archivo de este juicio politico, proceso esta informacion y se evidencio
como también hoy se ha evidenciadc en el senc de esta Asamblea
Nacional, que €l propio ministro. ha dicho en sus palabras, que él no
estaba de acuerdo con la Lev de Cultuz‘é., y tampoco esiuvo de acuerdo
en ningiin momento con su Reglamentc, perc el no estar de acuerdo, el
estar en contra de una norma juridica no significa que no se la deba
cumplir. En el proceso de descargo que él present< ante ia Comisicn, lo
que ilevo, fue una serie de documentos de las gestiones que habia venido

realizando para reformar el Reglamento, totalmente loable, pero mientras

este Reglarento no haya sido reformade, la Ley vigente e la gue 3¢ tiene .
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que cumplir. Ademas del _incu.mpiimieht() de la Ley, como se ,ﬁa dicho
también en este Pleno de la Asamblea, existe una afectacion directe a la
cultura y al desarrclio de la cultura y de los proceses y proyectos
culturales en cada una de nuestras previncias. (jc_\rpo ustedes han visto

el cincuenta vy dos per ciento del presupuesto que aehia Ir

equitativamente distribuido de acuerdo a la Ley Orgénica de Culrura, se
quedo en la capital y _principal_m__ente se quedad en la sede nacional, cuant_io
las funciones de la sede nacional, de la sede matriz de 1'1 Casa de la
Cultura,, son "mcameflte las de amr:ular coordinar y eruur ]a poh‘flr‘a
publica general, en coordinaciéon con el}ente rector. Los ntclecs ae la
Casa de la Cultura, son en cambio los entes ejecutores ce los planes,
programas y proyectos para el fomento y desarrollo cultural en cada uno
de nuestros territorios. Es per eso que la Ley plan.tea_que los recurseos
deben distribuirse y solamente, para citar algunos ejemplos que también
ya fueron plaﬁteados, ia provincia de Azuay, tenia que recibir novecientos
sesenta y cuatro mil, recibid seiscientos nnoventa y tres mil; Esmeraldas,
setecientos veintitrés mil recibié trescientos veintisiete mil, casi la mitad
de lo que se debia recibir; la nrovincia de Santa Elena mucho menos cde
la mitad y la provincia de Santo Domingo, que es uno de les casos mas
extremos que ademas es la provincia a la C'l.‘.al me honro representsr,
recinid apenas ciento sesenta v siete mil dolares, cuando de acuerde a ia
formula establecida en la Ley y su Reglamento debia recibir
aproximadamente medio millon de ddlares. Dentro. de este procesc
ademas, muchas cosas llamaron la atencién, porque este s un trabaio
nc Unicamente de la Comision de Fiscalizacion, sino exisuo previo, un
proceso de fiscalizacion llevado adelante, por, en este casn la Comision
de Educacién y Cultura que también hizo un trabajo de fiscalizacion y

que también emitié sus conclusiones, que también recibio las
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comparecencias correspondmmcs Y, este tr..—]ba]o de csta Cormision, sin
duda tam‘)lcn sirvi6 de base para el proceso que se Ilf‘vo adelan te en la

\,omlswn de Fiscalizacion. En cuanto al persenal por provincias, u

- 0

cedes
pueden ver hay un detalle, el pcrfsonal en la sede nacional y el personal
en las veintitrés provincias, mas ael cmcuente por pientb dael persoenal, se
concentra en la sede nacional y nuestras provinci:a_s_tie_ne‘n que tratar de
fomentarlla cultura y desarroilar provectes culturales con presupuestos

sumamente escasos y sin contar con la cantidad de personas necesarias

W

-para realizar dicho cemetido y cumiplir con este derecho que ademas e
de todos los ecuatorianos. Por eso, la Comision rescividé que este juicio
pelitico tenia gue tratarse en este Pleno de la Asamblea Navional, potv €50
la conclusion, recomendo que este Fleno el dia de hoy ileve adelante este
proceso y nosoiros conchuimos en doce temas, pero voy a resumiilos
rapidamente por el respeto de ustedes en nada mas cuawo. En prirner
lugar, la Comision détermin{) que no se cumple con lo que dispone la Ley
Organica de Cultura y su Reglamento, en cuanto 2 la distribucion de
recursos a los nucleos provinciales.. En segundo lugar, esta decision de
incumplimiento a una ley, a los reglamentos, que ademas quiers recordar
companeros asambleistas, todos los funcionarios publicos, estamos
obligados por la Constitucién y por la Le ey, a cuwmplir la Ley, los

reglamentos y todas las normas establecidas, -+---=---=rmmsommmm . e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CHESAR
LITARDGO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA - NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECIOCCHO HORAS CUARENTA Y CUATRO
N T DTN TS i acsosesssomssts oo oo 54 P A A 0

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. .. .Este incum-
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plimiento genera centralismo y concentracion en la _c]_ish_'ibucion de
recursos y vulneracién del dereche a la cultura, afectacion directa a
nuestros territorios, afectacion directa en este case, a nuestres
puebles y nacicnalidades que también se ven afectados }101" esta
clase de decisiones totalmente ilegales. Finalmente, no solo el
ministro, sino los miembros de la Casa de la Cultura_, en algun
momento se arrogan funcmnes porque .n erpretan ia (nnamusmwahdqd
de la Ley de Cultura y su aplicacion a su conveniencia. Como he
dicho, podemos no estar de acuerdo con una ley, por supuesto, pero
€S0 no mgmﬁ-.,a que no debdmos c 1mphrid, todos les funcionarios
publicos estamos obligados a Lumoht la Cons hrucmn ¥ la ley, v es
por esc que esta Comision, recomendd el juicio politico, es por esto
que esta Comision revisé toda la documentacién y ademas recibio a
todos los comparecientes dentro de este proceso, y ademas dentro de las
conclusiones también, esta Comision recomendo que este informe
pueda llegar a todas las instituciones competentes, empezando por el
mismo Ministerio de Cuitura, para que el actual ministro tome los
correctivos, correspondientes, ademas ei Consejo Nacional de
Competencias, la Casa de la Cultura Ecuatoriana y la Conrtraloria
General del Estado, cada uno en el ambito de sus competencies,
hagan lo que corresponde para garantizar que les recursos de la
cultura Ueguen a cada una de las prownmas y que a,n‘ufc todo, 3€
garantwnﬂ que la ley y sus reglamentos, ese trabajo que tanto. I']Oo (Ll“‘%t-:'l.
en e_sta Asamblea Nacional companeros, COI’ISU Lur Ieyes par beneficio de
los ecuatorianos, pero sobre todo construir leyes para que se cump!an.

S = Vo =

ELL. SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién del asambleista
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EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ..discutiendo
dsamblclsta Henry Cucalon, oiga sefior Presidente, pongale or den dl
asamblelsta Henry Cucaldén, no quiere que intervenga. Ne, gracias,
senor Presidente, un saludo cordial a us sted, a todo*‘ los senores
asambleistas aqui en la Sala y a Lodo qmenes ebidmo en la Sa 1d
Dos o tres puntes, gue ameritan realmente un purnto dc mfnrm‘—u ion.
Primero, he de felicitar la presentacion del seior exmxr_n_lstm y ta'lﬂble'n
de los sefores interpelantes, Lloret y Lira Villalva. Luego auiero
indicar también, que me parece absolutamente injusto y asi es esta
asignacién de recursos porque como aqui ya se ha senalado, un
cincuenta y dos por ciento del presupuesto destinado a cuitura, que es
alrededor de dieciséis milloncs de déiares ¥ que por 16 tanto no es
suficiente, un cincuenta y dos por ciento queda en la casa matriz y

el nacleo Pichincha, yo lo que queria preguntar v por eso el punte
de informacién al sefior asambleista Lioret, desde cuando esta
asignacion de recursos de esta manera injusta, ahora llaman linea de
tiempo. Vamos en la linea de tiempo un poguito mas atras y veamos
desde cuando es esta asignacién absolutamente injusta. V, per uitimo,
quisiera preguntar igualmente al asambieistas Lloret, cuando .-e._.ﬂa!.aba

que la junta de la Casa de la CUltUra, ...--=-=m=m=mmmmm s oo

EL QE‘NOQ HRESIDENTE. Por favor a tecnologia.- Por favor a los sefores

detechologia dPBOVar Pard.c-remssrsmmar et et S e S e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ..si me -p‘-.'lf:de

indicar la junta promotora por quienes estd integrada, cuaies son lcs
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miembros de la junta promotora. Porque yo me imagino que e esa junta
promotora estaran algunos presidentes de los nacleos provingiales y seria
un absurdc, también como usted sefisla que el sefior exministro ha
cometido una barbaridad juridica al declarar inconstitiicion=l c:saﬁ.f_}f,?;?, a,
pesar de que el salva su vote, quienes son los que esfan en .esa junie
promotora, para saber, quiénes son. Jos que han . cometido esa
irregularidad. En definitiva la-linea de tiempo, por favor unos anus atrds
y quienes son los miembros de la. junta promotora. Gracias, ssiorv

Presidente,--~-=---- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracia a usted, senor Asambieista. Tiene la

palabra la asambleista Lourdes Cuesta, -«---r-mmmcmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, sefior
Presidente. Solamente si me permite el asambleista Callejas, yo estuve
en la Comision cuando el exministre.contestd la pregunita ¢ mas bien
dicho, frente a que el senor exministro decia que se habia reducido el
presupuesto para la cultura en el pais, lo que se le supe preguntar ese
momento fue, que ya habia un vresupuesto designade y que sobre ese
presupuesto no habia hecho la distribucion correcta, estabamos
hablando ya de un presupuesto déesignado, st es que me permite, nada
mas. Bueno, como lo habia mencionado, los colegas legisladores
interpelantes, en ¢l mes de junio, ante este Pleno se presento una
solicitud de cambio de Orden del Dia, que nacié de una préocupacién de
la provincia del Azuay, fue una llamada de g‘estores culturzales !_j} sobre
todo de ia Casa de la Cultura nuclec del Azuay frente a problemas que se
venian teniendo con la asignacion de recursos. Este Pleno aprebod
unanimemente que €l sefor exminisiro pueda comparecer enie la
Comision de Educacion, a dar las explicaciones pertinentes de qué es lo
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que estaba sucediendo con esos recursos. En Cuenca _l"atril;no io
Cultural de la Humanidad, se estaban cerrando museos. La problematica
que se presentd ese dia aqui en el Pleno con la provincia del Azuay,
empezo a generar que a muchos de ustedes, colegas legisladores, les
empiecen a llamar de los nucleos de sus distintas pmvinéias, 2 decir a
mi también me esta sucediendo, a mi también me esta sucediende, y
empezaron a reunirse los ntcleos de la Casa de la Cultura por I?.‘l-f.‘de‘dt‘:.
sus representantes y expresar todos los problemas que se tenian.
Esta preocupacion, por supuesto, fue acogida en la Comision de
Educacion en dqndc, como dijo la asambleista Cedenc, se f]_izo Ve un
proceso ;ﬁrevio de fiscalizacion. A vecés, a este Pleno las cosas llegan
tarde, lamentablemente y tenemos que tratar de scuscar como reparar los
dafios que se causaron por la demora en qiertas _decisicnes, cre‘o_ aue, si
es que esto hubiera avanzado tal vez un poco mas rapido, el dafo
ocasicnado a la cultura no seria tanto. A mi me ha llamado algo la
atencion, siempre hay la queja que dejamos la cultura en un segundo
plano, que no es una preocupacion en general en el pais, guec nc es una
preocupacion de los legisladores. Lo que me ha ilamado la atencidon es
escucharle al exministro hoy, dejarle en un segundo plano a la culiura,
al decir que este tema es irrelevante, que deberiamos estar tratando otros
asuntos, €l gue con tedos sus premios y su trayectoria ha dicho ser uno
de los grandes representantes de la cultura en el pais, nos h2 dicho e dia
de hoy que este juicio no tiene mayor trascendencia. Creo que es
momento de que empecemos como legisladores a no dejar de lado lo
importante por lo urgente. En realidad con la comparecencia que nubo
en la Comision de Educacion, hay algo que me llamo tremendamente la
atencion, como decia el asambleista Lloret, fue inaudito, cuando el

exministro dijo que no se habia apiicado un reglamento y que se habia
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decidido no aplicar un regiamento porque“deci.di{f;;'oh cliss que era
inconstitucional. Como anéc_dota ies cuento que qt‘.iéz@es estuvimnes
presentes. en esa Comisién no reimos, frer}'te El .e‘sa a%byeraqmr}_dcl
mipistro. y le pedimos que repitiera lo que habia dicho, de hecho se

1evantc'> uno de sus asesores a ver sj es gue p.odia camblar un pace lo gue

i

habia d;{,no el minis _TuP peor, acfinitivamente C"]_]Cl‘(:" quang e fEJl‘O:
aplicando la Ley, porque a su juicio esta inconstitucienal. Rfsalmcute
inaudito, }% eso esta plasmado en un acta que ya presentaron los
legisladores, se habla de un incumplimiento de funciones .si por
supuesto, por supuesto que hay un incumplimiento de funcicnze cuando
el Ministerio de Economia y Finanzas le pide que envie Ias directrices
para la amgnauon del presupuesto y %w*:m mente no lo ’-u,e Y, hay el
oficio del Ministerio de Finanzas, duwndom como us‘cd no me: na
c;ontestadq?_ me toca tomar como refer' ncia el p"FSUpl]'-"tC‘ del ano
anterior, ya una gélpeada cultura por €l recorte de pres SUPLISSTOS debide

a la negligencia de su ente rector, de la autoridad que represents el
Ministerio, sufrid ademas, o mas bien dicho, no pudo actualizar ese
presupuesto porque no se pasd ia informacion cportunamente. Hay
conductas que no sclamente tienen que ser reprendidas a tierpo para
evitar que perjudique ann mas a la gente, por esc es quae muchas veces
se reprocha a esta Asamblea Nacional, que se 1ep*o<‘hc1 a las autoridadies,
que nc actuemcs a tiempo con ciertos temias que son de vital impoitancia
para los ciudadanos y para muchos sectotes de la sociedad. Yo quisiera
pedir incluse a los sefiores interpelantes-que analicen la posibilidad de
solicitar que Contraloria también intervenga y revise las actuacicnes de
la Casa de la Cultura casa matriz, por qué, porque pudimos evidenciar

durante las comparecencias tanto del seacr exministre, come el

presidente de la Casa de la Cultura, que fondes publicos gue tiene 4
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Fundac1one¢~ privadas y no supieron darnos mayor expi.mc:a__c:un al
respecto, estps movimientos extranos de personal y el cenge mm' r tnao.s
los recursos que se podian, como heracs visto casi el cinc uerita poer

1a sede

ciento, aduciendo que en Quitc esta el i.’l'lflC.llCO de Pichincha y
J:ﬁacional' Permitir, que un juicio politico prospere, es sano,
definitivamente, incluso para el propic Gobierno que puede em_p{_ez.arfa
analizar que funcionarios que colaboran con €, le estan haciendo un bien
al pais 0 un mal, para que puedan corregir a tiempo errores que pueden
estarse .r;lf}meticndo o definitivamente negligencias. _}'_-‘.':r_r_a_ que. nesotros
podamos lamarrios definitivamente represen tantes de nuestros votantes,
debemos primero serlc y esto creo que ha sucedidc con este JLI!C_.‘D
politico. Un juicio politico que no nacio por el interés de un asambleiste,
por el interés de otro asambleista, un juicio politico que nacié ante el
reclamo de los sectores culturales del pats. Efectivamente:, na_ci'(\ Cor Una
llamada de la Casa de la Cultura niclec dei Azuay y vosteriormente
empezaron a concurrir gestores cuiturales, los otros nnicleos de lae
provincias erepezaron a comentar como les decia en un inicio, la cantdad
de problemas que se tenian. Yo si quiero agradecer a la Casa de ia Culiura
nacleo dei Azuay, porque pese al miedo que tenian de rcvanr.:has,_ ae
represalias, denunciaron los abusos que es staban sufriendo y siempre
dijeron que a mi me llamc') la atencién y lo fraje aqui anctadr)_. “No
queremos que ncs den mas, queremos lo que nos corresponde”. Ese ¢

el pedido. La censura del exminisiro Raul Pérez Torres, hov, no solo ¢a
un trabajo de la Asamblea Nacional, como les decia es un triunfo de los
cindadanos. Ciudadanos que estan vigilantes, que sus autoridades
cumplan con la ley, aqui d_onldf:' hacemos las leyes, no podemos

sentar como precedente que una autoridad nos diga que no cumpie ¥
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la ley porque no le gusta, mafana, vendra otrc ministro a decir gue
tampoco le ha gustado. Asi que, en este caso en defensa de la cultura
del pais, que no es menos importante como se tratd el dia ae hoy de
decir por parte del exministro, que es un asunto de vital importancia; es
nuestra historia, es lo que les vamos a contar a nuestros hijos, es lo que
como pais mostramos al mundo o nc creen que a mi me duele esas
imagenes de la Casa de la Cultura del Azuay, vieias, la butacas, los
teatros destrozados y repito Cuenca Patrimonio Culturai de la
Humanidad. Asi que el dia de hoy, creo que aqui debemos sentar un
precedente, aqui se va a tratar lo irnportante y no solamente lo urgente.

Gracias, sefor Presidente.-——emmmammmmmmrommoccnmcnncnicneeans St T e S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fernando

BlOE0E mrormersemmmmn o n e e e e S e s e e e

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Graci.i_ia, sefnor
Presidente, estimados colegas legisladores. Mire en verdad,
definitivamente después de escuchar a los dos proponentes de este juicio
politico, escuchar a la contraparte, al exministro de la Cultura, donde
viene simplemente a intentar hacernos creer que n“-,lestro trabajo aqui en
la Asamblea Nacional es infructuoso. Nosotros nlc-s pasamos haciendo
leyes para el bienestar de IO'S'eéllator'iarlos, conocemos la jerarquia
constitucional que tienen las leves, la.Constitucion de nuestra Republica,
las leyes organicas, las leyes ordinarias, los reglameritos y viane un
funcionario y nos dice que a €l no le parece que ese.reglamento o esa.ley.
esté a su gusto, cree que es iaconstitucional, cree que estd mal
concebida, es decir, no se apega a 10 que €l representa en se momento,

como funcionario publico. Si nosotros, los legisladores, quicnies estamcs

constitucionalmente designados para hacer las leyes de este pais, &
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después de meses de trabajo, de meses de aportes, de procedimientos
largos mucha veces, vemos como todos los dias nos reclaman que la
Asamblea Nacional no aprueba las leyes, y es justamente por eso el
trabajo que tenemos los legisladores cuando tratamos de que las leyes no
sea cantidad sino calidad y tratar de que las cosas queden establecidas
en la ley y no en los reglamentos, porque vemos que a veces piensan los
funcionarios publicos que los reglamentos no tienen trascendencia. Yo
debo felicitar igualmente el trabajo de la Comision de Fiscalizacion y a su
Presidenta, porque ha sido muy clara en la exposicion que ha hecho esta
tarde, de cual ha sido el trabajo de la Comision, como se ha llevado
adelante este proceso, porque aqui no se esta juzgando a la persona y en
eso coincido con los interpelantes, aqui se esta juzgando al funcionario
que tiene una obligacién y ahi es muy claro dejar nosotros asentado en
ese sentido, cuando un funcionario considera que el reglamento no esta
ajustado a sus necesidades, hay los procedimientos legales para
cambiarlo. Es increible que nosotros, en menos de veinticuatro horas, he
escuchado dos funcionarios decir lo mismo. El dia de ayer comparecieron
al Pleno de la Comision de Fiscalizacion, los consejeros del CNE y en una
de las presentaciones de uno de los consejeros dijo lo mismo, que el
reglamento a él no le parecia que era lo que necesitaba el Consejo
Nacional Electoral, por lo cual resolvieron no aplicarlo y resolvieron
aplicar otra normativa. Entonces definitivamente, estimados colegas
legisladores, debemos nosotros hacer nuestras maletas e irnos, porque
parece que no estamos legislando como nos corresponde o no estamos
buscando el bien de todos los ecuatorianos, sino de quien esté en ese
momento en un cargo publico, él considera que eso no es aplicable, €l
considera que no va de acuerdo a su planificacion, senores, las leyes

estan para cumplirse y nada mas, el funcionario publico solo puede hacer
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lo que establece la Ley. Y cuando se sale de esa normativa juridica
simplemente incumple incumple con sus funciones de funcionario
publico. Me voy a permitir hacer lectura en un articulo que ha sido
presentado por los interpelantes donde dice, que la responsabilidad
administrativa radica en la inobservancia, violacion e incumplimiento de
las disposiciones legales, atribuciones y deberes que compete a los
servidores en razon de sus funciones especificas. Ninguna servidora,
ningun servidor publico, estara excento de las responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones. A veces
tal vez las omisiones podrian entenderse, pero cuando se lo hace
conociendo lo que se esta haciendo es incumplir lo que dice la ley.
En la Ley Organica de Servicio Publico igualmente dice en su
articulo veintidés. Deberes de las y los servidores publicos. Son los
deberes de las y los servidores publicos: a) Respetar, cumpglir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo a la ley. b) Cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto con solicitud,
eficacia, calidez, solidaridad y en funciéon del bien colectivo con
diligencia que emplea generalmente en la administracion de sus
propias actividades. O sea esta claro la ley, los funcionarios publicos
no pueden hacer lo que ellos quieran y nosotros como legisladores
tenemos que mandar un mensaje contundente a todos los servidores
publicos, indudablemente a quienes estan al frente de los ministerios,
con mayor razon, son la representacion del Ejecutivo dentro de
cada una de sus carteras, no pueden venir a decirnos que no les
parece esta cosa y que lo hicieron lo contrario, ni siquiera me voy a
referir al tema de que, qué es lo que buscaban al no cumplir con

la ley, no voy a especular en ese sentido, que ya se encargaran las
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autoridades de hacer eso, siguiendo la linea de mi companera
Lourdes Cuesta, en el sentido de que debe pasar a la Contraloria, a
las autoridades, ese informe que va a aprobar este Pleno de esta
Comision. Pero el incumplimiento de la ley nos debe llamar mucho la
atenciéon y hay que mandar un mensaje claro, de que nadie nadie
esta sobre la ley, todos estamos obligados a cumplir la ley, nuestra
propia Constitucion nos manda a todos los ecuatorianos al marco
juridico que debemos cumplir, pero mas atin cuando somos funcionarios
publicos, no podemecs salirnos del marco juridico, no podemos hacer lo
que nosotros queramos. Yo, en nombre del bloque del movimiento
CREO, senores legisladores, voy a comprometer el voto para que el
senor exministro de Cultura sea censurado por el Pleno de esta
Asamblea Nacional, es importante mandar un mensaje en el sentido de
que debemos apegarnos a lo que dice nuestra Constitucion y nuestras
leyes, no podemos permitir que ningun funcionario publico se salga de

ahi. Gracias, sefiores legisladores. —----=--m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Punto de

informacion, asambleista Juan Lloret. —-----==mmmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
senor Presidente. Muy breve seré en mi intervencion en vista de que
nuestro colega y companero Juan Cardenas no se encuentra presente,
quien suele dar la respuesta a las interrogantes planteadas por el
asambleista Callejas, me permitiré dar respuesta a las inquietudes
planteadas. Cuando el asambleista Callejas plantea quiénes son los
miembros de la Junta Promotora, debo decirle que no hay ninguna Junta

Promotora, ahi esta equivocado la asambleista Callejas, hay una Junta
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Plenaria, esa Junta Plenaria esta integrada por el Presidente de la Casa
de la Cultura Nacional y los diferentes presidentes de cada uno de los
nucleos provinciales. Y también esta consagrada la presencia del Ministro
de Cultura, en este caso el sefior exministro Pérez Torres con la presencia
de ély ante el evidente cometimiento de una arrogacion de funciones que
no la tenia, y con pleno conocimiento, inclusive con consentimiento mas
alla de que su voto haya sido salvado del propio Ministro, se llevo adelante
esa resolucion que a mi me llama mucho la atencién, si es que hay un
Ministro de Estado, él deberia orientar orientar ju_ri_dicamente, cOmo se
tienen que llevar adelante los procesos dentro de esa Junta Plenaria, para
responder la primera inquietud. Con respecto a desde cuando se estaban
asignando estos recursos, bueno es evidente que en la Constitucion del
dos mil ocho se consagra un nuevo marco constitucional que rige el
Estado ecuatoriano y precisamente ahi se consagran algunos principios
con los cuales se tiene que llevar adelante los procesos de administracion
publica, entre los cuales esta la desconcentracion, la descentralizacion
como uno de los criterios basicos fundamentales, conforme di lectura
dentro de mi exposicion, y precisamente en amparo de eso para tratar de
corregir esas distorsiones que existen con respecto a los territorios y el
nucleo central, en el dos mil dieciséis en nuestro gobierno, en el gobierno
en la revolucion ciudadana, el treinta de diciembre del dos mil dieciséis,
no quiero entrar en términos politicos partidistas, pero si, fue en el ano
dos mil dieciséis, sefnior Presidente, en el cual se aprobo precisamente
una nueva Ley de Cultura, en el gobierno de la revolucion ciudadana,
para poder corregir esas distorsiones que habian en su momento y esa
Ley de Cultura en el articulo ciento sesenta y siete establece el
mecanismo con el cual se tienen que asignar los recursos, y ahi establece

cuatro criterios con los cuales se tiene que hacer una reparticion mucho
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mas equitativa de los recursos, precisamente para corregir esas
distorsiones historicas y el pueblo ecuatoriano también sabe y recenoce
el trabajo que se hizo en términos politicos y en términos sociales en favor
precisamente de los gestores culturales, de los promotores culturales, el
pueblo ecuatoriano sabe qué es lo que hicimos en su momento
determinado para poder corregir esas distorsiones. Y terminaré con la
ultima inquietud, cuando plantea que mas del cincuenta y uno por ciento
se quede en Pichincha, bueno fuera que se quede en Pichincha,
asambleista Callejas, sefior Presidente, lamentablemente se gueda en el
nucleo central ni siquiera en Pichincha, el nucleo de Pichincha es el que
ejecuta o el que deberia ejecutar ese presupueste, esos mas de siete
millones de délares, de los cuales dos millones de délares deberia estar
en el nucleo de Pichincha, pero el cincuenta y uno por ciento ni siquiera
va para Pichincha, va para una burocracia dorada, para un status quo
que lamentablemente se ha mantenido durante décadas en el nivel
central, en desmedro de lo que establece nuestra Constitucion,
nuestras leyes de la Republica con respecto a la desconcentracién
y por supuesto también con respecto a la descentralizacion. Y quiero
terminar, sefor Presidente, con una nota que lo acabo de encontrar
en internet, estas fueron las declaraciones del senor exministro de
Cultura en un diario nacional, en el cual de manera abierta Raul
Pérez dice: No voy a aceptar el actual reglamento a la ley. Para que
nunca mas en el Ecuador existan funcionarios que de manera
discrecional quieran o nc aceptar un reglamento o aceptaf una ley,
precisamente la Asamblea Nacional tiene.que tomar una decision
histérica y ejemplarizadora para que no exista este tipo de funcionarios,
que el dia de manana vengan a decir que no esta de acuerdo con el

reglamento a la ley y simplemente no lo acato, aqui no es discrecional
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el tema, colegas legisladores, y no es un tema personal, aqui tenemos
que dejar sentado un precedente historico, importante para el pais,
para que no existe este tipo de titulares en los diarioslﬂacionales,
para que no se burlen del trabajo legislativo y de fiscalizacion de la
Asamblea Nacional, yo les invito, yo les invito a que con todos los
argumentos que se han expuesto en este Pleno de Ja Asambiea
Nacional y en estricto apego al debido proceso y sobre todo a las
serie de argumentos y pruebas que hemos presentado con nuestra
compafera Lira Villalva se proceda conforme lo que establece la
Ley de la Funciéon Legislativa, en funcion de la mocion que ha sido
presentada por la compafiera Lira Villalva y que se someta a
votacion para censurar al funcionario que da este tipc de declaracicnes
contrarias a todo, a todo estamento juridico, a todo precepto

constitucional y legal. Muchas gracias, serior Presidente. --------=mmwmme-o

EL SENOR PRESIDENTE. Ultima intervencién del asambleista Guillermo

EL ASAMBLE}_ISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, senor
Presidente, colegas legisladores, muy buenas noches. Yo voy a ser muy
claro y puntual, al centralismo venga de donde venga hay que atacarlo
con firmeza, el centralismo es igual a menos recursos para los
ecuatorianos, en agua potable, en alcantarillado y también en falta de
recursos para las expresiones culturales que necesita nuestro pais. Aqui
se ha demostrado, colegas legisladores, la actuacion centralista,
contundente y contumaz en contra de todos los nicleos de las Casas de
la Cuitura del pais, provincia de Los Rios, provincia del Guayas, Sante

Domingo se le quitan cerca de setecientos mil délares, mi provincia
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Manabi cerca de medio millon de délares, eso no puede ser posible, el
Azuay cerca de dos uno, es decir cerca de trescientos mil dolares hu—mos,
con qué objetivo, con el Unico objetivo de disminuir recursos para la
expresion cultural de los pueblos, cie la ciudadania, de poder demostrar
su arte, su cultura, su pensamiento a través de este tipo de expresiones,
eso no lo vamos a permitir. Y esas acciones centralistas tienen cque
ser sancionadas y aqui estamos precisamente en un proce o de
enjuiciamiento politico. Yo voy a defender siempre esa postura de
recuperar el poder local, es en la localidad donde se demuestra con
claridad las necesidades de la ciudadania y quiero traerles a colacion algo
también, colegas legisladores, aprovechando de esta vision centralista
que ha tenido el exministro, perjudicando terriblemente & ia cultura de
las diferentes provincias del pais y sobre tedo a esos jovenes gue quieren
expresarse culturalmente a traves de la danza, la literatura, la expresion
cultural, la poesia, el arte, en definitiva, eso no podemos permitirlo.
Queremos una sociedad mas justa, queremos una juventuc mas ligada
al deporte, a la cultura y fuera de los vicios, es bueno sefores, mas
recursos para la cultura, mas recursos para educacion, mas recursos
para el deporte y esto es fundamental en este dia. Pero también quiero
recordarles, el Gobierno pasadc a mi provincia Manabi y en particular a
la capital, a mi ciudad, a Portoviejo le garantizo la construccion deil teatre
para nuestra ciudad, hasta el dia de hoy seguimos esperanco, colegas
legisladores, y no lo han hecho realidad cuando tienen designado y
asignado ademas el terreno donde se construiria el teatro para Portoviejo;
eso tengo que decirlo en honor a la verdad histérica de lo que ha
acontecido en el pais en les ultimos doce ¢ trece anos. Pero también,
colegas legisladores, hablando de centralizacion y de adquirir poder local,

es importante también traer a colacién y requerirle a usted, senor
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Presidente, que ponga cuanto antes en el Pleno de la Asamblea Nacional
el debate de la reforma integral al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion que nuestra Comision,
cuandc me éertenecia a la Comisién de los GAD, presento en su
despacho en = diciembre del afio dos mil dieciocho, es impertante
por qué, porque hay que reformar el articulo ciento noventa y dos
para darle mas recursos a los gobiernos autonomos descentralizados,
superar ese veintiun por ciento del presupuesto de ingresos permanerites
por lo menos al treinta y del diez por lo menos al quince de los no
permanentes, plata para la gente, salud para generar agua potable,
alcantarillado, salud preventiva, seﬁqr Presidente y colegas legisladores,
y para apoyar la ampliacién de redes, carreteras que permitan acercar
la produccién del campo a la ciudad, esto es lo que debemos hacer
colegas, darle una respuesta clara a los ciudadanos, a la gente que
necesita mejores dias, por eso colegas, siempre nuestra postura
estara en contra del centralismo y de aquellos burdcratas gque creen
que de un cémodo escritorio, muy cémodos con guardias pretorianas
pretendan definir la égida, el presente y el futurc de nuestro pais,
estan equivocados, la vision del Ecuador de hoy es ir hacia el poder
local, es ahi donde se puede generar mejores dias parae la famiiia
ecuatoriana. Colegas legisladores, yo quiero ser puntual, nuestro
bloque legislativo apoya y apoyara esta posicion 'para'ceﬁsurar al
exministro que centralizé, que lamentablemente quito recursos paré
los ecuatorianos a través de la cultura y de los nticleos pr:ovinciales,
de las Casas de la Cultura. Muchisimas gracias, senor Presidente,

colegas legisladores. ~=--=-—r—smsmmomnmomcsmoonmssesmmmmenocoreSEmCmE SRR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Sencr Secretario,
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existe una mocion presentada por la asambleista Villalva, por favor, de

lecturaia 1o pParte Tesolativg. s i i s b e s

EL SENOR PROSECRETARIO uE}NE,RAL TEMPORAL. 6i, serior
Presidente, con su venia. Oficio No. AN-LV-2020-003. Quite, 15 de enero
2020. Senor ingeniero, César Litardo Caicedo. Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho: Lira de la Paz Villalva y Juan Cr.istébal Lloret
Valdivieso, en nuestra calidad de asambleistas proponentes del jﬁicilo
politico en contra del sefior Raul Pérez Torres, exministro de -Cu-ltura y
Patrimonio, expresamos un cordial saludo. Conforme a lo e_stablecido en
el articulo 131 de la Constitucion de la Republica, concordante con el
articulo 85, 135 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y a ia Sesion
No. 650 del Pleno de la.Asamblea Nacional a realizarse el dia miércoles
15 de enero del 2020 a las 14:00 en la sede la Funcion Legislativa y que
en el segundo punto del Orden del Dia consta: Juicio politice en contra
del senor Ranl Pérez Torres, exministro de Cuitura y Patrimonio,
presentamos a usted y por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocion de votacion de resolucion que adjunte a la
presente. Suscribe. Abogada Lira de la Paz Villalva, asambleista
por la provincia de Tungurahua. Ingeniero Juan Cristébal Lloret
Valdivieso, asambleista por la provincia del Azuay. Me permito dar
lectura a la parte resolutiva de la resolucion, sefor Presidente. Articulo
1. Acoger el contenido integro del informe especial aprobado por la
Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologica de la Asamblea Nacional, en cumplimento de la resolucion
del Pleno de la Asamblea Nacional de 13 de junio de 2019, respecto
a la asignacion de recursos a la Casa de la Cultura Ecuatoriana

Benjamin Carrién, nucleo del Azuay, asi como a ios diferentes .

Pagina 158 de 161



A VAECHAA DAL

a 650

i

WAGH g T AT A
Act
nucleos provinciales. Articulo 2. Acoger el contenido inl:.egro.del
informe de sustanciacién del juicio politico en contra dei sefior Raul
Pérez Torres, exministro de Cultura y Patrimonis remitido por la
Comisién de Fiscalizacion y Control Poiitico al Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador. Articulo 3. Censurar al senor Raul Pérez
Torres, exministro de Cultura y Patrimonio por haberse demostrado el
incumplimiento de funciones en el ejercicio de su cargo de conformidad
con la parte motivada de la presente resolucion. Articulo 4. Requerir al
actual Ministro de Cultura y Patrimonio, scﬁqr Juan Fernando
Velasco tome las acciones correspondientes para dar cumplimiento
a lo que dispone la Constitucion, la Ley Organica de Cultura y su
reglamento general de aplicacion en aras de que se fortalezcan los
procesos de descentralizacion y desconcentracion, se garantice e!
derecho de acceso a la cultura de todos los ecuatorianos y se proteja
sus bienes patrimoniales. Articulo 5. Remitase el expediente de este
juicio politico a la Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado a fin de que se investigue, determine en base a sus competencias
si existen indicios de responsabilidad en las actuaciones del referido
exfuncionaric. Articulo 6. Remitase el expediente de este juicio
politico al Consejo Nacional de Competencias y al organismo rector
de la planificacion nacional a fin de que se anaiice las actuales
denuncias que no se estaria cumpliendo el mandato constitucional ‘de
descentralizar y desconcentrar la gestion de la cultura y que la
sede central de la Casa de la Cultura “Benjamin Carrion” estaria
ejerciendo competencias mas alla. de las dispuestas por la ley.
Articulo 7. Remitase el expediente de este juicio politico al Ministro de
Trabajo a fin de que se investiguen las denuncias de trato salarial
inequitativo en los nucleos provinciales, ademas que se analice €l
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actual organico funcional de !a sede nacional de la Casa de la Cuitura
conforme a las competencias establecidas en la Ley que nc son de
ejecucion. Articulo 8. Notifiquese en legal y debica forma al exministro
sancionado. Articulo 9. Remitase copia auténtica de la presente al
Registro Oficial a fin de que sea publicado. Dado y suscrito en la sede de
la Asamblea Nacional, Distrito. Metropolitano de Quito, a les quince
dias del mes de enero del dos mil veinte”. Hasta aqui la resolucion,

SENOT Presidente. ==---====mmmsmm e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome a vetacion, sefior Secretario, =------=-----

EL SENQR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senoras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Se encuentran ochenta y dos asambicistas
presentes en la Sala. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mociéon de censura del senor.Raul Pérez Torres, exministro
de Cultura y.Patrimonio constante en el Proyecto de Resolucion No.
39505, ingresado con fecha 15 de enero del 2020. Sefior operador
presente resultados. Cincuenta y nueve votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, veintitrés abstenciones. No ha sido aprobada
la mocién de censura del sefior Raul Pérez Torres, exministre de Cultura

y Patrimonio. ------=-=====mz-mm-- e e

w

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se clausura la

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

Pagina 160 de 162



RIEPUBLICA DEL FCU ADMOI

i_SWIE DT CLE o VOO IR
Acta 650

SENOr Presidente. —-=-=-mocomrmm oo oo oo e o e e e e s
VI

E! senor Presidente clausura l2 sesion cuando son las diecinueve horas

veintinueve minutos. --------==========-- e s n

ING. CESAR LITARDOC CAICEDO

Presideitte de la Asamblea Nacional

ING. CESAR SOYORZANO SARRIA
Primer Vicepresidentg¢'de la Asamblea Nacional

: -’)

Gyt
DR. JAVIER RUBIO DUQUE
@secretario eneral Temporal de la Asamblea Nacional

—
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