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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orginica Reformatoria del
Cédigo Integral Penal.

2.1. Oficio nimero 103-CEPJEE-2019, de 9 de mayo de
2019, suscrito por la asambleista Marcela Aguinaga
Vallejo, Presidenta de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe para segundo
debate.

Resumen ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Asamblea Nacional.

4

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la #
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas un minuto del
dia tres de septiembre del afio dos mil diecinueve, se reinstala la Sesioén
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista César

Litardo Caicedo. —=-==-=======mmmm oo oo oo oo

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----=-----===--mo-oomommmoomooee

EL SENOR PRESIDENTE. Compaferas, comparfieros asambleistas,
vamos a da inicio a esta Sesién. Por favor, sefior Secretario, sirvase a

constatar en el cuérum respectivo. --------==-==-==sooooomomommoooooo oo ooome s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento diez asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cuérum. -----------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesién. Por favor, sefor

Secretario, sirvase a leer la Convocatoria. -----=-=-======--====---=ooo-omooeoo-

I

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su%?
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autorizacién, sefior Presidente: “Convocatoria. Por disposicion del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la continuacién de la sesién No. 611
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 03 de
septiembre de 2019 a las 10:30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Coédigo Integral Penal”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, sefor

Presidente. ~------==mmmmmmmmmm o s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a iniciar esta
Sesién donde vamos a continuar con este proceso. La Sesion anterior
donde iniciamos el debate hubo una Resolucién planteada por la
asambleista Pefia que fue aprobada por el Pleno, en torno a ordenar el
procesamiento del mismo. Yo le pediria, sefior Secretario, que demos
lectura a esta Resolucién para seguir en ese marco y poder procesar el

debate en ese contexto. —-------==-mm==mmmmomm e oo
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Tramite
374269. Mocién: Propuesta para reformar, debatir el informe,
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal. a) Debatir en la Sesién No. 611 convocada
para el dia de hoy 1 de agosto, las reformas al Libro 1 hasta es
Capitulo 2 del Titulo 4, que concluye en la reforma del articulo

202, relativo a la receptaciéon, y a los articulos del Proyecto de Ley
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Organica para el Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana los
cuales por disposicién de este Pleno se incorporaron al Proyecto de
Reforma; y, b) Debatir en una continuaciéon de la Sesién 611 a partir de
la propuesta de la reforma al articulo 217 relativo a la comercializacion,
distribucién, importaciéon, almacenamiento y dispensacion de
medicamentos y productos de uso y consumo humvano caducados hasta
la disposicion final junto a los articulos del Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcién y Proteccion al Denunciante, los cuales por disposiciéon
de este Pleno se incorporaron como debate del Proyecto Reforma al COIP”.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente. ----------=====mm--=mmcmmmmomommooono o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Vicente

TAIATIO .~ =m == == == = o e e oo oo oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefor
Presidente. Sefiores asambleistas: Importante retomar actividad después
de un receso legislativo con un tema urgente y fundamental para el pais,
mas aun refiriéndonos a la tematica de seguridad ciudadana que de
acuerdo a la Resolucién tomada por este Pleno, puntualmente es parte
de lo que deberiamos debatir en este momento. Una precision, sefior
Presidente, si bien es cierto, lo adecuado ha sido debatir por tematicas o
por capitulos la propuesta generada tanto por la Comision de Justicia
que el catorce de mayo de este aflo terminé su trabajo, como los insumos
aportados por la nueva Comision de Justicia. Pero si queremos actuar
con celeridad, Presidente, debemos ponernos una meta y que este debate
pueda ser agotado esta misma semana, porque mientras sSeguimos

discutiendo con buena intencién, seguramente en las calles, hablando de

¢

materia de seguridad ciudadana siguen robando, violando, asesinando y :
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los delincuentes ingresando y saliendo de la carcel como que si fuera su
casa. Y ademas que al momento de la votacion esta es una gran reforma
que compila tres informes, y hay temas que son para algunos polémicos
y que probablemente podrian complicar una votacion, creo que hay un
consenso y celebro ese consenso en esta Asamblea, un mensaje en contra
de la impunidad y debemos aprovechar ese consenso para evacuar la
reforma vinculada con seguridad ciudadana en primer lugar. Decia que
esta es una reforma integral y toca algunos temas fundamentales, unos
vinculados con normas procedimentales, agilitar procesos, se estan
revisando términos y otros que estan creando tipos penales que
necesitabamos, otros que estan precisando tipos penales y esto en buen
romance simplemente va a ser una herramienta para que los operadores
de justicia tengan mas elementos para realizar su trabajo en debida
forma. Y ahi un llamado a esta Asamblea Nacional, porque podemos
escribir las mejores normas pero si no estamos vigilantes del sistema de
justicia, de quienes son los llamados a aplicar la norma, este trabajo de
practicamente un afio y medio no va a generar el resultado que todos
nosotros esperamos. De alli la importancia de estar vigilantes, claro esta,
respetando la independencia de funciones, del trabajo que realiza la
Funcién Legislativa. Y voy a referirme brevemente a tres particulares,
primero en relacion a las tematicas introducidas por la Ley que busca el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el camino es claro, en los
delitos mas recurrentes, robo, secuestro, asalto y violacién cuando una
persona recurrentemente adecua su conducta a violar la norma, es decir,
ese que entra y sale en la carcel como en su casa, no puede bajo ningun
concepto acogerse a una media no privativa de libertad durante el

decurso de la investigacion. Y en lo de fondo, que una vez que reciba una |

condena esta sea cumplida al menos en el ochenta por ciento como lo 4.
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propone el informe de la Comision. Si bien es cierto, se trata también la
norma del abigeato, sefiores legisladores y sefiores presidentes, tenemos
que voltear la mirada a la desesperaciéon que se esta viviendo en el agro
y en el campo, a nuestros ganaderos los estan robando, los estan
matando, ingresan a sus haciendas los amarran e inclusive violan a sus
mujeres, mujeres indefensas y por lo tanto esta norma que hoy se
propone hay que mejorarla y tenemos que ir un poco mas alla. Ya
estamos hablando en el caso de los delitos de lavado de activos, ‘de trata
de personas, enriquecimiento privado, la posibilidad de que exista el
comiso, tenemos que esta figura llevarla también al abigeato, por que,
porque para cometer el delito se utilizan camiones que sirven para
movilizar el ganado, y si estamos creando un precedente de comiso
podriamos extender también esa misma sancién hacia el tipo penal del
abigeato, eso seria sentar un precedente importante, porque reitero, en
el campo, en el agro del Ecuador nuestros agricultores y nuestros
ganaderos no solo estan desprotegidos porque no tienen garantias y no
tienen crédito, sino que también los estan saqueando y seria importante
que este particular del comiso, del vehiculo y de todo lo que se utiliza
para cometer esta infracciéon también pueda ser parte de la reforma
propuesta. Decia que fue un gran trabajo y un arduo trabajo realizado
por la Comisién de Justicia que terminé sus labores el catorce de mayo,
un trabajo que llevé adelante una reforma en la que existian varias
tematicas, inclusive esta propia en materia de seguridad, diferencias
conceptuales, diferencias que para algunos eran atentatorias al debido
proceso y los derechos humanos, pero rescato aquello, porque mas alla
de las diferencias el debate con altura nos ha permitido estar aca y hoy
tenemos una norma que tiene que ser procesada y creo yo que es

bastante clara, norma presentada desde Guayaquil con el respaldo de
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ochenta y tres legisladores. Pero refiriéndome al primer .informe, es
importantisimo dejar sentado algo, sefiores legisladores. Hay temas que
fueron parte de la propuesta inicial y que no fueron acogidos en el informe
de segundo debate, y si bien es cierto la préxima semana o el dia jueves
va a continuar este debate, en cuanto a la tematica puntual del articulo
doscientos veinte, quiero dejar sembrado un concepto elemental. La
Comisién tomé la decision de introducir un ultimo inciso en este articulo
vinculado con el uso del cannabis para fines terapéuticos, materia de otra
discusion que sera arreglada por el Cédigo de Salud, pero la Comisién,
obviamente por diferencias que entiendo mas alla de lo conceptual,
porque puede parecer un poco forzado omitié la referencia a tratar de
sacar de la normas del Codigo ese inciso que nos referia a una tabla, una
tabla que ha generado muchos problemas, una tabla que desde nuestro
punto de vista, de una gran mayoria disparé los indices de consumo, pero
es una tematica que en alglin momento hay que tratarla. Si bien es cierto,
debe existir en la Ley una tabla que permita sancionar proporcionalmente
a quien trafica con sustancias ilicitas, pero una tabla que permite el porte
va a seguir agravando este problema y el objetivo no es criminalizar a
nadie, el objetivo no es llenar las carceles de mas personas y para algunos
de indefensos porque son enfermos. Pero el objetivo, pongamos un tapén
a que la calle se siga inundando de droga, y eso es un tema que hay que
tratarlo y creo que ha sido debatido algidamente, diferencias reitero de
fondo y creo que es importante también el tratamiento que se le ha dédo,
para algunos tal vez desconocido y se confundieron conceptos. Y qui€ro
ratificar este particular, Presidente y sefiores asambleistas, tarde o
temprano vamos a tener que hacer algo por esa tabla, porque mientras
esta tabla exista las calles van a seguir inundandose de drogas. Y ahora

debo reconocer algo y aprovechar este debate, porque con los miembros J,
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de la anterior Comisién de Justicia hubieron diferencias conceptﬁales
que siempre fueron conceptuales y respecto a las posiciones,
probablemente la forma de haber defendido el tema no fue la mas
adecuada, pero lo que buscabamos era visualizar un problema que tiene
que ser resuelto, visualizar un problema que necesita ser tratado sino es
por el Ejecutivo por la Asamblea en algiin momento, porque €l consumo
en modalidad micro trafico esta destruyendo vidas a diario. Y finalmente,
sefor Presidente, hay que celebrar el hecho de que hoy le podamos dar
una herramienta a la Policia Nacional en materia de seguridad para poder
retirar a quien porte sin ninguna justificacién un arma blanca, las
estadisticas lo dicen claramente, la mayor cantidad de delitos en contra
de la vida de las personas, en contra de la vida de las mujeres y en contra
de los bienes de las personas que en buen romance se llama robo son
cometidos con armas blancas. Y no existia una norma que le permita a
la Policia Nacional hacer un control y un retiro, asi como hoy existe con
las armas, asi es que es una buena decisiéon y un buen aporte a esta
Asamblea Nacional que eso haya sido concebido en el informe. Y
finalmente, la Policia Nacional necesita garantias, necesita respaldo y no
es posible que quien tiene la labor en las calles de batirse con el
delincuente tenga miedo de actuar, porque hay una norma que sanciona
“la desproporciéon al inmovilizar un delincuente”, mas de setecientos
policias procesados en el Ecuador por los delincuentes, si hubiera
existido una norma que los ampare, probablemente el Ecuador no
hubiera llorado en enero la muerte de Diana en Ibarra, en una plaza
publica, en la presencia de todo el Ecuador y de dos policias que no
actuaron por miedo a terminar en la carcel. Por lo tanto, adecuada esa
pfopuesta de reforma, Presidente, de que un policia en el cumplimiento

de su deber, si es denunciado por un delincuente, durante la .
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investigacion no vaya a la carcel con prisién preventiva, pero hay que ir
mas alla, el Estado tiene que patrocinarlo, porque ese policia es un ser
humano, ese policia es un efectivo que esta en la calle asignado a
defendernos a cada uno de nosotros. Presidente, sin embargo, hay
algunos temas que se quedan veo que se agota el tiempo, me reservo en
la segunda parte de este debate para continuar con el tratamiento de lo
referido en el articulo doscientos veinte del COIP. Una altima pfecisién,
sefior Presidente, tenemos que evacuarlo rapido, porque la delincuencia
no espera y este debate ha sido bastante largo. Le tomamos su palabra,
usted dijo que hasta antes de mediados de septiembre ibamos a votar
este Codigo, hay que votarlo y a la delincuencia se la combate con trabajo,
con programas y con mano dura y nosotros podemos aportar desde esta
reforma penal para que esto asi sea. Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores. --===-mmmmmmmmmmmmm S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, tiene la palabra asambleista Elio

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas, muy buenos dias. Primeramente, reconocer el
trabajo de la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado en su
momento, en razén de que el Proyecto a la Reforma del Cédigo Integral
Penal se ha venido ya tratando por dos afios y un poco mas, mi
reconocimiento a los comparfieros que aun seguimos en la Comisién y
también para aquellos que no estan. Se hizo un trabajo con absoluta
responsabilidad y sobre todo una Comisién de puertas abiertas, donde
hubo insumos importantes desde los administradores de justicia, desde

la Academia, de las organizaciones, de las victimas y sobre todo de esa..
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buena iniciativa que ha habido de los diferentes asambleistas, de los
diferentes bloques, ya se ha dicho aqui que en la Comision se trataron el
tema relacionado al COIP alrededor de cien iniciativas, de cien proyectos;
en todo caso, el segundo informe resume todas las iniciativas
presentadas por esa buena voluntad y esa predisposicion de cada uno de
ellos. El informe contiene asuntos. relevantes como es el indulto
presidencial, la desaparicién de personas, el incesto como un delito
auténomo, la estafa, la falsedad de contenido en recetas y examenes
médicos, la receptacion, la Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana, la identificacién en caso de delito flagrante que es
un tema sumamente interesante y que tenemos que tratarlo de manera
urgente, y también, entre otros, la figura nueva que es el comiso sin
condena a la cual me voy a referir en honor al tiempo. Nosotros sabemios,
colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano que nos escucha, que un mal
mayor que tenemos en el Ecuador es el tema de la corrupcién y tema de
la corrupcién venida desde las altas esferas del poder y de funcionarios
publicos, inclusive de eleccion popular que aprovechandose de la
ostentacion del puesto y del poder que han tenido, han cometido actos
que van refiidos contra la moral y la ética, y un despilfarro de dinero y
una desviacién de dineros por temas de corrupcioén que perjudican a los
dieciséis millones de ecuatorianos. De ahi que, también es importante
manifestar qué en el tema de la lucha contra la corrupcién, el Pleno de la
Asamblea Nacional por unanimidad aprobé una propuesta en la que ya
se consideraba el comiso sin sentencia, pero lamentablemente recibimos
un veto total desde el Ejecutivo y alguné vez también decia un veto ciego,
porque no tenia argumentos, pero nuevamente retomamos y qué bien que
voceros del Ejecutivo digan que el comiso sin sentencia es una buena

figura para combatir la corrupcion. Yo tengo que decir también que esta -
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figura se incluya en las reformas del Cédigb Integral Penal con la
iniciativa de contribuir en la lucha contra la corrupcién. La figura del
comiso sin condena propone la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado como una accién para recuperar los bienes que sean producto de
algin tipo de comportamiento irregular, sus actos ilicitos y de
corrupcion. Estas reformas se aplicaran a los vinculados en delitos como
lavado de activos, delincuencia organizada, trata de personas,
enriquecimiento privado no justificado, testaferrismo, terrorismo y su
financiamiento, o delitos por trafico de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacién. Yo aqui quiero manifestar que si bien es cierto, ha habido
sentencias aqui en el Ecuador que inclusive ya existe el comiso y existe
la incautacién de los bienes, pero lamentablemente si nosotros nos
preguntamos cuanto dinero, cuantos bienes se han recuperado por los
delitos cometidos por actos de corrupcién, la respuesta por exagerar un
tanto es nada. De tal manera que, se pone esta nueva figura juridica, un
tanto novedosa, un tanto controversial, pero que va bien para recuperar
los dineros que nos corresponden a todos los ecuatorianos. También es
cierto, companeros, se esta diciendo que es una figura inconstitucional,
yo tengo que decir con fuerza que no, estan diciendo que atenta contra la
propiedad privada, yo estoy diciendo que no, .si bien es cierto la
Constitucion del Ecuador garantiza la propiedad privada en todas sus
formas si, pero la propiedad privada bien habida, la ganada con el
trabajo, a través de procesos y trabajo transparente, en ningin momento
podemos concebir que la Constituciéon garantiza la propiedad y ni
siquiera podriamos llamarla la propiedad a aquellos bienes que ha sido
obtenidos a través de forma fraudulenta y sobre todo con actos de

corrupcion. De tal manera, colegas asambleistas, que si queremos

legislar en contra de la impunidad, para la lucha contra la corrupciéon -}
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esta es una buena oportunidad, que no se nos diga que es
inconstitucional, al contrario, yo tengo que ser enfatico y decirles, que
para poner esta figura tan interesante ha habido un serio debate, un serio
analisis y también legislacion comparada. De tal manera que, se esta
garantizando todas las garantias constitucionales y sobre todo también
tenemos que tomar en cuenta que el comiso sin condena demanda el
cumplimiento de por lo menos los siguientes requisitos: Primero que se
demuestre la existencia de una conducta tipicamente antijuridica que
comprometa los bienes cuestionados, ya sea por su origen o destinacién
ilicita. Segundo, se requiere garantizar el respeto a un debido proceso,
donde se otorgue a los titulares de derechos sobre el bien pretendido
todas las garantias para el ejercicio de sus derechos de oposmlon
contradiccion y defensa, establecidos en el Gltimo inciso de la Propuesta
del sesenta y nueve punto uno, cuando se demuestre que el bien objeto
del comiso sin condena no tiene conexion con el cometimiento del delito,
las o los juzgadores ordenaran la restitucién del mismo. Entonces, con
esto no estamos atentando contra la propiedad privada, es mas que se
demuestre el grado de probabilidad que los resultados de la investigacion
permitan considerar tres elementos interesantes, que se haya emitido
auto de llamamiento a juicio y la persona procesada se encuentre
en condicién de préfuga. Dos, que la persona haya sido notificada con
el auto de llamamiento a juicio. Y tres, que la persona en contra de
quien se ha emitido auto de llamamiento a juicio no haya comparecido
de manera injustificada en al menos dos ocasiones a la audiencia de
juicio. Colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano que nos escucha, es
esa una oportunidad de darles una herramienta a los administradores
de justicia para recuperar los bienes obtenidos de manera ilicita vy,

sobre todo, dar una herramienta para que aquellos administradores de .
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justicia hagan lo que tienen que hacer y no permitamos que dehncuentes
se burlen de la justicia, se fuguen del pais abandonando los gr1hetes Y,
sobre todo, para dar una respuesta al Ecuador de que si queremos
combatir seriamente la corrupcién, y que no se nos diga. que esta
propuesta es inconstitucional, porque si quiero pensar que aquellbs que
estan diciendo eso 0 que temen a esta propuesta €s porque alge temen.
Colegas asambleistas, si queremos legislar en contra de la lucha dé la
corrupcion y en contra de la impunidad esta es la oportunidad. Sefioras

Y SEIOTES, ~mmmmmmmmmmmm o s oo G EEE L

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, solicitado por la

asambleista Marcela Aguifiaga. ----=--====s=mm--mmmmrmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias Presidente.
Buenos dias, sefiores legisladores. Primero, quisiera hacer unas
precisiones en torno a algunas intervenciones, pareceria ser que nuestro
Codigo Organico Integral Penal no tiene un montén de herramientas que
desconocen algunos operadores de justicia, que si las tienen, cabe
indicar. Yo quisiera mencionar que en €l caso el comiso la preocupacion
que tiene el asambleista Taiano se erncuentra tipificado en el numeral dos
del articulo sesenta y nueve, se puede comisar aquellos bienes que han
sido objeto y que sobre todo han sido objeto del delito en los cuales se ha
actuado en forma de dolosa. Lo siguiente también que quisiera precisar,
es que para defensa de los policias también se encuentra tipificado el
articulo treinta y tres en nuestro Cédigo Organico Integral Penal cuando
acttian en legitima defensa; por lo tanto, hay las herramientas juridicas
para que un policia actué cumpliendo su obligacién y al mismo tiempo

pueda defenderse cuando es acusado indebidamente. En el caso de la.
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prisiéon preventiva que nos genera a todos la preocupacidon, esta suerte
de lo que todos mencionan, la puerta giratoria, estos delincuentes que
entran y salen y no son sentenciados, cabe indicar que en los delitos
execrables y mas atroces en nuestro pais, la prision preventiva nc es
medida excepcional en los casos de delitos como los que acabo de
mencionar, es decir, no caben medidas cautelares de otra indole y asi lo
dispone textualmente el articulo quinientos treinta y seis que establece
que en delitos con penas privativas de libertad mayores a cinco afios no
caben medidas sustitutivas; por lo tanto, esta claro que la prisién
preventiva debe ser dictada entonces por los sefores jueces a pedido
de los sefiores fiscales. En el caso de la tabla, yo quisiera hacer‘ una
reflexion aqui, Presidente, porque en el caso de la tabla una vez mas se
habla de la reforma al articulo doscientos veinte, pero yo quisiera
indicarles que aqui la Corte Constitucional con el juez sustanciador
Enrique Herreria, no precisamente un hombre de izquierda, ni
populista ni progresista, es un hombre que como juez sustanciador
valor6 lo que dispone la Constitucién en torno a la necesidad de
tener una herramienta que diferencie entre traficantes y consumidores;
tanto es asi, Presidente, que hay una resoluciéon de la Corte
Constitucional que reconoce que la tabla, y me permito hacer la
referencia, la Sentencia setecientos diecisiete, juez sustanciador
Enrique Herreria Bonet, establece con claridad que si el detenido
supera las cantidades maximas admisibles de la persona en tenencia
de sustancias psicotropicas o preparados, debera verificarse de la
intencién de traficar en lugar de consumir en el marco del debido
proceso. Por lo tanto, tenemos la obligacion de mantener la norma

en virtud de lo que ha sentenciado la Corte Constitucional. Y por

ultimo, Presidente, para concluir, ciertamente que algunos quieren 4.
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que esto rapidamente se evacue, pero la delincuencia no se va a
solucionar con las reformas penales, la delincuencia se .va a
reformar, va a eliminarse, va a disminuirse cuando en este pais sea
combatida con educacién, con salud, con empleo y con oportunidades.

L€ = T o R T T ——

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Absalén

CampPOVerde., ~--mm-mm oo e

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas: Primero, antes de iniciar mi
intervencion, quiero agradecer a los colegas asambleistas que integraron
la Comision de Justicia que estuvo encabezada por la colega
asambleista Marcela Aguifiaga y agradecer también a la actual Comisién
de Justicia que esta encabezada por la colega asambleista Xifnena
Pefia, muchas gracias a ustedes por haber acogido esta propuesta
que planteé la Comisién de Desaparecidos la cual presido, en la que
estamos hablando de la tipificacién de la desaparicion involuntaria, con
las observaciones planteadas por la Defensoria del Pueblo. Muchas

gracias a ustedes... —-----mmmmmmmm et

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA . RINA
CAMPAIN BRAMBILLA, CUARTA VOCAL DEL CONSEJO- DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTINUEVE MINUTOS. ~--nmmmmmmmmm oo e —

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. ... Como es de su

conocimiento, colegas asambleistas, la desaparicién involuntaria en los
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actuales momentos es tratada como un mero acto administrétivo, lo cual
impide que ciertas técnicas especiales de investigacion puedan ser
utilizadas por la Fiscalia General y los agentes policiales. En virtud de
que no constituye un delito, lo cual limita el que se pueda dar con el
paradero de la persona reportada como desaparecida, asi como agilizar
las investigaciones. En los casos de desapariciones, en que muchas, en
muchas ocasiones no existen pruebas, es de vital importancia, sefior
Presidente, que la acumulaciéon de indicios sean considerados como
prueba, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos: Uno,
que se funde en hechos reales o probados. Dos, que sirvan de premisa a
la presuncién. Y tres, que sean univocos y que sean Qirectos. Por ello
agradezco una vez mas que se haya regresado a la prueba indiciaria para
estos casos, sin embargo, creo que es importante, sefior Presidente y
colegas asambleistas, también que este punto se deje sefialado en la parte
procesal del COIP; por ello sugiero a la Comisién que se incorporé un
inciso final en el articulo cuatrocientos cincuenta y siete, el mismo que
diga lo siguiente: “En el caso de delito de desaparicion involuntaria la
acumulacién de indicios servird de nexo causal vinculante, siempre y
cuando, dichos indicios se relacionen con el hecho o circunstancia a
probar y sean inequivocos respecto del hecho o circunstancia
controvertida”. Es importante también, el que ahora se presuma que la
persona desaparecida se encuentra con vida; sin embargo, al incorporar
la Comisién como segundo parrafo del numeral tres del articulo
quinientos ochenta y cinco el siguiente texto, el mismo que dice lo
siguiente: “Para efectos de la investigacion se presumira que la persona
desaparecida se encuentra con vida, salvo que por su avanzada edad esta
condicién sea imposible”. Con esto se deja a libre criterio de la fiscal o del

agente policial determinar hasta qué edad se podra considerar que la .
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persona desaparecida se encuentre con vida. Por este motivo, le pldO ala
Comision y sugiero que se sefiale solamente lo siguiente: “Para efectos de
la investigacién se presumird que la persona desaparecida se encuentre
con vida, hasta ahi eliminando, salvo que por su avanzada edad esta
condicién sea imposible”, porque eso no importa, la edad no importa asi
tenga sesenta, setenta, ochenta no importa. La verdad es que tenemos
que buscarla, tenemos que trabajar para encontrarla, no importa los
aflos que tenga, porque si le ponemos o le dejamos: “salvo que por su
avanzada edad esta condicién sea imposible”, estoy presumiendb que una
persona de ochenta y cuatro afnos por tener ochenta y cuatro anos ya no
debo buscarla. Entonces, le sugiero a la Comision estas dos
observaciones, ojala las puedan incorporar. Yo he hecho el ingreso por
Secretaria de ellas, y, por supuesto, con esa bondad lque la Comisién ha
tenido, estoy seguro que la sabran acoger. Finalmente, sefior Presidente
y colegas asambleistas, es necesario manifestar también que con esta
tipificacién se otorgan las herramientas necesarias para que tanto la
Fiscalia General, asi como la Policia Nacional, a través de la Dinased,
puedan llevar a cabo investigaciones adecuadas en el marco de sus
competencias que permitan dar con el paradero de las personas
desaparecidas, asi como sancionar a los presuntos responsables con todo
el peso de la ley. Yo creo que la tipificacion de las personas desaparecidas
dara mucho, muchas herramientas, lo cual nosotros no las tuvimos y
ahora que esta en las manos nuestras entregar estos resultados al pais,
seguramente, seguramente, las familias nos lo van a agradecer. Sefior
Presidente, muchas gracias por haberme permitido, v a ustedes, colegas

asambleistas, gracias por haberme escuchado. ------=-===----=m-mmmoeeoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista William Garzén. ---------====-=====m---m==ommoommmoooooommo oo

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta.
Buenos dias a los comparfieros asambleistas, al pais entero. Yo voy a
hablar de un tema que, de una problematica que sucede en el pais entero,
pero que sobre todo sucede en mi provincia, en Santo DQm'i,ngo‘ de los
Tsachilas, y es el tema del abigeato, ya lo toco el asamble1sta Talano me
parece, sobre esa problematica en el pais entero. Y quiero. grafwar de
alguna manera lo que significa, estimados asambleistas, la diaria labor
de nuestros pequefios ganaderos, sobre todo de ellos, porque esta es una
actividad familiar en la que comparten el padre, la madre, el hijo o los
hijos, el abuelito cuando existe, y lo hacen todos los dias, se 1evantan a
las cuatro de la manana a arrear su ganado; el padre, el abuelo arrean el
ganado, el hijo sirve de guia para que este ganado no se desvie, la madre
esta esperando en el corral con un café y luego entre todos ordefian é las
vacas. Hoy en nuestro pais, nuestros pequefios ganaderos cuando tienen
ganado al pastoreo, pueden tener uno o dos animales por hectarea al ano,
eso significa que una persona que tenga unas diez hectareas podra tener
unos diez animales, y el sacrificio que significa criar esos animales de
todos los dias para que a los pocos meses tengan la oportunidad de
vender y mejorar la economia de su familia, ese es el trabajo diario de
nuestro campesino, ese es el trabajo diario de la gente. Pero cuando los
animales estan listos para vender vienen los duefios de lo ajeno y se
roban esos animales, con la frustracion, la decepcion, la indignaciéndel
campesino, porque le robaron lo que mas queria, sus animales que le
servian para comer todos los dias. Yo quiero invitar a los asambleistas v
a los miembros de la Comisién, para que vean lo que se vive en el campo; ;

tenemos que ponernos las botas de caucho sin media como lo hace ¢l }
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campesino, levantarnos a las cuatro de la mafana todos los diaé para
que sientan la frustracién que sienten los campesinos en nuestro pais y
en Santo Domingo, Santo Domingo porque es una zona netamente
ganadera, y eso esta sucediendo todos los dias. A pesar de los 1ngentes
esfuerzos que realizan las autoridades, lamentablemente tenemos leyes
muy permisivas; en Santo Domingo producto de este problema se ha
generado una mesa de trabajo, la mesa del abigeato, donde comparten la
Policia Nacional, la Gobernacién, el Ministerio de Agricultura,
Agrocalidad, diferentes instancias para tratar de buscar las soluciones a
esta problematica que esta generando y que va en detrimento de la
economia de nuestros campesinos. Sin embargo, los ladrones mas tardan
en entrar que en salir, salen a robar porque les ponen una fianza y roban
para poder pagar la fianza, eso es lo que esta sucediendo, estimados
asambleistas, y estamos permitiendo con ese tipo de leyes que sﬁc_eda
eso. Por eso, yo he presentado varias observaciones, y dicho sea de paso,
Santo Domingo ya no aguanta mas, los campesinos, los pequerios
ganaderos de mi provincia ya no soportan el abigeato, ya quieren salir a
las calles para defender a su ganado, para defender a su familia, eso es
lo que va a suceder si nosotros como asambleistas no tomamos
decisiones y defendemos a nuestros pequefios campesinos. De alla
comemos, gracias a ellos tomamos leche, gracias a ellos comemos frutas,
gracias a ellos estamos comiendo verduras, carne, gracias a los
campesinos de nuestro pais. Ayudemos, démosle una mano, no los
abandonemos. En ese sentido, sefiora Presidenta, he presentado algunas
observaciones en el tema de abigeato que aspiro sean tomadas en cuenta.
En el articulo cuatrocientos doce inclilyase como otro inciso €l siguiente:
El fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacién o desistir de la

investigacion iniciada cuando se trata de delitos de abigeato. En el
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articulo quinientos cuarenta y cuatro incliyase un nuevo numeral a
continuacién del numeral cuatro que diga, que habla sobre la

inadmisibilidad, no se emitira caucion en el nimero cinco en delitos de

abigeato”... ~----m-mmmommmmmmmoe oo e oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOS., ~-nnmmmmmmmmmmmmm e mmm oo d o d o f ot

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. ...En el articulo
seiscientos treinta incllyase un nuevo numeral a continua.ci()n del
numeral cuatro que diga: “Art1culo seiscientos treinta. Sobre la
suspensiéon condicional de la pena. La ejecucion de la pena prlvatlva
de libertad impuesta en sentencia de primera instancia, se podra
suspender a peticion de parte en la misma audiencia del juicio o
dentro de las veinticuatro horas posteriores, siempre que concurran
los siguientes requisitos: Cinco. No procedera en los casos de delitos
de abigeato”. En el articulo seiscientos noventa y ocho incluyase un
inciso final que diga lo siguiente: “Articulo seiscientos noventa y
ocho. Régimen semiabierto, no podran acceder a este régimen las
personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por-
delitos de abigeato. Y en el articulo seiscientos noventa y nueve
incliiyase un inciso final que diga lo siguiente: “Articulo seiscientos
noventa y nueve. Régimen abierto. Se entiende por régimen abierto
el periodo de rehabilitaciéon tendiente a la inclusién y reinsercion
social de la persona privada de libertad en la que convive en su

entorno social supervisada por el organismo técnico. No podran acceder
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a este régimen las personas privadas de libertad que hé‘.yan' sido
condenadas por delitos con resultado de muerte incluido el
abigeato”. Esas son las observaciones, sefiora Presidenta, estimados
asambleistas. Reitero, que como asambleistas tenemos Ila
responsabilidad de darles una luz a los campesinos de nuestro pais,
este es un mal que les aqueja a todos los ecuatorianos y que
estd afectando a sus familias. En mi propuesta también he presentado
que debe haber sanciones para el vehiculo como decia también, me
parece el asambleista Taiano, que transporta animales, que son producto
del abigeato; a los camales que también faenan animales produc_:tos del
abigeato, también tendran que ser sancionados. Asi que, aspiro, seflora
Presidenta y miembros de la Comisién de Justicia, que puedan recoger
estas observaciones que las he realizado, no en nombre mio, en nombre
de los miles y miles de pequefios ganaderos, campesinos, agricultbres de

nuestro pais. Muchas gracias. ------=-==--=-=c-mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tienen la palabra asambleista Esteban

T OIS, —-mmmmmm o oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, sefior Presidente.
Asesinato de una mascota, pena de tres a siete dias; desl’_:ruir un huevo
de tortuga galapagos, pena de uno a tres anos; matar a un piquero de
patas azules, pena de uno a tres anos; arrancar una planta protegidé
pena de uno a tres afios; contaminar el aire, pena de uno a tres afos;
alterar una vertiente de agua, pena de tres a cinco anos; modlflcar el uso

del suelo, pena de tres a cinco afnos. Todo esto, sefiores asambleistas y

sefior Presidente, con el Codigo Organico Integral Penal actual ¢y la vida |

humana?, ¢y la vida de las personas que tienen proteccién constitucional
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este momento y que se encuentran en el vientre materno, quiéh lasva a
proteger? Vamos a reducirla a un valor menor que al del huevo de la
tortuga galapagos, que al de la vida del piquero de patas azules, inferior
auna miserable vertiente de agua, al de una planta. Qué escala de valores
queremos en nuestro pais, qué queremos transmitir con esta reforma a
los ecuatorianos, a nuestros hijos, a las familias, la miseria total acaso.
La reforma tiene temas importantes y positivos, especialmente en _temas
de lucha contra la corrupcion y de seguridad ciudadana. Pero me quiero
centrar en este, porque creo que su aprobacién seria terrible y seria
ademas un mensaje nefasto a los ciudadanos. Y le pido, honorable
Asambleista ponente, que ojala el dia de la votacién se proponga la
votaciéon de este articulo por cuenta separada. Y quiero en esta
intervencién referirme en primer lugar a aquellos asambleistas
compaifieros aqui, que estan dudosos con esta reforma, que no saben por
qué lado inclinarse. Y quiero decirles, podemos nosotros, somos capaces
acaso de decidir cuando se puede matar a una vida humana, si es la
semana catorce, si es la semana doce, si es la semana trece. ¢Como
podemos saber eso?, ¢cuantos de ustedes aqui han tenido acceso o han
visto o han presenciado o méas aun lo han vivido a una ecografia de un
bebe que tiene trece semanas? Si sabemos que con estas reformas
también serian presas aquellas mujeres que aborten superando la
semana catorce. Asi que, quiénes somos nosotros, Y a nivel juridico,
sefiores asambleistas que todavia dudan sobre esta reforma ¢Coémo
podemos aprobar una reforma que incorpora delitos auténomos como la
violacién, como el estupro, como el incesto que se incorpora en esta
reforma? Sin observar ademas un principio constitucional de inocencia
que se rompe Unicamente con sentencias condenatoria ejecutoriada,

¢basta acaso una afirmacioén como dice esta reforma para que se rompa -
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este principio?, ¢tiene la misma fuérza juridicé una afirmacion ante un
meédico que una sentencia penal condenatoria? El actual Cédigo Organico
Integral Penal ya incorpora herramientas procesales para que se pueda
evitar la revictimizacion de una mujer o una nifia que ha sido violada,
esta la suspension condicional de la pena y aquellos atenuantes respecto
de la pena bien utilizada por los jueces, evitan precisamehte q_ue se
revictimice a estas personas. Pero la solucién, queridos amigos, no es
reducir la vida humana solo porque esta no puede decir nada, no se
puede defender al mismo valor de la vida de un piquero de patas azules
o de un huevo de tortuga, no caigamos en falsedades que
lamentablemente se han utilizado en este debate. No es cierto que las
carceles estén abarrotadas de mujeres condenadas por abortar, eso es
falso. No es cierto que la reforma aliviara la problematica de violacién o
el embarazo adolescente que es un tema que aqueja, lamentablemente
no solo a nuestro pais sino a otros, y tampoco es cierto que esta refo_rmé
protegera el derecho a la vida de las niflas violadas. El actual Cdédigo
Organico Integral Penal ya establece dos casos, el segundo discutible
también, porque si hablamos de la violacibn a una mujer con
discapacidad mental también estamos presumiendo que no hubo un
consentimiento como el caso de la violacién. Pero el caso fundamental,
aquel que se establece cuando esta en riesgo la vida de la madre es
claro, porque en ese momento se da una colisiéon constitucional entre
dos derechos a la vida, el de la madre y el del bebe, y é_l del ser
humano porque aqui también no caigamos en el debate de Ilamarle
feto o decir que no es persona Unicamente para sacarle a un bebe de la
proteccion que establece la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Asi que, sefores asambleistas, aquellos que estén dudosos,

yo les pido reflexiéon todavia tenemos tiempo pero no cometamos un
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error, no cometamos ese error. Y aquellos asambleistas que han
propuesto esta reforma que la han plasmado en el texto, yo les digo
que me decepcionan un poco, aquellos de izquierda y revolucionarios
han hecho otras propuestas en el mundo. En Nueva York, por ejemplo,
se aprobo el aborto hasta el dia mismo antes del nacimiento, por qué
aca se han quedado Unicamente en catorce, tienen ustedes la posibilidad
de legisladores de decidir hasta qué semana vive un ser humano, que
ademas, tiene todas sus facultades completamente desarrolladas
desde la semana diez. Este punto, sefiores asambleistas, es fundamental,
reflexionemos. Qué triste seria que temas positivos y de avances que
demanda la ciudadania en temas de seguridad, de lucha contra la
corrupcién se caigan por este tema tan fundamental, y ojala, ojala la
votacién que tengamos en este punto separe las tematicas y no se busque
tampoco una estrategia de juntar los temas polémicos con aquellos que
podrian tener acuerdos para provocar un voto de aprobacién a esta

reforma. Gracias, sefior Presidente. -----------ommmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Liliana

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Presidente, buenos dias;
colegas, buenos dias, con todos y todas. Me sorprendi6 realmente, yo
habia pedido la palabra hace muchas fechas atras, sin embarg'o' de ello
voy a aprovechar de esta oportunidad que me da la palabra para expresar
algunas opiniones respecto a lo que estamos debatiendo.- Hay varios
temas que estan tratandose en torno a las reformas al Cédigo Organico
Integral Penal; sin embargo de ello, parece que nos interesa solamente

posicionar algunos y descuidarnos de otros. Por ejemplo, en el tema de
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la lucha contra la corrupciéon sobre los comisos sin condena, comiso de
terceros y comiso ampliado que tendran como finalidad quitar la
propiedad de los bienes que han sido producto de actos ilicitos
relacionados con corrupcién y que en muchas ocasiones no es posible
recuperarlos porque constan a nombre de testaferros o porque la persona
procesada evita comparecer al proceso penal y asi no recibir una
sentencia condenatoria. Esa figura procede aun cuando la cosa (jLie no
requiere una declaratoria de responsabilidad penal previa y prdce_de aun
cuando el titular de bienes mantiene su estatuto de inocencia. Yo quisiera
que analicemos, ese es un atentado contra la propiedad privada, hay que
considerar que actualmente en los procesos civiles ya existen medldas
preventivas sin tener una sentencia en firme como en los casos, de
procedimientos ejecutlvos, casos de cobro de letras de cambios, pagarés,
etcétera, donde se ejecutan estas medidas sobre bienes del demandando
Asi mismo, se podra aplicar embargos de bienes muebles en estos
mismos procedimientos ejecutivos, también existen en materia c1v11 los
apremios reales que recaen sobre patrimonio de las personas que han
incumplido una resolucion judicial. En contexto, estas medidas se dan,
se han incumplido y se dan en materia civil cuando existe una obligaciéon
pendiente de pago o cuando no se ha cumplido una resolucion judicial o
son obligaciones claras y exigibles en comparacion con las medidas
similares que se requieren implementar en materia penal, se deberia
considerar que existe la reparacién integral ademas de la peha con
privacién de libertad. De la misma manera, pues, yo quisiera que
analicemos algunos otros temas como es el tema de los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva en contra de nifias, nifos Yy
adolescentes: inhabilitacién del ejercicio de cargo, empleo u oficio cuando

alguien ha cometido delitos contra la integridad sexual y reproductiva en |
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la que las victimas hayan sido nifias, nifios y adolescentes,

principalmente en el sector educativo y juzgar en ausencia en los casos

de violencia sexual y reproductiva de este sector de nifnas, ninos y-

adolescentes. La figura de la imprescriptibilidad en los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva en nifas, niflos y adolescentes que se
aprobé en consulta popular y referendo del afio dos mil dieciocho, no se
ha cumplido, misma que se deberia considerar en estas reformas al
Cédigo Organico Integral Penal. Simplemente, fue un tema que se utilizé
como un pretexto para lograr la respuesta del Si en la campana de la
consulta popular del afio dos mil dieciocho; sin embargo, un tema
medular y tan delicado como es el caso de los dehtos contra la integridad
sexual y reproductiva de nifios, nifias 'y adolescentes 81mplemente siguen
en el estatus que siempre han estado, en la impunidad, dando
cumplimiento a los mandantes aunque sea en una de las tantas
preguntas consultadas a la ciudadania en las elecciones pasadas. Con
respecto al aborto no punible por violacién, incesto e inseminaciéon no
consentida, actualmente el articulo ciento cincuenta del Cédigo Organico
Integral Penal establece el aborto no punible practicado por un médico u
otro profesional de la salud capacitado que cuente con ¢l consentimiento
de la mujer o de su conyuge, pareja, familiares intimos o su répresentante
legal, cuando ella no se encuentre en posibilidad de prestarlo no sera
punible en los siguientes casos: si se ha practicado para evitar un peligro
para la vida o salud a la mujer embarazada y si este pehgro no puede ser
evitado por otros medios, si el embarazo es consecuencia de una violacién
a una mujer que padezca con discapacidad mental, eso es lo que tenemos

actualmente en el Cédigo Penal. Actualmente lo que esta en debate es la

necesidad de que se despenalice el aborto en casos de violacién a las

nifias y adolescentes, y también las mujeres que son victimas de X
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violencia, porque no se puede mantener este criterib de tutélaje sobre ios
derechos a decidir de las personas, somos la mayor parte de la poblacion
y aqui lo que esta en debate es la necesidad de que se respete el derecho
a decidir de todas las personas por igual. No se nos puede poner en
condiciones de inferioridad por el hecho de ser mujeres, tenemos que
respetar el derecho a decidir es un derecho constitucional, es un derecho
internacional y se tiene que respetar el derecho a tomar décisiones por

parte de las mujeres, por parte de los hombres, por parte de los joévenes,

por los diferentes sectores tenemos derecho a decidir. Y ese es el tema
que esta en debate realmente, por el mal manejo del poder, porque todo
esto esta ligado al tema del poder, se sigue pensando que qu_iezies
han nacido varones tienen mayor capacidad y mayor poder de
decision sobre las mujeres. Estamos viviendo el siglo veintiuno y se ﬁe.ﬁe
que respetar el derecho a decidir de todas las personas, »estimado
Presidente; estimados colegas asambleistas. Es necesério tener en
cuenta que cuando se ha trabajado por décadas y se ha vivide en
carne propia la situacién de violencia a las mujeres, cuando se ha
vivido y se ha constatado la situacién de desesperacion de las
mujeres que han vivido estas situaciones de violencia, de violacién y
que estan abocadas a la necesidad de encontrar un apoyo para poder
tomar la decision de practicarse un aborto, precisamente ahi es donde
estd en juego la necesidad de respetar el derecho a decidir de cada
una de las personas. Yo quisiera apelar a las y los asambleistas, que
méas alla de credos, mas alla de ideologias, mas alla de
fundamentalismos, pensemos que tenemos una enorme responsabilidad
con el pais, una enorme responsabilidad con las mujeres y una
enorme responsabilidad con las niflas que, lamentablemente, las

estadisticas, los indices siguen demostrando que las mujeres estan
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siendo vulneradas, estan siendo violentadas y por esa razon debemos
tener especial preocupacion y tomar las decisiones mas apropiadas
con la finalidad de que todos los ciudadanos y - ciudadanas . nos
pongan en la misma igualdad de condicién a tomar decisiones libres,
responsables como debe ser y no sesgarnos a mantener, a que¢ nos
mantengan un tutelaje porque consideran que somos seres inferiores.

Eso queria decir, sefior Presidente. Muchas gracias.------=-=-=-=--s=---===--

EL SENOR PRESIDENTE. A ustéd, Asambleista,_-Tienev la palabré

asambleista Angel Sinmaleza. --------------- —mmmmmmmme e oo mm oo

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Compafieros asambleistas: El Derecho Penal es un
instrumento de control social, es una norma que regula el poder punitiVo
del Estado, esta la atribuye la potestad de castigar o de sancionar las
conductas al ciudadano; pero también establece lifnites en el ejer'-cicio del
poder. Este sentimiento y ante este sentimientdnos debemoé preguntar
cual es el sentido y el fin que nuestro Cédigo Penal ha cumplido ¢ha
funcionado?, ¢ha cuidado la convivencia social?, ¢ha logrado castigar y
rehabilitar al infractor? Indudablemente que no. Sefiores asambleistas,
pueblo ecuatoriano, cada reforma que sufre el Cédigo Penal, debe ser
motivo de reflexiéon, las reformas no deben ser impulsadas por una
conmocién social de cierto delito o que cierto delito ocurre en
determinado momento ni tampoco deben ser debatidas con una sola
visién de poner tras las rejas al individuo, es hora de que nuestro Codigo
Penal encuentre otras formas de sancionar y de castigar a quien infringe
la ley, no todos los delitos causan el mismo dafio o conmocién social,
entohces, no todos deben terminar privados de libertad. Es hora de que

la ley penal garantice una verdadera reparacién a las victimas, es hora
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de encontrar una formula eficaz para la rehabilitacién social. Cuando
digo que no todos los delitos deben terminar en privaciéon de libertad,
quiero decir que busquemos otra forma de castigar o de reparar los
errores, por ejemplo, en esta reforma se esta tipificando como nuevo
delito la falsificaciéon del contenido de certificados médicos y reformando
la omisién de denuncia por parte del profesional de salud o educacion, la
pena que se estd imponiendo es la privativa de libertad. Me pregunto,
encarcelarles a los profesionales servira de algo qué ganara la sociedad,
qué ganara el Estado al ponerles tras las rejas a los profeswnales de la
salud. A mi juicio, estas conductas deben ser sanc1onadas, cldro_que si,
pero con trabajo comunitario, ahi si ganaria el Estado, labsbciedad:,
porque un profesional de la salud en este €jercicio de reparar. podria
realizar trabajos de verdadera acc1on somal de funcién social en
campanas de educacién, en centros, en poblacmnes en comumdades en
grupos que requieran su atencién. Sefiores asamblelstas, es hora de ir
pensando en un cambio radical en la dosimetria penal, en la
rehabilitacion social, en la reparacién a las victimas, en los procesos
judiciales agiles y transparentes, y no quiero hablar de justicia porque
parece que las autoridades son de piedra, no escuchan, no hacen nada.
Al Consejo de la Judicatura que ya lleva algunos meses en funciones le
pregunto, habra ya nombrado a los jueces de garantias constitucionales,
creo que no le interesa cumplir con la ley. Todos condenamos el maltrato
a las mascotas y personalmente tengo gue decirle que repudio este tipo
de agresién en su contra, pero este Proyecto debe hacer wuna
diferenciacién especifica a qué consideramos maltrato animal, caso
contrario estas reformas pueden ser inaplicables; por ejemplo, en el
sector rural, en el campo los perros son quienes ayudan y brindan

seguridad al campesino, cuando el campesino sale a la ciudad es ¢l perro ;
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quien cuida su casa y por légica €l considera que debe-qlieda.r amarrado
en su casa, como en efecto asi lo hacen; segin la reforma, ese campesino
debe ser sancionado por maltrato o por lesiones y si es por lesiones
debera recibir una sancién de seis meses a un afio de privaciéon de
libertar. ¢Se debe castigar al maltratador? Si, pero también se debe
buscar la concienciacion de este tipo de practicas cultyrales._Entoﬁqes,
—busquemos sanciones que ayuden a concientizar lo que hacen, privar la
libertad a una persona no siempre repara el dafio, busquemos
alternativas de sanciones como por ejemplo: trabajc comunitario,
privacién de libertad controlada o parcial. Sefior ponente, sefiora ponente
de la reforma, tengo muchas observaciones al Proyecto, pero en el sentido
especifico quiero referirme a dos principales, en relacion al articulo ciento
doce numeral tres, que se incorpore la palabra “al deporte”, ya que los
escenarios deportivos también deben ser protegidos. En el numeral tres
del articulo ciento doce quedaria de la siguiente manera: V“lo-svdestinados
a satisfaccién del derecho del buen vivir, las personas y grupbs de
atenci6n prioritaria, las comunidades, pueblos y nacionalidades de la
poblacién civil, asi como los destinados a cultos religiosos, deporte, artes,
ciencia o beneficencia”. En este mismo articulo, en el numeral cinco,
sefiora ponente, sugiero que se amplie en un sentido y por lo que
propongo que se acoja el tema” de reservas ecolégicas, biologicas,
geobotanica y maritima, en tal sentido el texto quedaria de la. siguierite
manera: “Los parques nacionales, reservas ecolégicas o biolégicas
geobotanicas, maritimas y en general todo lo que constituya patrimotnio
histérico cultural o ambiental”. Finalmente y para correlacionar con 1o
expuesto por el companero Willilam Garzén, referente al tema del

abigeato, en el articulo ciento dos referente a la receptacion sugiero

incluir el término “faene”, porque muchas de las veces los compradores 4.

Pdgind 29de 126



' biw‘;h‘f})

REPURLICADEL ECUADOR

i ; / ] l/ 5
Loainllec ] [
Acta 611-B

reccizad

de semoviehtes faenan clandestinamente el ganado, a ellos también se
los tiene que sancionar, a quienes transportan, a quienes hacen el
transporte del ganado malhabido también se los tiene que sancionér? el
campesino necesita del apoyo y es este el momento-que tenemos que
empezar a trabajar en ese apoyo. Estimados asambleistas y pueblo
ecuatoriano, el abigeato, el robo y el hurto de semovientes existe porque
también existen camales clandestinos. Muchisimas gracias, sefor

Presidente. --------====--==m-mmmmmmmmooes e oo

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, asémbleista. Tiene punto de
informacion, asambleista Ximena Pefia. ---------=--==-==---moooomooooo ,———_-——'
LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA.._ Muchisimas gracias,
Presidente. Brevemente, yo quisiera recordarles a los colegas
legisladores, que en este momento estamos debatiendo la primera parte
de la mocién que presentamos cuando inicid esté debéte. Voy a leer
brevemente entonces, cuales son los temas en los que debemos intervenir
en esta parte de la sesién y son basicamente los que se encuentran en el
Libro Primero, todos hasta el doscientos dos, voy a leer los temas: dolo,
error de tipo, causas de inculpabilidad, error de prohibicién,
responsabilidades de las personas juridicas, temas no privativas de la
libertad, tratamiento, capacitacién, programa o curso, inhabilitacion
para el ejercicio de profesién, empleo u oficio, penas restrictivas de los
derechos de propiedad, comiso sin condena, indulto presidencial,
desaparicion forzada, personas protegidas por el derecho internacional
humanitario, bienes protegidos por el derecho internacional humanitario,
aplicacion de disposiciones y conflicto armado internacional o no

internacional, empleo de métodos prohibidos en la conducciéon de
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conflicto armado, utilizacién de armas prohibidas, ,obstaculizacién de
tareas sanitarias y humanitarias, privacién de libertad de persona
protegida, reclutam1ento nifias, ninos y adolescentes infracciones contra
prisioneros de guerra, personas que ya no participan en las act1v1dades
u otra persona protegida, el articulo de aborto no (:onsen_tldo, aborto no
punible, desaparicién involuntaria, violaci6én, incesto, estafa y robo, mas
los articulos del Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana. Escs son los

temas que se estan debatiendo en esta parte, si usted ha pedido la

- palabra y no toca estos temas, le pedimos retirar la palabra para que

pueda pedirla en la siguiente parte del debate donde se. trata el articulo

- —doscientos diecisiete del Libro Primero y todo lo demas. Por temas de

tiempo voy a dar lectura mas bien cuando inicie la segunda etapa, si
tienen alguna pregunta, sus jefes de bancada tienen todos la lista.
Ademas, una minima precision en relacién al articulo ciento cincuénta,
aqui se ha dicho que el estupro estaria conmderado dentro de la reforma
o articulo ciento cincuenta y no es asi, no esta con31derado el estupro,
fue retirado en el informe de la Comisién en el segundo debate. Gracias,

Presidente. -------mmmmmmmmm i m o e s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le voy a pedir, por
favor, distribuya a los curules de los asambleistas los temas que
estamos tratando en este momento para que todos queden claros en la
discusién del dia de hoy. Tiene la palabra asambleista No'falrria

ZAMDIANO. === === mmmm e e o o o e oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefor
Presidente. Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: Hoy estamos .

debatiendo temas que son trascendentales en la Asamblea Nacional. ﬁ%
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Quiero comenzar diciendo que la morai, palabra que a- algunas pe'rson'as
parece que les asusta, es inherente al ser humano porque simplemente
es estar conforme con las normas que una persona tiene del bien y del
mal; esto es la moral, en cambio la teoria es la ética. Si aqui en la
Asamblea Nacional justamente trabajamos con cuerpos normativos,
entonces nada mejor que hablar de la moral y de la ética,
consecuentemente siento que es preciso preguntar si es inmoral matar a
un nifio de tres afios, igual que es inmoral matar a un nifio no nacido,
porque hablando de inmoralidades y argumentos falsos, supohgarﬁés que
la violacién, el rapto, el abuso infantil y el asesinato siendo inmorales
estoy segura que nadie argumentaria que hay que legalizar la violacién y
el abuso infantil porque al hacerlo se disminuirian es‘ﬁos delitos; el
asesinato por tanto, no puede ser una norma legal en ninguna sociedad,
porque el derecho a la vida ni siquiera es un tema de valores, smo que es
un tema de principios universales por ser un derecho inherente al ger‘ero
humano, todas las sociedad humanas a través de la historia deflenden la
vida de sus congéneres, excepcion hecha de quienes no lo han hecho,
cuyo resultado ha sido desaparecer como sociedad. Por eso cuestiono que
digan que matar un nifio no esta jamas en los intereses de nadie, esta es
una falacia de falsa dicotomia, porque la deshumanizacién retoérica por
eleccion nos lleva a convencernos de que cuando una madre lastima a su
hijo no se lastima a si mismo y eso es otra falsedad. Preguntémonos
entonces, cuando un ser humano es tal o cuando se convierte en persona.
Todo médico aprende que la vida humana comienza en el momento de la
concepcién, cualquier interrupcién en algin momento de este periodo
constituye el final de la vida humana. Con relacion a los estados iniciales
del desarrollo del nifio en el vientre, se sabe que las fases tempranas de

embrién o feto representan a un ser humano tan incompleto como lo es_

Pagina 32 de 126



li B U" \ ijl.; L ECT, \U(‘”

. ; e
> ‘«u{/,‘f’;.":aw»:u(; N/ .tC 20 (/» pictd
Acta 611-B

un puber antes de los drasticos cambios de la pubertad, entonces otfé
falacia seria que el puber no es un ser humano. Sefioras y senores, €n
cualquier etapa de su vida un ser humano es un ser humano, sin
importar la etapa de su vida en que se encuentre La medicina actual
reconoce que luego que ha tenido lugar 1a fertlhzac:lon ha nacidc un
nuevo ser humano, ademas expresa que esto lamentab]_emente'n.o €s
cuestion de gusto u opinién. Cada individuo tiene un origen bien preciso
que es la concepcion, el momento de la creacion de cada persdna eAsrel
momento de su concepcién, antes de ese instante el individuo con su
ADN unico no existe, a partir de ese momento ¢l o ella existe, por
supuesto que la vida humana se inicia en la concepcidn, aunque se le da
el mote de producto, el cigoto recién fertilizado contiene una cantidad
asombrosa de informacién genética, suficiente para llevar el control del
crecimiento y desarrollo del individuo durante su vida entera, las células
del nuevo individuo se dividen y multiplican con rapidez, dando lugar a
un crecimiento fantastico, y crecimiento porque hay vida. Antes de que
una mujer sepa que esta embarazada, dentro de ella se encuentra un ser
viviente en crecimiento, entre cinco y nueve dias, y esto ya lo saben los
médicos, después de la concepcién el nuevo ser emigra hacia las paredes
del itero en busca de seguridad y nutricién, entonces su género ya puede
ser determinado a través de método'cientificos, pasaran dos semanas
mas antes de que las caracteristicas humanas sean evidentes y tres mas
antes de que sean obvias, aun asi ya es un miembro hecho y derecho del
género humano. Ante nosotros, que juzgamos la humanidad por la
apariencia, pregunto, es esto asi, el nifio o nifia no nacido no parece ser
humano al momento de la concepcién, sin embargo, en un sentido
cientifico es un ser humano en cada fragmento, tanto como cualquier

nifio mayor o como un adulto. A los treinta dias tiene ojos, corazdn,
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brazos, piernas, cerebro, y ha multiplicado diez mil veces su tamartio; a
los treinta y cinco dias se ha formado su boca, oido, nariz; a los cuarenta
y dos dias su esqueleto ya esta formado y su cerebro ya controla el
movimiento de musculos y érganos, mas alla de su aspecto es un nifo o
nifia y el aborto acaba con su vida; a los cuarenta y cinco dias ei nifio o
nifia no nacido tiene todos los 6rganos internos del vad;ul"co en varias
etapas de desarrollo, hay células en los seres humanos que empiezan
recién a funcionar después de los cuarenta anos, quiere decir que hasta
antes de los cuarenta afios 1o somos seres humanos, a quienes hemos
tenido la dicha de ser madres y sentir como una vida crece en nuestro
interior les parece o no les parece que quién esta en nuestro seno €s un
ser humano, a las ocho semanas manitas y pies estan perfectamen‘re
formados, a las nueve semanas da volteretas, patalea, responde
estimulos y es capaz de sentir dolor; a las diez semanas el nifio o nifia
entre cierra los ojos, traga, frunce el cefio; a las once realiza amplia
variedad de expresiones faciales e incluso sonrie; a las doce semanas
antes de las catorce que menciona el Codigo, es un ser humano igual al
ser humano nacido, en los seis meses restantes que permanece todavia
en el vientre no se desarrolla ni comienza a funcionar nada nuevo, €l nifio
o nifia tan solo crece y madura, late un corazén y hay actividad de ondas
cerebrales, hay vida; cada aborto practicado cesan. un corazon, cesan
ondas cerebrales y al igual que un nifio fuera del utero muere. Como
podemos llamarle al hecho de que haya entonces latidos del corazon y
existan ondas cerebrales, coincidamos en que se llama vida, cese de esto
se llama muerte, cual es la diferencia entre un nifio no nacido y otro
recién nacido, el tamano, el tamano determina que usted o yo o los demas
seres humanos somos tan humanos o no, y quienes padecen

acondroplasia o sindrome de Laron, a quienes el vulgo llama enanismo,
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y a quienes somos de estatura pequeﬁa, el nivel de desarrol_lo, una
persona a los veinte afios es mas fuerte y mas lista que una de diez,
consideraremos que es mas humana el entorno es estar dentro de una
casa, lo que lo hace a usted y a mi mas persona o menos, y ios aut1stas
el grado de dependencia, de pender de otro determma su humamddd o}
sea que las personas que padecen Alzheimer son menos perscnas, o
quien depende de dialisis renal o quién depende de la insulina. La
pregunta no es cuan grandes, viejos o listos o inoportunos son los nifos
no nacidos, sino quiénes son. La respuesta es son seres humanos. Al
igual que el infante y el adolescente, €l embrion y el feto se refieren a
seres humanos en diferentes estadios de su vida y no a no humanos.
El nifio no nacido es parte del cuerpo de una mujer, hay un filésofo
denominado Mortimer Adler, él es un pro abortista, él ha proclamado
que el nifio o nifla no nacido es parte del cuerpo de la médre, la
decisién de un individuo de amputarse un brazo o. una pierna cae
dentro de la esfera de la privacidad, es la libertad de hacer lo que a
uno le place en cualquier cosa que no dafie a otros, pero hay
personas que padecen un sindrome muy raro llamado VE VI y V que es
un sindrome de trastorno de la identidad de la integridad corporal
que siendo una enfermedad siquiatrica provoca en el individuo
afectado un irresistible deseo de amputarse una o mas extremidades
sanas del cuerpo, este no es el caso de una madre que aborta: Por
otro lado, cabe destacar que una parte de un cuerpo, €l corazon, el
higado, el brazo y el bazo estan definidos por un codigo genético
comun que comparte con el resto de este cuerpo al que pertenece,
pero el nifio no nacido tiene un cédigo genético notoriamente diferente

al de la madre, también otro grupo sanguineo y la mitad de las veces

otro género, por ejemplo, un cigoto hindd implantado en una mujer }.
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sueca siempre serd hindua, una fibra. del ADN de una célula
humana contiene informacién equivalente ‘a una biblioteca de mil
volimenes, existen operaciones de nifilos no nacidos a quienes se los
saca del vientre, se los anestesia, finalmente se los reinserta y
se los denomina pacientes; un defensor de la posicién. pro -eleccidon
argumenta que el verdadero tema en el debate del aborto no es

cuando comienza la vida, sino si una vida es moralmente significativa,

POT €S0 €S (UE... == === mm oo o o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha finalizado su tiempo. ----------

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. ...enseguida
termino, Presidente. Quién determina que qué vidas son moralmente
significativas y cuales no lo son. Quiero solamente mencionar que
la gente poderosa siempre decide cuan significativas son las vidas
de los mas débiles, los blancos decidieron que los afros efén menos
humanos, hasta Simén Bolivar dijo que las mujeres éramos seres de
cabellos largos e ideas cortas, y los nazis dijeron que los judios
eran insignificantes, los hombres decidieron que eran el sexo mas fuerte,
entonces esta calificacion estimados colegas asambleistas, no es el
debate que debe prevalecer aqui en la Asamblea Nacicnal, es necesario
que defendamos la vida desde su concepcion hasta el fin. Gracias,

Presidente. ——--mmmmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted Asamblelsta Tiene punto de

informacién asamblelsta Maria Mercedes Cuesta, ————————————— -

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Buenos dias,
Presidente. Buenas tardes ya, companeros. Creo que estamos)
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confundiendo el debate y ese es mi punto de informacion, aqﬁi no
estamos discutiendo si legalizamos o no el aborto, creo que ninguna de
las personas tanto mujeres como hombres que hemos hablado sobre la
no criminalizaciéon de una mujer violada somos abortistas, no estamos
aqui hablando sobre la legalizacién del aborto, hablamos simp].em_ehte
cuando nos toco hablar sobre que una mujer violada no debe ir a la carcel

si su opcién es abortar. Gracias. ------------ e EE e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Denis

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENIS. Muchas gfacias_, sefior
Presidente. Compafieras, compafieros legisladores: Veo con mu'cho
positivismo que arranquemos el reforno a este Pleno luégo de un réceso
legislativo abordando el Cédigo Organico Integral Penal, esperc que esto -
sea buenos aires para abordar otros temas que también Soﬁ de mucho
interés para la ciudadania y el Ecuador en general como lo es el tema de
eliminar el techo de las utilidades de los trabajadores del sector petrolero,
carburifero y eléctrico. Valor es lo que se necesita para ponerse de pie y
hablar, pero también es lo que se requiere para sentarse, escuchar y
luego actuar, en esta Ultima temporada dentro de este Pleno y en el pais
en general, hemos estado hablando de lo débil que resulta nuestro
sistema de justicia, sobre el injusto modelo que la mayoria de las veces
protege a los victimarios y no a las Victirﬁas, hemos debatido sobre una
justicia que de manera injusta impone penas doéciles y que les dura fnuy
poco a los delincuentes, a los criminales, a los que violan, mientras el
dolor y sufrimiento de las victimas se perenniza muchas veces para toda |

la vida. De esto hemos estado hablando, companeros legisladores, de :
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inseguridad, de seguir permitiendo que ganen los x}ibleﬁtos; lds que
danan nuestra sociedad, los que danan la vida de las personas que
queremos el progreso y la paz del pais, debemos construir una juéticia
verdadera y hoy tenemos la oportunidad para defender a todés los

ciudadanos del pais. Hemos hablado en efecto de la necesidad de corre'gir

los errores, esos errores que sancionan a las victimas y premian a los
victimarios. Por:eso, hoy quiero centrarme en un tema que 81endo
profundamente controversial no es ajeno a la dura reahdad que viven
miles de nifas, adolescentes y mujeres ecuatorianas, hoy quler_o
referirme a la despenalizacién del aborto en caso de Violécién. No es un
tema tan sencillo, probablemente muchos en este pleno no lo quiexfeﬁ
abordar, no obstante es indispensable que lo toquemos, que lo
discutamos, que debatamos con altura por el bien del pais, por el bien de
nuestra sociedad, por el bien de nuestras nifas, de nuestras
adolescentes, de todas nuestras mujeres ecuatorianas, por el b1er1 de
todas las familias y de cada uno de sus miembros. Tristemente vivimos
en un pais en el que se ha normalizado la violencia, en un pais en el que
las violaciones, el acoso, el abuso sexual son recurrentes, son el pan de
cada dia, solo para citar cifras, segin la policia judicial en el Ecuador
existen aproximadamente cuarenta y dos denuncias de mujeres a diario
que son victimas de violacién, de acoso y abuso sexual y nosotros dentro
de esta Asamblea qué hemos hecho para detener ese abuso, qué hemos
hecho para frenar esta situacién, esta cruda realidad que vive nuestro
pais. Colegas, soy un individuo que defiende de manera frontal la vida,
naciy he sido formado también en una familia llena de amor y respete, y
ese respeto es la norma permanente de convivencia en la que defendemos
el derecho de una vida, pero de una vida que sea digna como requisito

indispensable para alcanzar la felicidad y el progreso tan anhelados, de |
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ahi es que crea que la vida es un valor, que la vida es un principib v un
derecho fundamental indispensable para la formacion integral del ser
humano y para la convivencia arménica de toda una sovciedad. Por ello,
no puedo ser amigo del aborto libre, sefiores, no puedo permitir que mas
vidas se pierdan, cuando esas mismas vidas son tan necesarias para
construir y para el progreso de la sociedad. Pero, sefiores, también soy
padre de familia y esos padres como todo buen padre, como el que siente
a sus hijos que los defiende con alma, con el corazén y si fuera Anecesario
también los defenderia con la propia vida. De esos hijos tengo una nifia,
una nifia que nacié en la semana treinta y cuatro de gestabién y que
dentro de sus primeros noventa dias se debatio entre la vida y lé.muerte',
esa nifia hoy tiene diez afios y crece de manera saludable y se prepara

para servir a la sociedad, una sociedad que también estoy consciente que

esta llena de riesgos a todo nivel, riesgos en las escuelas, riesgos en los
colegios, riesgos en las universidades, en los parques y muchas veces
hasta en la propia familia. Sefores, a esa hija que tanto 1uch<') por la vida,
nunca absolutamente nunca permitiria que se la criminalice por detener

el producto de un acto atroz, inhumano como es la violacién. La violacién

_____esun-acto-barbaro, cruel, despiadado, que deja huellas de por vida a sus

victimas. ¢Les parece justo, entonces, qué mas alla del sufrimiento que
deben cargar a cuesta todas las mujeres quer han sido victimas de este
acto, las castiguemos. criminalizandolas para' no qllefer mantener el
recuerdo vivo de aquella monstruosidad? Evidentemente, mantener vivo
este mal recuerdo hasta el ultimo de sus dias. El dolor, la humillacién y
la degradacién de una mujer que pueden ser nuestras hijas, pueden ser
nuestras sobrinas, pueden ser nuestras nietas, muchas veces nuestra
propia esposa o podria ser nuestra madre, en alguno de los casos. En tal

condiciones de vida, comparieros legisladores, esencialmente en nuestras -
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nifias y adolescentes deja de ser Vida. La vida sin dignidad no .c;s. una
vida. La solo sobrevivencia no alcanza para desarrollar libremente y a
plenitud nuestra personalidad. Respirar no basta para vivir. Por ello,
porque no puedo permitir la criminalizacién de nuestras nifias, de
nuestras mujeres que han sido victimas, es que estoy de acuerdo con la
despenalizacion del aborto inicamente en el caso de violacidén, siempre y
cuando se lo realice en el menor de los tiempos posibles. La vida es la
regla en general y el aborto por violacién es la tinica excepcion. Por ello
debe garantizarse que la misma sea razonable, sea justificada y que las
denuncias sean investigadas y comprobadas. De esta manera, las
mujeres que han sido victimas de este mal deben tener todo nuestro
respaldo, companeros legisladores. El castigo debe Ser para aquellos que
cometieron la violacién, para los delincuentes, para los quAe cometen el
delito, para los que intentan arrebatar el futuro de nuestras mujeres, de
nuestras nifias. A ellos es a quienes debemos impo_nerle_todés las penas,

para ellos hay que endurecerles todas las penas...--------==------ommmueroo-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. -----=-=---~==--

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENIS. ... Nuestro deber dentro de
este Pleno es defender la vida de las personas, no criminalizarlas. Sefloras

y sefiores legisladores. --------===mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Existe una selicitud de punto de informacion

de la asambleista Marcela Aguiniaga. Tiene la palabra, por favor. ---------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Graciéé, hPresid.ente.

En torno a algunas opiniones que se dieron en este debate, yo quisiera
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traer a reflexion lo que dice la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Rosendo Cantl y otras Vs. México, sentenﬂla del tremta
y uno de agosto dos mil diez. En primero lugar, para la Corte es e,v1qente
que la violacién sexual es un tipo particular de agresiéon que en genéral
se caracteriza por producirse en ausencia de otras personaé, mas ailé de
la victima y el agresor o agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o
documentales y por ello la declaracion de la VICtlma, escuchese bien, por
ello la declaraciéon de la victima const1tuye la prueba fundamental sobre
‘el hecho. No es que las mujeres vamos y pretendemos y mentimads que
hemos sido violadas. No se puede permitir que un, Legislador diga eso en
el Pleno de la Asamblea Nacional, no se puede permitir que a las muJeres
se les compare con piqueros patas azules. Y yo respeto y he 1uchado por
los piqueros. No merecemos ser tratadas asi. Las mujeres no somos ni-
mentirosas ni hacemos gala de nuestro dolor. Asi que hay que respetar
el debate, si, hay que hacerlo con altura. Respetando también lo que dice
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Entonces, también me
decepciona que ciertos abogados tengan poco conocimiento del derecho

para decir, aqui, cualquier cosa. Gracias, Presidente. ----------r-woosmcoonn

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista’ José

SEITANO. =-mm== === o s oo e e o o oo m oo e mmm o

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. Gracias, gracias ‘sefior
Presidente. En realidad en este debate de las reformas al COIP que tanto
(han servido ya al pais) y se ha podido utilizar esta nueva normativa
frente a una legislacion y a un cuerpo legal, en realidad, anacrénico que

tuvimos hasta hace pocos anos y que duro méas de ochenta, ochenta afos
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en alguna normativa tanto penal vcovmo procesal penal en el pais, es
necesario seguirlo perfeccionando. Pero en este debate, de_cié, seflor
Pres1dente colegas asambleistas, deberlamos estar hablando de las
reformas que fortalezcan al sistema de justicia que estd operando
conjuntamente con la Policia Nacional en materia de seguridad
ciudadana para protegernos a los ecuatorianos y a las ecuatorianas, y al
mismo tiempo, y al mismo tiempo que nos esta permltlendo hacer una
reparaciéon integral a qu1enes han SldO v1ct1maq de los dehtos
Deberiamos estar hablando, sefior Presidente, colegas asamblclsta% de
la displicente actuacién del Gobierno y sus autoridades en torno a. 10 que
esta sucedlendo en el sistema de rehabilitacion socml Ahi deberiamos
también estar centrando nuestro debate, donde con el lavado de manos
las autoridades de turno este momento estan como dlclendo tras
bastidores, mejor que se maten los dehncuentes en las carceles de1 pa1s
A qué soc1edad estamos perteneciendo si eso es lo que se esta planfeando
como el “mejor sistema de rehabilitacién social”. Que se maten los
delincuentes en las carceles. ¢Cudl es la responsabilidad del Estade? La
pregunta que deberiamos estar debatiendo. Deberiamos estar debatiendo
qué pasa con los indices de inseguridad en el pais, con los homicidios,
con los asesinatos, con los robos, con los asaltos'en las calles. Sin
embargo, las cifras, seflor Presidente, colegas asambleistas, estan
escondidas, estan escondidas en un bonito cajon de algan burécrata que
simplemente no quiere que se ponga a la luz publica lo que efectivamente
esta pasando en el pais. Aqui las autoridades que estdn manejando la
seguridad ciudadana, no solamente mirandc a los jueces, a los fiscales,
sino también a las autoridades del Ejecutivo, sobre todo, debemos
hacerles un gran llamado de atencién y decirles que necesitamos que

expongan las cifras reales no las que les interesa en materia de seguridad 3
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ciudadana. Aqui no podemos es‘tar creéndo falsos es.pe‘jisrhos ni falsas
1mpres1ones sobre una realidad que todos los dias nos esta SUCPdlendO
Nuevamente la escopolamina esta en todas las calles del pais.
Nuevamente los delincuentes aqui le faltan el respeto a los policias y a
los ciudadanos y asaltan a plena luz del dia, en la noche o en gual.quvi‘er
momento. Nuevamente los delincuentes, los psicépataé estén violando a
nuestras mujeres. Pero hoy justamente, sefior Pre51dente yo qulslera
dedicar parte de mi intervencion en este debate a lo que ya la gran
mayoria de colegas asambleistas mujeres lo han hecho y algunos
hombres asambleistas también lo han planteado Ya hemos hablado de
cifras, pero yo quisiera decirle, sefior Presidente, colegas asamblmsta;s, la
mano de un hombre sobre los senos de ‘una mujer acariciandolos,
tocando sus pezones; las manos de un hombre en la vagina de uﬁa.rhuj_er
introduciendo sus dedos, podria parecer una escena erétiéa pero 1‘esultél
ser que esa mujer tiene doce aiios, resulta ser que esa mujer ti.encé v¢ihte
afios, tiene cuarenta arfios, tiene ochenta afios y esta justamehte siehdo
sometida a una violacién. Esas manos de un hombre cometiendo ese acto
delictivo para que después de unos meses, después de unas semanas,
esa mujer ademas de haber sido violada, haber perdido su felicidad, su
dignidad como ser humano tiene que parir un hijo. Quiénes somos los
hombres en esta sociedad machista entonces, para tomar las decisiones
que deben tomar las mujeres sobre lo que les esta sucediendo. Si hoy,
sefior Presidente, con mi voto debo declararme  inmoral en la
despenalizacion del aborto para que las mujeres tomen la decisién sobre
su destino en caso de ser violadas, pues asi serd, seflor Presidente. Lo
vamos a hacer porque aqui vamos a hablar con responsabilidad frente a
la sociedad, no frente al cura que viola o-al pastor de la iglesia evangélica

que también puede violar y enseguida estar dando el sermon. Qué ahi se
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hable de moral, qué ahi se hable de moral. Aqtii vamoé a habla_r y proteger
a las mujeres y a darles su verdadero rol. Los abortos clandestinos, dicen
las estadisticas, que cada afio mueren cuarenta y siete mil mujeres y
cerca de cinco millones quedan con algun grado de discapacidad. Los
abortos inseguros representan el catorce por ciento de muertes matérrias
en la region latinoamericana. En Ecuador, casi el dieciséis por ciento de
esos abortos representan una tercera causa de muerte materna en el
pais. Aproximadamente cuafro de cada diez emb_a_razos- no son
planificados. Y dos de cada diez terminan en aborto inducido. Esos _éon
los datos en general que podemos establecer sobre la situacion del aborto
en el pais. Pero hoy hablemos de la despenalizacion y debatamés la
despenalizacién del aborto. Un promedio de once dcnuﬁcias diaﬁas_ se
podrian estar presentando en nuestra f_iséalia por casosde violacion. El
padre, el padrastro, el hermano, el amigo, el novio, como lo dice Ana
podrian estar cometiendo una violacién. Decia Ana: “Cuando uno me
pidié que le hiciera una felacién, le mordi. Fue un impulso que tuve, en
ese momento me pegaron y pensé ya no puedo hacer nada masy entonces
me tumbe y dije hasta que pase todo. Pararon, se fumaron un cigarro, se
tomaron una copa y yo me intentaba levantar, me volvieron a tirar al piso
y me volvieron a violar. Una reacciéon que tuve por miedo, miedo a que
me mataran”. Y luego de nueve meses en €l peor de los casos, esa mujer
tiene que parir a su hijo. Sefior Presidente, sefiores y colegas
asambleistas, es el momento de asumir sin dogmas, es el momento de
asumir con responsabilidad frente a nuestra sociedad y como hombres,
como lo he dicho, permanentemente, siendo menos machos y mas

hombres. .. === == mm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO.
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DONOSO CHIRIBOGA SEGU‘\IDO VICEPRESIDENTE DE LA AoAMBLhA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y OCHO

MINUTOS, -sommmmmmmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA SERRANO SALGADO JOSE. ...Esta de_cisién que d¢be
incorporarse a nuestra legislacién sobre la despenalizacion del aborto. Es
el momento entonces para que el pais de un paso adelante en esta
importante norma que debe ser aprobada en las préximas horas en esta
Asamblea Nacional. Por supuesto, por los hombres y no por los miachos.
Por supuesto, por una sociedad menos machista que algin rato sea igual
ante la ley entre hombres y mujeres. Y por supuesto, por las mujeres
porque este tema no es un tema selo de h‘ombres,. este tema es"un-‘ tema
de la sociedad y su conjunto. Entonces, sefior Presidente, porque esta
sociedad necesita de menos machos y de mas hombres, es el‘rmojmento
también de despenalizar el abortc por violacion. Gracias, sefior

Presidente. Gracias, colegas asambleistas. ~~~-------s-mccmmmcrmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchisimas gracias. Tiene la palabra

la asambleista Gabriela Rivadeneira. -----------=-- oo mmm oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. Gracias,
Presidente encargado de la Sesion. Un saludo especial .a los colegas
parlamentarios. Saludo a toda la ciudadania ecuatoriana que nos
escucha y mira a través de los medios legislativos. Aqui hemos estado
hablando y escuche una pregunta muy interesante de uno de los
legisladores. Decia: ¢Qué pais queremos? Siyo creo que €so .tenerrzbs que
preguntarnos todos los dias, especialmente los que estamos en este Pleno

dando la cara y debatiendo temas que ahora si son fundamentales para ,
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la sociedad ecuatoriana. ¢Qué pais queremos? Bueno, yorsi me voy a
contestar. ¢Qué pais quiero heredar para mis hijos, hijas y,la,;s futuras
generaciones? Y yo quiero un pais de libertades. Libertades significa que
nuestros hijos puedan ir a la escuela con decencia, sin que la diferencia
socioeconomica de las familias les prive a unos de lo que los otros tienen.
Yo quiero un pais en el que las mujeres y hombres,podamos ir al éistema
de salud publica y tengamos una atencioén de calidad y sin restrlccwnes
Yo quiero un pais en el que todas y todos podamos transfcar hbres y
seguros por las calles de nuestra patria. Queremos un pais en el que se
respete las diversidad, donde nadie diverso pueda ser 't_acl%;ado,
violentado, violado o peor aun asesinado. Ese es el pais que yo quicro
para mis hijas, para mis hijos, para los hijos de todos los que hébitamos
en este territorio. Por eso es que me pregunto ¢qué tipo, entonces, de pais
estamos concibiendo? cuando hoy mismo no estamos v1v1endo urn Estado
de derechos sino un Estado de hecho. Entonces, colegas parlamentarlos,
tenemos que hacernos una primera pregunta sobre las reforfnas al
Cédigo Organico Integral Penal. Y esta pregunta es ¢cémo entonces en
un Estado de hecho, como el que estamos viviendo, estamos hablando de
un comiso sin condena? Ustedes han reflexionado de lo que se puede
convertir esto. Ya que hemos presenciado en el Ecuador abuso de
prisiones preventivas, las mas torpes violaciones al debido proceso, una
sistematica violaciéon de derechos humanos y pretenden ahora aprobar el
decomiso sin condena. Estamos todos, absolutamente todos v todas 'de
acuerdo con que la lucha contra la corrupcién tiene que ser implacable.
Por supuesto que si, pero preguntémonos si es que en esa lucha lo que
hemos visto durante estos dos ultimos afios no ha sido un absurda
persecucion y un desquite de la politica a través del sistema de justicia.

Entonces, no tenemos las garantias para que sin responsabilidad penal .
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previa y rigiendo el prinéipio de inocehcia de toda personal, se le quite sus
propiedades o bienes que presuntamente provienen de actos ilicitos,
cuando esos actos ilicitos tienen que ser probados. por la justicia. Y aqui
hay una aclaracién necesaria porque vi tanto en el informe coino en el
debate de algunos parlamentarios que utilizan parém o justifican este
articulo con una declaracion de las Naciones Unidas. Y recordar o aélaraf
que la Convencién Contra la Corrupcioén de las Naciones Unidas se refiere
a la cooperacion juridica entre 108 Estados,_ que son med_idas_ de
asistencia reciproca. Por lo tanto, si es que queremos luchar todaé y todos
contra la corrupcién, entonces empecemos, colegas, en este Pleno dé la
Asamblea abriendo, poniendo al debate un informe que ya fue aprobado
sobre la apertura de INA Investment, INA Papers para que realmente

retornen al pais millones de délares productos de la corrupcion que estan

fuera entonces del territorio ecuatoriano. Colegas parlamentarios, me

parece que en la légica de los derechos humanos y de las libertades que
tanto procesamos en tantos debates en este Pleno, el tema de]. aborto por
- violacién se ha convertido no en un tema de responsabilidad sino en un
tema de politizacién y de confusion ante la sociedad. Aqui no estamos
debatiendo si es que al aprobar el aborto por violacion todas las mujeres
van a ir a abortar, si es que eso fuera asi, entonces también seria un
derecho de libertades de la mujer. Pero estamos hablando de ia
oportunidad de dar una condicién de oportunidad a aquellas mujeres que
como se ha citado en este Pleno, han sido violadas y que son
revictimizadas toda su vida. Por lo tanto, al debatir, al abrir el aborto o al
despenalizar el aborto por violaciéon lo que estamos diciendo es que
estamos hablando de una oportunidad parala libertad de eleccién de una
mujer que ha sido violentada. Y aqui solamente, Presidenta de la

Comisién, tengo que hacer una observacién porque me preocupa que el -
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texto del articulo ciento cincuenta no sea especifico en el caso de ia
noticia criminis, es decir el aborto no punible derivado de una
violacién, es necesario aclarar que la afirmacion que realiza la r_nujer
ante el profesional de la salud es noticia criminis respecto del hécho de
la violacién, respecto del hecho de la violacion. Si es ciu_e €so no esté
tacitamente en el texto del articulo ciento cincuenfa, no dudemos
que habra por ahi algun agencioso que trate de coger esa
declaracién para revertirle y revictimizar a la muJer violada y abrlr
una investigacién no al violador sino a la causa1 del aborto. Eso
creo y considero que tiene que ser fundamental, si es que realmente
estamos hablando de la garantia de derechos humanos de las mujeres.
Una vez mas, colegas parlamentarios, el despenalizar el aborto por
violacién no quiere decir que va a ver mas o mcnds aborto‘s en el pais, lo
que quiere decir es que habrad menos mujeres que muerern €n laboratorios
y en clinicas clandestinas. Eso es lo que tenemos que debatir Aen_tdnces
también en este Pleno de la Asamblea Nacional. Esos son mis aportesAy
esperare el segundo bloque de debate para hacer los aportes
correspondientes al tema de sustancias estupefacientes. Gracias, senor

Presidente encargado. -----==----===m==mmmmmssoom oo oo e s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra la asambleista Gloria
Astudillo, —--==-===mmmmmm oo mmsmemmmmmnno ; A--—-A-———_————

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Senor Presidente,f seﬁ;)ras
y sefiores asambleistas: Auguro a que luego de este descanso reforherhos
la actividad legislativa pensando en el pais y en la construccion de esta
sociedad mas justa y equitativa. Con pesar debo manifestar que con

mucha frecuencia escuchamos y se emiten criterios adversos a la labor 7
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que realiza la As.amblea, 'puéde haber algo de razon. Sin erﬁbargq; yo Creo
que es necesario que el pais conozca y sepa que existen impprtantés
realizaciones. En el dia de hoy es grato para mi reconocer nuevamente el
trabajo responsable realizado por la Comision de Justi‘-cia con el -aporté y
participacién de la c_iudadania en la construcciéon de una reforma p_eﬁal
en beneficio de los ecuatorianos. La Asamblea Nacional cumple __coh su
trabajo de legislacion y fiscalizaciéon. Y deberemos pronun(:larnos sobre
Varlas leyes para segundo debate. Es hora de que dejemos naestro, de
que demos muestras de civismo para con el pais y las aprobemos dejando
de lado intereses personales, politicos y eponomlcos SC”'d ornp]ejo y
dlflcll estar de acuerdo con todo, pero sera viable, sin lugar a dudas
encontrar puntos de consenso que nos permitan avanzar. El vemudos de
septiembre del dos mil quince se remitio la calificacion del Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo Integral Penal. Ha transcurrldo el tlempo Se
han reahzado debates, observaciones, analisis, mmparaoxones

reflexiones. Y el dia de hoy iniciamos con el segundo debate de esta Ley,
de este Cédigo tan importante para los ecuatorianos que trata varios
aspectos con los que estoy plenamente de acuerdo. Me referiré a unos
pocos, entre ellos sobre este mal que afecta a la humanidad, la corrupcion
y como combatirla de forma frontal, hacer que caiga el.peso de la ley en
aquellos que la han propiciado. Sobre delitos sobre la integridad sexual
y reproductiva en contra de nifias, nifios y adolescentes en donde queda
claro el que los agresores no podran nunca ejercer un cargo, oficio o
empleo cerca de ellos. Asi como extender la excepcion para juzgamiento
en ausencia en los casos de violencia sexual y reproductiva de nifios,
nifias y adolescentes. Sobre seguridad, que es uno de los temas del dia a
dia y que debemos buscar las mejores formas de convivencia a través de

una eficiente cooperaciéon entre instituciones y ciudadanos para que -
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vivamos en paz en este pais maravillos‘o. Sobre pfotepé.ién a 1%1 vida de
mujeres como sujetos de derechos y no como objetos. Y es precisamente
a este ultimo tema que quiero referirme con mayor detenimiente, estoy
por la defensa de la vida con dignidad, estoy por la proteccién de la vida
digna, estoy por el cuidado de la vida. Desde esta,conc.epcién llego C(l)n'
una reflexibn que ya la han hecho algunos de los compaifieros
asambleistas, para todos y cada uno de ustedes, para los jéveﬁes
asambleistas. Si a tu esposa, a tu hija, a tu nieta, la humillan, la
maltratan, la violan y luego de esta agresién queda embaraza y
decide interrumpir ese embarazo, ¢la culpabilizamos, la -mandra,mos
presa? No..Creo que todos y cada uno de nosotres la apoyariamos
porque cuando se sufre en carne prepia una actitud atroz contra lbs seres
queridos, lo que aspiramos es que no la atormenten mas, lo que
queremos es levantarla y protegerla. Todas las mujeres podefnos_ ser
victimas de una violacion. Ahqra ya meditamos sobre las éercahas a
nosotros, pensemos en las mujeres pobres, aquellas que no tuvieron
acceso a la educacion, aquellas con mayores niveles de desnutricién, sin
empleo, con poco acceso a los servicios basicos. Son a ellas a quienes las
vamos a criminalizar pues son las que ponen en riesgo su vida

realizandose abortos INSEGUIOS... —========mmm== s s oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLET@TA PE)SA(R
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO MINU’I‘OS —————

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. ...Yo en mi fundacién lo
he vivido de cerca, he visto que han adquirido fuertes infecciones, ,

algunas han quedado estériles y alguhas han muerto. Aqui se han dado 4
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cifras y no se trata de mencionar si son miles, basta con que sea una a
la que le ha atacado, basta con que sea una que se le ha culpabilizado
tenemos nosotros la obligacién de preocuparnos. No las dlscrlmlnemos
tienen derecho a una vida digna, dejémoslas dec1d1r %oy una mujer de
fe, creo en un Dios de amor, en un Dios de bondad, un Dios que tanto
nos amoé que nos creé libres, que nos dio Ia libertad para aeudlr Por otro
lado, nos cobija un Estado laico en el que la libertad es un principio, es
un derecho y en este caso la libertad de decisi()n la debemos garantizar y
defender. No puede el Estado 1nterfer1r ni 1nturven1r A una nlna auna
adolescente, a una mujer que ha 31do ultrajada que ha sido v1olada vy
queda embarazada, lo menos que puede hacer es dejarla dec1d1r, es su
voluntad la que prima sobre todo lc demas. Ademas, con sabidﬁria sé ha
definido que la declaracion de la victima de que su embarazo es producto
de una violacién sea prueba fundamental y suf101ente en el proceso penal
No someterla a la vergtienza, al temor e incluso a que se le estigmatice.
Con fuerza manifestamos que al violador se lo debe castigaf con el rigor
de la ley y con el maximo de la pena. Si una mujer decide terminar con
su embarazo, debemos respetar su decisién y debemos apoyarla, no
victimizarla, no revictimizarla y peor aun criminalizarla. Si decide
continuar con su embarazo debemos apoyarla. En ambos casos, el
Estado, la sociedad debe estar presente para ofrecer proteccion, cuidado,
acompanamiento. O es que acaso se piensa que tomar una decisiéon tan
dura para una mujer, como es la interrupcién de un embarazo no
necesita amparo. Son secuelas durisimas las que tendra que. atravesar.
Hablemos de restitucion y reparacién de derechos. Es necesario que
quede muy claro que no se obliga a una mujer a ninguna practica. Si

desea continuar con su embarazo y esa es su decisién se la tendia que

respetar y apoyar por parte de las instituciones del Estado y de la %
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somedad civil. Existen criterios muy respetables y diversos que estan por

esa linea. Que vayan un poquito mas alla y se comprometa a realizar
acciones para la proteccion y apoyo a las mujeres v1oladas y culdado para
sus hijos. No Ginicamente exhortando a que sea el Estado,el que se haga
cargo. Es el momento de hablar de corresponsabilidad en lo sociai yv es
en este periodo legislativo que nos ha tocado debatlr y reﬂeanar sobre
esta situacion tan compleja, propongo que desde la Asamblea se reahcen
las acciones pertinentes para la creaciéon de un proyecto social en el que
se dé acogimiento, proteccion a todas las mujeres violadas y cuidado para
sus hijos para aquellas que deciden tener. Acciones concretas €s lo Ique

requerimos en el pais. Necesita un Ejecutivo con voluntad politica de

cambio y transformacién. ng se elaboren reglamentos y se den los pasos
necesarios para la aplicacion de las leyes. Aspiramos a una }:uls*tici‘a
independiente, honesta, recta, instituciones eficientes y de nuestra pafte
con participacion de la ciudadania y en base a las demandas y.
necesidades de los que menos tienen. Construyamos, debatamos lees

reformas acordes al momento actual. Queridos asambleistas, e€s aqui
donde esta representada la voluntad del pueblo en su conjunto. Somos
privilegiados por estar en este sitial. Si aunamos esfuerzos, deponemos

intereses podremos construir un pais mejor. Gracias. ----------=------s----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Buenas
tardes a los colegas legisladores, a las companeras y companeros
legisladores lo propio. A la ciudadania que puede ver este debate, un

saludo cordial y que ojala estos debates y estos Plenos se puedan 4
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reproducir, sean cada vez mas extensos, amplios y su convocatoria dé
paso al debate que realmente le interesa a la ciudadania. Quiero
sumarme tamblen a los recon001mlentos que se han hecho ala (‘om151on
de Justicia que me parece hizo un tratamiento interesante en el debate
de reformas al Cédigo Integral Penal dando paso a que sea _el _Pleno el que
lleve adelante el debate sobre los temas mas sensibles. En ese sentido
evidentemente el reconocimiento a mi compafiera Marcela Aguifiaga por
el trabajo que hizo en la Presidencia de esta Comlsvop Ya en ‘materia,
Presidente, parece que esta es una dlSCUSlOl’l de los profesmna]es del
‘derecho, parece que esta es una discusion de los espec1ahstas pero no es
asi, esta es una discusién donde todos los leglsladoreb y toaa la
ciudadania debe poner los temas de mteres ciudadano y la segurldad es
evidentemente uno de ellos, pero si llamo la atencion a los colegas que
estan en la mesa y a los que mas afinidad tienen con el debate de las
reformas al Cédigo Integral Penal que no permitan que caigamos en el
populismo penal. También seria lamentable que este populismo penal,
digamos, capte toda la atencién sobre el Codigo Integral Penal y para eso
seguramente el contexto influenciard mucho, por lo tanto me parece que
es responsable de parte nuestra y de parte de quienes estaran en el
procesamiento de estos aportes que .estamos haciendo en el segundo
debate alejarnos de ese contexto, tomar distancia de ese contexto que da
la sensac1on que nos presenta todos los dias un pais donde todo es
corrup01on un pais donde todo es crénica roja, un pais donde todo es
crisis, donde todo es desinstitucionalizacion. Y en ese sentido, me parece
que sera responsable tomar la distancia debida de ese tipo de contexto
que ha contaminado de forma tan negativa a la politica, por esc desde

hace algtin tiempo queria tomar la palabra y manifestar esta idea y es
. \‘

que creo que la esposa del exalcalde Nebot cuando hace algunas .
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semanas, no se entiende con cabalidad que es lo que dice, f)qro
claramente se ve su sentido, dice que solamente un loco o un suioida
quisiera hacer politica en un contexto como estan las cosas Creo que

tiene toda la razon y nosotros como leglsladores tamb1en hemos
contribuido al de.ter1oro de ese escenario politico. Asi que, en ese S_CIltldO,
insisto a los mas relacionados, ya en términos profesionales y de
experticia con este debate, por favor que hagamos las reformas del caso
pero que también nos alejemos del populismo penal. El éegundo elemento
y el motivo central de mi intervencion, es manifestar mi posicion a favor
de la despenalizaciéon del aborto en caso de violacion y coincido con ia.s
legisladoras y los 1egis1adorés que han sefnalado que‘ pongamos
claramente en qué consiste el débat_e. El Codigo Integral Penal en este
momento despenaliza dos formas de aborto; el uno cuando la vida de la
madre esta en peligro y el otro cuando se da una violacién a uha fhujer
con discapacidad mental, bajo esta loégica es absolutamehte responsable
y adecuado que pongamos entonces en discusion la despenalizacic‘)ﬁ del
aborto por violacién y voy a dar tres causas o tres, digamos razones para
que esté a favor de su despenalizacién. El primero es la inefectividad de
la norma actual. Algunos legisladores lo han hecho y saludo a quienes
han tomado este ejemplo, fue muy presente en la legislaciéon o en el
debate de la legislacién argentina hace algunos meses cuando el Pleno y
la sociedad se preguntaba si estamos de acuérdo en que el aborto por
violacién sea penado y seguramente muchos, varios legisladores y
legisladoras en ese caso de la legislatura Argentina estaban de acuerdo
con queé sea penado, pero inmediatamente viene otra pregunta v es; y
hago esta pregunta a este Pleno y a la sociedad ecuatoriana. Estamos de
acuerdo que pague con carcel una mujer que fue violada y después

decidié abortar y seguramente la respuesta es no; por lo tanto, es 4
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evidente que la despenalizacion esta siendo Vinefectivra, es ‘evideﬁtc ,Que
esa norma tiene que ser reformada y es evidente que lo que decidi6 la
Comisién de Justicia y es que se eleve a este Pleno el debate deberia tener
el apoyo, porque no tiene efectividad juridica lo que en este momento esta
penado en el COIP y que con acierto los legisladores queremos
despenalizar. E]l segundo elemento, a mi en lo particular me genéra un
dilema pero mas que un dilema una molestia muy inlpqrténte, porque
cuando leo los articulos correspondientes me hago la pregunta. .¢Qué
estamos sancionando?, ¢qué estamos normando?, ¢la violacién o la
discapacidad mental? Porque evidentemente cuando leemos que una
mujer que fue Violéda con discapacidad mental, me pre‘gunto
nuevamente y si no tuviera esa discapacidad, si tuviera otra discapacidad
entonces la violacién es menor, y si la mujer es menor de edad entonces
ahi si es procesable la violacién; no colega, aqui lo atroz es la violacion
no la discapacidad mental de:lalmu‘jer, por lo tanto si esc es lo atroz,
deberiamos evidentemente permitir que en su fuero interno la mujer
decida si continuar o no continuar con ese embarazo que es producte de
una violacién, esto es lo adecuado. Me parece que esa dos razones son ya
suficientes, colegas legisladores, Presidente para que aprobemos la
despenalizacién del aborto. Pero en lo particular, quiero dar una tercera
perspectiva y es la que yo desde mi fuero interno también mas defiendo
y es que la agenda de un Estado moderno no phede ne ser feministé(, la
agenda de un Estado moderno no puede no ser ambientalista, la agenda
de un Estado moderno no puede no ser progresista, la agenda de un
Estado moderno tiene que poner en el centro lés preocupaciones a los
nifios, a la juventud, a las mujeres, a los trabajadores y a los pobres; esto
es lo que deberia guiar la accién de este legislativo y me parece,

Presidente, que hacia alla deberiamos orientar buena parte de los debates
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legislativos. Por lo tanto, si es que esta es la premisa, no concibo una ley
que no respete la autonomia de las mujeres, cualquiera sea esta, no
concibo una ley que no respete la autonomia de las mujeres, y si como
esta en este momento el articulo del COIP, no respeta la autonomia de
las mujeres, que ademas han sido violadas, evidentemente, debemos ir
por la despenalizacion. Pueda que sea seductor ir por los discursos
conservadores en una sociedad conservadora, pero aqui pocos estamos
para ganarnos votos, los méas responsables con la legislacion estamos
para hacer lo correcto y en este caso lo correcto sera votar a. favor de la

despenalizacion del aborto. Muchas gracias, Presidente.-~--=------- —enmmmen

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mercedes

SEITANO. === mmmm oo oo oo e o oo oo m o

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muy buénas tardes,
sefior Presidente. Compareros - législédores: Aﬁtes de iinici’a-f mi
intervencién y entrar en discusiones en térrias doctrinarios; permitame
usted, por favor, reproducir un video que lo tiene sistemas y que es

importante para conocer lo sucedido. ------=====m=mmmmmmm oo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Presentador: El hecho ocurrié aproximadamente a las ocho de la noche
del pasado jueves quince de agosto. Fue la ciudadania quien se percata
que este individuo de nacionalidad venezolana trataba de consumar el
delito de roboc mediante la modalidad de asalto con arma blahca a un
transeunte que a esa hora de la noche se retiraba a su hogar; ante la voz
de ladrén, ladrén las personas se unieron y lo siguieron por varias calles;
a la persecucion se sumo la alerta del ECU-911 quien gracias a los Ojos 3
de Aguila apostados cerca visualizaron lo que ocurria y se comunicaron
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inmediatamente con los agentes del GOM, quienes cercaron al presunto
infractor logrando neutralizarlo en las calles Rocafuerte y Juan Montalvo.
Alli se pudo observar una mochila y como evidencia un cuchillo con el
cual minutos antes habria pretendido intimidar -a su victima,
inmediatamente fue trasladado hasta el Comando de Policia donde
esper6 a que el Fiscal determine su situacion legal, pocas horas después
era liberado ante la falta de pruebas como no haber consumado- el delito
de robo suficiente para determinar su libertad; asi mismo, se indic6 gue
en ningun articulo del Cédigo Organico Integral Penal COIP se establece
como un delito el portar un arma blanca, a su vez no existia ninguna
denuncia de algun perjudicado, otras de las razones po.r la cual vs_e
establecié la libertad del extranjero a  quien se le devolvid sus

pertenencias. Richard Cevallos, noticiero TV Oro”. ---------- e R LR

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. M'uphisirriés gracias.
Yo creo que con este video se logra evidenc.iarl claramente lo qué en la
practica sucede dia a dia a lo largo y ancho de tode el Ecuador, lo
podemos constatar que en la provincia de El Oro, exactamente en
Machala ha sucedido esto y esto es algo que pasa todos los dias, es
noticiero todos los dias. Es claro y evidente que el azote de la de}incuencia
es cada dia mayor en el Ecuador, iniciativas que hémos visto en dias
anteriores entre el Municipio de Guayaquil 'y el Gobierno centfal pbr
intermedjd de su cartera de Estado, sin duda, son actos que debe’rrlc;s
aplaudirlos y felicitarlos y es por esa razén que debemos buscar ciertos
tipos de iniciativas para que estos sean replicados en todos los cantones
y en todos los gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales. En el
caso de que no se pueda, obviamente tratar de formar mancomunidades
con la finalidad de brindar una mayor seguridad y garantia a todos los
ecuatorianos tal como se lo hizo en materia de transito al momento que
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se entregaron las competenmaq a los GAD mun1c1pales vy provmclales
esto por el lado respecto a la prevencion. Y con respecto a lo que significa
a la persecucion del delito, yo considero que hay tres tefnas impothntes
que quiero abordar, el primero respecto a las personas desaparemdas .Ja
implementacién de circunstancias agravantes al dehto de desctparlcmn
involuntaria de personas permitira Juzgar a quienes Lome’ran este dehto
con mayor rigurosidad, puesto que este dehto en contra de 1a soct edad
ecuatoriana cada vez se 1ncrementa _ sustanc1a1mente y esto es
———preocupante. Existe ccincidencias en estadisticas del Ecuador y las
organizaciones de derechos humanos en la cual tenemos como reaultado
lo siguiente que: a nivel nacional ex1ste un total de cuarenta v dos mil
novecientas cuarenta y cinco denuncias, la Fiscalia ha solucionado mas
del noventa por ciento de los casos hallados a las victimas, muchas veces
con o sin vida, mil quinientos setenta y siete casos se mantie__ne aun
abiertas en investigacion, el sesenta y siete por ci‘ento corresponde__a
mujeres, veinticuatro mil novecientos noventa y dos personas
desaparecidas son de un promedio de edad de doce a diecisiete afios,
ocho mil seiscientos cincuenta y nueve esta entre el rango de dieciocho y
veintinueve afios y de treinta a cincuenta y cinco afios encontramos con
un promedio de cuatro mil seiscientas sesenta y ocho denuncias. Esta
bien que se incremente tanto las penas como los agravantes, perc yo creo
que también esto debe de ir acompanado de politicas publicas de Estado
que garanticen la seguridad del ciudadano, mas que todo para la
prevencion, difusion, concienciaciéon y demas herramientas para.que
todas las personas que estén propensas a este tipo de delito conozcan
que hacer en caso de una desaparicion, es importante tener una politica
publica que sea completamente aplicable y obviamente le brinde garantia

a los ecuatorianos. El segundo punto importante que quiero topar en mi £
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debate, es la reforma al delito de robo. Se pretende SUStltulI‘ lo eqtableudo
en el articulo ciento ochenta y nueve del COIP para . x,olocar una taola
para sancionar de manera proporcional el numero »lde salaries minimos:
vitales én cuestién de loé bienes suétraidos. El COIP geﬁefa normas. a
través de los cuales identifican bienes juridicos protegidos; para el caso
de robo, el bien protegido es la propiedad; por lo tanto, la comis_iiér,‘l de
dicho delito no despoja a la victima de un monto sino que déspojé a la
victima de una periedad, de. su pfopiedad _por lo tanto :p-retende'r
cuantificar la sancién en funcién del val@r dél bien resulbté técniéémente
inapropiado y ademas inaplicable, sobre todo atenta al principio basico
de la tipicidad del acto punible; el rcbo no es mas grave porque robés, mas
o porque robes menos, en robo és sancionado pdr separar ala perv_son;a
de su propiedad cueste lo que cueste este bien. El grado de afectaao‘q y
el grado de amenaza y el animo de causar dano, es demr el dolo con el
que se actua genera el mismo efecto en la victima mdlstmtamente del
valor de lo sustraido y es por esa razon que debemos tomar en cuenta de
que en robo es robo; no se puede agravar ni atenuar una conducta en
funcién del valor de lo sustraido, el delito, el robo, el delito es indivisible
y no admite ningun tipo de degradacion, robe mucho o robe poco al final
del dia estamos hablando de un delito de robo, rni-smo_ que 'debe ser
sancionado en iguales condiciones porque esta afectando a uné persona.
Como punto tres considero que es importante topar él: tema sob'ré\lo's
apbrtes para la seguridad ciudadana. Vuelvo a repetir lo que dije al
principio, que aplaudo el acuerdo que existe entre Municipio de
Guayaquil y el Gobierno Central por intermedio de su cartera de Estado,
por lo que considero que todos los municipios y los gobiernos provincias
y parroquiales deben tomarlo como un plan piloto para que estoc sea |

replicado en todo el Ecuador. Es necesario que ¢l pueblo conozca quienes 4.
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SOn sus agresores, c_on'oc;er los rostros de los mismos p'o’r, los medios dé
comunicacion, resulta fundamental que todos los ciudadancs se puedan
proteger de los ataques de la delincuencia. Sancionar con may;or rigor a
los infractores reincidentes y evitar su inmediata salida de los centros dé
atenci()n es una medida necesaria e importante para los ciudadano_$
puesto que resulta vergonzoso para el sistema penal y pemtencmrlo
ecuatoriano que los delincuentes que han hecho de la actividad delictiva
su modo de vida puedan entrar y salir de las carceles cuantas veces les
dé la gana; eso no es correcto, €so ho es ético y eso no es moral y no da
una buena imagen del Ecuador. Ademas que los jueces n,o‘tienen‘las
herramientas necesarias para poderlos mantener en prisién y alejados de
una sociedad que clama a gritos desesperado seguridad y rga_rantiia
constitucional y garantias legales. Considero que la proviﬁcia dc, El Qro
es una provincia con altos indices delincuenciales en espebial el'cantén
Huagquillas, el cantén El Guabo, el cantén Machala, Qb\fiamerlte su
parroquia Puerto Bolivar, los indices y los nimeros estadisticos se diceﬁ
que la provincia esta completamente aterrada y asustada y yo creo que
es necesario tomar medidas urgentes con respecto a esta reforma a este
Codigo. Los delitos contra la vida, delitos contra la integridad sexual,
delitos contra la propiedad son solamente una muestra de la inseguridad

v todo el pais. Insisto, no, basta la

o

que vive la provincia de ElI Oro
tipificaciéon sino que también debe haber medidas de disuasién,
prevencién y capacitaciéon para que los ciudadanos puedan-hacer casoy
tomar medidas respecto a estos delitos y conocer a las victimas. Es
fundamental entender ademas que todas las normas deben estar a favor
de los derechos humanos y la gente de bien es la mayoria v por fin dejar
atras esta época de normas prodelincuenciales que no han traido hasta

este punto cosas buenas y solamente han traido lamentos, por lo tanto g~
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consideramos que es urgente y necesaria la reforma al Cédigo Orgéniéo
Integral Penal, especialmente con respecto a este articulado que refofma_
y brinda una mayor seguridad a la ciudadania, a todos los ecuatorianos
ya que el Ecuador clama a gritos desesperados poder vivir tranquilos,
poder salir de sus casas y poder caminar libremente por todo el territofio

ecuatoriano. Muchisimas gracias y buenas tardes. ---------=-==-=w-ooon-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista _José

EL ASAMBLEISTA LOPEZ ANDRADE JOSE. Buenas tarde,é,, buenas
tardes, sefioras, sefiores asambleista. El dia de hoy estamos tra‘téndlo un
tema muy importante para la sociedad yA preciSaméntg por eso he
decidido tomar la palabra porque ei dia de ayer y hoy eﬁ la rﬁaﬁéha
conversé con algunas personas _qué van é dejar a sus hijos a las escuélas
y colegios con una preocupacién tremendamente grande; estas personas

me han indicado que la inseguridad en el pais, en todas las ciudades esta

creciendo alarmantemente todos los santos dias, por eso es importante

este debate, porque nosotros tenemos la obligacion de darles a la
ciudadania un poco de tranquilidad, un poco de paz y una convivencia
armoénica correcta que se reflejara mas adelante en que nuestros nifios y
jovenes puedan circular sin problema por las calles. Hay una
preocupaciéon muy, muy fuerte en el sentido de la desaparicion de
personas. En los ultimos dos o tres meses, se ha visto noticias sobre
varios nifios y adolescentes desaparecidos, la Policia que se encarga dé
esta situacion, de estos delitos ha logrado encontrar algunos de esos
nifios y adolescentes pero a otras personas no las puede localizar hasta

el dia de hoy. Para poner un ejemplo, el joven Romo que practicamente
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todavia no se sabe que paradero tuvo. Entonces, es importante que
nosotros, este cuerpo legislativo haga un analisis corr‘e‘cto de las n@rmas
que deben reformarse de los procedimientos que deben reformarse. A
veces podemos tener muy, muy identificados los tlpos pe nales pero. no
tenemos muy claros los procedimientos para el Juzgamlento,‘pongo un
ejemplo. Hace un mes conversé con un policia que tuve que apreéal’ a
dos delincuentes, solo tenia un juego de esposas y esas ‘espos’as le pus_b
a un delincuente y al otro delincuente junto con su compaﬁero tuv;‘ie_:r_on
que inmovilizarlo utilizando sus cmturones y algunas cosas que 31rv10
para amarrarlo, llegado estos dehncuentes a la f1scaha y al alabozo
donde les encerraron, una vez en la audlenma de Juzgamlcnto a un
delincuente que le habian inmovilizado con cualquier situacion porque
no tenian otro juego de esposas lo soltaron por haber sido agredido y pbr
haber sido torturado porque le amarraron en algunas partes del cuerpo.
Como pueden los policias hacer su trabajo si los procedimientos no dan
la fuerza a la Policia para que pueda tratar de repeler la delincuencia.
Hay otros delitos como, obviamente robo con violencia. Todos los dias
vemos que hay bandas delincuenciales que entran a diferentes locales,
roban la venta de esos locales y encima van golpeandoles a las personas
que atienden. El dia de hoy escuchaba en las noticias que en el sector de
Carcelén, en el lapso de tres horas robaron cuatro locales v se llevaron
todo lo que pudieron golpeando a las personas y la Policia, obViaménte,
como en el ejemplo que pusieron hace un momento, hace su trabajd perc
en el momento de ser juzgados, tal vez hay ciertas normas’ que no
respaldan al policia. El tema de la violacién. Mis respetos y mi sincero
respaldo a todas las mujeres que han atravesado por este mal rato de
haber sido violadas y que su situacién no haya sido comprendida por

varios jueces y pero aun por la sociedad. Es importante pensar no solo
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en despenalizar el aborto siﬁo en respaldar a esa mujef que ha sido frufo
de este delito y darle asistencia psicolégica y de salud hasta que logrc
recuperarse de ese mal rato. Es importante como legisladores entregar
cuerpos legales que funcionen, entonces no solo nos fijemos en los tipos
penales, estan muy bien identificados algunos pero reformemos los
procedimientos para que la seguridad vuelva a la ciudédania, la
ciudadania siente ahora inseguridad en todo momento. ¢Qué es la
inseguridad? La falta de paz, de tranquilidad y la falta de poder disfrutar,
incluso de sus momentos libres; en el caminar, en el.deamb.ul_arpor las
ciudades, etcétera; asi que yo les invito a todos los legisladores aqui
presentes que no se demoren mucho en darles a la ciudadania un
documento que contenga normas, leyes y procedimientos que sirvan para
garantizar la seguridad juridica; es obligaciéon del Estado, de la sociedad
y la familia hacer un fuerte frente en contra de la delincuencia y en contra

de la inseguridad. Muchas gracias. ------------------ S e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Vamos a suspender esta
sesion, la vamos a reinstalar a las quince horas treinta minutos de la

tarde, por favor, sefior Secretario. ------==-=mmmm e mm o

EL PROS-ECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma 'no’ta, sefor

Presidente. ~-----mmmmmmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTIOCHO MINUTOS. ----nmmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR :
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA .
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NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y NUEVE
MINUTOS. =-nsmmmmmmmmmmmmmmmmmm e mm oo m oo do e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, buenas tardes, sirvase

por favor constatar cuérum para continuar con la Sesion seiscientos

EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su autorizacion, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento un asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente. Contamos con cuérum. -----------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS. --------n-zmmnsmmmmmmmnmzmmmnne

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra,

asambleista Javier Cadena. -----=-===--=mm=mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, sefnor
Presidente. Quisiera expresar un saludo a todo el pueblo ecuatoriano que
estd muy pendiente de este debate muy importante. Yo pienso que la
situacién que vive el pais especialmente sobre la seguridad ciudadana, la
delincuencia es algo que preocupa a todos los ecuatorianos y le digo esto
porque muchas veces aqui se ha tratado de pensar que son por muchos
parametros de xenofobia, por muchas situaciones contrarias a la politica,
pero creo, por ejemplo, en la provincia del Carchi a la cual represento,
que ha aumentado el setenta y cinco por ciento de la delincuencia y
lastimosamente estos delitos de robo, robo a domicilio, robo a las, 1,
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personas han sido ejecutados por ciudadahos extranjerds, pdr €S0 €s
importante que la Asamblea Na01ona1 bajo un pedido que incluso lo hace
la sefiora alcaldesa de Guayaquil, bajo un pedldo que lo hace el Mlmsterlo
de Gobierno y el Estado ecuatoriano debe enfrentar también para que se
dé la seguridad que necesita nuestro pueblo ecuatoriano. No es posible,
no es posible que aqui no podamos trabajar, nuestros nifios no -pucdan
ir a las escuelas, no puedan establecerbe los paseos recre auvos en los
parques porque estamos esperanzadOb a lo mejor_ para que la
delincuencia nos asalte, nos roben, agredan o maten, violaciones incluso
a nuestros menores de edad. Estimado Presidente, he escubhado_én,el
transcurse de hoy en la mafiana cuando muchos asambleistas y con el
respeto que todos se merecen, dicen que queremos vivir en an Estado
ecuatoriano, en un pais de oportunidades, en un pais donde.tenga salud,
educacién, trabajo y no haya tanta desigualdad como se ve en esta
‘sociedad. Pero yo pienso que mas alla incluso del debate al Cédigo
Integral Penal o reformas penales, se debe seguir construyendc una
sociedad mas equitativa, una sociedad maés equitativa en donde todos los
ecuatorianos, donde todos los nifnos, donde todos nuestros jovenes,
donde todos nuestros adultos vayan en armonia y puedan tener el
desarrollo que todo el pueblo ecuatoriano y un ser humano necesita y eso
lastimosamente no es solo con la judicializacién o la penalizacién, o no
con el tema del endurecimiento de las penas, vienen siendo incluso
factores de educacién, factores que vienen en la cultura misma de una
sociedad. He escuchado que también tenemos que ir a Estados
progresistas de desarrollo, pero como asumimos una cultura de esos
Estados de primer mundo ni tampoco vames a reconocer giue SOMOS

tercer mundistas y que no queremos superarlo, pero debemos ir

cambiando también la cultura que tenemos en nuestro pais, cuando 3.
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lastimosamente se han despojado de cosas que no _pueden haberse

despojado como es tener un criterio a la ética, ia moral, cuando todo
mundo estd harto de la corrupcmn y la. 1mpun1dad ha campeado en
nuestro pais, cuando vemos que se han lllevado miles y miles de rccursos
econémicos que hoy afecta a la economla v a la estabilidad € incluso a
las necesidades para ser atendidos como es la falta de medlcma la falta
de escuelas en muchos sectores del pais. Aqui el dia dehoy,se_estan
tratando temas muy algidos, temas muy élgidos.q‘ue se tbpan también
dentro del aspecto de las reformas al COIP y yo quiero decir que es
importante también estos debates porque como lo decia, si bien es cierto,
las reformas al COIP que habla sobre ]as normas antlcorrupcmn la
recuperaciéon de capitales mal habldos la despenahzacxon del aborto en
casos de violacion, mal formacién de fetos, la 1ncorporac1on de
insinuaciéon y sanciones al maltrato, lesiones, abandono, abuso sexu_al a
mascotas o a animales de compafiias, la venta de farmacos falﬁlflcadOb o}
caducados. Yo pienso que se debe, la Asamblea Nacional, enfocar en este
cuerpo legal que necesita el Ecuador, la seguridad ciudadana, el esquema
de las libertades pero comprendiendo desde diferentes ambitos, angulos,
que con el mayor de los respetos muchas veces no ios compartimos y no
queremos que el dia de mafiana la sociedad nos indique que por liberar
alguna norma, algin esquema juridiéo, hemos destruido a nuestra
sociedad. En dénde esta, cuales han sido las consecuencias por ejemplo
con la tabla de la droga, de uso de consumo de droga, cuaies ha sido las
consecuencias de que hoy tengamos una sociedad enferma, una sociedad
donde nuestros jévenes estén cayendo en muchos parémetfos de
adiccién y que, lastimosamente, el Estado ecuatoriano no asuma su
responsabilidad como lo dice la Constitucion. Por qué digo esto, porque

hay temas muy sensibles, cuando se habla de que se debe defender la:
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vida desde la concepciéon como dice el art1culo cuarenta y Jlete de la
Constituciéon. Yo me pregunto, estamos tratando reformas al Codlgo
Integral Penal o a lo mejor estamos hac1 >ndo también la reforma a la
Constitucién, porque si queremos despenalizar el aborto por V'1ola01on
seria una reforma a la Constitucion, porque la Constltucmn esta ble(‘e que
el Estado protegera la vida desde la concepcion. Mas alla de eso tamblen
y respetando el criterio de muchos legisladores, de muchos leglsladores,
cuando manifiestan y dicen que no podemos caer y como va a hacer que
se judicialice y se persiga a una persona que aparte de haber tenido
maltrato, aparte de haber tenido una violacion hoy se la quiera
judicializar y dar una persecucién en ese sentido. La revictimizacion
como ha sido nuestra sociedad. Lastimosamente, habido operadores de
justicia que han hecho caso omiso a los derechos que tiene la persona.
¢Doénde quedan los protocolos que debe implementar el Ministerio de
Salud o el Sistema de Salud?, ¢donde esta el Estado para proteger a estas
victimas con la reparacion integral del dafio causado? Por qué entonces
no hablamos de incrementar las penas para los violadores, por qué
entonces no hablamos, no decimos que las cosas no son solo por juzgar
o decir que queremos permitir o no permitir. Y, no habio por sentido
religioso ni mucho menos politico, pero las estadisticas también nos
dicen que paises que han adoptado la despenalizacion del aborto en un
noventa, noventa y cinco por ciento quien lo practica no ha sido a-causa
de violaciones: Cuando se hablaba hoy en la mafiana también aqui en. el
Pleno, de que hoy nuestro Cédigo Integral Penal habla sobre dos tipos de
permision para el aborto; y, cuando se dice, mujeres con enfermedades
mentales. Es precisamente, es precisamente porque habia esa limitaciéon
de estas personas en donde no puedan denunciar. Aqui se debe atacar

para que no quede desprotegida la mujer, que no quede desprotegida, no .
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en el sentido de aceptar o no aceptar el aborto, porque quienes CTEEITIoS
que la vida es lo mas valioso, si la defendemos desde vuestra ¢ oncepmon
si creemos en el sistema constitucional, env el artlculo cuarenta y siete,
pero también debemos atacar a lo que establece hoy por hoy nuestra
sociedad, de que una mujer no quede Vlctlrmzada y no quede al amparo
de una sociedad que muchas veces con machismos 1d trata de alqlaf El
Estado debe garantizar esa reparacion 1ntegra1 Pero mi voto, sera en este
debate por la concepcion, el respeto de la f‘oncepcmn de la Vldd desde
la concepcmn como dice el artlculo cuarenta y siete. Senor Prevdente
pienso que hay muchos temas, me reservo para el segundo debate
también en otros temas, porque yo creo que la Asamblea Nacional esta
llamada a darle un resultado al Ecuador El debate, €l aebate ante la
seguridad ciudadana, la impunidad cuando hoy se establece el comiso
anticipado sin sentencia. Por ahi se dice, que puéde haber persecucion
por revanchismos politicos, eso ha sido lo grave que ha pasado en n-u»esfc'rvov
pais, que ha habido elementos, instrumentos judicialeé para sanéér los
caprichos de los politicos. Aqui debe. haber independencia plena de
poderes; y; yo creo que mas alla incluso de un anélisis o una reforma al
Codigo Integral Penal, la sociedad ecuatoriana necesita, necesita tener
un ambiente generalizado sobre independencia de poderes v sobre
muchos cuerpos legales que lastimosamente no estan de acuerdo a la

Constituciéon. Gracias, sefior Presidente. ----------mmmmmmmmmmmmmmmee oo o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Soledad Buendia. ~-----===nmmmmmmmmmo oo R

LA ASAMBLEISTA BUEND{A HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente. |

Buenas tardes a los companeros legisladores y a los ciudadanos que nos%
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siguen a través de lds diferentes medio's de comunicacién.l Qué
importante este debate que lo podamos realizar de manera Lecmca de
manera respetuosa, donde podamos contraponer 1deas podamos
levantar tesis y OJala obtener una legislacion que beneﬂc;e a los
ecuatorianos y ecuatorianas que nos eligieron, _porque  somos
representantes de ellos y tenemos no solamente la gran responsablhdad
de estar en estos curules, sino de hacerlo bien, de que nuestros votos
realmente beneficien a esa ciudadania que nos ¢ligié. Hay mﬁchos b:‘rr'las
que son tratados en este Codigo Integral Penal, temas importantes y que
se vuelven atin mas cruciales tratarlos en este momento, cuando en los
medios de comunicacién vemos la violencia sexual contra nifas, nifos
adolescentes, que no disminuye los delitos que son la noticia del dia,
vemos que cada vez se incrementan y encontramos que las normas quizas
no son la Uinica solucién; y eso si tenemos que plantearlo con clarldad a
la ciudadania, el debate que hoy teniemos y las leyes que aqui aprobamos
no seran sino una herramienta para que la sociedad en su conjunto
pueda pues luchar, ir cambiandola y generar aquella sociedad en la que
queremos, aquellas sociedad en la nuestros nifilos pueda jugar, crecer,
correr libremente. Quiero destacar y felicitar el trabajo que rcahzo la
Comisién de Justlc1a presidida por la asambleista Marcela Agu1r‘aga
que presentaron un 1nf01 me que hoy estamos debauendo despues de un
largo trabajo de dos afios, donde fueron varias las comparecencias, varias
las comisiones generales y las observaciones que fueron incorporadas,
que fueron analizadas al mas alto nivel, con el debate técnico que llevo
adelante la asambleista Aguifiaga con la voluntad politica desde esa
Presidencia; y eso si hay que reconocerlo, porque eso nos esta
permitiendo hoy contraponer estas ideas en nuestras diversas

posiciones. En términos generales, compaferos, es indispensable ;
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destacar algunos temas y Voy a senalar €n un inicio el tema relamonado
con los delitos contra nifios, nifias y adolescentes, que es un tema que
nos preocupa muchisimo a los Ieglsladores y que deberla ser un elemento
fundamental para la transformacion normatlva Se establecp como
obhgatorla la imposicién de la pena de 1nhab1hdad de ermn pleo reo que
esto es fundamental a quienes hayan Cometldo algun dehto sexual en
contra de nifios, niflas y adolescentes. Esto es 1ndlspenoable para poder
generar realmente una sociedad d1ferente. Aqui tenemos que ,escucqar a
la victimas digo yo, hay que ponerse en los zapatos, tod0° tenemoe, qulzas
un pariente cercano gue e€s un nifo, una nma adolescente Cuando
nosotros no somos padres, cuando no somos abuelos, COmo queremos
protegerlos, como quisiéramos ponerlos en una burbuja a esos nifios
nuestros, no queremos que jamas nadie los toque, por lo tanto, téhemos
que legislar en esa medida. Hay varios casos, hoy,mismd recibiamos al
padre de Valentina, una nifia de once anos, que fue viclentada
sexualmente y asesinada en Quito. Y su padre nos sacaba lagrimas de
los ojos, pidiendo y clamando apoyo para justicia, justicia en su caso, son
afios ya y €l no puede encontrarla. Segin los datos de Unicef a nivel
mundial, alrededor de ciento veinte millones de mujeres mencres de
veinte afnos, han experimentado relaciones sexuales por la fuerza u otros
actos sexuales forzados. Esto es inadmisible, es una barbaridad y esto es
lo que nosotros debemos decir en este Parlamento, basta, basta a esta
violencia y establecer herramientas que permitan que la sociedad la
elimine. En el Ecuador, otro caso emblematico que ha generado
indignacion y que yo les llamé a escucharlos y a conoceriocs para que nos
permita una reflexion interna y que cuando votemos lo hagamos por esas
miles, millones de victimas que existen. Las organizaciones a nivel

nacional e internacional han levantado una accién en el caso de Norma.
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Una nifia de trece anos, que fue victima de Viol,aci()n. No fue.‘viol‘ada en
un esquina obscura por un desconocido, Norma esta bella nina de trece
afios, fue violada por su padre, aqui en la prov1n01a de P1chmcha Norma
qued() embarazada y no.pudo acceder a un aborto pese a que su vida
estuvo en riesgo. Quiero que conozcan Su historia y le voy a tJedn‘
Presidente, que me ayude con un videc que quisiera que Io pudleramm

- compartir esta tarde. ----=-=-m-m-mmsmrmosmsssosmsoossosssossmsssoooomoosooooos
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda por favor.-—--s---------------=---=-

' 4”1’RA’N’SG’R*I*PGI'6N**BEL%UDIfoD—Ef[—}N—V—I—D-EC)WERQLYE_QTADQ, “Voz de
hombre. Nifias y nifios que solian jugar en las calles, pero'habie‘l una nifia
que casi no compartia con ellos, a veces pasaban sema’nas' sin que nadie
supiera déonde estaba,‘ su nombre era Norma. En realidad Norma solia
pasar largos periodos en casas que no eran las suyas, pafa protegerse de
su papa, Raul, que ya habia violado a una de sus sobrinas cuando apenas
tenia doce afios. Al final Norma terminoé viviendo en casa de sus abuelos,
fueron dos anos felices. Fue al colegio, ...(vacio de grabacion)... toda esa
felicidad se terminé cuando la abuela murié. Norma volvié a vivir con su
padre a pesar de 'que se sabia que esto era peligfoso para ella. Lo que
ocurrié en ese tiempo la nifia no quisiera recordarlo. Norma se paralizaba
de espanto cuando sentia los pasos de su papa acercandose a su cuarto,
las violaciones eran recurrentes. Al cumplir los trece afios, Norma
comenzd a sentir que su Cuerpo cambiaba pero no sabia por .qué. Su
hermana mayor se dio cuenta de que estaba embarazada, la llevo, al
doctor, y ahi Norma pudo contar lo que Raul, su papa le hacia. Los
doctores no le dieron a Norma la oportunidad de optar por un aborto a

pesar de que es legal en el pais cuando el embarazo pone en riesgo la
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salud de la paciente y del grave impacto en la salud mental que dejo en
ella el embarazo producto del abuso, el cual incluso la llevé a intentar
quitarse la vida. Raul se enteré de la denuncia en su contra, y tuvo el
tiempo suficiente para huir, pues las autoridades tardaron en su arresto.
La denuncia se demoré en avanzar, entre tramites, papelecs, retrasos
pasaron cuatro afios. El violador enfermé y murié antes dé,que Norma
hubiera obtenido justicia en su caso. En el pueblo, las ninas 'y nifios
siguen jugando en las tardes, pero Norma ya no puede jug_ar con ellos,
ella ha decidido contar su historia y continuar buscando justicia ahora a
nivel internacional para que ninguna nifia de Ecuador ni de A.rﬁérice}
Latina, tenga que pasar por lo que ella pas6. Para que todas las nifas
puedan vivir una nifiez plena y decidir su futuro sin ser forzadas a la

maternidad son nifias no madres”. --------------- - m e m oo e ee e =

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. No podemos
permitir compaiieros legisladores, que los césos dé | Norma se
multipliquen en el pais, tenemos que legislar para impedir que esto
suceda, para que nuestros nifios puedan sofnar, puedan jugar u ejercer
sus derechos. Este Cédigo Integral Penal adicionalmente puede permitir
que todo el peso de la Ley caiga sobre estos delitos, que realmente no solo
destruyen a Norma, a mi me destruyen y espero que también a todos
ustedes en su fuero interno les destruye. Estos delitos sexuales segiin el
cambio normativo van a poder ser juzgados en ausencia, lo cual es
fundamental, lo cual, creo que es un avance importante en la busqueda
de justicia. Norma, Valentina. Karina, Martha, muchos nombres mas
merecen que las escuchemos. Este Pleno tiene la obligacién de eéscuchar

a las victimas, tiene la obligacion de protegerlas, aqui no estamos i

debatiendo la muerte de nadie, estamos debatiende la vida, la vida de .}
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esas nifias su derecho a decidir, su derecho‘a elegir, once rujeres
violadas en el Ecuador cada dia, una de cuatro mujeres han sido victimas
de violencia sexuamujmimos en este Pleno. El tema de
la violencia sexual es muy complejo, es muy duro y es muy dificil, las

victimas callan ... -=---=---===mmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. f-——-'-—————-————-—-——'—-——
LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Las victimas se
culpabilizan, las victimas buscan apoyo y no Que la ley v la vn_orm_a las
sancionen adicionalmente. Creo que es fundamental que este Plené de la
Asamblea Nacional legisle en funcion de aquello, quf”: podarnos por fin
tener una normativa que como sefiala el Cédigo Integ’rai Penal,_incorporé
observaciones a nivel internacional. Las mujeres necesitamoé q{Je éste
Pleno de la Asamblea Nacional, no nos dé la espalda. Es muy dolorosc;
muchas veces, algunos comparfieros legisladores hemos trétado éste
tema, para mi es muy doloroso y muy dificil tratar de enfrentarlo, como
a algunas legisladoras a mi se me llenan los ojos de lagrimas, porque
realmente deberia conmovernos a todos, de tal manera que, no podersos
dar un voto en contra de la vida de estas nifias, de estas muyjeres que han
sido violadas, es ‘nuestra obligacién legislar en funcidon de un pais
distinto, de un pais mejor. No me queda mas tiempo, hay muchos otros
tefnas, sefior Presidente, uno de ellos es también ei tema de los delitos
contra los animales. Miren que ahi hay un falso analisis de que ho es
importante o que es menos importante, es “sencillamente diferente,
cuando uno lucha contra la violencia, tiene que ser en todas sus

manifestaciones. Cuando tipificamos el delito de viclacion, tenemos

también que tipificar y sancionar la violacién sexual a un animal, porque Z-
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de ahi surge justamente un Vlolador un posible Vlolador a una mna nifio
y adolescente. Este pais requiere de 1eglsladores, que legislen en funclon
de la técnica, en funcién de la ética, y en funcion obviamente que si, de
lo que el pais requiere. Las mujeres, las nifias y los nifios y adolescentes
requieren de una normativa. Mi voto sera a favor de la despenalizacion

del aborto. Gracias, sefior Presidente. -------==-----smmmmmmoommomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista._ Tien_e la- :palab_ra

asambleista Carlos Cambala. --------==-z--mmmmmemmm oo oo - ---

EL ASAMBLETSTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Distinguidos comp_aﬁ_erbé asambleistas: Destééar,
destacar definitivamente el excelente trabajec de la dama Marcela
Aguinaga Vallejo, Presidenta de la Comision de Justicia y _Estructﬁra del
Estado, por este gran trabajo, tenemos que aplaudir. Yo quieré fer_nitirme
muy brevemente a lo que hoy publica la prensa en ellEcuador. Sin Dios
ni Ley, podria decirse que esa es la realidad que enfrenta hoy la sociedad
ecuatoriana, con una escalada de actividad delincuencial de tal magnitud
que ya ni siquiera se respetan las iglesias. Lo sucedido en la Catedral de
Yaguachi, en una agencia bancaria en -Naranjal, en establecimientos
comerciales y restaurantes en las ciudades, a toda hora, es vivencia
palpable de un auge delictivo sin limites. También me remito a oti'¢ medio
de comunicacién escrito. El narcotrafico trajo el microtrafics quie
corrompe especialmente a pobres y a desempleados quienes no dceptan
la moralidad con el estémago vacio. Sin los poderosos roban, funcionarios
de los gobiernos, ¢por qué los pobres nc vamos hacerlo? Hemos oido de
ellos que equivocadamente creen tener derecho a robar. Los grandes

atracos a las arcas fiscales en casi todos los gobiernos han propagado
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mal ejemplo por imitacion o contagio. Llego la hora. Aqui en la Aéamblea
esta la esencias democratica de lo mejor del Ecuador, aqui nc vamos a
mirar ningin color politico, miremos la capacidad, 1‘av inteligencia y .1a
honestidad de los ciento treinta asambleistas, qﬁe ,rcpresentan al
Ecuador, elegidos en las urnas legal y debidamente. S_eﬁor Presidente,
por suerte, la corrupcién no es un mal que afecta So»lo al Ecuador, se
encuentra en casi todos los paises del mundo, son muy pocos los que se
encuentran libre de ese maléfico v perverso mal comparado como un
cancer social que darfia todo lo que esta a su alrededor. Los EstadoQ Parte
de la Convencién, deben adoptar medldas eficaces para ‘prev,emr y
asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley, cooperar con otros Estados
en la aplicacién de leyes, en lucha contra la corrupciéon y prestarse
asistencia mutua en la restitucion de los actives obtenidos rriq:d_ia-nte
corrupcién. Mucho se ha hablado de la corrupcion, en casi todos los
gobiernos, porque la corrupcién es una précti_Qa comun, muchos de los
autores de este atroz crimen estan identificados, pero sufge la
interrogante, ¢pero cuanto se ha recuperado en dinero o en bienes? ¢Es
suficiente que los culpables paguen su condena con prisién y nada mas?
Pues no, comparfieros asambleistas, es el momento, es la hora de dejar
huellas aqui en este Parlamento ecuatoriano. Pues, ecuatorianos, los
culpables deben devolver lo robado, pues no se robd dinerc a un banco
cualquiera o a una financiera, que pueden tener asegurado, se le robo a
los mas pobres, se les robd a la educacmn se le robd a la salud, se robo
a la alimentacién de los nifios y niflas a quienes defendemos, a mas de
esas cruentas y horrendos episodios que viven ellas de violaciones,
también se ataca a ellos, porque se les robé la alimentacién, se robo la
salud, se robd la alimentaciéon de los ancianos que ahora no reciben su

almuerzo, se robdé a los estudiantes uniformes que para muchas y
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muchos es su Unica y la mas valiosa prenda de vestir, eso se robé y eso
debemos devolverlos, a ellos se les robé Las felicidad y eso no tiene precio,
queridos comparfieros. A los ancianos de mi patria, se les quité la
oportunidad de vivir dignamente sus Ultimos afios, sus ultimos dias. En
mi provincia de Santa Elena, también hay actos que tengo que decirlos y
denunciarlos, ya no hay seguridad, en plena noche, ocho de la noche en
una sede social se esta llevando a efecto un acto de este sector barrial,
ingresan cuatro delincuentes con armas y desvahjan a todos los
" concurrentes a este acto en la sede %00131 Los pescadores los pescadores
de mi provincia estan devastados, estan caidos, ya»pesca no.hay en la
provincia, han cambiado de profesién los pescadores, Aqui en la
Asamblea se hizo un exhorto, pero nada mas, en eso quedo, sigue el
vejamen, sigue el atropello, siguen la violencia én altar  mar,
desenfrenado. Ya los pescadores de mi provincia tienen miedo de salir a
la mar, se acabd aquello que se decia, buen viento, buena,fnar_, bueha
pesca, eso es historia, lamentablemente. A diario, un desfile en mi oficina,
donde gente pobre se acerca a pedir empleo, trabgjo, es realmente, esto
que nos pone, realmente intranquilos, como representante de este
pueblo. Yo finalmente, exhorto para que se haga justicia y que en este
debate que estamos haciendo en este dia, también quede claro, mi
pensamiento. Qué ironia, que ironia compaﬁefos, la méas grande y
diabélica empresa corrupta extranjera Odebrecht, siguen tan campante
en el pais. Sefor Presidente, por eso comparieros, es que estoy de acuerdo
con lo propuesto por la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, en
este informe, para que se diga con firmeza, que se especifique claramente,
en el articulo sesenta y nueve punto uno, comiso sin condena, que podra
ordenar el comiso de bienes sin condena, ademas de los alli anotados. ;

También y principalmente los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito
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publico y no solamente privado. Cohecho, concusion, deli.ncuencia
organizada, asi y solo asi quizas logremos erradicar este cancer sgcial,
donde las autoridades competentes puedan dar efecto a toda orden de
decomiso para recuperar lo robado, porque ¢sta es la gran oportunidad
histérica para de una vez por todas intentar terminar con el flagelo de la
corrupcién. Y, finalmente, no deseuidar en el ambito judicial porque
todavia se vende la justicia en el pais como vender carne o pan cada dia,

queridos ecuatorianos. Sefior Presidente, companeros asambleistas.----- ‘

EL SENOR -PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Henry

MOTENO. —===mm=mm === = oo o oo nrosossononoss oo

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, gracias.

Un saludo a los colegas asambleistas. Es importante esta reforma que es

practica al Codigo Integral Penal, norma que sin duda alguna tipifica y
sanciona las acciones u omisiones de los ciudadanos aquellas que ésté_n
dispuestas asi y sancionadas en este cuerpo normativo. Nosotros
creemos que es importante hablar de la responsabilidad de las personas

juridicas y ahi se ha dispuesto en el articulo cuarenta y nueve, para

reforzar aquello, para reforzar el asunto del comiso también, en hablar

de un reemplazo en el numeral siete y hacer la préhibici()n definitiva de
la contratacién con el Estado de aquellas empresas que de pronto han
sido vinculadas en actos de corrupcién. Por qué digo esto, porque de
acuerdo a la norma hoy es opcional y habla también de acuerdo a la
gravedad del asunto, que el juzgador puede, sin duda alguna, declarar
esta inhabilidad de forma definitiva o de forma temporal. Nosotros
creemos que mas alla de la gradualidad y mas alla del tema si el delito es

grave 0 no, una empresa corruptora, sin duda alguna, debe estar vetada
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totalmente para que pueda volver a contratar con el Estado ecuatoriano.

Nosotros vemos lo que sucede el dia de hoy, los scnados casos de

corrupcion hechos por la o interpretados por ’la empresa Odebrecht y

observamos que la misma empresa sigL}e en el pais, sigue contratando
con el Estado ecuatorianoc. Entonces, esto creemos nosotros que tiene
que ser también materia de la reforma, a esta reforma al Cédigo Integral
Penal. En el espacio también de este Proyecto de Ley, donde se habla de
la inhabilitacion para el ejercicio de la profesién u oficio, donde se esta
realizando la incorporaciéon y un parrafo en el articulo sesenta y cinco,
nosotros creemos que es importante ahi, no solamente hablar de la
misma inhabilitacién, sino también de mejorar el sistema de registro de
estos inhabilitados. Porque manifestamos aquello, al momento el
Ministerio del Trabajo, cuenta Unicamente con una base de datos que
habla de los inhabilitados para el ejercicio de cargbs publicos, pero no
habla de aquellos que estan inhabilitados para el desemperio de ciertés
profesiones que podrian darse en el ambito privado; y si estamos
hablando de una reforma tan importanté, de que tratamos de prohibir o
inhabilitar a quienes hayan cometido delitos tan execrables como
aquellos que hablan de atentar contra la integridad sexual, yo creo que
si es importante también que esta reforma tome un sentido en aquella
especificaciébn necesaria para que se amplie digo yo, este sistema de
registro que mantiene el Ministerio del Trabajo, para que sea Optima la
base de datos y pueda ser analizada y ninguna persona que tiene o ha
tenido esta responsabilidad, pueda siquiera tan solo ejercer una actividad
laboral en el pais. Un tema que sin duda alguna en esta reforma es

importante, es un tema algido, pero creo que hay que debatirics sin

miedo, es la despenalizacion del aborto. Yo creo que hay que iniciar por ;

la voluntad de los ciudadanos, por la voluntad del pueblo ecuatoriano
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mamfestado en las urnas en el afio dos rml ocho. Y, ahi el pueblo fue y
consigno su voto, en favor del articulo cuarenta y cinco de, la
Constitucién. Aquel articulo que habla de que el Estado protege la vida
desde la concepcién y esto debemos analizarlo aqui, en este Pleno de la
Asamblea Nacional, mas alla de cualquier ideologia politica o cualquier
1nchna010n que nosotros podamos tener; y, por €so €s "16065&1”10 también
en derecho hacer c1ertas puntualizaciones acerca de lo que es el aborto.
cQué es el aborto? es Ia interrupcion del embarazo de forma natural o de
forma voluntaria. ¢Qué es el embarazo? el tiempo que transcurre desde
la concepcién, desde la fertilizacion hasta que nace la persona,resfo‘s
términos tienen que estar bien establecidos, por regla general, en el
Estado ecuatoriano, el aborto es penalizado. Solame_nt_e,vexi_s;cen ciertas
excepciones, al momento el tema de que ex1ste una causa médica o
también de que exista una v1ola01or1 en una muJer con dlscapaCLdad son
aquellas excepciones. Como se plantea la reforma ahora al Codigo
Integral Penal, segiin nosotros analizamos en el informe que remite la
Comisién, para que se habilite el aborto por violacién, tiene que existir
dos requisitos: Uno de aquellos es que no se supere las catorce semanas
de gesta01on es decir, si no se supera las catorce semanas. segun lo que
dice el texto, no seria punible esta accién. Pero ahi, posotros también
hacemos una reflexion, cual es el parametro para decir que sean catorce
semanas, para que sean (uince semanas, para que sean tres reses o
para que sean nueve meses. Entonces, creo que debemos dec1rle a la
mujer en realidad, a la mujer que también tiene obviamente su derecho
loable, aquella quien ha sufrido esta accién que es execrable, €l decirle
que conforme va, la misma reforma al Codigo Integral Penal, si es que
desea hacerse un aborto por violacion no podria exceder de las catorce .

semanas. Entonces, vamos viendo ahi ese tipo de parametros que creo yo
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que tienen que ser legislados de una mejor manera, c_reovque tiene la
Comisién, sin duda alguna, ahi, sustanciar una redaccién que sea mas
puntual, porque también se habla del tema de que no es necesaria una
sentencia. Sin embargo, ahi nos ingresamos al plano de la ju_‘stivcia penal,
una sentencia Ginicamente puede ser el resultado de un proceso penal y

esto tiene que estar bien establecido, porque la figura de violacién esta

‘tipificada en el articulo ciento setenta y uno del COIP y es el acceso carnal

de varios modos sin consentimiento. Yo no éstoy dudando aqui, y les digo
a los senores legisladores y a las mujeres, nadie duda de la palabra de
una mujer de que se ha cometido un hecho tan execrable, sin embargo,
creo que en el tema de la legislaciéon, nosotros si debemos tener aqui

condlc1ones mas especificas y mejorar la redacc1on del artl(‘ulo esto de

la despenalizacién del aborto, sin duda alguna, es un tema algxdo para
todos los ecuatorianos, pero creo yo, colegas legisladorés, qlie en el
determinado momento nosotros tendremos que res_p‘onderle al pueblo
ecuatoriano. Cuando votemos, sefior Presidente, ojala podames hacer en
esta parte una votacién por este articulo especifico para que cada quien
pueda responderle a su pueblo y cada quien pueda responderle al juicio
de su conciencia. Quienes tenemos una cultura provida, quienes tenemos
una cultura de respeto hacia lo que significa las disposiciones y el
mandamiento del pueblo ecuatoriano estamos por el hecho de que se
respete la vida desde la concepcién, que el Estado tiene que mejorar
ciertos procedimientos, tiene que mejorar, que se tiene que mejorar
también el tema de la adopcién, tiene que mejorarse. Si hay una persona
que de pronto por este hecho execrable tiene que tener obligatoriamente
a ese nifno, el Estado también tiene que darle la asistencia necesaria,
porque nadie va a borrar, nadie va a borrar este hecho lamentable que es

una violacién; sin embargo, esta una vida y yo he visto en lo que tiene ¢

Pagina 80 de 126



RERT { L f((, A k)JD{ ECCADOR

(\_/((Xj C%///;()/"%((/{A{:/ (g/ lf \£[ & ’(’C" / Z C&/
Acta 611-B

que ver al diario convivir, que hay muchas parejas que darian lo que sea
por tener en sus brazos a un nifio, por criar, por adoptar a un nineo, por
qué nos buscamos en vez de hablar de la muerte de una vida, en vez de
no proteger la vida desde la concepcién, porque no hablamos también de
que el Estado pueda darle la asistencia a aquellas mujeres, y si no- se
quiere tener a ese niflo, si no se lo quiere criar, porqué el Estado no busca
la forma de viabilizar y ubicarle una familia a aquel nifio para que tenga
obviamente un desarrollo 6ptimo. Les digo, en el Ecuador hay mucha

gente... """"""""""""""""" it A S TTTTT oo TSI .

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --------~-==x-m--- R

EL SENOR ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. ...hay mucha
gente, hay muchas familias, hay muchos compromisos que darian su
vida por tener a un nifio, por poderlo criar y creo que eso también puede
y tiene que ser debatido sin miedo en €l Pleno de e;sta Asamblea Nacioﬁa]v‘.
Hay muchas mujeres que quisieran y darian la vida por concebif, por
tener un niflo, lastimosamente asi ha sido la voluntad del creador, pero
creo que nosotros en esta legislatura tenemos una enorme
responsabilidad, el preservar la vida desde la concepcion y el hacer que
nuestra sociedad respete aquella decision, aquella decision de preservar
la existencia humana que es el mandamiento creo yo primario y
primigenio que nos entrego el creador, que nos entregé Dios. Muchisimas

gracias, Presidente. Gracias. -----=---===-==--===----- B GRS TSR R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Bairon Valle. ----

EL ASAMBLEISTA VALLE PINOARGOTE BAIRON. Gracias, Senor |
Presidente. Un saludo a los comparfieros y comparieras asambleistas. 4
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Reconocemos primero el gran trabaJo que ha hecho esta Comlolon, sobre
todo el trabajo de Marcela Agumaga al frente de esta Comlsmn de
Justicia. Consideramos que es un proceso de reformalmportante, pero
que debemos buscar el espacio suf1c1ente come para debatr con
profundldad lo que estamos promov1endo en esta reforma La fl;sura
juridica, en este caso, de comiso sin condena, que se pretendfa incorporar
es el tema al que me voy a referir. Esta figura busca agregar un, 1uevo
articulo al COIP después del articulo $escnta y nueve, el mismo que se
refiere a las penas restrictivas dello_s derechos de la propiedad. Déhtfo de
esta tan renombmadwacaread&LuchaWpcmn que hasta
los actuales momentos solo se ha demostrado que no es mas que una
despiadada persecucién a los opositores a través de la J11d1<:1a11za01on de
la politica y que sin tener elementos suficientes que lleguen a de ermlnar
responsabilidad penal estan destruyendo incluso los ezementaleb
derechos de las personas procesadas. Comparieros leglsladores, se trata
de ejecutar el comiso sin condena en los casos en los que haya elementos
para llamar a juicio a los sindicados en delitos como el lavado de activos,
delincuencia organizada, trata de personas, enriquecimiento privado no
justificado, testaferrismo, terrorismo y su financiamiento ¢ delitos por
trafico de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién. Aunque no
exista sentencia condenatoria, escluchese bien, senores asambleistas,
aunque no exista sentencia condenatoria, con la regla propuesta se busca
un fin, quitar la propiedad de los bienes que han sido producto ‘de
supuestos actos ilicitos relacionados con corrupci()n y que en muchas
ocasiones no es posible recuperarlos, porque constan a nombre de
testaferros o porque la persona procesada evita comparecer al proceso
penal y asi no recibir una sentencia condenatoria. En virtud de lo

expuesto, de la forma como esta planteado se estaria vulnerando logf
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expresado en el articulo setenta y seis, numeral siete, letra m) de la
Constitucion de la Republica en donde dispone,, si me permite, sefior
Presidente: “En todo. proceso en el que se determluen derechoo y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debldo
proceso que incluira las siguientes garantias basicas. Numeral dos. Se
presumira la inocencia de toda personay seré tratada como tal mientras
no se declare su responsabilidad mediante resolucmn f1rme o sentenma
ejecutoriada”, esto con anuencia a lo d1spuesto en el articulo once,
numeral uno de la Declaracién Un1versa1 de los Derebhos Humanos
articulo catorce, numeral dos, Pacto Internar‘lonal de los Derechos C;VIIPS—
y Politicos. Articulo ocho, numeral dos de la Convencién Am_erlcana sobre
los Derechos Humanos; art1culo seis, numeral dos del Ceonvenio para la
Proteccmn de los Derechos Humanos y de las Libertades F unda*nentaleb
entre otras declaraciones de derechos a nivel mternacmnal tratan sobre'
la presuncién de inocencia. Es asi que la mencién de los.‘artlculos que
garantizan el principio innato de la inocencia, se estarian creando
inseguridad juridica en virtud de que el COIP en su articulo cinco se
refiere a los principios procesales y expresa que el derechc al debido
proceso penal, sin perjuicio de otros, establecido en la Constitucién de la
Republica, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado u
otras normas juridicas, se regird por los siguientes principios, me voy a
referir al cuarto: “Inocencia, toda persona mantiene su estatus juridico
de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no se gjecutorie, uﬁa
sentencia o determine lo contrario. Pero (Qué es la presuhcién‘ de
inocencia? Es el derecho que tienen todas las personas a que se _consider_e
a priori, como regla general, que ellas actian de acuerdo a la recta razon,
comportandose de acuerdo a los valores principios y reglas del ,

ordenamiento juridico, mientras un juez o jueza competente no adquiera
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la conviccién a través de los medios de prueba lie-gal de su‘partilf‘ipacié.n
y responsablhdad en el hecho punible determmado por una sentenma
firme y fundamentada, obtenida respetando todas y cada una de 1as
reglas del debido proceso justo. Hay que sefialar que en atencion a este
principio, el procesado no esta obligado a presentar prueba alguﬁa, qﬁé
demuestre su inocencia como se lo ha dicho aqui en este .Pleno; >Pfor ql
contrario, ordena a las autoridades judiciale_s , competénﬁes la
demostracién de la culpabilidad del procesado, Iec‘ordando que para
dictar sentencia condenatoria segin dlspone el Codigo Orgamco Integral
Penal en el articulo cinco, numeral tres, que dice 10 siguiente con Ielamon
a la duda a favor del reo: “La o el Juzgador para dictar sentenma

condenatoria debe tener el convencu'mento de la culpabilidad penal de ]a

persona procesada mas alla de toda duda razonable”. Siendo, tan
garantistas al punto en que la politica penal debe responder al modelo
del Estado constitucional de derechos y justicia social, basado en la
tutela de los derechos fundamentales y en el respeto a la dignidad del ser
humano como lo senala la exposiciéon de motivos del Cédigo OCrganico
Integral Penal. No se puede sacrificar con el afan de modernizar la
normativa penal los derechos de los procesados, en que podrian caer los
jueces por mandato legal con la vulneracién del principio de inocencia y
el derecho a la propiedad legitima que debe ser garantizado en todo
momento a los procesados, hasta que haya una sentencia ejecutcriada.
Esto terminaria en un gran via crucis legal para los procesados a los que
les ratifiquen su estado de inocencia, porque tendran que recﬁ'perar sus
bienes que sin condena fueron arrebatados por la jiisticia y sobre esto ya
hay aqui también algunas experiencias en el Estado ecuatoriano, que le
han quitado los bienes a las personas y después le han devuelto

cualquier cosa, ni siquiera le han devuelto €l bien como debian
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entregarlo. No debemos permitir que a costa de la cirugia'mayorrtan
cacareada por este Gobiernoy que ne ha hecho absolutamente nada, sino
perseguir a quienes pensamos diferente, seguir vulnerando derechos
constitucionales, seria suficiente con poner en marcha investigaciones
detenidas a casos muy renombrados de presunta corrupcion en la mas
alta autoridad del pais como es el Presidente de la Repﬁbh’ca, como son
en el caso de los INA Papers, no se ha hecho nada, no se investiga nada,

asi que demostremos coherencia compaferos. Muchas gracias. -----------

—EL—SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Magda Zambrano. ----------- e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA. Gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes, sefiores asambleistas. Nuestro mandante, el
pueblo ecuatoriano, al momento de depositar su confianza en cada una
de nuestras propuestas, nos dijo con claridad meridiana, cudies erari los
temas que particularmente les interesaba que fueran abordados en esta
Asamblea Nacional. Y lo hizo con sapiencia, con mesura, con total
conviccién, porque seguramente encontraban en los planteamientos
sometidos a su analisis y respaldo que era la expresion inas cercana a
sus propias convicciones, a sus propios anhelos, a sus propios intereses
y eventualmente a la solucién de sus problemas acuciantes: Y esta muy
claro ademas, que esos mandatos recibidos, incluso pueden rebasar
nuestras propias lineas de pensamiento y conviccién y. ubicarnos. en
escenarios en los que la realidad nos invita a reflexionar con total
desapasionamiento, con desprendimiento, anteponiendo siempre el
criterio y el deseo de nuestros electores. Y es que precisamente en esos y

escenarios de pobreza, de abandono, faltos de seguridad, carentes de %
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proteccion, de respaldo suficientes para los ciudadanos se han.cor'lvekrtido
y son los espacios propicios para que, entre otros, se cometan delitos
contra la propiedad, contra la honra, en contra la libertad y la vida.
Constatar situaciones lacerantes en que las nifas, adolescentes. y
mujeres de todas las edades son. violentadas, ‘s_oﬁ abusadas, son
maltratadas y son ademas sefialadas injustamente por la }amilia v por la
sociedad, por hechos en los que no tienen ninguna otra culpa que la de
ser apenas y solo las victimas. Definitivamente, son las instancias que se
constituyen en las excepciones a la regla y deben ser proéesadas Y
resueltas en esa condicion excepcional. El Estado tiene un rol primordial
como garante de la observancia y cumplimiento de la Constitucion y de
las leyes de la Republica y en ese marco no solo debe asegurar que los
ecuatorianos y las ecuatorianas t‘engari acceso a que se éumplan esas
leyes, sino también a la reparacion que corresponda cuando aquellas
observancias y mandatos no suceden, cuando las victimas de esa
violencia son nifias, jéovenes y mujeres que aman la vida y conﬁah en la
gente que les rodea, porque creen que junto a ellas estan seguras,
protegidas y respaldadas. Y lamentablemente no es asi, porque en esos
espacios cercanos es en donde con mayor frecuencia se dan los abusocs y
las violaciones. Merecen no solo el respeto y consideracién, sino
reparacion del dano fisico, de la afeccion psicolégica y de las
consecuencias que vienen aparejadas en esas violaciones y embarazos no
deseados. Como mujer, como madre, como profesional de la salud, como
Asambleista que permanentemente busca que la justicia éumpia su
cometido, creo en la necesidad de proteger la vida, pero estoy en contra

de que las mujeres que han sido victimas de violacién sean ademas de

todo el sufrimiento causado, condenadas y encarceladas por haber

decidido abortar, es cruel condenar a una mujer violada, ya fue,
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condenada por su agresor cuando le rob6 su dignidad y su inocencia.
Resulta inconcebible que en el siglo XXI las mujevres gestantes tengan que
acudir a procedimientos que se hacian hace cien afos y que bajo el
ocultamiento, €l temor y la verglienza solo se produzcan y se gerere mas
muerte, complicaciones o dolor y una carga posterior como un karma que
acompanara el resto de la vida de aquellas mujeres Vlolentadas

Entonces senior Presidente y colegas asamblelstas estamos frente un
problema de salud pubhca si, pero Lamblen social y de Qegurlaad Jurldlca
que no podemos seguirlo difiriendo en el tiempo. Es_tam,os frente a una
—— —realidad lacerante, de mirada diaria, de dolor permanente en la familia
ecuatoriana y no podemos cerrar los ojos para pretender qﬁe aquella
situacién no existé, porque abstraernos del problema y desplazar en el
tiempo una solucioén, traera aparejados solamente mas muerte, mas dolo

y mas lagrimas de esas victimas, de esas mujeres agredidas, de esas

nifias abusadas y de esas jovenes v1olentadas. Autorizar el a,bcrto,en caso

de violacion, comparfieros asambleistas, evitara sin duda que miles de
nifias sean madres a la fuerza cada afio, evitara que miles de suefios se
trunquen y que miles de familias se mantengan inmersas en ese
sufrimiento indescriptible del abuso, la agresion y la violencia. Varias
intervenciones de grupos sociales que han acompanado el proceso de esta
reforma al Codigo Integral Penal, han sefalado en este propio hemiciclo
de la democracia, que si en el dos mil trece se hubiese aprobado el aborto
por violacién, miles de nifias de entre siete y once afios -'qu'e’ fueron
violadas en los ultimos cinco anos, habian tenido la opertunidad de elegir
si querian o no parir. Ahora ya no interesa seguir esgrimiendo cifras \%
acudiendo a estadisticas para terminar justificando la inoperancia o la
falta de decisién de quienes no se pronunciaron oportunamente, esta en

nuestras manos hacerlo ahora. Lo tinico cierto es que esas miles de nifias _}
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tuvieron que por obligaci()__n, porque no les queddé otro ‘re:rn'edio
interrumpir su infancia y ser mama. Ahora deberemos preguntarinos y
contestar si estamos o no dispuestos a permitir que otros cientos de mileé
de nifias tengan que obligadamente ser madres a la fuerza,.victimas de
abuso sexual. Personalmente, companeros legisladores, como, mujer,
como madre, como Asambleista de este pais, no est_oy dispuesta a éeguir
como otros en su momento, cerrando los OJOS ante esta realidad
incuestionable que debemos cambiar, ni pretendiendo tapar el sol con un
dedo. En el caso de la reforma planteada el articulo ciento cincuenta del
COIP, del articulo ciento cincuenta del COIP, mi pronunciamiento es
definitivamente a favor de la reforma que se ha sugerido en este segundo
debate del Proyecto de Ley Organica, porque con ella garantizaremos la
integridad fisica, la integridad emocional, personal, la vida misma de la
mujer ecuatoriana y sus derechos. Aquellas personas que se.oponen a la
reforma del aborto por violacién, no olvidar que existe un hecho real.
tragico, doloroso y que es aun, sin la reforma que se plantea, séguirian
existiendo abortos clandestinos y en condiciones de riesgo. Entences, no
son las cifras las que hoy hablan por si solas, es la voz de todas aquellas
mujeres abusadas, violentadas que hoy hacen eco de sus derechos y nos
piden no ser judicializadas por culpa de su agresor. Ella es la excepcién

a la regla. Muchisimas gracias.-----=----===mmmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Brenda Flor,-----

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. Sefior Presidente, colegas
asambleistas, ciudadanos y ciudadanas del pais: Dentro del tratamiento
de las reformas al COIP quisiera evidenciar la realidad latente y el |

impacto no solo en lo social que genera este delito, sino en el ambito
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econdémico para todas las familias ecuatorianas. Ersterter_‘né ésté si'c—:ndd
tratado dentro de las reformas al articulo ciento_ochenta y nueve, c}el
andlisis realizado al informe para el segundo debate, no pude enéontrar
mayor fundamentacion juridica, ni de coyuntura actual que justifique el
cambio sustancial que se evidencia con respecto a la rebaja de las penas
privativas de libertad, especificamente por el tipo penal de robo, por io
que quisiera que este se pueda profundiza.r. Si'bien una de las principaies
preocupaciones, tanto nacional e incluso de la comumdad mtcrnac ional,
esta concentrada a la persecucion del narcotrafico, el terrorlsmo la trata
de personas y el coyoterismo. Asi como el seguimiento particular a tllos
homicidios que no dejan de ,serv menores, todos los recursos se
concentran ahi, invisibilizando ‘uno de los delitos con mayor dcurrencia
en el pais que es el delito por robo. E,l mayor problema que se t1ene con
este delito es que desarrolla una desuonﬁanza en la poblac1on que
influyen directamente en sus quehaceres cot1d1anos, por ejemplo, de
acuerdo a sondeos realizados por varias encuestadoras serias, previo a
las elecciones de alcaldes para este aflo, arrojaron que, después del
desempleo, la inseguridad, especialmente por robos es una de las
preocupaciones mas alta de la poblacion, la percepcién de inseguridad,
medida a partir de las conxferSaciones sobre criminalidad alcanza un
cuarenta y siete por ciento, es decir, que crece en mayor escala que la
victimizacion real, la cual alcanza apenas dieciocho punto. tres por ciento.
En ocasiones, esta Uitima puede ser consecuencia de la primera, pero
también puede ocurrir a la inversa, es decir, que si una persona siente
temor, esto puede llevarla a armarse ilicitamente o en espacios que tienen
condiciones, contratar seguridad privada, lo cual puede conducir a otros
hechos de violencia objetiva y consecuentemente otros delitos. El

tratamiento del delito de robo ha sido manejado Unicamente k.
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mediante politicas altamente represivas, cuando la realidad podria ser
enfrentada desde otras perspectivas y aplicando politicas publicas
mas sociales, las cuales otorguen resultados mucho mas posmvos
para la reduccién del conjunto de los varios tipos de VlolenC@ por_lo
que considero positiva la reduccién de penas en esta materia. Sin
embargo, dentro del numeral tres que se incorpora en la reforma al
articulo ciento ochenta y nueve  se deja dblerta una Cdtegorld de
sancién a partlr de un valor mayor a los tres salar1os basmos umf*cados
es decir, en el caso de robos producidos unicamente con ,fuerza,
resulta lo mismo a aquellos que roban una tablet o un celular por. un
monto de un aproximado de mil ciento ochenta y dos doélares que darian
mas o menos tres salarios basicos, que aquel que roba cien mil délares
en un banco, por-lo que propongo que se maneje una escala adicional de
tres a cinco afios de prision en los demas casos de robos en donde ipcurra
fuerza sobre las cosas. Y en virtud de lo mencionado, tamb1en propongo
se aplique el principio de proporcmnahdad penal sobre la pena de
acuerdo a los montos sustraidos, salvo mejor criteric de la Comision.

Muchas gracias, sefior Presidente. -----=---=--ommmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Sefnor Secretario, vamos
a cerrar el debate de este primer bloque para continuar con el siguiente
bloque. Por favor, sefiores asambleistas, para que nuevamente se
registren quienes deseen intervenir en la segunda parte del debate. Tiene

la palabra asambleista Ximena Pefia. ----------mmmmmemmmmm oo et

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias Presidente.
Brevemente, nada maéas para recordarles a les colegas cuales son los

temas que se debaten en esta segunda parte de la jornada del Cédigo
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Orgamco Integral Penal Comenzamos con elv articu].o ddscient.os
diecisiete del libro primero; comerc1a11za01on d13tr1buc1on 1mportac1on

almacenamiento y dlspensa01on de medlcamentos dlSpOSltl‘VOS medlcoq
y productos de uso y consumo humano caducados. Dosmentos d]emsmte
a: Produccioén, fabricacién o-comercializacion, dlstrlbumonz importacion,
almacenamiento, dispensacion de medicamentos, dispositivos médicos y
productos de uso y consumo humano falsificados o adﬁl‘;erédos.
Doscientos veinte: Trafico ilicito de sustancias c,atalogadas- sujetas a
fiscalizacion. Doscientos cuarenta y nueve: Lesiones a mascotas o
animales de compaiia, todo lo rela(‘lonado a masco‘rab Tamblen tenem0°
el doscientos sesenta y cuatro: almacenamiento, transporte envasado,

comercializaciéon, distribucion ilegal o mal uso de productos derlvados de
hidrocarburos, gas licuado de petréieo o blocombust1bles De 1gua1
manera el dosmentos sesenta y cinco: almacenamlbnto tran sporte '
envasado, comercializacion o distribucién ilegal de productou derlvados
de hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritirnos o
fluviales o mar territorial. Ingreso de articulos prohibidos, omisiéon de '
denuncia por parte de un profesional de la salud y educacion. Agiotaje.
Falsificaciéon de contenido en certificados médicos. Abuso de arma de
fuego. Luego vienen los articulos del libro segundo, comenzameos con el
quinientos treinta y cuatro: Finalidad y requisitos, duracién de la
investigacion, principios procedimiento directo, reglas para la aplicacion
de la justicia restaurativa, reglas para la denuncia, principios de la
prueba, reglas de procedimiento, reglas para el otorgamiento inmediato y
oportuno de medidas de proteccién. Disposicion general quinta,
disposiciones transitorias y disposicién final. Asimismo como los
articulos del Proyecto de Ley Organica de Anticorrupcién y Proteccion al

Denunciante. Esos serian los temas que deben debatirse en esta segunda 4-
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etapa, por lo que les pedimos a los colegas 1eglsladoreb apegarse a los

articulos que hemos mencionado. Gracias, Presidente.----- S

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Henry Cucalén. ------------==----==-mommmmmooo e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buenas tardes. sefor
Vicepresidente. Colegas legisladores: La reforma al Codlgo Penal es la
oportunidad que tenemos como asamblelsta% de responder a las 1eg1t1m as
demandas de los C1udadanos que exigen que la Ley favorezca swmpre

‘las victimas y no a los v1ct1mar10s y que cada autoridad en el rol de sus

competencias cumpla con sus deberes fundamentales el Goblerno

precautelando la vida y los bienes de los cmdadanoo, nosotros hdf‘lendu
normas efectwas y la justicia, _]LICCGS y f1scaleq ]uchando conira la
impunidad con compromiso y con conviccion. La ola de wolencla es
imparable, es un tema preocupante y ldcerante y afecLa a todos pero
principalmente a las mujeres. Ser mujer en el Ecuador se ha convertico
en un factor de riesgo permanente, todos los dias vemos las noticias de
cémo se acrecentan los femicidios de caracter atroces, vemos como una
de cada cuatro mujeres ha sido violentada sexualmente, vemos como
miles de nifias son violadas y forzadas a ser madres, vemos como r‘ada
nueve de diez perpetradores de las violaciones son de 1os HUCIGOD
familiares o de relaciéon de poder o relacionados. La mlsoglma y la
ignominia deben ser enfrentados con dec181on, con flrmeza y con eficacia,
para eso los operadores de justicia deben contar con normas claras de
cumplimiento obligatorio y en este enfoque justamente para protéger ala
condicién de la mujer. En que estas reformas nosotros hemos propuesto

y se han incorporado al debate varias situaciones justamente que van en .
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esa linea, tanto en manera de contravencmnes donde se aumenta de
quince a treinta dias en el tema de delitos, en todo lo que tlene que ver
con agresiones, v1olenc1a psicologica, fisica contra 1as mujerus Y. ninos
| que comnllevan aumento de penas, por ejemplo en el tema de pornografla
infantil se aumenta a diez anos, en el tema de abusos a nifnos de siete
afios son hasta diez y en el caso de menores de seis inclusive a trece anos.
Eso demuestra la capacidad de compromlsoque ha tenido l_a Leglb—]_atura
y la Comlslon de pref‘autelar la vida de las mujeres y de da"]e esas
herramientas para que los jueces y fiscales puedan Salvaguamar su v1da
y que sepan que todas estas personas que cometen de»h.tos van a ser
sancionados con rigurosidad. Pero también algo es 1mporta11te y nos ha
llamado a la reflexion general, y yo me sumo a esa reflexion: L,que es lo
que queremos hacer? condenar los V1ct1marlos a los per pe‘fl adores 0
sentenciar a las victimas, a las muJeres. Todos debemos respetar las
convicciones ya sean de fe, politicas, ideologicas de nuestros compafieros,
no podemos imponer nada, eso lo tenemos claro, pero si debemos tener
claro que lo que uno tiene que ponderar es la libertad de decision
dependiendo también de las circunstancias, esto nec significa,
compaifieros legisladores, bajo ningun concepto estar a favor del aborto.
De hecho, yo no he escuchado a nadie aqui estar a favor del aborto, yo
no estoy a favor del aborto; creo en la defensa de la vida, si, en todas sus
manifestaciones, desde la concepcion también, mi historia personal de
vida me obliga a ser consecuente con ese mandato. Aqui lo Qué se esté
haciendo, v eso es lo positivo, es que sea despenalizado el debate y vemos
distintas corrientes tratando de encontrar un cauce que es pfo‘feger la

vida, si, de los nifios, de los que estan por hacer, pero también de las

mujeres. Gracias a esa despenalizacion del debate he tenido la,

oportunidad de conocer los testimonios de muchas mujeres que han sido
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violadas, por tanto, victimizadas y revictimizadas,, que no tuvieron la
oportunidad porque se vieron ante un embarazo forzoso de tener ‘qué
continuar con el mismo, pese a que no lo querian hacer,‘pc_)rque existia
el dogal, el temor de ser procesadas, Jud1c1ahzadas y flnaimente
encarceladas. Pero también de sus testlrnomos tuve la oportunldad de
conocer el de un joven abogado que contaba que su abuela habia s uld()
violada' y que él en cambio habla dedicado su vida a proteger la vida de
los demas. Los dos casos llegaron gracias, a que en esta Aoan1blea se ha
podido escuchar las versmnes de todas las partes PPro cual €s la
diferencia, colega Presidente, entre las mujeres victimizadas y el segundo
caso. La primera no tuvo la capacidad de elegir y se vio forzada. a
continuar; y la segunda si lo pudo hacer y lo tuvo, y yo saiudo €80, Y YO
saludo y veo positivo que si una persona que es violada y quAeLha tomado
la decisién de continuar con el embarazo pueda tenerlo, pueda ériarlq,
que pueda darlo también en adopcién. Lo que me parece que rio Atilene
logica presentacion, que es inhumano y que es injusto que tengamecs que
encarcelar a una mujer que ya fue violentada y ultrajada y que ahora
encima tiene que irse presa. Por eso, la discusiéon no es si se esta a {avor
o se esta en contra del aborto, esa no es la discusién que nos lleva esta
reforma puntual al articulo ciento cincuenta, sino de la libertad de decidir
de las mujeres que han sido violentadas. No es posibie que una mujer
que ha sido violentada sexualmente, fisicamente, psicolégicameﬁte, se
encuentre impedida por una norma que data de mil ochocientos treinta
y siete, si, a tomar una decisién que puede llegar a revictimizarla a eila
misma. Al incluir el aborto con excepcién por violacién no se ’ esta
obligando absolutamente a nadie a tomar esa decisiéon, no se obliga a
abortar, no se esta legalizando el aborto bajo ninguna circunstancia, se

estda despenalizando una conducta penal en vista de una razon
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humanitaria de la persona que ha sufrido un crimen, crimeﬁ al _cualv
tenemos que sancionar y perseguir al perpetrador. Histéricamente, para
ser exactos, desde mil novecientos treinta han existido dos excepciones
al tema del aborto punible, lo han conversado mis colegas legisladores.
Uno, es que estd en riesgo la vida de la madre; y la otra que se refiere
cuando ha existido una violacion a una mujer decia a'nteriormente
demente ahora con d1scapa01dad Y qulero centrarme en bsta parte
porque aqui se encuentra una discriminacién mamfwsta Cual fue la
- premisa, y ojo que estoy se mantuvo en el COIP del ano dos mil (‘dtorce
posterior a la vigencia de la Constitucién de Montec*‘mtl del ano dos mil
ocho, es decir, siempre han existido las'excepcionesg_Pc_rQ cual era. la
premisa de que la persona violada, con discapacidad mental no haya
tenido la oportunidad de dar el consentimiento, y yo me preguntd ¢y la
que no es discapacitada también tuvo oportunidad de  dar el
consentimiento? no. En consecuenciay en tal virtud, no puede existir esa
discriminacioén, ninguna mujer violada da el consentimiento. Por tallfo,
no deberia existir ninguna diferenciacion en el tema, la Ley, la norma no
puede hacer esa diferenciacién. Por otro lado, he escuchado criterios muy
respetables en el sentido de que no existen mujeres en prision por el
delito de aborto por violacién. Sefiores, mas alla de las estadisticas, basta
que haya una mujer que esté proceésada y enjuiciada para que nosotros
tratemos de encontrar una solucién acorde a las normas internacionales,
a nuestra norma legal, a la Constitucion, al sentido corun y a la realidad
que estan viviendo las mujeres en el Ecuador. Revictimizarlas seria para
nosotros un acto inconcebible que no seria perdonable bajo ningun
concepto. En nuestro pais, lamentablemente, mas allA que se ha
progresado, se discrimina por todo, por raza, por credo, por afiliacién,

origen de nacimiento, por apellido de los padres; aqui las mujeres son ;
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discriminadas por ser divorciadas, por ser madres solteras mclhswe hay
normas difusas que impiden que una rnadre soltera pueda adopiar E‘se
es el marco practico no legal que vivimos en el Ecuador y todavia nos
hacemos la pregunta de que una niujer puede mentir para abortér

diciendo que ha sido violada... ----------=-mmmmemm e oo 7
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto; Asambleista. --—-----‘----------‘-‘---_-»-_7

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ... En un.péisv don(ie
se etiqueta por todo, donde a todo el mundo le ponen una etiqueta QOmo
un pantalon. Ustedes creen que unc va a ir adornando declaraciones de
violaciéon para ser motivo de un aborto, yo me negaria a pensar eso. Y
como se ha demostrado, inclusive dandole la razon a quienes dicen que
las estadisticas no lo demuestran, resultaria que es un delito netamente
. de cumplimiento ineficaz, propio de wuna normativa y de una
imputabilidad arcaica y.draconiana, y nosotros debemos estar por
cambiar. Si, y el cambio tiene sus enemigos, pero tenemos que hacerlo,
mas cuando se trata de delitos flagrantes contra los derechos de las
mujeres. Seflor Vicepresidente, es el momento de terminar con tan
proterva injusticia, nosotros no podemos criminalizar a las mujeres
ultrajadas y violentadas; es mas, no podemos ser tan ruines que encima
procesarlas, enjuiciarlas y encarcelarlas. Si, es el momento en que debe
prevalecer el respeto a la vida y la opcién libre por sobre 1a imposiciéon

infame. Sefloras y SEA0res. —-----=mmmmm oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista René

Y AN AU . = - - o e e e e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefior Vicepresidente. ;(
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Seriores asambleistas: Hemos escuchado durante esta Semon Solamente
casos de violencia, femicidios, violaciones, crimenes, _robo, asalto sangre
y més sangre; y, muchos de vosotros habéis hablado mdlcado_que no hay
justicia, otros que no hay el sustento legal. Pero yo si cons1dero que ialta
como alguien lo expreso, ese proceso. de educacmn de cultura y de
formacion aqui en nuestro pais. Y cuando hablamos del campo legal
tenemos ya registrado todo lo que nosotros queramos topar el tema que
necesitemos; pero si nosotros llegamos a anahzar las causas - de los
problemas, son multiples, son muy diversos, 1mp031ble_ de llegar a todos,
pero si podemos determinar una de las causas en la act‘uqlidad y dentro
de esta generacion que son las drogas. Y por eso hablamos de femicidio
y por eso han dado aqui-datos estadisticos de las Vlo.lamones, el uso.de la
droga, de los asaltos con droga, del robo con droga, absolutamente con
droga. Y qué es lo que ha sucedido entonces, cual es la causa y uno de
los origenes, la tabla de consumo de droga que fue debidamente
legalizada. Y publicamente he manifestado que es sumamente
preocupante y contradictorio que mientras por un lado la Constitucion
establece en el articulo cuarenta y seis, numeral cinco, que el Estado
adoptara medidas que aseguren a las nifias, nifos y adolescentes,
etcétera, la prevencién contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y
el consumo de bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su
salud y desarrollo. Y, en otro articulo, el articulo sesenta y seis, numeral
dos de la Constitucién, se reconoce y garantiza,el derecho a una vida
digna que asegure la salud de los nifios, jovenes, adolescerntes y todos los
ecuatorianos. Pero, por otro lado, en el Cédigo Organico Integral Penal,
en los articulos doscientos veinte y doscientos veintiocho, se legaliza la
tenencia o posesion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas para el

uso o consumo personal. Entonces, encontramos una total contradiccion :
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a lo que nosotros pretendemos busc‘ar claridad. Adema S, cofnpaﬁeros
asambleistas, el Ministerio de Salud no ha creado ni maneia ningﬁll
registro de las personas que consumen sustancias o estupefacientes que
le permita al operador de justicia y ala F‘iscalia General del Estado,
identificar y diferenciar en forma expresa si una persona es Consurmdor
o traficante de droga. Por otra parte, todos sabemos que en el COIP y.la
Ley Organica de Prevencién Integral del Fenomeno romeconoml(‘o dr—‘ las
Drogas de la Regulacién y Control de UbO de Sustancus \,ata'ogadas
Sujetas a Fiscalizacién, jqué hndo‘nombre! Que esta Vlgente_ desde el
veintiséis de octubre del dos mil quince, no contiene ninguna disposicién
legal que permita identificar las clases de consumidores de sustancias
estupefacientes o psicotropicas, ya que pueden haber personas que
consuman de manera experimental y otras de forma recreacional,
circunstancial o como ya esta de rriod_a,_ por adiccién, y en cada caso
merecen un tratamiento técnico especializado especifico. Pero lo seguro
es que la identificacion o registro de estas personas no existe en ei pais.
Esta realidad social ilegal nos permite afirmar categéricamente que la
aplicacion de la tabla de consumo de drogas que segtn el criterio de
algunas personas, tenia como finalidad identificar la cantidad admisible
' paraA uso o consumo personal para evitar que los consumidores sean
considerados como imputables de infracciones penales, y esto se ha
convertido en un rotundo fracaso y lo Uinico que sé ha conseguido es
fomentar el microconsumo, . el microtrafico hasta - llegar, ‘como
consecuencia logica, a la adiccién. Resulta fisicamente imposible que la
autoridad pueda controlar la cadena productiva, la comercializacion y el
consumo individualizado de drogas en las cantidades exactas
establecidas en la tabla de dosis maximas de consumo elaborada

por el Ministerio de Salud y aprobada mediante resolucién administrativa .
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por el COMSE en el afio dos mil quince. Ahora bien, la _disposici_éﬁ
general novena de la Ley Organica de Prevencion. Integrai del
Fenémeno Socioeconémico de las Drogas y de Regulacic}n_ g Cor_;trol
del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Flscahza(:lon ese es, el
nombre, establece que la autoridad samtarla nacional emltlra Ia
regulaciéon correspondiente para fJJar las _cantldades ma_XJmas
admisibles de tenen01a o posesion de sustanc1as estupefameﬁt
para consumo personal. Sin embargo, esta dlSpO“‘.lClOI" no ha 31do
utilizada hasta la fecha por cuanto las tablas de cantldades
maximas permitidas para tenencia de sustancias estupefacientes,
para consumo personal que estan vigentes son aquellas que se
expidié6 en el afio -dos mil quince por el COMSE sin que hayan sido
modificadas hasta la presente fecha. Compaileros, apoyamoé la
—vigencia supranacional de_ los derechos human_os, por lo que respetamos
los derechos de los consumldores ocasmnales habituales y
problemaéaticos para que no sean crlmmahzados tal como lo estabime el
articulo tres sesenta y cuatro de la Constitucién. Pero que quede
claro, que el Estado tiene una gran deuda social; primera, en materia
de prevencion, y luego de rehabilitacién a las personas que consumen
drogas, especialmente para salvar la vida de los nincs, adolescentes
y jovenes de nuestro pais. Por lo expuesto, solicito que la Comisidén
acoja favorablemente el Proyecto de reforma que presenté sobre el COIP,

mediante el cual... —-==mmmmmrm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. —~—,-V-—'--A--f-__—,--_v~---

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...estoy planteando que se |

sustituya el ultimo inciso del articulo doscientos veinte por el siguiente
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texto: “La persona que sea adlcta 1n101a1 ocasmnal 0 habltual al consumo
de sustancias estupefacientes, psicotropicas o preparados que contengan
estas, recibird tratamiento, rehabilitacién integral y la insercién social
por parte del Estado”. Ademas, que -dentro de las disposiciones
derogatorias se incluya la derogatoria del articulo doscientos veintiocho,
la derogatoria del articulo doscientos veintiocho del COIP- que hace
referencia a la normativa correspondiente que regula la teriencia o
posesion de sustancias estupefacientes, psicotrépicas o preparados que
las contengan para uso personal. Gracias, senor Presidente, gracias,

sefiores asambleistas. ------mmmmmmmmms o s G TR e -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista: Tiene la palabra,

asambleista Marcela Aguifiaga. -----------==-------- mmmmmmm e mm e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA Grac1as Premdente
Buenas tardes, sefiores legisladores. Solamen‘re unas precisiones. Bueno
me ha dado mi segunda intervencién en esta parte, pero quisiera tomar
el espacio también para poder reflexionar alguncs puntos de informacién
que pedi, Presidente, porque fui exponente de este Proyecto y hay cosas
que deben aclararse dentro del debate. Primero, en torno a lo que se habia
mencionado por parte de un Legislador, porque en el informe consta el
numero de semanas en las cuales puede hacerse ei aborte en caso de
violacién. Primero estad el numero de semanas, no nacieron po_r' azar ni
por la voluntad de algun Legislador, nacio es,pecviﬁcamente de la
propuesta del Ministerio de Salud tomando la recomendacion de la
Organizacion Mundial de la Salud, es decir, hasta catorce semanas no se
pone en riesgo la vida de la madre, por lo tanto, es el momento entre los
cuales podria hacerse un aborto seguro en los casos que asi la mujer lo
decidiera si ha sido violada. Asi que si era importante informar porque
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este fue el debate, por qué se incluy6 en el s_egundb debatg del informe el
ntmero de semanas, entre, digamos entrealgunas de las propuestas que
también fueron parte de los sefores legisladores. En torno a los temas
que nos toca abordar en esta segunda parte, no puado dejar ae
menc1onar que e€s 1mportante reformar lo rela(:lonado al tipo penal
cuando se trata de med1camentos 1nsumos medlcos y pioductos de
consumo humano caducados, fa1s1f1bados y alterados; esta no _es una
problematlca menor, €s una mdustr1a al margen de 1a Ley que atenta
contra la salud publica de los ecua‘ronanob grandes negocms que se dan
en muchas ciudades de nuestro pals 1n(‘]111da mi mudad y otras cmdades
don.de se han hecho decomisos 1mportant1,51mos de medicamentos gue
falsean la verdad en torno a la posibilidad de ser un paliativd para una
enfermedad,” ya bien sea porque han s1do adulterados porque se
encuentran caducados o porque en algunos casos no cuentan con
permisos de comerc1ahzd(;1on En el caso, del F‘cuador apmxmladamente
en el afio dos mil quince se incautaron mas de tres millones de pastillas
por no contar con permisos de comercializacion; en el afio dos mil
dieciséis, dos mil ampollas fueron decomisadas; en el afio dos mil
diecisiete, ciento cuarenta mil capsulas, entre otros. Con lo cual quiere
decir que es una problematica que debe llamarnos la atencidon, no es una
problematica menor, las mafias estan dedicadas a la Comercmu acwn
produccién, falsificacion, adulteracién  de med1camentoo que
ev1dentemente atentan contra la salud de todos los CCU.dtOt'laIlOS Hemos
visto, por eso la necesidad de modificar el texto que hoy consta en €l
Codigo Organico Integral Penal, con la finalidad de redactar mejor €l tipo
penal y evitar que fiscales sinvergiienzés, que jueces oporturnistas
busquen la salida para no aplicar la Ley y quede en la impunidad este

tipo de conductas que deben ser rechazadas. En caso del abuso sexual,
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ébandono maltrato y muerte de mascotas y’anim’aies de -compaﬁ'ia. Ha‘y
una frase que a mi me gusta mucho de C;andhi que dice, que “la gre andeza
de una naciéon y Su progreso. mora1 pubden ser JuzgadOb por la manua
en que se tratan a los animales”. Los seres tan vulnerables e mdefcznsos__
como los animales, tuve que escuchar, lamentablemente, me parece en
el espacio de editorial de un medio de comunicacién televisive, como de
forma grotesca un comunicador poco informadd se burlé de aquel_lo;s,qué
llevan adelante la defensa y. la lucha proammahsta €s no en tendel por

donde pasa el mundo es no entender las neces1dddes que t1enen 1os
jovenes de hoy. Una socwdad que agrede a seres tan vulnerableb €s una
sociedad violenta. Hay estudios c1ent1f1cos, no novclerld,, no hechq§
cantinflescos, estudios cientificos qué demuestran que el nifio que agrede
desde muy pequefio a un ser vulnerable como un animal s un poten_cﬁal
agresor. Por lo tanto, creemos que €s indispensable también h_aber
recogido algunas propuestas que llegaron a la Mesa en ese¢ ento: cl-es_, par'a.
mejorar los textos, sobre todo en lo que tiene que ver con la tipificacién
al abandono de mascotas. También creo que es importante mencionar
que en la ciudad de Quito hay un estudio relevante en torno & los ambitos
de violencia que ha llevado adelante el municipio. También se propone
tipificar delitos de lesiones y agresiones sexuales en contra de animeles,
algunos se burlaran de esto, pero eso también cientificamente en el
ambito de la-Academia ha sido demostrado que deben’ ser tipos penales
y conductas reprochables por una sociedad. Por qué no se habla de' fauna
urbana, bueno, basicamente la respuesta es porque esta definicion se
encuentra en el Cédigo Organico del Ambiente, y que esta-en el articulo
ciento cuarenta. Adicionalmente, a esto estdbamos hablando de que
debemos ser responsables en lo que tipificamos y que también estaé

conductas tengan relevancia penal; por €so €s que Creemos que una
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persona debe tamblen combatir la \uolenua en nuestra socwdad es
mejorar los tipos penales en contra de nuestros ammales. Relacionados
al procedlmlento especial expedido y umﬁcado la (,orte Const_itucional
dispuso a la Asamblea Nacional que se procpda ala ermsmn elaborac1on
de un procedimiento especial exped1do para-el- ]uzgamlento dc 10% deluos
que tienen que ver con personas. prev1stas en el articulo ochenta y uno
de nuestra Constitucién. Sin duda, fue un trabajo, muy comphpado
principalmente por la amplitud con la cual se pronuncm la Corte; y
también creemos que en este caso, si bien es cierto el proce dimiento no
es 1ntegral si se cumple en parte el mandato de la Cor c en torno a
elaborar un procedimiento que tiene que ver en torno a lu\, deh‘ros de
violencia contra las mujeres y el circulo fanﬂlhar En el caso de la Ley
Anticorrupcion y Proteccion del Denunmante, este Proyecto COI:IS‘lde‘{‘O
que tiene algunos errores de fondo en el amblto tecmco pr1rnero
porque tiene algunas reformas a la Ley de oCI‘VlClO Pubhco que tiene
que, como finalidad considerar al funcionario como un s1mple mformcth
cuando presenta una denuncia de corrupcion. Debe quedar claro
entonces, que un servidor publico tiene la disposicién legal hoy de
denunciar delitos que lleguen a su conocimiento y €n €aso de noc
hacerlo responde en materia penal. También considero que, cuando
se establece la posibilidad de conceder un traslado administrativo al
funcionario que denuncie un caso de corrupceion, en principio suena
bien, y pareceria ser que tiene una buena intencién, pero en la practica
seria inaplicable, porque la propuesta supone que el denunciante
solicita el traslado a la autoridad maxima sobre la cual esta subordinado,
es evidente que no le va a dar paso al trasladoc con lo cual creemos
que esto pues, no va a ser eficaz este tipo de reforma. También con sidero

que en el ambito de las reformas a la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, una reforma que en pcco o en
nada creemos que abona a luchar contra la corrupcién. Me pregunto,
esta propuesta al final del dia qué tiene que ver con lucha contra la
corrupcién, puesto que la finalidad del derecho de repeticién. no es
recuperar lo robado conforme estad en la Ley de ,Gar'alntnias
Jurisdiccionales, sino lo pagado por el Estado como producto de ﬂna
indemnizacién, con lo cual son dos conceptos completamente distintos.
Creemos también que hay que mejorar parte de los textos, hay
indudablemente preocupaciones y dudas, en honor al tiempo, y nno puedo
dejar de mencionarlo, relacionado a la propuesta de lq reforma al articulo
doscientos veinte que tiene que ver con la referencia legal que se hace a

latabla... """"“"_"'""‘. """""""""" STTTTmTTTETTTT ‘ "'__f"'__‘ """""" -'""’“‘f"."_f """" X ""A
EL SENQR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ———-——-;7-;-“,--'————, --------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...de porte,
porque aqui estamos confundiendo dos cosas: hay una tabla que
es la que usa el operador de justicia para establecer el tipo de sancitn
en virtud de las escalas, que hoy mismo se puede encontrar a una
persona que se encuentra traficando. Y lb otro es la de porte, cabe
indicar y vuelvo a mencionar, no es por disposicién y voluntad de los
legisladores, hay una sentencia de Corte ‘Constitucional, gustele a
quien no le guste, esa es la Corte que hoy se llama la Corte de l!ujo,
entonces aprendamos a respetar a la Corte Constitucional. En esa
Resolucién se establece con claridad que en primer lugar la tabla de
porte no violenta, bajo ningin concepto del mandato constitucional.
Y en ségundo lugar, que la tabla es un hecho referencial para el

juzgador con lo cual tiene que valorar la intencién que es de traficar.
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Nadie esta a favor de los microtraficantes ni de los narcotfaficantes,
la adiccién no es una, como dijeron aqui, no es una moda, ia adiccion
le pasa la cuenta a las familias, hay dolor entre-los padres, entre los
hermanos.y entre los hijos: No podemos tocar un tema. con . tanta
simplicidad, la adiccién es una enfermedad, y también ‘no -se puede
tener un registro de personas adictas, es como que si mafnana. su
hoja y su historia clinica de vida alguien la haga publica,: son. temas
que son y generan discriminacién. Por lo tanto, Presidente, creo que es
importanté llamar a la reflexion, -es én esos -temas-.el debate que

hemos realizado. Gracias. ------====-=r===s===m=mmm=mmmmomomo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleiétau Rodrigo

Collahuazo. ------============mnommmoomeoooms oo sm oo mmmmm e

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente;
gracias, compaﬁeros asambleistas. Bueno, el dia de hoy veAn-ia.l a apox'tar
sobre el tema del COIP vy no.pensaba referirme a ninguna expresion de
ninguno de los asambleistas, sin embargo, me toca, porque pense que
me estaba quedando dormido, alguna cosa pasaba. Y resulta que escuché
a algtin Asambleista que decia que méas se preocupan de los pajaros patas
azules y de las miserables fuentes de agua. Asambleistas y cormpafieros
de pueblos y nacionalidades, no defendemos rnosotros aquellos que
nuestros puebIOb, nuestras nac1ona11dades los campesinos culaan las
fuentes de agua y no son miserables fuentes de agua, esas fuen‘res de
agua estan reconocidas como un derecho humano al agua, esa fuente de
agua es la que da vida, aprendamos pues; ‘por ahi un trabnochado
Asambleista que dijo eso y analicen quiénes son los miserables cuando
se menciona de esa manera a las fuentes de agua. Como digo, creo que |
fue un suefio, creo que no dormi, ustedes sabran. Quiero hablar sobre el ;
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agiotaje, sobre el agiotaje, claro viene a ser una especulacion abusiva
como el mencionado Asambleista de mi sueno, cuyo. principal objeto es
obtener un lucro cesante, un lucro exagerado y en especia.‘l\ éuando se
aprovechan ciertas c1rcunstanc1as para lograr cuantlosas ganancms con
perjulclo de terceros, del publico, consumldores en generex En el (‘OIP
en el articulo trescientos ocho, en el numeral dos, actualmente en el (,OIP
se encuentra, la .persona que no paga el prec1o oficial mxmmio d.e_
sustentacién establecida por el Estado para el banano, maiz; arroz o

cualquier otro producto agricola con fines de comercializacion en el

ﬂercadofﬁaeieﬁalfefextlﬂ&ﬁjere,—par—a—_%eﬁh—&y%fna&san‘eiones_, pero creo

que aqui si es importante que resaltemos algunas cosas, es necesario
analizar que en el caso de los productores de leche remben un doble
asalto, en este caso, un doble asalto, por un lado porque dete*nunada
industria no cumple con el precio oficial de los cuarenta y dos centavos
por litro de leche- cruda determinadas industrias y, por otro lado por el
uso del suero en la Cadena lactea, que perjudica tanto al productor como
al consumidor; es necesario setialar lo siguiente: existen doscientos
setenta y un mil quinientos treinta y cinco productores pecuarios, qiie
dependen directamente de la actividad lechera, mucho ojo a ese numero,
y que benefician alrededor de un millén trescientas mil personas, de las
cuales un ochenta por ciento o un poquito mas son pequenosy medianos
productores. Un segundo elemento, que es importante que conozcamoes,
en el pais existen alrededor de cuatro punto un millén de cabezas de
bovinos, siendo el cincuenta y siete por ciento ganaderia de leche, de las
cuales el veinte por ciento se ordefia diariamente, el caarenta y-tres.por
ciento de la poblacion bovina representa la ganaderia de carne, que se
desarrolla principalmente en la Costa y en la Amazonia. Tercero, segun

la encuesta de superficie y produccion agropecuaria continua del dos mil ,
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dieciocho, en el Ecuador se producen mas de cmco "n1llon°s r‘e htros
diarios de leche cruda, los cuales en diferentes cantldddes se destman el
cincuenta por ciento para el mercado formal, para el informal un treinta
por ciento y el restante, es decir, el veinte por ciento quedé paran el
consumo interno de la finca. Otro elemento, las provincias que
concentran la produccién de leche son: Pichincha con un dieciséis per
ciento del total de la producciéon diaria, seguida por la provincia de
Manabi con el doce por ciento y luego tenemos Cotdpaxi con un diez por
ciento, Chimborazo, Azuay y Tungurahud el Of‘ho por c1ento restante y la
diferencia, esto se produce en las diferentes provmma&, del pais, todao la
~ provincias del pais producen leche en diversa cantidad. pomq ustede_s -
pueden apreciar, Cotopaxi, Pichincha, Chlmborazo ¥ Tungutahua son
provincias de la region andina que son sectores rurales que tienen altos-,
indices de pobreza y se confiere a la producc1on de la 1cche,de_va,ca como
su Tinico sustento que le llega el liquido cada ocho dias, cada, quince diaé
y que con eso pueden solventar sus gastos de sus hijos para la edﬁcacién,
para la salud, etcétera. Hay que sefialar que la organizacion Mundial de
Salud recomienda un consumo minimo per capita de leche de ciento
sesenta litros anuales, en el Ecuador apenas se consume ochentay cinco
litros anuales, ahi tenemos una gran proyeccion que todavia nos toca
acotar. El suero de leche liquido obtenido es de alrededor de un millon
doscientos ochenta y tres mil litros diarios, por el bajo costo de suerg de
leche liquido una parte esta destinada a la alimentaciéon de animales.y
aproximadamente, muche ojo con este numero,. setecientos mil litres
diarios estan disponibles para la produccion de bebidas lacteas, bebidas
de yogurt y bebidas de lacto suero; los setecientos mil litros diarios, en

este caso estamos hablando del suero, en términos monetarios lo que

eja de comprar al productor
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nacionalidades, al pequefio y mediano productor principalmente mas
pequeiio y vulnerable, es de doscientos noventa y cuatro mil doélares
diarios cuando utilizan el suero, en vez de poner la leche y no compran
la leche, lo que esta haciendo determinada industria, no toda la industria
se esta metiendo al bolsillo doscientos noventa y cuatro mil délares por

dia.“ _____________________ ;_______________,_..___'._.______.,_.._._..___________..._..___;.. ----- S

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, estamos por favor, en las
reformas del COIP, le pido por favor, se apegue al tema que estamos en

discusién porque no veo relacion con el tema, asambleista.-----------=----

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO.. ...justamente
estamos hablando, ¢de qué estamos hablando? Del COIP. y estoy
sustentando eso, Presidente encargado, qué pasa, gue no -se da

CUENTA... ==mmm=mmmmmm===mmsssssmmoomomssomoomm oo oo et

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, por favor, sujétese al tema. ------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ... por eso le estoy

dando todo €l SUSLENTO, ===r-mmmmmmmnmmmsmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sujétese al tema, por favor. ------ mmmm mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...perdon, estoy
sujeto al tema, estoy argumentando el tema, Presidente, porque
estamos hablando de la leche cruda, que tienerque ir en el articulo

trescientos ocho, si es que no se entera, termino. Lo gue equivale a

ciento siete millones de doélares al afio que sustituye el suero del

liquido sobre la leche cruda, estos ciento siete millones de dolares es lo
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que va a determinada industria quifcando, »quitando IQ que debelr al
campesinado. Con estos argumentos y otros mas 'qtle_quisiera darle,
con estos argumentos, por un lado el precio de la leche cruda y por otro
lado, en lo que se refiere al uso del suero, me permito dar todos estos
argumentos para proponer lo siguiente con respecto al articulo
trescienitos ocho en el numeral dos, la siguiente: “La persona que no
pague el precio oficial minimo . de sustentacion . establecida por el
Estado gra lgche,cruda, €l banano, maiz, arroz o cualquier otro producto
agricola con fines de comeroializagién en el mercado nacional ¢
extranjero”, y en base a lo del suero de.leche me permito agregar lo
siguiente: “de igual forma seran sancionados quienes utilicen el s.uero‘de.
la leche en la cadena lactea”. Tiene que ver o no tiene que ver con el
artic_ul_o trescientos ocho en la argumentacion, Presidente, obviaynenie
que si, que no le guste a usted es otra cosa. Gracias, Presidente; gracias

a los comparfieros y companeras. ----------=--- R ---ooe-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene- la palabra el asambleista Rubén

BUSLAIMANTE. —-«mm=mmmm === m oo s s mmssms oo moooe oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias, sefior
Presidente. Un saludo cordial a los asambleistas que nos acomparian
todavia, creo que el dia de hoy se debate un tema sumamente importante
para el pais. Hablar del Cédigo Integral Penal es un tema que creo que
esta generando el debate no solamente en la Asamblea Nacicnal sino a
nivel de todas las personas, de todos los grupos sociales en el pais ¥ el
debate que se ha llevado hoy reélmente es de altura. Felicitar el trabajo
de los asambleistas que han participado y que han logrado efectuar este

trabajo porque realmente nos va a dar la pauta para tener una,
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convivencia, tal vez con una percepuon mayor de Qegurlddd en el pals

Yo quisiera mencwnar tal vez recapitulando un poco el bloqu., anterlor
del debate, que sin duda este Proyecto 1ncorpora muluplw anteproyectou,
llamémoslo asi dentro de esto pero el dla de hoy nos hemos referldo a
temas sensibles como el aborto como Ia despenahzacwn del aDOI‘LO en
casos de violaciéon, de incestos, etcétera y, Otro tema, tamhlcn la
'despenahzacmn del consumo de marihuana con fmes terapeu‘rlcos y
medlclnales pero no solamente esto es la reforma 1ntegra1 al CUIP smo
que también trata temas en materia de lucha contra la corrupcmn y sena,
bueno recapitular un poco muy rap1damente de que se trata, porque:
realmente es muy ampho el escenario de lo que trata esta reformcl en el
caso de la lucha contra la coxrupcmn se 1ncorpora la f10ura del bomlso
sm condena que servira de manera efectiva para qu1tar la propiedad_de
los blenes que han Qldo producto de .actos 1llc1t S relaclonado con
corrupcion. Se reforma el articulo sesenta y nueve de *nodu que en los
delitos de cohecho, concusion, peculado, ; enr1que(:1.m16nto 111(:110

testaferrismo y delincuencia organizada se procederia al comiso de todos
ios bienes del condenado hasta que se cumpla con la reparaciéon. En
materia de delitos contra la integridad sexual de nifios, ninas y
adolescentes se incluye el juzgamiento en ausencia dc, las personas
acusadas en delitos contra la integridad sexual y reproductiva en contra
de nifias, nifios y adolescentes. Se reafirma que los delitos séxuaics
contra nifios, ninas y adolescentes son imprescriptibles, recogiendo, los
resultados de la consulta populaf. En materia de aborto en .forma
adicional a los casos no penalizados de hoy se incorporan como causales
de no penalizacién, violacién, incesto € inseminaciéon no consentida y
malformacién grave del feto que ponga en riesgo la integridad de la mujer.

En materia de medicamentos caducados y falsificados se ponen reglas,
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claras para sancionar la comercializacion de medicamentos céducados 0
falsificados. En materia de drogas, se_especifica los alcances de las
conductas trafico y consumo, se habla.del consumo del cannabisrpara
fines terapéuticos, paleativos, medicinales o para ,eli ejercicio de la
medicina alternativa. En materia de responsabilidad penal de pcl'sonas
juridicas se incorpora la figura de la responsabilidad penal a la,s pers,ona_s
juridicas que se dedlcan a lavar, 1mp1ar o blanquear actjvos en este
sentido las empresas deben demoqtrar que han tomaao proccdlmlﬂntos
y mecanismos preventivos. En matema de desaparlcmn ce personas, se
tipifica la desaparicién involuntaria de personas, disponiéndose que no
se pueda cerrar una investigacion hasta que el desaparecido aparezca,r
En definitiva, son varias las manifestaciones que trata este,Cédi,go y en
mi caso y en esta parte del debate me voy a permitir expresar
observaciones en calidad de integrante del Grupo Parlamentario por el
Bienestar Animal, pues como grupo nemos p]anteado una serie de
reformas que buscan proteger también la vida ammal. Resulta
paradéjico, pero en este mundo muchas veces de locura, los animales
han humanizado al ser humano, le han permitido encontrarse con una
parte profunda de su ser, con su sensibilidad y las sociedades que son
‘sensibles con los demas, son siempre desde un punto de vista humano
mejores sociedades, por eso es importante que aqu1 tamb1en se hable de
este tema. Senor Presidente, sefiora Pres1denta de la Comlswm c.e
Justicia, quiero referirme e inicialmente al mforme presentado para
segundo debate, de su lectura podemos observar que en esta maferia se
percibe un avance respecto de lo -actual, pues se han mch,udo
disposiciones referentes a la proteccion de las mascotas o animales de

compaiiia, sin embargo, estimo que esta proteccion debe ser mas amplia,

‘#‘_pg;gqueiaxida,animaLMSDIamentﬁjgcncuentra integrada por animales
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de compama dcsde dlcha perspectwa qu1ero plantear que cons1deremos
una disposicién referente a la protcuslon de la rau,ma Sﬂvestre v
disposiciones tendlentes a proteger la fauna urbana; en el p}"l_mer caso,
esto es, en cuantc a la proteccion de la fauna silvestre, el Proyecto
presentado por parte del Grupo Parlamentario por el Bienesta_r Animal,
Proyecto elaborado. en. coordlnamon con diversas orgam/amones
dedlcadas al cuidado del ambl nte, plantea que del actual artlc ulo
doscientos cuarenta y siete que habla de dehtos contra la ﬂoxa ¥ fauna
silvestres debe dividirse en dos para abordar de manera particujar, por
una parte a la floray por otra parte a la fauna, en esta linea consideramos
que la proteccién a la fauna silvestre debe contemplar casos 'como el de
la amenaza a animales en .peligro de extinci()n 0. el uso de técxlipas no
perm1t1das y més aun que debe tomarse en cuenta si. en este. tlpo de
delitos concurre la participacién o responsabilidad de personas juridicas
privadas, que son muchas veces las que promueven c—:s_tos daﬁo_s.
Recordemos, no solo la caza de venados o condores que ha alarmado a la
poblacién, sino que en casos como el de Galapagos hemos detectado a
empresas que con sus embarcaciones amenazan en definitiva el

equlhbrlo de ecosistemas tan sensibles. Por otra parte, en cuanto a la

fauna urbana debemos saber inicialmente que cuando hablamcs de

mascotas o animales de comparia hablamos de un ambito muy

restringido, en cambio al hablar ‘de fauna urbana hablamos de

animales domésticos de los que tienen como hébitat espacios publicos y

areas verdes y de los que constituyen un riesgo por el contagio de
enfermedades en el perimetro cantonal, incluyéndose animales de
compafiia para el trabajo u oficio, consumo, entrenamiento y
experimentacion. Como parte del Grupo Parlamentario hemos

trabajado en conjunto con organizaciones que defienden la vida
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animal, considerando que las infracciones existentes ro pueden q_uedarse

Unicamente a mvel de contravencmneb, sino que algunas deben ser
tipificadas como delitos, tal es el caso de lesiones, muerte, zooﬁha v las
peleas de animales, otras - no obstgnte _.deben. _i1p1119a_rsa . como
contravenciones, tal es el caso del abandonoy el maltrato de lq_s animales
de compafia, ademas pensamos que deben existir determinados
agravantes en algunos casos, por ejemplo, cuando producto de las
lesiones causadas se ocasiona la pérdida de o6rganos o miembros
principales del animal o cuando se actie de esta manera en presencia de
nifios, nifias o adolescentes esto debe ameritar una sancion mas
severa. De igual manera, debe sancionarse con estrictez cuando en la
muerte del animal han concurrido . ademds comportam ientos, crue1es
Ad1c1ona1mente,.‘companeros y compaifieras, hemos conmderadc, que en
el caso de las personas naturales o juridicas que tienen como ~rslci;l\;lcla_d
profesional o comercial el cuidado de animales debe limitarse en térrhinos
constitucionales, la tenencia de animales cuando la persona maltrata,
abusa sexualmente o mata a un animal es l6gico que si coraprueba que
una persona incurre en este tipo de conductas no debamos facilitarles el
acceso posterior a nuevas victimas. Esta es la propuesta bompanlﬁraq v
rcompaneros asambleistas, sefiora Presidenta de la Comisién. Habra

quienes no vean la importancia de tratar este tema... --=------=---eesmmaaaan
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -----——----wm-o-mooc

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. .;.Cohciilyé; con
esto, sefior Presidente. Habra quienes no vean la impor rtancia de tratar
este tema jerarquizando quizas otros por encima de este, sin embargo, en

este Pleno habra quienes aborden unos temas y habra quienes aborden
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otros, y lo uno no debe excluir a 16 otro. Debemos hablar de todo,
compafieros y compafieras asambleistas, los animales son  seres
sintientes sobre los que tenemos la obligacion de no causarles afbctamon
innecesariamente, su presencia nos ha dado méas humanidad que
muchas catedrasy sermonesy nos alegramos de ver a nuestros padres,
hermanos, hijos, sobrinos o nietos sensibilizarse y adquirir
responsabilidad. Gracias a ellos, hoy _esté'claro que existe una marcada
relacion entre las conductas danlnas de una persona con loq an;males y
las posterlores conductas dafinas dP ‘esa misma perbona con otras
personas, esa es una razon de fuerza pQr ia que debemosap_robar;esta
propuesta, pero mas alla de esta es hora de actuar por los animales
simplemente porque ellos sienten. Muchas gracias, sefior Presidente,

compafieras y comparneros asambleistas. -------=-=-----roosommmommonmemmommons

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la. palabra

asarnbleista César Rohon. ----====-===mm=mmommomooommmmoooomooooooomoooo oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, seflor Presidente.

Sefioras y sefiores legisladores: Esta extensa, extensisima reforma al

Cédigo Integral Penal abarca demasiados temas, aqui se han focado
algunos, quiza los mas importantes o los mas relevantes que se vive en
el pais el dia de hoy, pero esto pasa en una reforma inmensa que pudiera
llamarse una reforma trole, una refqrma trole que habla del uso de los
emblemas, que habla de los presos y de la tortura, que habla de los
conflictos bélicos internacionales y me preguntb yo y los mo
internacionales porque no se tocan en esta- reforma, los, 1o
internacionales también, como lo que ha pasado durante tantcs anos en

una guerra interna en Colombia y en Pert. También son los nacionales
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los que no han sido 1nterna010nales 111ternac1onahzadob quc dcben
tratarse en este Codigo Organico. Se habla del abigeato, se ha‘ola del porte
de armas, necesarisimo para que los agr1cu1tores puedan defendf*r se de
lo que esta pasando en dia de hoy, con la violencia tan sublda de tono,
cuando realmente después de cuatro meses que esta Asamblea Nacional
aprobé unanimemente la salida de las Fuerzab Armadas a las calies para
ayudar a Combatlr la delincuencia, hoy f1ndlmente salep en una decision
importante, para queé, para desarmar a los dehncuentes para desarmar

a los violentos, para empezar a generar trdnqulhdad en la sociedad, pero

eso no es suficiente, porque se tiere que actuar para]elamente tomando
muchas otras medidas. Ya varios asamble1stas aqul tocarun la I“CC“‘bldad
de respaldar a la pohcxa, para que el policia actte y no tenga ml_edo d_e
actuar, para que el policia que actiie no sea Juzgdda no sea denunc,mdo
y no vaya a la carcel porque el pohcla thnP que defender los derechos
humanos de los ciudadanos y no los derechos humanoo de los
delincuentes. Estas cosas se tienen que hablar con abso]uta clarldad

porque lamentablemente tenemos un Codigo Integral Penal donde se
defiende al agresor y no se defiende al agredido, tenemos que defender al

agredido, es fundamental que las reglas queden claras y que no tengan

doble mterpretauon para evitar problemas y conflictos en el futuro. La
asambleista Aguifiaga muy acertadamente tocé el tema de la medicina
caducada y de la medicina adulterada, que sin duda tiene que Ser
sancionado, porque se ha convertidd en un negocic ilicito en el Ecuador,
pero no se toca en esta reforma el tema de propiedad intelectual,
fundamental, porque aqui hay férmulas, aqui hay formulas, aqui se estan
alterando formulas, aqui se estan adulterando derechos de autor, de
personas, de empresas y de instituciones que tienen que ser respetados |

y que tienen que ser castigados también. Hay otro tema, sefior Presidente
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y sefiores legisladores, que tenemos que ser muy firrhes, que tiene que
ver con el narcotrafico, el narcotrafico no puede tener uﬁncesmnes de
ninguna naturaleza, de ninguna naturaleza, todo lo que tiene que ver con
delitos de narcotrafico, especialmente con los menofes, tienle__que‘ser
severamente castigado y tienen que cumplir las penas completas, no
puede haber rebaja de penas ni_puede haber indulto‘para» qu.iehes
cometen este tipo de atrocidades, atroc1dades contra la soaedad
ecuatoriana, espec1almente contra los menores. Hoy que esto esta muy
subido de tono, el tema del trafico 11101to de sustancias gque t1ene que ver
con la tabla de porte, yo estoy de acuerdo en que se elimine 1a tabla de
porte de una vez para evitar todo esto que ha Venido bcurriendo*en ei
Ecuador, que ha permitido una alcahueteria en el ql%tema donda los
consumidores amparandose en la tabla de porte se han dedlcado al
microtrafico acabando con la Juventud y con la somedad bcuatonana
estoy también de acuerdo en que no se debe qu1tar la ‘rab]d de
juzgamiento porque tiene que haber un limite para que el juez pueda
tomar una decisién, no es lo mismo cogerle a uno con una libra que a
uno con una tonelada de droga; por lo tanto, esa tabla de juzgamiento

tiene que mantenerse pero de una vez por todas tenemos gue eliminar

la tabla de porte que ha side una alcahueteria y que tiene contaminada
a toda la nifiez y juventud ecuatoriana. Hay una reforma que quiero que
se toque, que es fundamental, sefior Presidente, sefiores legisladores,-y
tiene que ver con la disposicion derogatoria vigésima quinta, mediante la
cual se derogaron los articulos ochenta y cuatro y noventa y tres de la
Ley de Aviacion Civil, y que esto tiene que ver con un tema de terrorismo.
Ahora les pregunto a los sefiores legisladores miembros de la Comision,
dénde estan estos delitos, tienen que estar en el Codigo Penal, porque

esto fue derogado hace varios aflos y sin embargo hoy los tenemeoes que
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tratar, los delitos aeroriéﬂ,l’cicoq como qu sl gwentes actos de destrucmon
cambio, retiro e interferencia contra las sefiales de navegacwn aerea toda
alteracién y falsificacion de las matrl(‘ulas de las aeronaves, fdlSlfl(,ar
partes y repuestos de los aviones, todo atentado contra la segundad de
los pasajeros; sefiores leg1sladores el aviéon no viaja solo, el avién v1aga
con dosc:1entas trescientas, qulmentas personas Esto es 4Funclamelrl‘ral
estos son delitos graves que atentan contra *nubhas perso*1as emmr
informacién falsa por parte de los trlpulantes no mformaz o} denunc1ar
en forma 1nmed1ata ante la autorldad competente la p051c1on de la nave
portar armas sin la debida autorizacion a bordo, Col car ar Lefct(‘tOS
explosivos o incendiarios en las acronaves o instalaciones aero 1;0r‘ruar1as
estos temas son gravisimos que tienen que tocarse y seria bueno que la
Com131on se reuna con las autoridades de av1a01op civil para re%olver
cémo se va a manejar todos estos delitos dentro Qel Cédigo Integral Penal
Ahora que se esta haciendo una reforma Hagamos uria. reIorma blen
hecha, intentar cometer actos de pirateria aérea contra la aeronave vy
obstaculizar la ejecucién de funciones de los tripulantes, esto no se ha
tocado, entonces tiene que tocar, sefior Presidente. Otro tema que se tiene

que tocar, sefior Presidente, sefiores legisladores, aqui nos hemos

enfocado en el téma, ,muchovs mal enfocados qﬁizés no usarcn las
palabras adecuadas, aqui no se ha hablado de despenalizar el aborto, el
tema de despenalizacion del aborto esta claramente establecido en dos
articulos dentro deliCédigo Integral Penal, donde esta ante la posibilida’d
de salvar la vida la muerte de la madre, hay que salvar a la madre, y en
el tema de la discapacidad, o hay otros temas. Aqui lo que se esta
hablande y se ha hablado en esta Asamblea Nacional y muchos
legisladores lo han dicho, no quéremdé despenalizar el aborto, me parece

muy bien, lo que queremos es que no se criminalice a la mujer y que la
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mujer escoja, esa sera una decision que cada una de las mUJCFCS en cada
uno de los casos, pero cuando se trata de salvar a la madrc en una
decisiéon del médico tratante. Pvro aqm hay otros temas s:_—:nor
Presidente, que tienen que ser debldamente aclarados y sancionados, qué
pasa cuando hay mujeres: a las que les obligan a abortar, cuando ios
violadores o los violentos obligan a las mujeres a abortar im.a y ofra vez,
una y otra vez, asi es que este no es un tema tan facil de decir Vanios a
despenalizar el aborto, qué pasa cuando se obliga a una mujer a utilizar
su vientre, qué pasa con las trabajadoras sexuales, aqui el tema. es mas
amplio, que no se lo ha tocado, nos hemos enfocado en un solo tema de
la reforma que plantea al Codigo Integral Penal y cuando se vote por el
articulo correspondiente a este capitulo de la vida, ¢qué, 'va.mos a vcﬁta.l"
en paquete?, ¢va a pasar de agache todo esto? De ninguria manera:t sefior
Presidente, Las cosas tienen que estar claras, sefiores legisladores, y._el
articulado tiene que ser claro y el articulado no puede tener doble éentido
de ninguna naturaleza, y si bien aqui muchos defienden a la nﬁujer, yo
también defiendo a la mujer, yo también estoy en contra de la violencia
contra la mujer, los niveles de viclencia en el pais estan muy subidos de

tono y lamentablemente trlstemen're 1a mujer hd sido gravemente

violentada. .. —===m=mmm oo o s
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. -------~--z-7-----omzmeme

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ... Gracias, sefor
Presidente, concluyo. Pero me ratifico, sefior Presidente, .porque ya
intervine la vez pasada y lo voy a reiterar el dia de hoy y quién defiende a

los que no tienen voz, quién defiende a los nifios que no tienen voz, y yo

defiendo a los que no tienen voz, a los que no pueden gritar y venir a esta
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Asamblea a pedir un voto de apoyo, yo deflendo a esos mnos que también
tienen el derecho a nacer, yo tamblf*n deﬁendo 1gual que muchos a esas
criaturas que tlenen derecho a la vida porque ya tlenen Vlda dentro del
vientre de la madre, como establece la Constitucién de la RF‘ptlbﬂbd el
cuidado y la protecuon del nifio deede la concepcmn de ld rnadre y
defiendo también la vida de esa madre que larnemablemente hd 31d

golpeada, que ha sido Vlolentada, pero _que_tlene una oportumdad. ,d Vlda
pero curar su Conc1en01a con el nacimiento db esa Crlatura, de curar su
V1da su alma, su con01enc1a dando a ese nifo en ddopmon cuando
muchos padres de familia no puedpn tene; hleb Senor Pr\,81d«°nte,
sefiores legisladores, actuemos con sensatez, actuemos por la vida,
hoy vemos en Europa que las fam111a<; no tienen hijos, que hay
decrecimiento poblacional porque no hay nifios y los gobiernos pagan a
los esposos, pagan.a los jovenes para que se casen, pagan para que
tengan nifios para poder tener florecimiento, para tener futuro,' para
tener una sociedad de esperanza, -porque tienen decrecimiento
poblacional, porque no hay nifios, efectivamente se ha reemplazado

a los nifios por los an1males con el carifio, porque los ammalcs

son buenos, son fieles, yo tamblen deflendo a los ammaLes me
encantan los animales, pero nunca voy a Ieemplazar la v1da de un ser
humano, la vida de un nifio que nec_esrca que le defiendan y que necesita
nacer porque el futuro de la sociedad es el futuro de nuestras :fami‘liasr,
es el futuro del hombre, eso es lo que tenemos que defender eﬁ esta
Asamblea Nacional, el futuro del hombre. Sefior Presidente. Senoras y

sefiores legisladores. —----mmmrmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Karina .
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LA ASAMBLEISTA ARTEAGA MUNOZ KAR_INA. Gra.cias, P‘resid‘e‘nte. Muy
buenas tardes a todos los compafieros y companeras asambleistas. QUt
gusto €s nuevamente encontrarme junto a ustedes deqpues de una
delicada cirugia que no me permmo estdr en la mudad de Quito
trabajando con normalidad y aprovecho la oportumdaci para agraac,cel les
a todos y cada uno de los companeros que de diferentes maneras
pudieron estar conmigo con su preocupamon en mi estado ae salud
Quierc también aprovechar para felicitar el trabajo de la C ‘orms;on de
Justicia y a cada uno de sus mlembros por este informe v que a pesar de
los dlferentes temas muy alg1doq muy polemlcos hemos podm') lleva"
este debate con altura y eso es importante y digno de reconocer. Todos
los temas que se debate en la reforma al Codigo Organico Integra"l Penal
son relevantes. Por eso quiero rechazar rotundamente las expresiones
que se dieron en un medio de comunicacion donde se considerdcérho
poco importante la sancién del abuso sexual contra los animales. Algo
que sin duda muestra una perversidad atroz que ai dia de manana puede

darse con una persona indefensa. Es por esc que rechazamos este tipo

de expresiones que se dan cuando no se conoce, en realidad, lo que se
trabaja en esta reforma del Cédigo Integral Penal. Pero el tema de los
animales, no termina ahi, Ya que las mascotas son solo un pequeriisima
parte de la fauna que hay que proteger. En este. caso, considero
indispensable que esta Asamblea Nacional refuerce las normas para
sancionar con rigurosidad a quienes atenten con la vida silvestre, y esto
no lo digo por la coyuntura. Hace siete meses, les recuerdo, companeros
asambleistas, que presenté en la Sesién-quinientos setenta y tres un

cambio de Orden del Dia con un Proyecto de Resolucién a favor de las

Pagina 120 de 126



‘i)(:,'u/ QZCC’/ WS r{ClC(«’f/cff/' ‘
Acta 611- B '

especies silvestres y en contra del cautiverio injus_tiﬁcadobcom‘o es el caéo
de los delfinarios, lo cual es importante que se retome, Seﬁor Presidente.
Ojala, iniciativas como el del Municipio de Guayaquil de declarar a la
ciudad libre de delfinarios se replique en mas lugares deil pais. ¥ que
bueno seria que este Parlamento también lo haga, dan_do un nl.e;rlsaje
claro a nuestros cmdadanos de que no exmura un solo rincon de la patrla
donde se permita jugar con la vida de otros seres vivos, COmo son los
animales. No mientras existan representantes del pueblo que l_egls,lemos
con responsabilidad. Causa demasiada preocupacion lo que le esta
pasando al Amazonas, lo que ocurre con la caza de delfines en Japdn, la
extincion de la Vaquita marina en México o la desaparicién de las tor‘t‘ucas
Galapagos hace un ano. Y la pregunta es ¢qué estamos hacwndo como
pohtlcos para frenar esa destruccion a nuestro medlo ambl\,nte? '.Son
efectivas las normas qué tenemos en la actuahaad'? La respuesta es clara
compafieros, nuestro ambiente no ha recibido la atencion que requiere y
nuestras normas han resultado ser poco efectivas. Invito a todos ustedes
a visitar fundaciones como Proyecto Sacha en Guayaquil para que
puedan palpar el dafio que le estamos causando a nuestras especies con

eventos simples como la quema de male7a Y-lo mas dificil, la lucha para

lograr que estos seres vivos puedan ser ”emsertados a su habitat. Esta
preocupacién no es solo mia, la sociedad civil con muchos expertos en
medio ambiente lo manifiestan a diario. El dafio ya esta causado pero ai
menos tratemos de conservar lo poco que nos queda. Por este motwo
sefior Presidente, sefiores miembros de la Comisién de JuSthl es
totalmente necesario que se reforme el articulo doscientos cuarenta v
siete del Coédigo Integral Penal para aumentar las penas en el delito
contra la flora y fauna silvestre, proponiendo que estas scan de tres a

cinco afios y de cinco a siete afos cuando existan agravantes. Y
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respecto a los agravantes se incluyan las siguientes: Primero, cuando
a conciencia de la.infraccién se causen dafos graves a la blodlver31dad
o a los recursos naturales. Cuando el hecho se cometa contra especies
Vulnerables endémicas o en peligro de extincién. Y tercero, cuando se
cometa utilizando técnicas o medidas ho permitidas  por nuestra
normativa incluso bajo la excusa de investigaciéon. Hago eco de. esta
iniciativa, también respaldada por el Movimiento Animalista Nacional y
algunas organizaciones no gubernamentales internacionales y que
constan por escrito en la Comisién de Justicia esperando que pueda
ser acogida y aprobada por- este Pleno. Si realmente -queremos
garantizar un futuro a las siguientes generaciones debemos hacer algo
ahora, porque manana seguramente serd demasiado tarde. Muchas

GLACIAS, ~====m=mmmm == mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene punto de informacién, asambleista
Tanl].y Vera- T T T T RS s S e A T T T e T

LA ASAMBLEISTA VERA MENDOZA TANLLY. Gracias, sefior Presidente.

Colegas asambleistas, muy buenas tardes. Yo quiero abordar dos temas

importantes que tienen relacién. Me refiero justamente al abigeato y al
agiotaje. Temas que involucran al sector agropecuario de nuestra patria,
a ese sector que se siente vulnerado un poco.olvidado y que hoy
justamente, reclama y exige ayuda. Si bien es cierto, el articulo ciento
noventa y nueve del Cédigo Orgéanico Integral Penal, ya varios legisladores
lo han manifestado y, por supuesto, han mostrado su rechaze al no
haberse considerado reformas al mismo. Es oportuno e imperativo el
endurecimiento de penas para las personas que se dedican a esta
actividad, al robo de ganado. Hay que entender que el pequefio, mediano

ganadero hoy es, justamente, esto lo que exige. Hay que entender,
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también por supuesto, .qllle esta actividad o detras de esta actividad hay
cientos y miles de familias que dependen de la misma. Los ganadero‘s\,
como todos conocemos, han optado por un sin numero de opciones para
tratar de cuidar su hatos, para hacer frente al ablgeat(‘ pero hoy es
momento del Estado ecuatorlano Un l‘amado de atenc‘lon al ’V[mlsferlo

del Interior es oportuno e imperativo. Y refmendonos |ustan1c,nte al

articulo trescientos ccho numeral dos que t1p1f1ca el delito de aglutaje

debo decir que uno de los clamores principales de nuestros_agmcul_tores
no solamente de quienes se dedican a la actividad de _producir arroz,
maiz, como bien se lo establece en este artlculado piden avuda También
quienes-sededican la actividad del cacao, del platano del banano, hioy
merecen que de una vez por todas se pague el precio oficial a sus
productos. Esto, lamentablemente, ﬁo se lo ha logrado y ese ab}lsivq y
fraudulento acto que se ha venido generando a través del tiempo
unicamente lo podemos terminar y clausurar endureciendo las penas
para quienes comentan estos actos. Deberian, sin duda alguna, en estos
momentos considerar lo que hoy claman nuestros agricultores cuando
acuden a la Comisidén de Soberania Alimentaria Desarroilo Agropecuario

y Pesquero de la cual soy Vlcepres1denta Cuando recorremos territorios,

uno de sus principales clamores es Justamente esto, a nuestros
productores los castigan, a nuestros productores 'y agriculiores,
lamentablemente los sumergen en un mundo oscuro que no les permite
progresar y desarrollarse. Asi que yo apoyd y por supuesto ahnhelo
mejores dias para ese sector y debemos trabajar en endurecer - las
penas para estos sectores y para quienes realmente comentan estos
actos. Esa es nuestra Unica alternativa y nuestra mejor solucion. Muchas

GTACIAS, === mm = o m e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha  solicitado puntc de informaciéon la ;
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asambleista Ximena Pefia. ---------=--mmmmrmmcmmmaooon e mmm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO - XIMENA. Sefior f’re,sidénte:
Simplemente queria recordarles, brévemente, a los legisladores que el
debate del articulo ciento cincuenta se agoté ya en la primera ,se'sié‘ﬁ,.'en
la -primera parte de este debate y“pedirlesi a‘ qu;f,,‘ por favor, noé

enfoquemos en los temas que estan pendientes. -------- S T

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la paiabra, asambleista Esteb_ap

03§ S et wmmmmm

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LUIb ESTEBAN Lxracms _sefor
Presidente. Me queria referir y me referlre en breve tambmn a l’) que se
cifie esta segunda parte del debate. Pero no puedo deJar dg Iefemrme a
varias intervenciones de asambleistas respeé'to | de m1 ”pri‘rrnefa
intervencion y que lamentablemente no pudé en ese morhentb d 1o sé mé
dio la palabra para contestar. Y ya que se ha citado aqui a Mahatma
Gandhi para justificar la proteccién de los animalitos, les dejo también

otra frase de Mahatma Gandhi, que decia: “A mi me parece claro como la

luz del dia que el aborto es un crimen”. Eso, sefiores, es coherencia entre
defender a los animales, que los defendemos todos, y defender también
al ser humano Ya que estamos tratando en esta Asevunrda paffé punfé%
relativos a los animalitos en todo lo que se establu‘e con*o 1etormd al
articulo dos cuarenta y nueve y dos cincuenta. Les pldo coheren01a
también con 1a vida humana, con su protecciéon v preocupdcmn con que
dejemos de tratar a los nifios como que fueran tumores desprendibleé
que no tienen voz y que ademas no tienen proteccién constitucional

~alguna, cuando si lo tienen en el Ecuador. Distinto sera ya y mucho me .
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temo tamb1en lo que pueda hacer la Corte Const1tauonal en el caso de
que no se llegaré a aprobar esta reforma en la Asamblea, d\, que a traves
de una sentencia y bajo los mismos argumentos que se ut1J.1zaron para el
matrimonioc igualitario, ,es‘decir, ir mas alla de la interpre‘ta_cién_ literal y
mediante una interpretacion evolutiva, adaptar cualquier _dégisién
incluso no vinculante de la ONU, de cualquier comité, no sabemos ya de
quién e irse sobre lo que resuelve esta Asamblea, a mi también me
preocupa. Y me preocupa porque ademas ya ex1ste aqui el argumento, de
que el feto no es persona y por ende estaria fuera de la proteccmn uel
articulo cuatro de la Convencion Americana de DPrechos Humanos Aqui
no se ha debatido, de hecho, mi argumento de que el COIP af‘tualmente
protege mucho mas a los piqueros de patas azules, a las tortugas que a
los nifios. Espero que alguien me debata ese argumento. Y respecto a la
semana catorce que también se menciond, vale que ustedes sepan,
sefiores asambleistas, que en la Comisiéon de Justicia estuvo por
aprobarse el articulo ciento cincuenta dejando en manos-del Ministerio
de la Salud que a través de normativa secundaria regule hasta que
semana se puede abortar o no. Fue la cposicién de varios asambleistas

en la Comisidén de Justicia la que dijo que se ponga la semana en el

Coédigo, que se ponga la semana en el Cédigo. Y finalmente, sefior
Presidente, diferente a lo que ha- dlcho mi amigo de sombrero y camisas
psicodélicas, le puedo decir que aqui el Ginico trasnochado, aqui €l Ginico
trasnochado, segin lo que €l dijo, es usted mismo que por estar pensado
en el picnic no entendié mi discurso y lo entendié mal. Y con otra cosa
adicional, no me diga por favor que soy el Asambleista de sus suefios,
que yo como decia Don Ramoén en El Chavo, le voy al Necaxa. Gracias,

SENOT Presidente. —-----mmmmm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la Sesiéon seiscientos once,
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misma que sera convocada Oportunamente, -==-====m=temommm oo -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente. --------=---mmmmmmomom oo —mmmenn S

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las dieciocho horas

trece minutos.

\ o DR. JOHN"DE MORA MONCAYG™
\&_ . Prosecretario General Temporal de l1a Asamblea Nacional - - -
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