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- ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica.

2.1. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-058-OF de 22 de mayo de
2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz
Veintimilla, Presidente -de la Comision " Especializada-
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, remitiendo el informe de la Comisién.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al
Coédigo Aeronautico sobre la Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aeronaves.

3.1. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-057-OF de 22 de mayo de
2019, suscrito por el asambleista Esteban Albornoz,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico y Productivo y la Microempresa,
remitiendo el informe de la Comision.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la/J(
Asamblea Nacional. }
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las veinte horas treinta y
cuatro minutos del dia trece de junio del afio dos mil diecinueve, se
reinstala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Solérzano Sarria.-------~--------=nr=mum-

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional.----=----===-snmemmmmmmmsm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, verifique

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participaciéon en sus curules electrénicas. Ciento
cuatro asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos

ToTey o B o1 b () g B s R
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Reinstalo la Sesion.
Antes de la lectura de la Convocatoria, quisiera informales, sefioras y
sefores asambleistas, que los informes no vinculantes de las objeciones
a los Proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Servicio Publico de Energia Eléctrica y de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico sobre las investigaciones de A}L
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accidentes e incidentes de aeronaves, el sefior Secretario procedera a la
lectura del analisis y razonamiento de los informes. Sefior Secretario, por

favor, dé lectura a la Convocatoria.-=--=-----==--=mmmmmmmermm oo ecooce oo -—--
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente. “Convocatoria: Por disposiciéon del sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asafnblea Nacional, se
convoca a las y los asambleistas a la cbntinuacién de la Seéién No. 599
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 13 de junio
de 2019, a las 20:20, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicéda, en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Conocer
y resolver sobre el informe no Vi.nculante respecto de la objecién parcial
al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Seﬁzicio
Publico de Energia Eléctrica. 2. Conocer y resolver sobre el informe no
vinculante respecto de la objeciéon parcial al Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacién
de Accidentes e Incidentes de Aeronaves. 3. Proyecto de Resolucion para
solicitar la comparecencia de los ministros de Educacién y de Salud
Publica, para que informen sobre la intoxicacién alimentaria de 37 nifios
de la Unidad Educativa Paulino Milan Herrera del cantén Milagro y
comparecencia del ministro de Educacién para que informe sobre el caso
del sefior Freddy Gomez Villegas, padre de familia que se encadené para
conseguir el cambio de unidad educativa de sus hijos. 4. Proyecto de

Resolucién para solicitar la comparecencia a la Comisién de Trabajadores

y Seguridad Social, al ministro de Trabajo y gerente del Proyecto Casa .} _
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para Todos, para que expliquen respecto de las acciones ,ejecutadds y
las respuestas legales, a favor de los trabajadores impagos debparte de
las empresas contratistas del Proyecto Casa para. Todos del Gcbierno
del presidente Lenin Morend Garcés”. Hasta ahi el  texto, seﬁ;)r

Presidente. ---=---mmmmmmmme s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto del
Orden del Dia.-——-----—---—--——--~----------_-——---—--------——-7-——-—--------——-—Q———_

v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si; sefior-
Presidente. “1. Conocer y resolver sobre el informe no vinculante respecto
de la objecioén parcial al Proyecto dé Ley Organica Reformatoria é la Ley
Organica del Servicio Publico de Ehergia Eléctrica”. Me permito. ieer el
informe no vinculante, sefior Presidente. “Tramite 365055. Quito, 22 de
mayo de 2019. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-058-OF. Sefior ingeniero
Cesar Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente.
De mi consideracién: En mi calidad de Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, amparado en el articulo 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas y Permanentes, tengo a bien remitir el informe no
vinculante a la objecidén parcial presentada por el presidente de la
Republica al Proyecto Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, aprobado en la Sesion No. 098,
celebrada el dia martes 21 de mayo de 2019, a fin de que se contintie con |

el tramite respectivo al interior de la Asamblea Nacional. Por la atencién
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que brinde a la presente, anticipo mis agradecimientos. Atentamente,
Esteban Albornoz Vintimilla. Presidente de la Comisién Es.pecializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”,
sefior Presidente. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto conocer
y analizar la objectén-parcial-presentada-por el presidente constitucioﬁal
de la.Republica, licenciado Lenin Moreho Garcées, ‘al Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgamca del Servicio Pub ico de Energla
Eléctrica, por parte de los y las asambleistas integrantes de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Product_lvo y la
Microempresa, con el fin de ponerlo en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1, El entohces
asambleista, economista Esteban Bernal, medlante Oﬁmo No. EBB AN-
2017-124 de 21 de junio de 2017, presenté ante el Preoldente de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgamca del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para su tramite correspondiente.
2.2. Mediante Resolucion CAL-2017~2019—027 de 21 de julio de 2017, el
Consejo de Administracion Legislativa, calificé el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
y dispuso sea remitido para su tramite de ley correspondiente a la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econérnico,
Productivo y la Microempresa, mediante el memorando No. SAN-2017-
2019-0744 de fecha 28 de julio de 2017. 2.3. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econoémico, Productivo y la Microempresa
avocéd conocimiento del referido Proyecto de Ley en Sesién No. 011 de 16

de agosto de 2017, en la cual se dispuso su tratamiento y socializacién

como determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 2.4. Durante |,
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la etapa de socializaciéon comparecieron en esta Comision los siguientes

actores publicos y privados, ciudadanos y entidades del Estado:----------

Nombre ( Cargo Institucion Sesion y Fecha
Economista . . Sesién No. 014 de 06
Esteban Bernal Asambleista Asamblea Nacional de septiembre de 2017,
Doctora Andrea . Gerente Err.lp.-r esa Publica Sesién No. 014 de 06 |

Municipal de Aseo de - - ‘
Arteaga General C de septiembre de 2017,
uenca A
. .. i
Doctor Andrés Directo Agen;w(‘:gfl tlfglggéa‘”on Sesién No. 014 de 06
Chavez Ejecutivo Electricidad de septiembre de 2017,
Doctor Angel Asociacién de Sesién No. 014 de 06
Asesor Municipalidades S B
Torres . de septiembre de 2017.
Ecuatorianas
Ingeniero Medardo - M_ir_listerio de . Sesién No. 015 de 20
Ministro Electricidad y Energia . S
Cadena Mosquera de septiembre de 2017.
Renovable
Subsecretaria N
Ingeniera de Distribucion M.1r‘11ster10 de . 1Sesion No. 035 de 14
- y Electricidad y Energia :
Esmeralda Tipan T de marzo de 2018.
Comercializacio Renovable }
n de Energia : _
Economista . . Sesiéon No. 036 de 11
Esteban Bernal Asambleista | Asamblea Nacional |4 o111 ge 2018. |

2.5. Presentaron por escrito sus observaciones hasta la aprobacién del

informe para primer debate, los siguientes actores publices y privados,

ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas:

Nombre Instituciéon Cargo No. Oficio
Esteban Albornoz Asamblea Asambleista por el Azuay |AN-PCEPDEPM-
Vintimilla Nacional y Presidente de la 045-2018 de'12 de

Comision Especializada

marzo de 2018.

Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y
la Microempresa.

L

2.6. En la Sesién No. 036 de 11 de abril de 2018, la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la ‘%ﬁ
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Microempresa aprob6 por unanimidad con 6 votos afirmativos el texto de
reforma y el informe para primer debate del Proyecto de Leyldrgéﬁica
Reformatbria a l.a Ley Organica del Servicio Pﬁblico de Energia Eléctrica;
asi como se aprobé la designacion del asambleista y Presidente de la
Comisién, Esteban Albornoz Vintimilla,'como ponenfe del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria y del presente informe. 2.7. El Pleno de la
Asamblea Nacional, en Sesién No. 528 de 17 de julio de 2018 conocié y
debati6 el informe para primer debate del Proyecto de Ley ‘Orgénica
Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
en el que intervinieron y emitieron sus aportes y observaciones los
siguientes asambleistas: Esteban Aibornoz, Patricio Donoso, Fernando
Callejas, Mauricio Proafio, Sofia Espin, Guillermo Celi, Esteban Bernal,
Fernando Burbano y Luis Fernando Torres. 2.8. Durante el tratamiento
y debate para la elaboracién y aprobacién del informe para segundo
debate, han presentado por escritoy durante el desarrollo de las sesiones
sus observaciones los siguientes asamblelstas, ciudadanos, actores

publicos y privados y entidades del Estado:-------- mmmmsmmmmmmmemeeooee

Nombre Institucién Cargo No. Oficio -
Soledad Buendia Asamblea Asambleista y 0192-SB-CAL-AN-2018-
Nacional Miembro del Consejo {2021 de 17 de julio de
: de Administracion |2018.
Legislativa
Verénica Arias Asamblea Asambleista y 110-AN-VA-CAL-2018
Nacional Miembro del Cconsejo [de 17 de julio de 2018.
de Administracién .
Legislativa
Pedro Asamblea Asambleista por 0119-AN-PCY-2018 de
Curichumbi Nacional Chimborazo 19 de julio de 2018.
Yupanqui
Guillermo Celi Asamblea Asambleista Nacional | 119-AN-GCS-2018 de 2
Santos Nacional de agosto de 2018. |
Mauricio Proafio Asamblea Asambleista por 0173-MP-AN-2019 de 03 |
Nacional Pichincha de abril de 2019.
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2.9. La Comisién Especializada Permanente del Desa}‘_r_ollo Econér_nico;
Producfivo y la Microempresa analiz6 y debatié el eontenido y alcance del
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgénicé 'del Servicio
Publico de Energia Eléctfica, hasta la emision y aprobacic“m del informe
para segundo debate en las siguientes sesiones: Sesién No 011 de 16 de
agosto 2017; Sesiones No. 014 y 015 de 06 y 20 de sept1embre de 2017
respectivamente; Sesién No. 035 de 14 de marzo de 2018; Ses1on No. 036

de 11 de abril 2018;y, en lacontinuacién de la Sesién No. 091 de 03 de
abril de 2019, respectivamer;fe_, producto de recibir, recoger, procesar,
analizar y escuchar los planteamieﬁtos, observaciones y aportes de lbos'
actores publicos y privados interesados en el mismo. 2.10. Mediante
Memorendo No. 010-AN-SCEPDEPM-2019 de 08 de marzo del 2019, el
Secretario Relator de la Com1s1on sohclto a la Unldache_'Eecmca
Legislativa la revision del borrador de 1nforrne para segundo debate del -
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica; mismo que fue revisado y entregado a la
Comisién el 18 de marzo del 2019, mediante Memorando No. 095-UTL-
AN-2019. 2.11. En la continuacién de la Sesién No. 091 de 03 de abril de
2019, la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa conocié, debatié y aprobd por unanimidad
con seis (6) votos a favor, cero (0) en contra, cero (0) abstenciones, cero
(0) blancos de las y los asambleistas presentes, el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Serv1c1o Publico de Energia Eléctrica. 2.12. El Pleno de la Asamblea
Nacional, en Sesiéon No. 588 de 16 abrii del 2019, conocié,‘debatic‘) y
aprobé el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
2.13. Mediante Oficio No. PAN-ECG-2019-079 de 18 de abril de 2019, la +
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Presidenta de la Aéamblea Naéional, economista Elizabeth Cabezaé
Guerrero, remitié al licenciado Lenin Morenb Garcés, presidente de’ la
Republica el Proyecto de Ley Organica _Reformatéria ala Ley Orgéhica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que lo sancione u.objet.e de
forma fundamentada, conforme lo determina la Constitucién de la
Republica y la Ley. 2.14. El presidente de la Repﬁbﬁca, _1icen§iado Lenin
Moreno Garcés, mediante Oficio No. T.309-SGJ-19-0362 de 16 de mayo
de 2019, ingresado por archivo el dia 17 del mxsmo ‘mes y ano, remitié a
la Asamblea Nacional la objeciéon parcial al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgamca del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
para su tramite de ley correspondiente. 2.185. Medlante memorando No.
SAN-2019-0021 de 17 de mayo del 2019, el Prosecretano General
Temporal remitié a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Economico Productivo y la Microempresa, la objecién parcial al Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. 2.16. En la Sesion No. 098 de 21 lde mayo. de 20 1.9, la
Comisién Especializada Permanente- del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa, en cumplimiento a lo dispuesto en el

~————artieulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas

Permanentes y Ocasionales de la Asamblea rNaéional, conocio, analizo,
debatié y aprob6 por unanimidad el informe no vinculante al Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Puablico de
Energia Eléctrica, producto de recoger, procesar, 'analizar, debatir y
escuchar los planteamientos y observaciones de los asambleistas
miembros de la Comisién, con la siguiente votacion: Afirmativos: diez
(10). Negativos: cero (0). Abstencién: cero (0). Blanco: cero (0).
- Asambleistas ausentes: tres (3). 3. Base legal para la elaboracién del

informe. La Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, de manera clara- establecen el procedimiento a seguir,
respecto del tratamiento a las objéciones parciales o totales remitidasv a
la Asamblea Nacional por el presidente de la Republica; mismo que se
encuentra recogido en el Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, en donde se s;eﬁala
que las Comisiones Especializadas Permanentes tienen la obligaciéﬁ de
generar un informe no vinculante sobre lbs articulos objetados por el
sefior presidente de la Republica al Proyecto de Ley Crgénica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio _Plilblico gle Energia Elécfrica,

ante lo cual-se han considerado los siguientes aspectos de caracter

constitucional, légal y reglamentario: Constitucién de -Ta—Republica.
—A;tmulgMWJApLobado_emeyecto_deJe%_la_AsambleaJo enviara a
la Presidenta o Presidente de la Republica para que lo sancione u objete
de forma fundamentada. Sancionado €l proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias pbstefiores asu recepc,idn por
parte de la Presidenta o Presidente de la Repﬁblica, se prdmulgaré la ley,
y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 138. Si la Presidenta o
Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la
Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un afio
contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la
Asambleé podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros, .y lo enviarda inmediatamente al
Registro Oficial para su publicacién. Si la objecic‘m"' fuera. parcial, la
Presidenta o Presidente de la Republica presentara un texto alternativo,
que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobaciéon de las
modificaciones sugeridas. La Asamblea examinara la objecién parcial

dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
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entrega y podré, eh un solo debate, allénarse a ella y_enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesiéﬁ.
También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambcs casos,
la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicacién. Si la
Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendéré que
se ha allanado a ésta y la Presidenta o Presidente de la Repabiica
dispondré Ia promul-gécién de La ley y su puBlicacién‘en el Registro
Oficial. Sila objecién fuexja también por inconsﬁtucionalidad,_ se resdlver_é

primero la objecién por inconstitucionaiidad”. Ley Organica de la Funcién

‘Legislativa. “Articulo 64. De la objecion al proyecto de ley. Sila Presidenta
o Presidente de la Republica objeta totalmente el proyecté de ley, la
Asamblea Nacional podra volver a _cohsiderarlo. solamenté después de un
afio contado a partir de la feché de la objecién. T-‘ranscurridov estej plazo,
la Asa:rnblea Nacional podré ratificarlo en un solo debate, con el voto
favorable de las dos tercéras partes de sus miembros, y lo enviara
inmediatamente al Registro Oficial para su publicacién. Si la objecién
fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara
conjuntamente con su objecién un texto alternativo, que no podra incluir
materias no contempladas en el proyecto; igual restriccién observara la
Asamblea Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. La
Asamblea Nacional examinard la objecion parcial dentro del plazo
maximo de treinta dias contados a partir de la fecha de su entrega, y
podré, en un solo debate, allanarse a ella, en todo o en parte, y como
" consecuencia- del allanamiento enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesiéon. También podra ratificar
el proyecto inicialmente aprobado, en todo o en parte, con el voto

favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, .
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la Asamblea  Nacional enviara lé ley al Registrc Oficial para su
publicacién. Si la Asamblea Nacional no considera la objecién o no se
ratifica en su texto en el plazo seﬁaiado, se entendera que 's-e éllané a
ésta, v la Presidenta o Presidente de la Republica dispondra. la
promulgaciéon de-la-ley-y-su publicacién en-el Registro Oficial. Si la
objecion fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera pri-mero' la
objecion por inconstitucionalidad”. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asambl_eé Nacional.
“Articulo. 25. Cuando un proyecto de ley fuere objetado parcialmente por
———parte del Presidente de la Republica, el Presidente de la Asamblea
——Nacional-remitira-dicho-texto, a- la-comisidén- -especializada—que-tramitd

dicha ley, para que en el plazo de ocho (8) dias, conta dos desde la

recepcion del texto por parte de la Asamblea Naqlonal, presente un
informe no vinculante, sobre loé articulos objetados”. 4. Plazos de
tramite. El articﬁlo 137 de la Constitucion de la Repﬁbiica establece que,
aprobado el proyecto de ley,- la Asamblea lo enviaré a la presidénta o
presidente de la Republica para que lo sancione u 6bjete de forma
fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones
dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcién por parte de la
presidenta o presidente de la Republica, se prdmulgara’a la ley, y se
*—— ——publicaraen el Registro Oficial. En este caso, €l Proyecto de Ley fue
remitide-desde-la Asamblea Nacional a la Presidencia de la Repuablica el

dia jueves 18 de abril de 2019, por lo que el plazo para la presentacién

de la objecion parcial o total fenece el dia sabado 18 de mayo de 2019.
En el articulo 138 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
establece que la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta (30) dias

contados a partir de la fecha de entrega de la objecién parcial presentada
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por el presidente de la Republica para examiﬁérla, y podra, en un soib
debate, allanarse a ella o ratificar el proyectb inicialmén~te aiorobado, en
todo o en parte. En-este —easé-,—rla——ebje—eién--paréial—fhafsido recibida'en la
Asamblea Nacional el dia viernes 17 de mayo de 2019, por lo que el plazo
para su tratamiento por parte de la Asambleé .Naciohal fenece el dia
domingo 16 de junio de 2019. El Reglamento de las (,om1s1ones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de. la Asamblea Nacional
establece que, cuando un proyecto de ley fuere objetado. parciélmente por
parte del presidqnte de la Republica, el Presidente/a de la Asamblea
Nacional remitifé dicho texto, a la Comisién Especializada que tramité
dicha ley, para que en el plazo de ocho (8) diés, contados desde la
recepcion del texto por parte de la Asamblea Nacional (Viernes 17 dé niayo
de 2019), presente un informe no v1nculante, sobre los articulos
objetados, por lo que el plazo para la presentacién del refer1do 1nforme no
vinculante por parte de la Comisién fenece el dia sabado 25 de mayo de
2019. 5. Analisis y razonamiento. 5.1. Objecién al articulo 1 del Proyecto
de Ley. El presidente de la Republica en su objecién argumenta que entre
las atribuciones que dispone la Agencia de Regulacién y Control de
Electricidad (Arconel), establecidas en el articulo, niimero uno y dos de
la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se encuentran
las de regular los aspectos técnicos, econdmicos y operativos de las
actividades relaci_onadas con el servicio de energia eléctrica; y, dictar
regulaciones a las cuales deberan ajustarse las empresas eléctricas; por
lo tanto, es necesario mantener cbncordancia con las atribuciones de
Arconel, para efectos del cobro de las tasas por el servicio de recoleccién
de basura por parte de las empresas eléctricas. De igual manera se
argumenta por la Presidencia de la Republica que es necesario mejorar

la redaccion del segundo inciso propuesto, de tal manera que se aclare el X
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texto para que no se preste a errénéas interpfetaciones. Asi, se‘,debe
considerar que se deberia aclarar a quien se debe entregar el e-studio de
fijacion de tasas por el servicio de recoleccién de basura, asi como a quién
se socializara dicho estudio. Sin embargo, la Comisién no comparte los
argumentos establecidos por la Presidencia de la Repﬁi)lica, en el sentido,
que se requiere establecer de manera mandatoria y no facultativa, es
decir, establecer el “deberd” por el “podra”, en la disposicion legal bara
que las empresas eléctricas de distribucion y comercializacion cdntim:leﬁ
recaudando los valores por la tasa de recoleccién dc ‘basura, en una

-factura independiente a la planilla eléctrica, lo que simplifica €l tramite y

ST garantiza la oportunidad de los recursos por este concepto a favor de los

GAD municipales, en razén de que, el sector eléctrico a través de sus
empresas, tiene un indice de recaudacién bastante alto, esfo es del 98%
a nivel nacional y eso les garantiza a los municipios, la li(iuidez de los
recursos para la gestion adecuada de desechos de. residuos sblidos.
Adicionalmente, se considera por parte de la Comisién que, si bien e).(iste
la autonomia por parte de los municipios, sin embargo, existen algunos
que por ser pequefios y muy pequefios, no pueden gestionar la
recaudacion de la tasa de recoleccion de basura de manera
independiente, por lo que resulta oportuno que se incorpore la
recaudacién de la tasa de recoleccién de basura a través de las empresas
eléctricas, como parte del deber que tienen las instituciones de coordinar
y complementar su trabajo con todos los niveles de Gobierno para prestar
y garantizar a los ciudadanos servicios de calidad. La Comision considera
que el articulo aprobado por la Asamblea Nacional es adecuado por lo
que se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse en el texto
del articulo 1 del Proyecto de Ley, con el siguiente texto: “Articulo 1. En

el articulo 60, afiddase €l siguiente texto a continuacién del primer inciso: .,
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En el caso que un gobierno auténomo descentralizado recfuiera que una
empresa eléctrica de distribuciéon y c’om-ercializacién brindé el servicio de
recaudacién-de las tasas por el servicio de recolecciéon de basura, _ésta
debera hacerlo en forma separada a la .factl,.lra por el servicio de energia
eléctrica. De forma previa a este procedimiento, el gobierno auténomo
descentralizado interesado debera entrégar el estudio t_écnico de fijacion
de tasas debidamente socializado, junto co.n el listado de los abonados
que reciban-el servicio de recolecciéon de basura debidamente certificado
por el funcionario municipal competente. En ninglan caso las tas;as por
el servicio de recoleccién de basura podran estar indexadsas directa ni
indirectamente a las tarifas del servicio publico de énergia eléctrica”. 5.2.
Objecion al articulo 2 del Proyecto de Ley.‘ El presidente de lé Repﬁblioa
—-en su objecién argumenta que es necesario aclarar y mej ofar_ la. re'dacc'ién
de la propuesta de reforma al articulo 63 de la Ley Orgénicé,del Sefvicio
Publico de Energia Eléctrica, suprimiendo la frase “y el estabiecimiehto”,
considerando que es redundante la expresién “el establecimiento de un
tratamiento preferencial”, ya que deberia sefialarse en forma directa que
el Estado promovera “el tratamiento preferencial” de los proyectos de
desarrollo de la electrificacién rural, especialmente en zonas aisladas de
los sistemas de distribucién. La Comisién considera que la propuesta del
presidente de la Republica mejora la redaccién y el alcance del articulo
por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a la
objecién parcial del Ejecutivo en el texto del articulo 2 del Proyecto de
Ley, con el siguiente texto: “Articulo 2. En el articulo 63, afiadase en el
primer inciso a continuacién de la frase “(...) El Estado promovera y
financiara, de manera prioritaria, los proyectos de desarrollo" de la

electrificacién rural (...)” y antes de la frase “(...) especificamente en zonas

aisladas de los sistemas de distribucién (...) el siguiente texto: “(...) y e1+
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tratamiento preferéncial por el servicio publico de energia elécfrica para
estos sectores (...)”. 5.3. Objecién a la disposicién derogatoria del Proyecto
de Ley. El presidente de la Republica en la objecién parcial. manifiesta
que la disposiciéon tercera de la Ley Organica del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica vigente, { "u'P sustituida mediante la Ley Orgénica para
la React1vac1on de la Economia, Fortalemmlento de la Dolarlzacm*l y
Modern1zac1on de la Gestiéon Financiera, con la cual se estableclo la
posibilidad de que las entidades del sector ﬁnan,c1ero',pubhco reahcen la
recaudacion de pagos para amortizar obligaciones crediticias, a través de
las empresas de energia eléctrica, asi como que 4l_os gobiernos
descentralizados acuerden la recaudacion de tasas por el servicio de
recoleccién de basura, con la finalidad de permitir garantizar el acces_,o.’a
microcréditos para sectores de poblaciones marginadas; sin embargo, la
disposicién derogatoria elimina toda la disposicién general tercefa, lo
cual no se considera necesario. La Comisién considera que la 'propu_esta
del presidente de la Republica es precisa por cuanto aclara la 'redacci()n
y sentido de la disposiciéon general por lo que se recomienda al Pleno de

la Asamblea Nacional allanarse a la objeciéon parcial del Ejecutivo en el

—*—WWIWWWWWWWIXWICHtC

texto: “Disposicién derogatoria. En la disposicion general tercera,
eliminese la frase: “y los gobiernos descentralizados” y la‘expresiéon “Y de
tasas por el servicio de recoleccién de basura”. Deréguese la-disposicién
transitoria séptima de la Ley Organica del Servicio Puablico de Energia
Eléctrica”. 6. Conclusiones. La Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, considera que el
texto propuesto en la objecién parcial por el presidente de la Repiiblica
no afecta el espiritu y finalidad que se busca con la emision del referido

cuerpo legal, convirtiéndola en una normativa eficaz y cocherente con la .
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reaiidad nacional, por tal motivo recomi_enda poner en conocimientb del
Pleno de la Asamblea Nacional el ,infofme no »vin'culante a ia objemdn
parcial del presidente de la Republica al Proyectd dé Ley Orgénicgl
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publice de EnergiaEléctrica,
el mismo que fue conocido y aprobado en la Sesiéﬁ No. 098 dé 21 de
mayo de 20019. 7. Recomendacibn. Por las consideraciones -aﬁtés
expuestés, la Comision Espemahzada Permanente del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Mlcroempresa de la Asamblea Nac1onal
concluye que la objecion parcial al Proyecto de Ley Orgamca Reformatorla
‘fgém_ica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, se enmarcé
dentro cie lé normativa constitucional y iegal vigehte por lo qlie; con
caracter no v1nculante, recomienda . al Pleno de la Asamblea Nacional:
7.1. La ratificacién del articulo 1 del Proyecto de Ley Orgamca
Reformatoria a la Ley Orgamca del Ser \71010 Publico de Energia Electrlca
aprobado por la Asambleg Na01ona1 7. 2 El allanamiento al articulo 2y
a la disposiciéon derogatoria de la objecién parcial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. 8. Asambleista ponente.
Asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente y miembro de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa”. Las sefioras y seflores asambleistas que
suscriben el presente informe no vinculante a la objecién parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la

Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, son los siguientes:

Esteban Albornoz, Homerc Castanier, Rubén Bustamante, Elizabeth

César Rohodn, Doris Soliz, Mariano Zambrano. “Comisién Especializada

Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. En %a
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mi calidad de Secretario Relator de la .Comisic')n Especi.alizél-da
Permanente del Desarrollo Economlco Productlvo y la Mlcroempresa
Certifico: Que el presente informe no vmculante ala objecmn parcial del
presidente de la Repubhca al Proyecto de Ley Organica de Eﬁ01en01a ,
Energetlca fue conocido, debatido y aprobado en la Sesmn No. 098 de 21
de mayo de 2019, en el Pleno de la Comision Espec:ahzada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votaciéon
de las y los siguientes asambleis_tas presentes; Esteban Albornoz
Vintimilla; Homero Castanier Jaramillo; César Rohoén Hervas; Doris Soliz
Carrién; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando Callejas Barona;
Guillermo Celi Santos; Maria Mercedes Cuesta Concari; Marlano
Zambrano Vera; y, Rubén Bustamante Monteros, con la 'ﬂgulente
votac1on Afirmativos: diez (10). Negatlvos cero (0). Abstencmnex Cero
(0). Blancos: cero (0). Asamble1stas ausentes: tres (3): Fernando Burbano
Montenegro; Mauricio Zambrano Valle y Carmen Rlvadenelra Bustos
Distrito Metropolitano de Quito, 21 de mayo de 9013 Atentamente
abogado Pedro Cornejo E. Secretario Relator Comisiéon Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, ProductivoAy la Microempresa”.

Sefior Presidente.-------------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Esteban AlbOrnoz.-=--=----=-wmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muy buenas
noches. Muchas gracias, sefior Presidente. Colegas legisladores: Estamos
culminando un proceso donde una reforma a la Ley del Servicic Publico
de Energia Eléctrica busca beneficiar a los municipios - del pais,

fundamentalmente a aquellos pequefios municipios que no tienen en este -4
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momento, la capacidad para cumplir una actividad fundamentai para el
medio ambiente, para la salubridad, como es la recoleccmn de la basura
Algunos pequefios antecedentes. Una pequefia 1nte*'venc1on con el fin de
proceder luego a votar en funcion de la recomendacion y de 1os criterios
que ustedes consideren para que este Proyecto de Ley entre en vigencié.
El exasambleista Esteban Bernal propuso esta reforma a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, bara, comé dije, modificar la forma
en que se recauda la tasa de recolecciéon de .basura? qué €s una
competencia exclusiva de los GAD. El CAL derivé a la Comisién de
Desarrollo Econémico, Productivo, se debatié; tuvimos el primer debate |
en abril del afio dos mil diecinueve y el segundo debate lo hicimos el
dieciséis de mayo del afio dos mil d1ec1nueve ¢Cuél es la dlﬁcultad que
tienen actualmente los gobiernos autonomos descentrahzados los
municipios, con relacién a este Proyecto de Ley? La Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, que esta vigente desde el afno dos mil
quince, establece que en la planilla de energia eléctricé puedan constar
Unica y exclusivamente los servicios que prestan las empresas eléctricas,
es decir, la venta de energia eléctrica, el alumbrado publico. Hay una
disposicién general tercera, que esta vigente y habla sobre la recaudacién
de terceros, y establece que de manera excepcional, con el visto bueno,
con la aprobacién de la Agencia de Regulacién y Control, Arconel, las
empresas eléctricas podran, no deberan, sino podran acordar con los
gobiernos auténomos descentralizados; léase municipio, la recaudacion
de la tasa de basura. Esto genera seriocs problemas a los municipios
porque, obviamente, no tienen una garantia para recaudar esta tasa, un
aspecto fundamental en su actividad. Considerando que las empresas
eléctricas tienen una cobertura, bastante mas amplia, y los servicios de

agua potable y otros servicios que brindan los municipics, se ha .
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con-siderado que las empresas eléctricas deberan, en forma obligatoria,.
colaborar con los municipios, sobre todo con los municipios pvquenos,
para la recaudaciéon de esa tasa. Solo asi tendran segurldad para la
recaudacion de los valores, poder plan1f1car_, proyectar proyectos que van
a beneficiar a los ciudadanos. Es asi que, la AAsamblea' Nacioxial aprobé
este Proyecto de Ley, donde el articulo mas importante establece qué
deberan las empresas eléctricas, no es un tema facultatlvo es un tema
obligatorio, deberan hacerlo de forma separada obv1amente en una
factura de servicio de energia eléctrica. El veto, la ob;x:elgn parcial que
envié-el sefior presidente de la Repuiblica mantiene la mi_s_ma pa.}abra del
“podra-acordar”. Volveriamos a lo que esta vigente y creemos, por eso es'»-
que la Comisién luego del analisis, recomlenda al Pleno que nos
ratifiquemos en el texto aprobado en mayo de este mlsmo afno en el'
segundo debate, esa es la parte mas importante. Este artlculo la reforma
al articulo sesenta es el artlculo mas importante. Conslderdmo en la
Comision que debe constar la palabra “debera”, mandatorio de lés
empresas eléctricas, para que las empresas eléctricas en funciéon de
varios criterios, no puedan decidir si ayudan o no a uno u otro municipio.
Luege, hay algunas objeciones con relacién al articulo dos del Proyecto
Reformatorio a la Ley, mas bien es un tema de forma, esta relacicnado
con tarifas preferenciales que nosotros en la Comisién y luego aqui ¢n la
Asamblea Nacional, considerdbamos que era importante que se
establezcan tarifas preferenciales a los sectores rurales, en este caso, nay
simplemente una mejora de redaccién y es por €so que recomeﬁdam_os,
en este caso, con criterio de todos los miembros de la Comisién de
Desarrollo Econémico, Productivo, conservar o allanarnos, pero siempre
cuando consideremos €l espiritu y lo que propone el Ejecutivo, pues

mejora la redaccién. Y hay, una tercera objecion planteada por el%
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Ejecutivo, que tiene que ver con lé disposicion derogatoria | que se
planteaba en la ley que esta vigente y mejora la redaccion, es mas precisa,
justamente buscando aclarar lo que pretendemos en el artlculo sesenta.
Por lo que consideramos también, que no se p1erda el esp1r1tu de lo que
aprobé la Asamblea, aclara la redaccion y mejora el sentido, por lo que,
recomendamos allanarnos. Es decir, de los tres articulos que tuvieron la
objecion parcial del presidente, recomendamos que en el primero nos
ratifiquemos, eso es un tema fundamental y qué bueno que esiemos

asambleistas que vamos a permitir ratificarnos en lo que aprobé la

Asamblea Nacional porque-ese es el espiritu delaley-para-darle seguridad -
a los municipios del pais. En este sentido, para no élargarnos mucho en
el debate, me voy a permitir enseguida més bien, presentar la mocién que :
tendria tres partes: Primero, la forma en que debemos votar y iuego la
mocidén para ratificarnos en el articulo que aprobéd la Aoamblea Naclonal :
y en los al]anamlentos Voy a proceder a dar lectura de la mouon que
ademas ya fue presentada a través de la Secretaria para que pueda ser
distribuido a los diferentes asambleistas. Producto del debate al interior
de la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa y lo que tratemos aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional
sobre la objecién parcial remitida por el presidente constitucional de la
Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y considerando lo importante que
puede representar este tema, me permito elevar a mocién lo siguiente:
Primera mocién. Mocién uno. Realizar la votaciéon en dos bloques, uno
para la ratificacién del parrafo primero del articulo uno y, otra para el
allanamiento, parrafo segundo del articulo uno, articulo dos y disposicién
derogatoria a la objecién parcial remitida por el presidente constitucional

de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley-
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Organica de Servicio Puablico de Enefgia .Elé.ctrica. La mocion dos que
tiene que ver con el tema de la ratificacion. Mocmno la ratlﬁca01on del
parrafo primero del artlculo uno del Proyecto Ley Orgamca Reformatorla
a la Ley Orgénica de Servicio Publico de Energia Eléctrica aprobado por
la Asamblea Nacional, referente a la recaudacién de la tasa de reco_lecciéﬁ
de basura por las empresas eléctricas del pais. Y la tercera mocion.
Mociono el allanamiento al parrafo segundo del articulo uno, al articulq
dos referente al tratamiento preferenéial por el servicio publico de energia

electrlca para proyectos de electrificacion 1urd1 y ;a disposicién

“derogatoriaen la disposicién general tercera se ehmlne umcamente la

frase “y los gobiernos descentralizados” y la expresién “y las tasas por el

servicio de recoleccién de basura” de la objecién parcial presentada por

a la Ley Organica de Servicio Pablico de Energia Electrlca. Fmalmente,' '
se dispone a la Secretaria General la unificacién, asi como realizar los
ajustes de formas y/o de renumeracién, de ser el caso, del texto del
Proyecto Ley Orgénica Reformatoria de Ley Organica de Servicio Publico
de Energia Eléctrica previo a su envio para su publicacién en el Registro
Oficial. Termino, sefior Presidente, agradeciendo a todos los miembros de
la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo que actuaron en los
primeros dos afios que fueron parte protagonica de este Proyecto, pero
también, agradecer a los nuevos miembros de la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productivo que votaron de forma unanime por este informe

no vinculante. Muchisimas gracias, sefior Presidente.------=-===-=cn---uuumv

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Abrase el debate.

Tiene la palabra el asambleista Patricio Donoso.---------====-=mcmcmmmmmnuu-

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias, %
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sefior Presidente. Si es que no insistimos en el texto del articulo sesenta
de esta Ley, habremos perdido la Ley, porque es el basamento de esta

iniciativa que la tuvo Esteban Bernal hace méas de un afo y es porque

bien dijo el Presidente de la Comisién, Esteban Albornoz, la ley tiene que

ser mandatoria, no puede ser que los ciudadanos aceptemos la vigencia -

de una ley si es que queremos y caso contrario, no la adoptasemcs. Por

tanto debemos ratificar lo que aqui hicimos en el primer debate y tarnbién .

en el segundo, previo a la aprobacién final de la misma. Esto es, que el
texto diga “deberd”, deberan las empresas eléctricas ayudar a los

municipios en el cobro de la tasa de basura. Como lo hicimos hace dos

afios cuando se aprobé la ley de los bomberos, aquella que hacia mencién:

y lo digo con genuino orgullo, iniciativa mia, de que los bomberos puedan .

cobrar sus bajos emolumentos o valores, tasas o como les llamemos, a

través de las empresas eléctricas. Tal ccmo. dice Esteban Albornoz, si-

tienen la capacidad a nivel nacional de cobrar, eficientemente y hoy que
estamos hablando de la tasa de la basura, ﬁo pbdemos hacer la
excepcién, por lo tanto concuerdo en que debemos ratificarnos en el
texto, para ello requerimos, colegas legisladores, noventa y un
voluntades, qLie espero, las tengamos porque si la dejamos con aquello
de que “podran”, equivale y voy a hacer una analogia, con todo respeto a
todos ustedes. Si la ley dice que una persona que va al fatbol podra pagar
la entrada, simplemente no paga y entra al fitbol, tiene que decir deberz
pagar la entrada porque sino posiblemente algunos no-lo hagany la tasa,
la recoleccién de la tasa de basura tiene que ser obligatoria y mandatoria
a través de las empresas eléctricas del Ecuador que funcionan en todas
las provincias del pais y en muchas otras ciudades que aun no son,
incluso, capitales de provincia. Esa recoleccién a través de la empresa

eléctrica o de las empresas eléctricas, van a garantizar el buen uso,
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cuidado del medio ambiente, atenci(‘)ﬁ al ciudadano y limpieza. Por tanto,
creo que debemos tener hoy noventa y un voluntades para ratifliéarnos
en el texto original. Estoy de acuerdo con aquello de qué la tasa nd podra
jamas, jamas ser indexada al costo de la energia eléctrica, porqué_ sino
aquella ira subiendo, si ese es el caso, cada vez y eso no esta bicﬁ. La
capacidad de recoleccién de muchos municipios, sobre todo pequietios, es
exiguo, por tanto, que esta Ley ayude a los municipios es absolutamente
necesario, eso en cuanto al articulo sesenta, Presidente de la Sesién y
Presidente de la Comisién. En cuanto, al articulo sesenta .y'tres,. éstoy de
‘acuerdo con el texto del Gobierno en el tema de las tarifas preferenciales;
que esta bienmrdecirlas y esta bien y la redaccién mejora, mejora la vigencia
de la ley. Por tanto, espero que con setenta votos nos allanemos al veto
del Ejecutivo. Y para terminar, por supuesto que hemos de hacer el mejor .
esfuerzo para que esta Ley, que se inicid en la Cor.ni‘si()n de Desérfol-lo
Econémico, de la cual yo, parai mi orgullo, fui miembro, se censolide
también con lo que vamos a tratar después en relacién a la Ley de
Aviacién Civil. Apoyo el trabajo de la Comision, felicito el trabajo de la
Comisioén y espero que votemos en consonancia. Muchisimas gracias,

sefor Presidente.----------mmmmmmom o e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Hay un pedldo de

punto de informacién del asambleista Mauricio Proafio.-------- mommmmemena

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas noches,
comparieros, comparferas asambleistas. Sefior Presidente encargado y
compafieros todos presentes aqui: Solo por una informacién, creo que es

importante lo que se resolvid cuando estuvimos en la Cormisién de

Desarrollo Econémico y creo que mantiene el espiritu, los puntos que se p-
p
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quieren respaldar, por ejemplo, .el “debera” nosotros 31empre
impulsamos, porque debera ser casi una orden que se da a la institucién
para que recoja esto. Pero también es importante dentro de la propuesta
que hicimos como bancada, en que no se deberia cobrar el servicio donde
no se brinda lo de la basura, eso no cambia, esa fue la prcpuesta que se
hizo, lo que se entregd por escrito y s¢ demostré en la presentacién que
se hizo en el segundo debate, en que hay poblaciones con noventa y uno
por ciento de energia eléctricay apenas con uno por ciento, dos por ciento
de recolecciéon de basura. Entonces, se aclara muy bien y queda muy

__claroetarticulo en el cual, solo se cobra en donde se da el servicio porque

la Constitucién dice que eso es un mandato, solo el Estado podra cobrar
cuando presta un servicio. Y creo que quedanios en consonancia y por
eso cambié6 mucho en ese aspecto con la propuesta original del
asambleista Bernal. Asi que estariamos nosotros de acuerdo en votar por

€82 POSICION., Gracias.-----m--=-mmmmmmmm oo e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Guillermo

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas noches, colegas legisladores. Bueno, definitivamente
que esta Reforma a la Ley Orgéniéa de Servicio de Energia Eléctrica es
fundamental para el pais. Basicamente, tanto el Presidenfe de la
Comisién como un colega Legislador también que me anteccdié,‘haﬁ
seflalado con claridad lo que debemos hacer en el articﬁlo sese;pta. El
articulo sesenta, mandatorio, deberan las empresas de prestécic’)n de
servicio de energia eléctrica poder inmediatamente, recaudar con una .

factura diferente lo que es la recoleccién de basura. Debe ser rmandatorio %
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y tenemos que réti_ficarno_s, eso significa que estamos apoyando, scbre
todo, a los municipios més pequefnos que tienen problemas pafa. poder
recaudar. Y coincido con el legislado-r Proafio, deﬁnitiﬁamente_ né se
puede cobrar, no se puede cobrar lo que .es la tarifé de recoleccion de
basura en sectores donde no se brinda el servicio sobre todo en el sector
rural, donde ni siquiera han visto un recolector de basura en muchisimos
de los cantoné—de nuestro pais. Y eso me parece que es 1mportantr= y €3
un aporte positivo para cuidar el bolsﬂlo de las familias més sencﬂlas y
~~humildes en el pais. Pero hay también un articulo impor tan_te, que es el
articulo sesentay tres. E] articulo sesentay trés, lo propuse en el segundo
debate y agradezco, en ese momento no era miembro de lalComisién pero
lo acogieron favorablemente, para que mientras se dé el proceso del
desarrollo de la electriﬁcacién rural, se debe dar una tarifa especial,
preferencial a los sectores rurales; que necesitan un apoyo. Yo quiero
darles unos datos rapidamente, de lo que habla el Plan Méesfro de
Electrificacion del Ecuador, afnio dos mil nueve hasta el 'aﬁc') dos mil
veinte, parece mentira, pero esta es la realidad del Ecuador que vivimos.
En este estudio se sefiala que ciento ochenta y tres mil novecientos un
familias, es decir, hogares, no tienen electrificacién en el sector rural en
nuestro pais, en el Ecuador. Es decir, lo que esta actuando esta Asamblea
Nacional el dia de hoy es lo coherente, es lo correcto, si, justamente se
necesita impulsar la electrificacién al sector rural, donde ciento ochenta.
y tres mil novecientas viviendas, familias, no tienen energia eléctrica en
el sector rural, es por eso que se debe impulsar que logren tener la
electrificacion y en aquellos sectores rurales darles tarifas especial -y
preferencial para estos sectores. Por eso considero.que es fundamental
que definitivamente se apoye al sector rural que esta béasicamente en

poblaciones que tienen actividades en el ambito agricola, ganadero, -
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maderero, pesca, turismo, entre otros., Por eso, colegas legisl‘ador,es,
considero y estoy completamente de acuerdo con lo que ha plaﬂteado la
Comisién de Desarrollo Econémico a la cual me pertenezéo en la
actualidad, de podernos ratificar en el articulo sesenta y en.e.l_ articulo
sesenta y tres donde hay una pequefia modificacién que ,eXcluyé un
término por parte del-Ejecutivo, que' me parece que es mucho mas

positivo, que aclara este tratamiento preferencial 'y especial para el sector

rural Muchisimas gracias, colegas leglsladores no sin antes comentarles

que el préximo dia miércoles dlecmueve del presente mes, estan llamados

‘a la Comisién de Desarrollo Econémico, el ministro de Energia, el gerente

general de la Cenel, el director ejecutivo del Arconel y ademaés, €l sefior

Defensor del Pueblo. El tema de tanfas eléctricas sigue causando

problemas sobre todo en la Costa ecuatorlana donde no se esta

devolviendo hasta la actualidad lo que es ese 1ncremento 1ndlscr1m1nauo
que bien hizo el presidente de la Repubhca de dar marcha atras y de
eliminar esa tarifa del alumbrado ptiblico. A sectores rurales le habian
cobrado alumbrado publico donde no hay ni un foquito que aiumbre el
camino de un agricultor, pero adicionalmente la factura de mayo, sobre
todo en la Costa ecuatoriana, por una declaracion que nos enteramos los
ecuatorianos del exgerente general de la Cenel, seflalaba que habia
existido una mala lectura por parte de la compaifiia que estaba prestando
este serviéio, esta es una barbaridad. Aqui hay que ponerle cascabel al
gato, quien esta incumpliendo la acéién de cobrar lo justo- a los
ecuatorianos. No es posible el golpe terrible que se le ha dado al boisiilo
de la familia ecuatoriana, y colegas legisladores, €l préximo dia miércoles
en la Comisiéon de Desarrollo Econémico, vamos a hablar claramente,
porque este asunto no puede seguir, inclusive en algunas provincias de

la Costa, cortado el servicio de energia eléctrica, cuando esta pendiente y
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en revisién el consumo del mes de mayo por el propio reconocimiento de
la Cenel de que han hecho una mala lectura. No es posible que hayan
cometido este error de cortar el servicio y suministro de energia eléctricé
a muchos habitantes y a muchas.viviendas. Muchisimas gracias, colegas

legisladores, gracias, sefior Presidente.-=---=--mmmmmmmmcmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Gloria Astudillo.--------m=nmm=mmmmmomm e ----

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Sefior Pr_esidente, colegas
asambleistas; Me congratulo con-las- d1st1nt4s4nte1:vsncmnes que se han
reahzado aqui, y estoy de acuerdo con todas ellas e incluso con la mocién
presentada por el economista Esteban Albornoz, tanto en su forma como
en su contenido. Esa iniciativa que fue del exleglslador Esteban Berna]

proponia una adecuada y 6ptima recaudacion de la tasa de recoleccz.on
de basura. Se ha enviado la objecién parcial en la.qﬁe el Ejecutivo plantea
que las empresas eléctricas deben solicitar autorizacién previa a la
Agencia de Regulacion y Control de Electricidad, para acordar con los
GAD el cobro de la tasa de recoleccion de basura. Este requisito de
autorizacion supone un retroceso, una limitacién no justificada a la
voluntad de contar y obligarse entre dos sujetos de derecho publico, esta
propuesta adopta una posicién centralizadora, paternalista y de control.
Desde hace muchos afnos se habla de desconcentraciéon, de
descentralizaciéon y es urgente que lo superemos, lo que constituye un
verdadero imperativo. Son principies que rigen la Constitucién, son
derechos de los pueblos, pero con» profunda pena vemos quienes venimos
de las provincias, que estos males se acentilan, que el centralismo nos.

absorbe hasta en acciones pequefias como la que hoy estamos tratando. },
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La Asamblea Nacional hoy en la mafana ha debafido y he escuchado a
varios legisladores aqui, pronunciarse sobre este mal que aqueja al pais,
que es el centralismo, debemos legislar eﬁ funcién de todo el pais. En el
presente caso asi se lo ha hecho, y fundamentalmente pensando en los
municipios pequmos#aqaeﬂo&qﬁe—mﬁehasweces no pueden gestlonar el
cobro de la tasa de recoleccion de basura de manera 1ndependlente
precisamente ese fue el espiritu de la ley. Debemos recalcar que el texto
planteado por la Asamblea Nacional garantiza que la fijacion del precib
—para la recoleccién de basura sea prev1o a un estudio tecnjco y
responsable, luego de un rlguroso analisis. En Cuenca se ha realizado
— ——este cobro desde hace muchos-anos y ha 's1dow_de --beneﬁcm ‘para la
municipalidad, para la ciudad, y eso va a revertirse también en benéﬁcio
‘de todos los municipios del pais. Se debe mencionar que esto fue facil,
por cuanto el alcalde de la ciudad era el presidente de la Empresa
Eléctrica, ahora ya no tenemos esa misma situaciéon y se vuelve muy
dificil, recalco, para los municipios pequefios. El texto de la Asamblea,
ampliamente debatido en la Comisién con aportes de sus integrantes,
conté con el apoyo de varias instituciones, de los GAD a lo largo y ancho
del pais, quienes se pronunciaron a favor, siendo los directamente
involucrados, estamos hablando continuamente de la participacion
ciudadana que es un eje transversal y quienes mas deben pronunciarse
son los involucrados y -aqui eso es lo que se ha hecho. Asi como con la
comparecencia también del ministro de Energia, del ministro de
Ambiente, todos quienes coincidian en fortalecer la competencia de ics
GAD y su gestion. Es el momento de conﬁér en la administracién ptblica
de los gobiernos locales, las instituciones publicas tienen el deber de
coordinar y complementar su trabajo con todos los niveles de Gobierno,

para prestar servicios de calidad y fundamentalmente para garantizar el -
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mejor y mayor cumplimiento de derechos como manda la Constitucién.
La tasa de recoleccién de basura corresponde con el derecho a un
ambiente sano, con el derecho a la salud, con. el derecho de los
ciudadanos, a mejorar sus condiciones de vida. Por lo expuesto, sefioras
y sefiores asambleistas, ratifiquemos lo resuelto por la Asamblea en el

primer texto del articulo uno. Gracias.--------=====--=---s-som oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. No existen mas

_intervenciones, . asi es que tiene la palabra asambleista Esteban

—AlDOrNoz: =====ssssmsammn s s s s sum s e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchisimas
gracias Presidente, nuevamente. Nuevamente agradecer a los legisladores
que estan presentes el dia de hoy, ahora caéi ya nueve de la nqch_é, nueve
y diez, gracias por el cdrnpromiso con el pais. En funéiQn de léé
intervenciones pues, no cabe modificar la rﬁocién -ya Vpresentada, pbr le
que mas bien, sefior Presidente, solicito, pues, que se tome votacidn,
porque este Proyecto de Reforma a la Ley va a beneficiar a los ciudadanos

y a los municipios del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.----- s

EL SENOR PRESIDENTE. Existen tres mociones presentadas y vamos
por la mocién ntimero uno, por favor, si tiene apoyo la mocién, por favor.
Sefior Secretario, proceda a la votacién. Dé lectura a la mocién, sefior

Secretario.--------==--===mmn oo mem e s e e ---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Tramite 3674 16.
" Mocién uno. Realizar la votacion en dos bloques, una para la ratificacién lg

y otra para el allanamiento a la objecién parcial remitida por el presidente £4-
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constitucional de la Republica al Proyecto de Ley _Orgéﬁica Reformatoria
a la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su 'participacién.
Gracias. Ciento dos asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente.
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién
uno presentada por el asambleista Esteban Albornoz, para realizar la
votacién en dos bloques, una para la ratificaéién y otra para el
allanamiénto a la objecion parcial remitida por el presidente

constitucional de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria

a @ Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Seﬁor
operador, presenté resultados. Clento un votos aflrmatlvos, cero
negativos, cero blancos, una abstencmn ‘Ha sido aprobada la mocién uno
presentadai por el asambleista Esteban Albornoz, referente a la votacién,

sefior Presidente.—-=-------mommmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda con la mocién

NUMET0 A0S, ==mmmmmm oo oo oo e

EL SENOR PROSECRETARIQ GENERAL TEMPORAL. “Tramite 367416,
mocién dos. Mociono la ratificacién del primer parrafo del articulo uno
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, aprobado por la Asamblea Nacional”. El
texto del parrafo primero del articulo uﬁo quedaria de la siguiente

manera: “Articulo uno. En el articulo sesenta anadase el siguiente texto,

a continuacién del primer inciso: En caso de que un gobierno auténomo-:

descentralizado quisiera que una empresa eléctrica de distribucion y
comercializacién brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el

servicio de recoleccion de basura, esta debera hacerlo en forma separada
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a la factura por el servicio de energia eléctrica”. Hasta ahi, sefor

Presidente. ~—----nmmmmm oo e —mmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase tomar

A0 ¥- T3 (03 B

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores

asambleistas, por favor, sirvanse registrar su participacién. Ciento dos

asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a .

consideraciéon del Pleno de la Asarnblea Nacional, la mocién des

presentada por el asambleista Esteban Albornoz donde mociona la
ratificacién del primer parrafo del artlculo uno del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organlca deI Serv101o Publico de Energ1a
Eléctrica, aprobado por la Asamblea Namonal. Serior operador presente
resultados. Ciento dos votos aﬁrmatlvos cero negativos, cero blancos,
cero abstenciones. Ha sido aprobada la mocién dos presentada por el

asambleista Esteban Albornoz, sefior Presidente.-----------=---smmommmsamn-

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, por favor, proceda con la

MOCION NUIMETD trES. ~ == mm s mm s oo e oo e e e e .

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Mocién . tres.
“Tramite 3674 16. Mociono el allanamiento al segunido parrafo del articulo
uno al articulo dos y a la disposicién derogatoria de la objecién parcial
del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica”. El texto del
parrafo segundo del articulo uno quédaria de la siguiente manera: “De

forma previa a este pronunciamiento, el gobierno auténomo
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descentralizado debera entregar a la empresa eléctrica el estudio técnico
de fijacién de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto con
el listado de los abonados que reciben €l servicio de recoleccién de basura
debidamente certificado por un funcionario municipal competente. En
ningin caso las tasas por el servicio de recoleccion de basura podran
estar indexados directa ni indirectamente a las tarifas del servicio publico
de energia eléctrica. Finalmente, se dispone a la Secretaria General la
unificacién, asi como realizar los ajustes de forma y/o renumeraoi()n; de
ser €l caso, del texto del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio-Pablico de Energia Eléctrica, previo a su ehvio,,para

su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi, sefior Presidente.-—~----
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefier Secretario.---=-----=------ -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, sirvanse registrar su parficipellcién,.. Ciefztd dos
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacicnal, la mocién tres
presentada por el asambleista Esteban ‘Albornoz, donde mocicna el
allanamiento al ‘segurido parrafo del articulo uno al articulo dos v la
disposicién derogatoria de la objecién pércial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. Sefior operador, presente
resultados. Ciento un votos afirmativos, uno negativo, cero blancos', CEero .
abstenciones. Ha sido aprobada la mocidn tres presentada por el

asambleista Esteban Albornoz, serior Presidente.-~---~---=-memmmmemmcmmmnan-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por favor, siguiente 4
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, séﬁor

Presidente. “Conocer y resolver sobre el informe no vinculante respecto a

la objecién parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién
Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacién de Accidentes e
Incidentes de Aeronaves”. Me permito dar lectura, senor Pres1dente al

1nforme “Tramite 365054. Qu1to, 22 de ‘mayo de ?019 Oficie No. AN-

————PQE-EDEEMLQO_LQ-057-OP . Sefior ingeniero Cesar,,thardo,_Rres,ldente de

la Asamblea Nacional del Ecuador Presente. De m1 con31derac:1on En mit

calidad de Pre31dente de la Comision Especializada Permanente de"

Desarrollo Econormco, Prod_u_ctlvo_ y la Microempresa, amparado en el
articulo 64 de la Ley Organica de la Fﬁncién Legislativa y 25 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas y Permanentes, tengo a
bien remitir el informe no vinculante a la objecion parcial presentada por
el presidente de la Reptiblica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviaciéon Civil y al Codigo * Aeronautico, sobre la Investigaciéon de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, éérobado en la sesién No. 098,
celebrada el dia martes 21 de mayo de 2019, a fin de que se contintie con
el tramite respectivo al interior de la Asamblea Nacional. Por la atenciéon
que brinde al presente, anticipo mis agradecimientos. - Atentamente,
Esteban Albornoz Vintimilla. Presidente de la Comision- Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 1.
Objeto. El presente informe tiene por objeto conocer y analizar la objecién
parcial presentada por el presidente constitucional de la Republica,

licenciado Lenin Moreno Garcés, al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
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de Aviacion Civil y al Codigo Aeroﬁétltico, sobfe la Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, por parte de los y las asémblcistas
integrantes de la Comision Especializada Permanénte del Désarrol]_o
Econdémico, Productivo y la Microem;»)resa,A coh el fin de ,‘p.onerlo en
conocimiento del Pleno de la ASamblea Nacional de conformidad con 16
dispuesto en el articulo 25 del - Reglamento de las (,ommones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nac*onal

Antecedentes 2.1. El asambleista César Rohén Hervas, mediante Of101o
No. 0085-ACERH-PSC-MG-2018 de 14 de febrero de 2018, presento el
Proyecto de Ley Reformatoria a ld Lev de AxV1ac1on Civil y al (“od1go
Aeronautico, -sobre la Investigaciéon de A001dentes e Inmdentes de
Aeronaves. 2.2. Medlante Memorando No. SAN-2018-1110 de 08 de
marzo de 2018, se remitié la Resolucién CAL-2017-2019-293 de 05 de

marzo de 2018, mediante la cual el Consejo de Administracién

Legislativa, resolvié calificar y remitir el referido Proyecto dc Ley a la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico,
Productivo y la Microempresa, para su tramite ccrrespondiente
por cumplir los requisitos 'sefialados en el articulo 56 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa. 2.3. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econ6émico, Productivo y la Microempresa
avocé conocimiento del citado Proyecto de Ley en la segunda
continuacién de la Sesién No. 040 de 16 de mayo de 2018, en la cual se
dispuso su tratamiento, difusién y sociabilizacién, conforme lo determina
la Ley Ofgénica de la Funcién Legislativa. 2.4. Durante la etapa de

sociabilizacién para la elabofapién del informe para primer debate del

presente Proyecto de Ley, comparecieron en comisién general en esta-

Comisiéon, los siguientes ciudadanos, actores publicos y privados y

entidades del Estado:-----=====mmmmmmmmm oo oo
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NOMBRE - CARGO INSTITUCION
Carlos Alvarez Mantilla Director General Direccién General de
, 7 , Aviacién Civil, DGAC
General Armando Duran ~ Presidente Junta Ii_westigadora: de
‘ Accidentes, JIA
"César Rohén Hervas _ Asambleista Asamblea Nacicnal )
Doctor Marco Sutia Martinez Presidente ~ Asociacién de
Representantes de Lineas
Aéreas en el Ecuador
Doctor José Niifiez Asesores Direccion General de
Doctor Roberto Basantes ' , Aviacion Civil, DGAC
2.5. Durante el tratamiento y debate para la elaboracién y aprobacién del
informe para primer debate, se presentaron por escrito v durante el
desarrollo de las sesiones, observaciones por parte de los. siguientes
asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del
Estador---mmmmmmm e oo e
NOMBRE | INSTITUCION | CARGO | No.de OFICIO | : FECHA
César Rohon Asamblea Asambleista | 0145-ACERH- |19 de septiembre
Hervas Nacional K PSC-MG-2018 {de 2013.
Jorge Corozo Asamblea Asambleista y AN-CDCCI-P- |26 de sectiembre
Ayovi Nacional Presidente de 1334 de 2018.
. la Comisién
Especializada
Permanente
de los
Derechos
Colectivos,
Comunitarios
y la
Interculturalid
) . ad
Doctor Marco Asociacién de s/n 26 de septiembre
Subia Martinez Representante | Presidente de 2018.
s de Lineas
Aéreas en el
Ecuador,
ARLAE
Teniente General Junta DGAC-YA- 01 de octubre de_ 4;
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Armando Duran | Investigadora Presidente I 2018-2002-C |2018&.
Nurfiez de Accidentes,

JIA
César Rohén Asamblea 0148-ACERH- |04 de octubre de
Hervas Nacional Asambleista | PSC-MG-2018 [2018.
César Rohon Asamblea Asambleista | 0149-ACERH- |04 de octubre de
Hervas ) Nacional - PSC-MG-2018 |2018. :

2.6. Mediante Memorando No. SAN-2018-4042 de 29 dé noviembré d_e
2018, se remitid la Resolucwn CAL-201 7 2019 529 de ’22 de noviembre
de 2018, mediante la cual el Consejo de Admlmstracmn Leg1slat1va
resuelve “Modificar el articulo 3 de las resoluciones No. CAL-2018-20 1_9-
293 de 05 de marzo de 2018 y No. CAL-2017-2019-311 de 23 d;e,abril de
2018, a fin de que los Proyectos de Ley.Reformatoria a la Ley de Aviacion
Civil y al Cédigo Aeronéuticd sobre la Investigacién de Accideht‘es e
Incidentes de Aeronaves y Reformatoria a la Ley de Aviacién, no. se
unifiquen en razén de que tratan temas dlstlntos 2.7.Enla Sesmn No:
083 de 19 de diciembre de 2018, la Comlslon Espemahzada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa conocio, debatlo
y aprobé por unanimidad con ocho (8) votos a favor; cero(0) en contra,
cero(0) abstenciones, cero(0) blancos de las y los asambleistas presentes,
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacion de

Accidentes e Incidentes de Aeronaves, producto de recibir; recoger,

procesar, analizar y escuchar los planteamientos, observaciones y

aportes de los ciudadanos, asambleistas, entidades del Estado y actores

publicos y privados interesados en el mismo. 2.8. El Pleno de la Asamblea

Nacional, en Sesion No. 577 de 12 de febrero de 2019, ccnocié y debati6
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautlco, sobre la Investigacion de

¥

Accidentes e Incidentes de Aeronaves, en €l que intervinieron y emitieron %}
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sus aportes 'y observaciones los siguientes asambleistas: César Rohdn
Hervas, Esteban Albornoz Vintimilla, Patricio Donoso Chiriboga y Carlos
Viteri Gualinga. 2.9. Durante el tratamientoy debate para '1-a elaboracién
y aprobacion del informe para segundo debate, se presentaron por escriﬁo
y durante el des_arrollo de las sesiones sus obsérvaciones los é_iguie'r'xtés

asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del

NOMBRE INSTITUCION CARGO .No. de OFICIO l . FECHA
Silvia Salgado | Asamblea |Asambleista por|017-SSA-AN- 11 de marzo de
Nacional Imbabura 2019 2019. -
César Rohon . Asamblea |Asambleista por|0186-ACERH- = {13 de marzo de
Hervas Nacional Guayas PSC-MG-2019 2019.
César Rohén Asamblea |Asambleista por 0188-ACERH- 26 de marzo de
Hervas Nacional Guayas PSC-MG-2019 2019.

2. 10.- La ComisiénlEspecializada Pérmanente del Desarrollo Ecop_émico,
Productivo y ia Microempresa analizé y debatio el conténido y alcanée"del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo
Aeronautico, sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves, para la emisién y aprobacion del inferme para segundo debate
en las siguientes sesiones: segunda continuacién de la Sesién 040 de 16
de mayo de 2018; continuacién de la Sesién 044 de 18 de julio de 2018;
Sesion 067 y 068 de 12 y 19 de septiembre de 2018, respectivamente;
Sesion 072 y 073 de 17 y 24 de octubre de 2018, respectivamente; Sesiéon
074 de 7 de noviembre de 2018; Sesién 083 de 19 de diciembre de 20185
Sesion No. 090 de 13 de marzo del 2019; ¥, la continuacion de la Sesion
No. 091 de 03 de abril de 2019, producto .de recibir, recoger, procesar,
analizar y escuchar los planteamientos, pbservaciones y aportes de los

actores publicos y privados interesados:en el mismo. 2.11. Mediante !
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Memorando No. 010- SCEPDEPM 2019 de 08 de marzo dex 2019, el
Secretario Relator de la Comisién solicité a la Unldad de Técnica
Legislativa la revision del borrador de informe para segundo debate cel
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al Cod1go
Aeronautico, sobre la Investlgacmn de Acmdentes e Incidentes de
Aeronaves, mismo que fue revisado y entregado a la Comisién el 18 de
marzo del 2019 mediante Memorando No. 095-UTL-AN- 2019 2. 12 En la
continuacién de la Sesiéon No. 091 de 03 de abril de ’)019 la Comlslon
Espemahzada Permanente del Desarrollo Ec onomlco, Pro luctive y la

Mlcroemplesa conocio, debatié y aprobé por unanlmldad con siete (7)

votos a favor, cero (O] en contra, cero {0) abstenciones, cero (0) blan_cos
de las y los asambleistas preseﬁtes, el infoﬁne para segundb debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo
Aeronautico, sobre la Inveétigacién de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves. 2.13. El Pleno de lé Asamblea Nacional, en Sesion No, 588 de
16 abril del 2019, conocié,. debatié y aprobé el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica. 2.14. Mediante Oficio No. PAN-
ECG-2019:080 de 18 de abril de 2019, la Presidenta de la Asamblea
Nacional, economista Elizabeth Cabezas Guerrero, remitié al licenciado
Lenin Moreno Garcés, presidente de la Republica el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves,. para que lo
sancione u objete de forma fundamentada, conforme lo deterrnina la
Constitucién de la Republica y la Ley. 2.15. El presidente de la Republica,
licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante Oficio No. T.303-:SGJ-19-0363
de 16 de mayo de 2019, ingresado por archivo el dia 17 del mismo mesy

ano, remitié6 a Asamblea Nacional la Objecioén Parcial al Proyecto de Ley.)f;
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Reformatoria a la Ley de Aviacién Civi]'y al Codigo Aeronautico, sobre la
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, para trémité de
ley correspondiente. 2.16. Mediante Membrando No.- SAN-2019-0020 de
17 de mayo del 2019, el Prosecretario General Temporal dc la Asamblea
Namonal remitié a la Comisién Esppc:lahzada Permanente del Desarrol]
Econémico, Productivo y la Microempresa, la objecmn parcial al Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico,
sobre la Investigacion de Aécidentes e Incidentes de Aeronaves. 2.17. El
proponente dél Proyecto de Ley, asambleista César Rohén ,H_érvas,
~— mediante Oficio No. 0208-ACERH-PSC-MG=2019.de 21 de mayo Vd.’eA 2019,
present() sus coment&ries—y—reeemeﬂdaeienﬁs—ffen.te .a la objecion parcial
del presidente de la Republica al Proyeéto de Ley Reformatoria a la Ley
de -Aviacién Civil y al Cédigo. Aeronautico, sobre la Investigacién- de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves. 2.18. En la S_ési__(’)n No. 098 rde 21
de mayo de 2019, la Comisién Especializéda Permanente del Desarrollo
Econoémico, Pfoductivo y la Microempresa, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
conoci6, analizé, debatié y aprobé por unanimidad el informe no
vinculante al Proyecto de Ley Reformateria a la Ley de Aviacién Civil y al
Coédigo Aeronautico, sobre la Investigaci(’)ri de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves, producto de recoger, procesar, analizar, debatir y escuchar
los planteamientos y observaciones de los asambleistas miembros de la
Comisién, con la siguiente votacién: Afirmativos: diez (10). Negativos:
cero (0). Abstenciones: cero (0). Blancos: cero (0). Asambleistas ausentes:
tres (3). 3. Base legal para la elaboracién del informe. La Constitucién de
la Republica y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, de manera clara

establecen el procedimiento a seguir, respecto del tratamiento a las ;
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objeciones par01ales 0 totales remltldas ala Asamblea Na010n91 por el
pre51dente de la Republica; mismo que se encuentra _recogldo en ei
Reglamento de las Comisibne_s Especializadas Pe'rrrnlan,énte.s._ y
Ocasionales de la Asamblea Nacional, en donde se seﬁala ,qué las
comisiones espécializadas permanentes tienen la obligacibn de ge‘ne,‘r'ér
un informe no vinculante sobre los articulos objetados por ei sefior
presidente de la Reptublica al Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley de
Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautlco, sobre la Inveetlgacmn de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, ante lo cual se han cons1derado

los s1gu1entes aspectos de caracter constltucmnal legal y reglamentarlo

%eﬂs&’eueten—de la Repubhca “Articulo 137. (...) Aprobado el proyecto de

ley, la Asamblea lo enviara a la Pres1denta o Pres1dente de la Reptblica
para que lo sanmone u objete de forma fundamentada banmonado el
proyecto de ley o de no haber obJe01ones dentro del plazo de trelnta dlao
posteriores a su recepcioén por parte de la Presidenta 0 Premdente dc la
Republica, se promulgara la ley, y se publicara en el Registrc Oﬁ\,lal
Articulo 138. Si la Presidenta o. Presidente de la Republica ocbjeta -
totalmente el Proyecto de Ley, la Asamblea podra volver a considerarlo
solamente después de un afio.contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea podra ratificario en un solo debate,
con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviara inmediatamente al Registro Oficial. para su publicéci()n. Si la
objeéién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica
presentara un texto alternativo, que no podra incluir materias no
contempladas en el proyecto; igual restriccion cobservara la Asamblea
Nacional en la aprobacién de las modificaciones sugeridas. La Asamblea

examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados

a partir de la fecha de screntrega-y'pudra,—er—un solo debate, ailanarse a
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ella y enmendar el prbyecto éon el voto favdrabl_e de la maYorié de
asistentés a la sesion. También podré ratiﬁcér el proyecto ihiciaimehte
aprobado con el Voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. En ambos casos, la Asamblea enviara la ley al Reglstro Oficial
para su pubhcacmn Si la Asamblea no con31dera la objecidn en, el plazo
sefnialado, se entendera que se ha ailanado a ésta y la Presudenta o
Presidente de la Republica dispondra la prgmulgaciéﬁ.de la ley y su
publicacién en el Registro Oficial. Si. la objecion fuera tam‘bién por
1nconst1tu01onahdad se resolvera prlmero la obJec'on——por
inconstitucionaiidad”. Ley Organlcd de la Funcién Leglsldtwa “Articulo
64. De la objecién al proyecto de ley. Si la Presidenta o Presu*enfe de la
Republica objeta totalmente el proyecto de ley, la Asambled Nacmnal

podra volver a considerarlo solamente después de un afo contado a,partlr

de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional
podré ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de‘_las dos
terceras partes de sus miembros, y lo enviard inmediatamente al Registrb
Oficial para su publicacién. Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o
Presidente de la Republica presentara conjuntamente con su objecidén un
texto alternativo, que no podra incluir materias no contempladas en el
proyecto; igual restriccién observara la Asamblea Nacional en la
aprobacién de ‘las modificacicnes sugeridas. La Asamblea Nacional
examinaré la objecién parcial dentro del plazo maximo de treinta dias
contados a partir de la fecha de su entrega, y podra, en un solo debate,
allanarse a ella, en todo o en parte, y como consecuencia del a.llanafni ento
enmendar el proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a
la sesién. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en
todo o en parte, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus

miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional enviaré la ley al
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Registro Oficial para su publicécién. Si la Asamblea Nacionai no
considera la objecion o no se ratifica en su texto en el plazo senalado, se
entendera que se allané a ésta, y la Pre31denta o Preadente de la
Republica dispondra la promulgacién de 1a_1ey y su, publicacion en el
Registro Oficial. Sila objécién fﬁera tambiéh por inconstitucionalidad, se
resolverd primero la objecién por inconstitucionalidad”. Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y. Ocasionales dé la
Asamblea Nacional. “Articulo 25. Cuando un proyecto .de 'ley- fueré
objetado parcialmente por parte del Presidente de la Republica, el
Presidente de ia Asamblea Nacional remitira dicho texto,» a la comisién
especializada que tramité dicha ley,r para que en el plazo de oche (8) .dias', '
contados desde la recepcién del texto por barte de la Asambl‘ea. Nacional,
presente un informe no vinculante, sobre los ax;ticulos objetados”. 4.
Plazos de tramite. El articulo 137 de la Constitucién de la Republica
establece que, aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo enviard a la
presidenta o presidente de la Repuiblica para que lo sancione u ObJCtC de
forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no haber
objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su recepcion por
parte de la presidenta o presidente de la Republica, se promulgaré la ley,
y se publicara en el Registro Oficial. En este caso, ¢l Proyecto de Ley fue
remitido desde la Asamblea Nacional a la Presidencia de la Republica el
dia jueves 18 de abril de 2019, por lo que el plazo para ia presentacién
de la objecién parcial o total fenece el dia sabado 18 de mayo de 2019.
En el articulo 138 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia
con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, se
establece que la Asamblea Nacional tiene el plazo de treinta (30} dias
contados a partir de la fecha de entrega de la objecién parcisal presentada

por el presidente de la Republica para examinarla, y podra, en un solo |
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debate, allanarse a ella o ratifircar‘el proyécto irﬁcialmente apx;obado, en
todo o en parte. En este caso, la objecién parcial ha sido recibida en la
Asamblea Naéional el dia viernes 17 de mayo dé 2019, pbr lo que el p_lazo
para su tratamiento por parte de la Asamblea Nacional fenece el dia
domlngo 16 de junio de 20]19. El Reglamento de las (,pm1s1ones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asambl-ea Nacional
establece que, cuando un proyecte derléyr fuere objetado parcia_lmen'te bor
parte del pfesidente de la ARepablica, el Presidente/a de la ‘Asamblea
Nacional 'remitiré,dicho texto, a la _comisi()n especializada que tramité
dicha 'ley, para que en el plazo dervvoché (8) dias;bcontados desée la
recepeion-del textopor parte de la Asamblea Nacional (viérnes 17 de mayo
de 2019), presente un informe no vinculante, sobre lés artiéuios .
objetados, por lo que el plazo para la presentacion del ref erjdo mforme no
vinculante por parte de la Comisién fenece el dia sabado 2b de j Jumo de
2019 5. Analisis y Razonamiento. 5.1. Objecién al aruculo 1 del Proyecto
de Ley. Para analizar la objecién par01al presentada por el pr: esidente de
la Republica frente a este Proyecto de Ley, la Comisién considera
necesario analizar de manera separada cada uno de los articulos que se
encuentran contenidos dentro del articulo 1 materia de la objecién
parcial, para fundamentar su posicién. 5.2.1. Frente al articulo 12. El
presidente de la Republica en su objecién argumenta que en la propuesta
del articulo que sustituye al articulo 12, en el inciso primero, se establece
que la Junta Investigadora de Accidentes (JIA} es una entidad
especializada que funcionard como una “Unidad” de la Direccién General
de Aviacién Civil; sin embargo se determina que esta contara comn
autonomia administrativa, operativa, financiera y decisoria; lo cual
resulta contradictorio, considerando que, por la naturaleza, una unidad

es una dependencia de entidad a la que pertenece, por tanto no podria %/
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tener autonomia administrativa, operativa, financiera y d_ecisorié. En este
sentido, y para efectos de garantizar la aufor;omia dejséada, se debe
mantener a la Junta Investigadora de Accidentes como una ¢ntidad
adscrita a la Direccién General de Aviacién Civil. _de manera que sus
recursos no seran asignados por esta Ultima, sino que, provendran
directamente del Presupuesto General del Estado. La Comisién considera
necesario dejar sentado el hecho de que fubron los propios personeros de
la Junta Investigadora de Accidentes (JIA), quienes plantearon la
necesidad de que la misma funcionara como una . “Unidad
Descentralizada” de la Direccién qeneral de. Av1a01on Cwll para
garantizarle autonomla admmlstratlva, operatlva ﬁnanmexa y decnsorla
razén por la cual esta Comisién acogi6 dicho pronunciamiento para a fin
de garantizarle a la JIA ihdependenéia_en su actuar, por los costos gue -
representaria montar una organizacién completamente independiente, -
razén por la cual las Organizaciones de Investigacion de Accidentes en
algunos Estados de la Regién Sudamericana, se mantienen dentro de ias
respectivas autoridades aeronauticas, donde han funcionadc y funcionan
apropiadamente; y porque la investigacién de accidentes en el Estado
ecuatoriano lo ha venido desarrollando la Junta Investigadora de
Accidentes de manera independiente de las autoridades aeronauticas y
del Estado, sin: intervencién y sin haber existido ningtn tipo de presiones
para orientar un proceso investigativo. Por su parte, el asambleista César
Rohén manifesté que la objecion del presidente de la Reptiblica implica,
en cierta rhedida, volver al texto actualmente vigente {Articulo i2 de la
Ley de Aviacion Civil), al que se le agregarian los incisos dos y tres (el tres
unicamente en forma parcial) propuestos en el Proyecto de Ley, el primero
de los cuales refuerza la independencia funcional de la JIA respecto de

cualquier autoridad o entidad, y el segundo al seflalar que para “ei,
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ejercicio de sus funciones y atribucionés, la JIA contara con los 'mediés
necesarios tanto ecohémicos como de personal, materiales e
infraestructura”; medios que desafortunadamente enel texto propuesto
por el presidente de la Republica, no se indican expresamente de dénde
provendran, aunque en su oficio de Ob_]CClOI‘l parcial manifiesta que
“provendran dlrectamente del Presupuesto General del Estado”,
aclaracién que nos hubiera encantado conste también en el articulado,
para que de esta manera la JIA pueda tener una mayor seguridad
institucional, por cuanto en 'los actuales 7momentos la. Junta
—~Investigadora de Accidentes depende en todo sen 1do de la D1re001on -
General de Aviacién Civil. Finalmente, el pI‘OplO asamblelsta Cesar Rohén' -
deja sentado el hecho de que con el allanamiento a este articulo deberia -
procederse con la eliminaciéon del antepenultimo considerando dei -
Proyecto de Ley, en el que expresamente se indica la conveniencia de que
‘la JIA “se convierta en una Unidad de la Direccién Generai de Aviacién
Civil”, tbda vez, que' si no se procede de esta manera existirié{ una
flagrante contradiccién entre los considerandos, que forman parte del
Proyecto de Ley, y su articulado, lo cual dejaria en muy mal predicamento
a la labor legislativa por su falta 'dé prolijidad”én la expedicién de las
leyes. La Comisién considera que la propuesta del presidente de la
Repﬂblica ‘es consistente y por tanto aclara y mejora el aicarice del
referido articulo, por lo que recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
allanarse a la objecién parcial del Ejecutivo en el texto del articulo 1
referente a la reforma del articulo 12 del Proyecto de Ley, con el siguiente
texto: “Articulo 1. Sustitiyase el Capitulo VII, “De la investigacién de
accidentes e incidentes” del Titulo I de la Ley de Aviacion Civil por el
siguiente: Articulo 12. La Junta Investigadora de Accidentes (JIA).es una

institucién especializada en esta tematica, y funcionara como entidad %
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adscrita a la Direccién General de Aviacién Civil con perscneria juridiéa,
autonomia administrativa, operativa, financiera y decisoria para el
cumplimiento de sus funciones, La JIA tiene autoridad y competencia en
todo el territorio del Ecuador, y actila con independencia funcional
respecto del ministerio responsable de la rectoria del sector aerona utico
y aeroportuario, de la Direccion General de AV1ac1on Civil, de las
autoridades aercportuarias, de los organismos responsables de la
circulacién y trafico aéreo, y de cualquier otra autoridad o entidad cuya
funcién o intereses puedan entrar en conﬂlcto con la misién, obJetlvos y
potestades- de la-Junta Investigadora de Ae01dentes Para el ejercicio de
sus funciones y atribuciones, la JIA contara con los medlos recesarios
tanto econémicos como de personal, materiales e _infraestruétura.” 522
Frente al articulo 13. El presidente de la Republica en su obj.e.cién :
argumenta que la propuesta del articulo que sustituye al articulo 13, al’
final del inciso tercero, se hace una remisién al Anexo 13 de la OACI, esto

la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, sin embargo lo
correcto es remitirse al Anexo 13 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, puesto que el anexo corresponde al instrumento
internacional mas no al organismo internacional de que forma parte. La
Comision compartié los argumentos del Ejecutivo frente a este punto,
mas aun cuando en todos los demas articulos del citado Proyecto de Ley
se menciona expresamente al Anexo 13 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, conocido comiinmente como Convenio de Chicago, por lo
tanto se trata de un “lapsus calami” de redaccién. Por tanto, la Comisién
considera que la propuesta del presidente de la Repuiblica es consistente
y por tanto precisa el alcance del referido articulo, por lo que recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional alianarse a la objecién parcial del

Ejecutivo en el texto del articulo 1 referente a la reforma del articulo 13 .
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del Proyecto de Ley, con el siguiente texto: “Articulo 1. Sustitﬁyase el
Capitulo VII, “De la investigacioén de accidentes e 1n<,1dentcs” del Titulo 1
de la Ley de Av1ac1on Civil por el 81gulente Artlculo 13. ua JIA investigara
accidentes e incidentes de aeronaves civiles ocurrldos en el terr1tor1o
ecuatoriano; establecerda los hechos, circunstancias, sus causas o
probables causas, identificara los problemas y deficiencias de seguridad;
y, efectuara recomendaciones conducentes a eliininar 0 reducir cuaiquier
problema o deficiencia en esta materia. Las conclusiones sobre las causas
o probables causas de los accidentes o incidentes de aviacion a los que
arribe la JIA, se tomaran sin ningun tipo de injerencia o intervencion de
autoridad alguna del Estado ecuatoriano, asi como de cualquier,otra'
entidad publica o privada, nacional o extranjera. En aras-de la prevencion
de accidentes e incidentes, la Junta Investigadora de Accidentes
publicara el informe final lo antes posible y, de ser factible, en un plazo-
de doce meses, contado a partir del suceso, de acuerdo con lo que dispone
el Anexo 13 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional. Hasta que se
proceda a la publicacién del informe final, la Junta In.vesﬁgadora de
Accidentes pondra a disposicion del publico, informes trimestrales de
avance de investigaciéon del suceso, que indiquen los pormenores del
proceso de la investigacién y cualquier cuestién de seguridad operacional
que haya encontrado.” 5.2.3. Frente al articulo 15. En su objecién parcial
el presidente de la Republica argumenta que la propuesta dei articulo
que sustituye el articulo 15, segundo inciso, se establece que la Junta
Investigadora de Accidentes tendra el “derecho” de verificar el
cumplimiento de la adopcién de acciones correctivas implementadas; no
obstante, se debe precisar que el Estado y sus entidades no ejercen
derechos, sino “atribuciones”, por lo tanto, debe precisarse esia

terminologia en el Proyecto de Ley. La Comisién considera que la .
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propuesta del presidente de la Republica es consistenté y por tanto
mejora la redaccién y el alcance del feferido articulo, por lo qgc
recomienda al Pleno de i la Asamblea Nacional allanarse a la objecioén
parcial del Ejecutivo en el texto del articulo 1 referente a la reforma del
articulo 15 del Proyecto de Ley, con el 81gu1ente texto ‘Artlculo 1.

Sustitiyase el Capitulo VII, “De la investigacion de acc:den'.cs e
incidentes” del Titulo I de la Ley de Aviacioén Civil por ei siguiente: Articulo
15. Los destinatarios de las recomendacwnes de segurldad operac1ona1
emitidas por la Junta Investigadora de Acmdentes deberan comumcal a
sobre la adopciébn de las acciones (,OI‘I‘PCtlvaS
1mplementadas dentro de los plazos esnablec1dos en el Reglamento-
Normas Técnicas de la JIA. La Junta Investigadora de Accidentes tendra
la atribucion de verificar este cumplimiento, independientemente del que -
lo puedan realizar los érganos de control e inspeccién de la Direccién -
General de Aviaciéon Civil. Cuando,sea necesario esta verificacién se
realizarda de manera conjunta.” 5.2.4. Frente al articulo 17.7 En su
objeciéon parcial el presidente de la.Republica argumenta que la
propuesta del articulo que sustituye el articulo 17, donde se dispone que
la emision del reglamento para el funcionamiento, estructura,
actividades, atribuciones y responsabilidades de la Junta Investigadora
de Accidentes le corresponde al presidente de la Reputlica, lo cual carece
de fundamento, toda vez que, segun el articulo 147 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, la facultad reglamentaria del presidente dé la
Republica se refiere en general a la potestad reglamentaria de las leyes y
de la Funcién Ejecutiva; no correspondiéndole al presidente de la
Republica emitir reglamentos de funcicnamiento de caracter operativo de

las instituciones, pues para eso existen los ministerios sectoriales. En tal

virtud, tal atribucién le compete al rministerio rector del sector ¥

Pagina 48 de 60




m/ L ,//M
Acta 599 A

aeronautico, quien debe ser el encargado de emitir dicho reglémen_to. La
Comisién no compérte el argumento seﬁaiado por la Presidén'cia de la
Republica frente a este punto, toda vez que la Ley de Aviacion Civil vigente
establece actualmente con ciaridad que serd el presidente de la Republica
quien debe emitir dicho reglamento, obligaciéon que.no lo ha cumplido a
pesar del expreso mandato legal. Adicionalmente', el referido articulo 147
numero- 13 de la Constitucion de la Republica determina qﬁe el
presidente de la Repuablica tendra entre sus atribuciones y ciéberes laAs.
de: “13. Expedir losreglamenios necesarios para.la aplica'ci()n de laé
—leyes, sin, contravenirlas ni alterarlas, asi como los que -'convehgén a la
buena marcha de la admlnlstracmn , NO encontrandose un argumento
que limite la p081b111dad de emitir inicamente reglamentos como parte de
su atribucion de reglamentar las leyes, por (,uanto tiene Ja facultad:
también de emitir los reglamentos que considere necesario para la buena-
marcha de la administracién, no ,contfaponiéndose de esta .manera con
el mandato constitucional. En este sentido, 1:1 Comisién considera qué el
articulo aprobado por la Asamblea Nacional es adecuadc por lo que
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional ratificarse en el texto del
articulo 17 del Proyecto de Ley aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional, con el siguieﬁte texto: “Articulo 1. Sustitiyase el Capitulo VII,
“De la investigacién de accidentes e incidentes” del Titulo I de la Ley de
Aviacién Civil por el siguiente: Articulo 17. El presidente de la Republica
emitira el reglamento inherente a la estructura, funcionamiento,
actividades, atribuciones y responsabilidades de Ja ‘JIA. 'Lé Junta
Investigadora de Accidentes preparara el proyecto de reglamento, y lo
sometera a consideracion de la Presidencia de la Republica.” 6.
Conclusiones. La Comision Especializada Permanente del Desarrollo

Econémico, Productivo y la Microempresa, considera que el texto :
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propuesto en la objecién parcial por el pfesid,ente de la Republica no
afecta el espiritu y finalidad que se busu:l con la emisién del reter1d0
cuerpo legal, convirtiéndola en una normatlva eficaz y coherente con la
realidad nacional, por tal motivo recom1enda poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el infofme ﬁo vinculante a la objeciéﬁ
parcial de! presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Aviacién Civil 'y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aeronax}es, el mismo que fue. éoﬁocido y
aprobado en la Sesién No. 098 de. 21 de mayo de --2019_. 7.
Recomendacién. Por las consideraciones antes expuestas, Ila‘ C_omisién

Especializada Permanente de. Desarrollo Econémico, Productivo y la

Microempresa de la Asarnblea Nacional, concluye que la objecién parcial

al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviaciéon Civil y al Cédig’o
Aeronautico, sobre Investigacion de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves se enmarca dentro la normativa constitucional y legal Vlgenre
por lo que, con caracter no vinculante, recomlenda al Pleno de la
Asamblea Nacional: 7.1. El allanamiento al articulo 1 de la objecién
parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre la Investigacién de
Accidentes e Incidentes de -Aeronaves, por el cual se reforman los
articulos 12, 13y 15 de la Ley de Aviacién Civil. 7.2. La ratificacién en el
articulo 1 por el cual se reforma el articulo 17 del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico, sobre‘ la
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, é.i)robado por lé
Asamblea Nacional. 8. Asambleista ponente. Asambleista César Rohon
Hervas, miembro de la Comisién Especializada FPermanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Las sefioras y

sefiores asambleistas que suscriben el presente informe no vinculante de
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la objecién pércial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronéu'tico ,srobre
Investigacion de Accidentes e»InQidenteé de Aeronaves. Estebaﬁ Albofnoz,
Homero Castanfetﬂ?ubérfBustamarrtaﬂiizabéth Cabezas’, Fernando
Callejas, Guillermo Celi, Mercedes Cuesta Concari, César Rehon, Doris
Soliz, Mariano Zambrano. Comisi()h Es.pecializada Pefrrianehte de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. En mi calldad de
Secretario Relator de la Comisién Espemaluada Permanente dﬂ
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Certifico. Que el

presente informe no vinculante de la objecion parcial del presidente de la

Coédigo Aeronautico, sobre la Investigacion de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves; fue conocido y debatido y aprobédo en la Sesiéon No. 098 de
21 de mayo -de 2019, en ei Pleno de la Comision E$peciaiizada
Permaﬁente de Desarrollo Econéh‘lico, Productivo y la Microempfesa, coh
la votaciéon de las y los siguiehtes asambleistas presentes: Esteban
Albornoz Vintimilla, Homero Castanier Jaramillo; César Rohén Hervas;
Doris Soliz Carrién; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando Callejas
Barcna; Guillermo Celi Santos; Maria Mercedes Cuesta Concari; Mariano
Zambrano Vera; y, Rubén Bustamante Monteros, con la siguiente
votacién: Afirmativo, diez (10). Negativo, cero (0). Abstencidén, cero (0).
Blanco, cero (0). Asambleistas ausentes: Tres (3): Fernando Burbano
Montenegro; Mauricio Zambrano Valle y Carmen Rivadeneira Bustos.
Quito 21 de mayo de 2019. Abogado Pedro Cornejo, Secretario Relator de
la Comisién. Quito, 13 de junio de 2019. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-
073-OF. Sefior ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Por medio de la presente tengo a bien informar a usted, que por

ausencia del asambleista César Rohon Hervas, miembro de la Comision
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Especiaiizada Permanente de Desarrollo Econdémico, Productivo 3" 1a
Microempresa, misma que adjunto a la presente, ,a-c.tuar,é como
ponente del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley dé A\.r_iacién -Ciffil. y al
Cédigo Aeronautico sobre la Investigacién de Accidentes e Incidentes

de Aeronaves dentro de la continuacién de la Sesién numerc 599 del

Pleno de la Asamblea Nacio.nal.. Atentamente, Esteban Albornoz

Vintimilla, Presidente de la Comisién Especializada Permarnente”. Senor

Presidente.—~--—m-mmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE Gracias, sefior Secretario. T1ene la palabra

asamb1e1sta Esteban Alborn04 p e s e

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN Gr9c1as sefior
Presidente. Un saludo ‘nuevamente a los colegas leglsladores Este
Proyecto de Ley que vamos a conocer el d1a de hoy, conocer ¢l informe no
Viﬁcu.léﬁte frente a la objecién parcial presentada por el sefior presidente
de la Republica, tenia como ponente el asambleista César Rohédn,
lamentablemente por temas y agenda ya previa tuvo que salir fuera del
pais, el asambleista César Rohén, por lo que procederé pues a presentar
y hacer el ponente de este Proyecto de Ley. Como dije el asambléista
César Rohén Hervas, propuso el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviacién Civil y al Codigo Aeronautico sobre la Investigacion de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves, el CAL, calificé y derivé a la
Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo el dieciséis de mayo del
dos mil dieciocho. El Pleno de la Asamblea Nacional conocid y debatié el
informe de primer debate el doce de febrero del afio dos mil diecinueve y
aprobd en segundo debate el dieciséis de abril del afio dos mil diecinueve.

Finalmente, el sefior presidente de la Republica, remitié6 a la Asamblea
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Nacional su objecién parcial al Proyecto de Ley el dieciséis ce mayo del
dos mil diecinueve y la Comisién aprobé el informe no vinculante con
fecha veintiuno de mayo del afio dos mil diecinueve. Con estos
antecedentes, pasemos a revisar cual es el espiritu, cual es el objetivo de
este Proyecto de Ley. Primero, fortalecer la 1ndependen01a de la J unta
Investigadora de Accidentes JIA, como una entidad espeuauzada cort
plena autonomia adm1n1strat1va f1nan01era, operativa, decisoria para el
cumplimiento de sus obhgacwnes Como segundo gran Ob_](‘TlVO de este
Proyecto de Ley es evitar la existencia de conflicto de intereses entre los
miembros de la Junta Investigadora de Accidentes JIA e instituciones o
empresas nacionales o extranjeras vinculados a los sectores a.eronéutic’:os
atorte de Ley,
es dehmltar con absoluta clarldad el ambito de competenc1a de la Junta
de Investlgadores de Accidentes, esto es, la investigacion de ,accu_:lentes e
incidentes de aeronaves civiles ocurridos en territorio del Ecuador. Y,
finalmente, reforzar las disposiciones relacionadas con el cumplinﬁerito
de las recomendaciones de la JIA, y establecer la obligatoriedad que
tienen los destinatarios de las mismas de infermarle sobre las medidas
que se han adoptado. En funcioén de esto, pasemos a repasar la objecion
parcial y las recomendaciones que plantea la Comisién de Desarrollo
Econémico Productivo. Una primera objecién parcial es referente ai
articulo diecisiete, donde se considera que en lo aprobado por la
Asamblea Nacional, sea el presidente de la Republica quien emita el
reglamento inherente a la estructura, funcionamiento, actividades,
atribuciones y responsabilidades de la Junta Investigadora de
Accidentes. En la objecién parcial que plantea el sefior presidente de la

Republica, considera que sea el ente rector del sector -aeronautico y

aeroportuario el que emita el reglamento. La Comisién en el analisis que },
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se realiz6 pues consideraba que era irhportante que seaiel presidente de
la Reptblica con el fin de que justamente se busque independghcia en
las decisiones y con un reglamento que tenga una visién mas bien general
y no unicamente del ente rector, por lo que, la Comisién recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, ratificarse en el texto aprobado en la
Asamblea Nacional. Con relacién al segundo aspecto de la objecion
parcial del sefior presidente de la Republica, en el texto aprobado por ia
Asamblea Nacional, que tiene relacién coﬁ el articulo doce, se hébla sobre
que la Junta Investigadora de Accidentes, sea una unidad de la ,Direccidn
General de Aviacion Civil, en la objeciéon que presenta el presidente de la
-Republiea;-se- pl&mea:qﬂéla%ﬁn-ta=-=l-nves—ﬁgadforafde ‘Aceidentes, sea una
institucién especializada en la tematica y funcionara como una eﬁtidad
adscrita a la Direccién General de Aviacién Civil, por la estructlira del
Estado, se consideré en la Comisién de lo Econémico y Productivo que es
pertinente el allanamiento que presenta, perdén, la propuesta que
presenta el sefor 'presidente de la Renublica, por lo que se recomienda
allanarse, pues, conserva el espiritu y mejora inclusive la redaccién.
Luego con relacion al articulo trece se plantea que tienie que ver mas bien
con adaptarnos a las decisiones que se toman a nivel internacional que
en el mundo de la aeronautica son bastantes dinamicas y se disponia en
el texto aprobado por la Asamblea, que se refiere al anexc tres de la
organizacioén de aviacion civil internaciohal, cuando lo correcto, y esto se
esta corrigiendo por la objecion parcial presentada por el presidente, es
referirse al anexo trece del Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional,
esto es una correccion que lo hace el Ejecutivo que es pertinente;
conserva el espiritu de la ley pues, y por eso la Comisién recomienda

allanarse en el Pleno. Y, finalmente, hay un cuarto punto que tiene

relacién con el articulo quince, que simplemente es un tema de una
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palabra, se habla que la Junta de inv_estigador_a de Accidentes, tendré el
derecho de verificar este cumplimiento, eso aprueba la Asamblea
Nacional y el Ejecutivo plantea que en vez de la palabra “el derecho” es la
“atribucién” es un tema de redaccién y consideramos que igual debemos
allanarnos, esa es 1a recomendacién, quizas al Pleno de la Asambléa
Nacional, por lo que se plantean estos ct uatro temas a ustedes en funcion
de esta propuesta, recordando que el asamblelsta César Rohon fue el
ponente de este Proyecto de Ley, pues, y pasaré a presentar la moecién en
funciéon de estos anteced.entes.. Producto del debate al. interior de la
Com1s1on Especializada Permanente del Desarrollo Econormco
Productivo-y la-Microempresa y el conocumento deI Pleno de la Asamblea
Nacional sobre la objecion parcial rem1t1da or e] preS1dente
constitucional de la Repuiblica al Proyecto de Ley Refor‘natono a la -Ley
de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico sobre la Investlgacmn de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves y considerando. que el mismo
permite garantizar de manera adeé‘uada la independencia de la Junta
Investigadora de Accidentes asi como permite armonizar la legislacion
nacional con la internacional, una vez que la Secretaria General ha
distribuido en sus curules electrdnicos el referido documento amparado
en los articulos sesenta y cuatro y ciento tfeinta y cinco de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien elevar a considerabi_én
del Pleno de la Asamblea Nacional,. las siguientes mociones, a fin de Que
sean sometidas a votaciéon dentro de la Constituciéon y en la Sesion
nlUmero quinientos noventa y nueve conforme se detalla a continuacién.
Se tienen que hacer tres mociones, pues, la primera correspende a la
forma de votar, luego a la parte que son ratificaciones y una tercera
mocién que esta relacionada con los allanamientos. Me permito leer la

primera mocién: Realizar la votacién en dos bloques, uno para la
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rat1flcar1on y otro para el allanamlento a ].d objecmn par01al remitida po‘_
el presidente constitucional de la Reptiblica del Ecuador, al Ployecto de
Ley Reformatorio a la Ley de Av1a01on Civil y al Codl.czo Aeronautico \obre
la Investigacion de Acmden‘res e Incidentes de Aeronaves La chunda
mocmn mocmno la ratificacién del articulo uno, por el cual se reforma el
artlculo d1e0131ete del Proyecto de Ley Reformaterio a la prde Aviaciéon
Civil y al Codlgo. Aeronauticc sobre la Invest1ga01on de Accui_entes e
Inc1dentes Aéreos “aprobado por la Asamblea Nacional referente a la
emisioén del Reglamento ya la estructura, func1onamlento actwldades
atr;buczm‘res—y— re,sponsablhdades ,,de la Jur_lta Invcstlgadora ~.de
Accidentes. La momon tres. Mocion de allanamiento al articulo uno de la

objecién parmal del preq1dente de la Republica al Proyecto de:Ley

-Reformatorio a la Ley de Aviacion Civil y al Cédigo Aeronautico sobre la

Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aer_onaves,_ por lo cual‘f’se
reforman los articulos doce, trece, qulnce de la Ley de Avucmn ClVl]
referente a la independencia de la Junta Investigadora de Acmden*es la
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aeronaves y sobre las
recomendaciones de seguridad operacional. Los restantes articulcs que
forman parte del Proyecto de Ley, fueron aprobados por la Asamnblea
Nacional y no sufren.ninguna variacién. Adicionalmente debo comentar
que el asambleista César Rohén, ha considerado la necesidad de suprimir
el considerando noveno del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviacion Civil y al Cédigo Aerondutico sobre la Investigacién .de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves con la finalidad de que exista una
adecuada concordancia entre la parte considerativa y su articuiado,
producto del allanamiento del articulo dsce del referido Proyecto de Ley.
Sin embargo, en este punto no es posible modificar ei texto que no se

encuentra contenido dentro del tratamiento de la cbjecién parcial del .
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Ejecutivo, pero dejé constancia de la voluntad del asambleista Rohén de
presentar esta observacic‘)n en el Pleno de la Asamblea Nacionali.
Finalmente, como hemos hecho en otras ocasiones se dispone a la
Secretaria General la unificacién, asi como realizar los ajustes de
forma y/o renumeracién, de ser el caso del Proyecto de Ley
Reformatorio a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronautico sobre la
: Investigabién de Accidentes e Incidentes Aéreos, previo a su en{rio para
su publicaciéon en el Registro Oficial. Ag,rademendo a los asamble1stas
presentes, a los miembros de esta Comisién, a usted, sefior Preﬂdente,

mMUChas Gracias. —---=--==mm = o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Al nb exi_stir
ninguna solicitud de intervencién, seflor Secretario y sefores:
asambleistas, les pregunto a ustedes, si tiene apoyo lét mocién presentada
por el asambleista Esteban Albornoz. Seﬁo.l~ Secr_etario, proceda, por

favor, con la mocién planteada por el sefor asambieista Esteban

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizaciéon senor Presidente. “Tramite 367791. Mbci(‘)n 1. Realizar la
votaciéon en dos bloques. Uno para la ratificacién y otro para el
allanamiento a la objecién parcial remitida por el presidente
constitucional de la Republica, al Proyecto de Ley Reformatorio a ia Ley
de Ayiacién Civil y al Codigo Aeronautico sobre la Investigacién de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves”. Sefioras y sefiores 'asam_bll_eistas
por favor, sirvanse registrar su participacion en las curules electronicas.
Cien asambleistas presente en la Sala, sefior Presidente. Se pone a

consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién uno,
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presentada por el asambleista Esteban Albornoz, que se refiere a realizar
la votacion en dos bloques, una para la ratificacion y otro para 6‘1 »
allanamiento a la objeciébn parcial, remitida _ por el presadente
constitucional de la Republica al Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley
de Aviacién Civil y al Codigo Aeronautico sobre la Investigacién de
Accidentes e Incidentes de Aeronaves. Senor operador presente
resultados. Cien' votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién uno, presentada por el

asambleista Esteban Albornoz, sefior Presidente.--------~=v-=mcocceuricmaaaoo

EL—SENOR- PRESIDENTE.—Proceda—conla—siguiente— mocion, . sefior

SeCretario. - == —mm == oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL ’I‘EMPORAL “Tram1te 3677 1

Mocmn 2. Mociono la ratificacién del artlculo 1 por el cual la reforma dPl
articulo 17 del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y
al Codigo Aeronautico sobre la Investigaciéon de Accidentes e Incidentes
de Aeronaves aprobado por la Asamblea Nacional”. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. Cien asambleistas, presentes en la Sala, sefior Presidente.
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién 2,
presentada por el asambleista Esteban Albornoz, donde mociona la
ratificacion del articulo- 1 por el cual se reforma el articulo 17 del Proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeror:dutico

sobre la Investigaciéon de Accidentes e Incidentes de Aeronaves aprobado

por la Asamblea Nacional. Sefior operador presente. los resultados.

———Qchenta-ytresvotos afirmativos, diecisiete negativos, cero blancos, cero

abstenciones. No ha sido aprobada la mocién dos, presentada por el .

. Pdgina 58 de 60




R ”‘KLB[ IC l\ DL&%I éﬁ:UL ADOR

/

v

i "//u S / "z é o/ i CLE l’(ﬁ’//’/‘d /
Acta 599-A

asambleista Esteban Albornoz.--------- e e TR

EL SENOR PRESIDENTE Proceda . con la siguiente- mocién, sefior

Secretarlo v luego con la votacion.—~--=---mmmmm e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, scfior
Presidente. “Tramlte 367791 Mociéon 3. Mociono el allanamlento al
articulo 1 de la objecion par01al del presidente dP la Republi ica al Proye«,to
de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil y al Cédigo Aeronauuco
sobre la Investigacién de Accidentes e Incidentes de Ael"onéve's,ipor el
cual se réforman los articulos 12, 13 y 15 de lé Ley ‘de Av~iaci6n Civil. Los
restantes artlculoq quedaran conforme fueron aprobados por la Asamblea
Nacional. Finalmente se dlspone ala Secretarta General la umﬁcacmn asi
como realizar los ajustes de forma y/o renumeracmn de ser el caso-del
texto del Proyecto de Ley Reformatona a la Ley de Aviacién Civil y al
Caédigo Aeronaut1co sobre la Investigacion de Accidentes e Incldemes dP
Aeronaves, previo al envio de su pubhcacmn en el Reglbtro Of1c1a1
Atentamente, Esteban Albornoz . Hasta ahi, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electronicas. Cien asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente.
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién
tres, presentada por el asambleista Esteban Albornoz, que dice: Mociono
el allanamiento al articulo 1 de la objecién parcial del presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de ‘Aviacioén Civil.y al
Cédigo Aeronautico sobre la Investigacién de Accidentes e Incidentes de
Aeronaves, por lo cual se reforman los articulos 12, 13y 15 de la Ley de
Aviacién Civil, los restantes articulos quedaran conforme fueron
aprobados por la Asamblea Nacional. Finalmente, se dispone a la

Secretaria General la unificaciéon asi como realizar los ajustes de forma §
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y/o renumeracion de ser el caso del texto del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviaciéon Civil y al Coédigo Aeronautico sobre la
Investigacién de Accidentes e Incidentes de Aeronaves, previo a su envio
para su publicacién en el Registro Oficial. Sefior operador, presente los
resultados. Setenta y un votos afirmativos, veintinueve negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la mocién tres presentada

por el asambleista Esteban Albornoz, sefior Presidente.---------------=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Gracias, sefiores

asambleistas por su compromiso con el pais. Felicitar a todos los

asambleistas por €l dia del padre, desearles un feliz fin de semana, junto

a su familia. Se suspende la sesién.--------- R

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente.—---=noeemms o mc e m o
VI

El sefior Presidente suspende la Sesiéon cuando son Jas veintidés horas

UN MINUtO. —----=--mmm oo e oo

7

ING. CESAR SOLO) ZANO SARRIA
ea Nacional

~ Primer Vicepresidente de,la

—

_ DR. JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
RPS/LPR
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