REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA
SALUD

ACTA DE LA SESION NUMERO CIENTO CINCUENTA

Quito, D. M, el dia 4 de noviembre de 2014, siendo las 09h35, en la sala
de sesiones Comisién se instala la Comisién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, de acuerdo a la convocatoria realizada de conformidad
con el articulo 27 y demas pertinentes de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales de la Asamblea Nacional.

Presidencia solicita a Secretaria proceda a constatar el quérum. Acto
seguido Secretaria constata la asistencia de los siguientes Asambleistas:
Blanca Arguello, Raul Auquilla, Adriana de la Cruz, Richard Farfan, Paco
Fierro, William Garzén, y Carlos Velasco, quien actia en calidad de
Presidente. Existiendo el quérum reglamentario se procede a dar lectura al
orden del dia.

Quito, 04 de noviembre de 2014. Convocatoria: Por disposicién del
asambleista Carlos Velasco Enriquez, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, y de conformidad con el
articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
convocar a las y los asambleista a la Sesiéon No.150 de la Comisién, a
realizarse el miércoles 05 de noviembre de 2014, a las 09H30, en la sala de
sesiones de la Comisién, ubicada en el sexto piso ala oriental de la
Asamblea Nacional, situada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el
canton Quito, provincia Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1.- Comisién General para recibir a la Magister Carina
Vance, Ministra de Salud Publica, a fin de que exponga las observaciones
al Proyecto de Ley de Seguros Médicos y Medicina Prepagada; 2.- Comisién
General para recibir a la Dra. Suad Raquel Mansur, Superintendenta de
Compaiiias, a fin de que presente observaciones al Proyecto de Ley de
Seguros Médicos y Medicina Prepagada; 3.- Comisiéon General para recibir
al Ab. Pedro Solines, Superintendente de Bancos, a fin de que presente
~ observaciones al Proyecto de Ley de Seguros Médicos y Medicina
Prepagada. Atentamente, Dra. Moénica Guaman, Secretaria Relatora de la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud.
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Presidencia deja a consideracién de los asambleistas el orden del dia. No
hay objeciones se aprueba conforme la convocatoria.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Comisién General para recibir a
la Magister Carina Vance, Ministra de Salud Puablica, a fin de que exponga

las observaciones al Proyecto de Ley de Seguros Médicos y Medicina
Prepagada.

Presidencia indica que la Ministra ha delegado al Dr, David Acurio,
Viceministro de Gobernanza en Salud Publica, para que asista a la sesion.
Ademas explica la metodologia a seguir.

Siendo las 09H39, se incorpora la asambleista Maria Alejandra Vicuna,
Maria José€ Carrion y Maria Cristina Kronfle.

Dr. David Acurio, Viceministro de Gobernanza en Salud Publica: La
medicina Prepagada es un tema que quedo pendiente de establecer
mecanismos y regulaciones y en ese sentido resulta importante que este
aspecto sea comprobado. El Cédigo reconoce que es la autoridad sanitaria
la que tiene que asumir estas tareas y la propuesta que esta en discusién
en la mesa, para ellos es entendible lo que se plantea como
responsabilidades y competencias del Ministerio de Salud. Han planteado
desde julio las definiciones que tienen que ver con primas, pagos,
prestaciones, es decir lo que se define en los contratos tiene que ser
asumidos por la autoridad sanitaria en este caso el Ministerio de Salud
COmo mecanismo que se expresa en los contratos y tiene que estar ligada a
la prestacion de los servicios que en este caso no es mas que mecanismo
de prestacion de salud. En esa misma perspectiva tenia que asumirse las
responsabilidades de determinar las coberturas y su caracter en los
contratos que son aspectos de la autoridad sanitaria. Como Ministerio
plantean que tienen las capacidades para asumir estas responsabilidades.

La discusion y aprobacién del Codigo Organico de la Salud, es el marco en
el cual se puede consolidar esta discusién, han planteado que el contenido
que esta en el proyecto sea incorporado en el Cédigo Organico de la Salud,
mas alla de como decida la mesa el mecanismo de discusién.

Maria Alejandra Vicufia: Una de las discusiones era que si debe tratarse
como una normativa separada o como parte del Codigo y en general han







camino en la linea de consolidar toda la normativa dispersa en materia de
salud, sin embargo este tema que es absolutamente particular que ha
demando por parte de algunos sectores de la celeridad para tratar una ley
y resolver los vacios legales que existe en relacion a la medicina
prepagada. El manejar el proyecto como ley independiente es legitimo y
valido eso atin no se lo ha decidido, pero le parece que podrian tomar ese
camino porque se tiene que superar esa dificultad o vacio legal.

Raul Auquilla: Ya se hablado que se deberia analizar si es conveniente
aprobar un cuerpo legal diferente derogando la ley que existe o si se puede
reformar la ley que existe y con eso se evitaria crear un nuevo cuerpo legal.
La intervencién del Viceministro de alguna manera ratifica este criterio, en
vez de seguir en la discusiéon de una ley individualizada como la que se
esta analizando, porque no dejarla como insumo para el Codigo de Salud.

Maria José Carrion: Considera que el Ministerio de Salud Publica debe
seguir teniendo y debe tener ademéas de ser Constitucional esa rectoria
fuerte en todo lo que tiene que ver con la salud, sin embargo lo que
corresponde al manejo de compafiias y a toda la funcionalidad de las
compafiias a pesar que unas sean aseguradoras y de otros tipos, lo debe
tener una institucién que tenga un histérico adecuado. A criterio personal
el 6rgano rector tiene que seguir siendo el Ministerio de Salud y también
ejecutor de la politica publica.

Paco Fierro: Considera que en el Cédigo de la Salud debe entrar la parte
pertinente a lo que corresponde la rectoria, control, parte administrativa
de la salud. El problema radica en el tema de competencia ya nadie tiene
la responsabilidad. Asi como estd la propuesta se esta legislando para la
gente de clase alta, no se legisla para todo el pueblo.

Dr, David Acurio, Viceministro de Gobernanza en Salud Publica: Hay que
tener claro para la autoridad sanitaria las acciones que tiene que ver con
medicina prepagada en tultima instancia se expresa en el acceso efectivo
por parte de las persona. No es animo del Ministerio asumir competencias
en ambitos societarios que tienen las instituciones pertinentes. El
ministerio tiene la capacidad para asumirlo, tiene la responsabilidad. En
cuanto al Coédigo Organico de Salud, es la idea que este cuerpo legal pueda
incorporar en un solo instrumento juridico, politico todas esas
legislaciones y claro desde esa perspectiva este tema debe incorporarse
como un espacio especifico dentro del Codigo Organico de Salud.
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Carlos Velasco: La capacidad de regulacién que se debe tener sobre estas
prestaciones son muy complejas. La capacidad de regulacion de estas
empresas histéricamente ha tenido un déficit.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Comisién General para recibir
a la Dra. Suad Raquel Mansur, Superintendenta de Compaiiias, a fin de
que presente observaciones al Proyecto de Ley de Seguros Médicos y
Medicina Prepagada;

Presidencia comunica que esta delegado el Dr. Camilo Valdiviezo,
Intendente Regional de la Superintendencia de Companias, da la
bienvenida e indica la metodologia.

Dr. Camilo Valdiviezo, Intendente Regional de la Superintendencia de
Comparias: Concretamente en funcién de las falencias advertidas en el
proyecto que estaba siendo analizado en el seno de la Comisién, habia
recomendado el archivo del mismo, y alternativamente recoger lo esencial,
que se dirige sin duda a propiciar algo con lo que la Superintendencia de
Companias esta plenamente de acuerdo, que es buscar un mejor nivel de
proteccion al ciudadano que accede a este tipo de prestaciones que
brindan las empresas de medicina prepagada. La primera opcién de
propiciar una reforma a la Ley General de Seguros aprovechando la
discusion que se venia haciendo en la aprobacion del Codigo Monetario y
Financiero que dio como nueva competencia a la Superintendencia de
Compariias y valores en el ambito de los seguros privados. Otro
mecanismo que se sugiere recomendar es el que €l contenido esencial de
este proyecto sea recogido en el Cédigo Organico de Salud y para ese efecto
hace notar que en el ultimo enlace presidencial hizo conocer cual es la
agenda de proyectos que el ejecutivo trata de impulsar y que seguramente
seran conocidos y tramitados en el seno de la Asamblea Nacional, entre los
que se incluye como prioridad el Cédigo Organico de la Salud. En cuanto a
las competencia se advierte que el proyecto no tiene claridad en su
articulado para recoger las competencia en lo que es regular y control. La
participacion de la autoridad sanitaria nacional en el tema de prestaciones
como las que brindan este tipo de empresas resulta inevitable, obligada
por la propia naturaleza delas prestaciones. Reitera las observaciones y la
posicién de la Superintendenta de Compaiiias, Valores y Seguros para que
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el tema sea considerado dentro del tratamiento del Codigo Organico de
Salud, archivando el proyecto y recogiendo lo esencial.

Blanca Arguello: Este proyecto se viene tratando antes del Coddigo
Monetario Financiero, y no recogié la medicina prepagada. Estas empresas
no tienen ninguna regulacién ni control, hay que ver el camino para
regularlas.

Adriana de la Cruz: Considera que estas empresas deben ser controladas
por la entidad que lo debe hacer vy el tema salud es competencia del
Ministerio de Salud.

Dr. Camilo Valdiviezo, Intendente Regional de la Superintendencia de
Companias: Reitera la coincidencia plena de definir un marco regulatorio
para el funcionamiento de este tipo de empresas y esto en funcién de dar
mecanismos de proteccién al ciudadano que accede a estos servicios. El
ciudadano esta en estado de indefension y no tiene a dénde acudir. Indica
que realizo una observacion y la Superintendenta lo oficio y es la
necesidad de se establezca de manera general como esta en la Ley General
de Seguros, la posibilidad de plantear reclamos administrativos ante la
autoridad de control para efectos que una vez tramitado pueda ordenar el
pago de indemnizaciones reclamadas.

Agotados los puntos del orden del dia, siendo las diez horas treinta y seis
minutos, el Presidente clausura la sesién. Para constancia de lo actuado
firma el Presidente y la Secretaria que CERTIFICA:

Carlos V%Liquez
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