ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA
SALUD

ACTA DE LA SESION NUMERO CIENTO CUARENTA Y SIETE

Quito, D. M, el dia 08 de octubre de 2014, siendo las 10H35, en la sala de
sesiones Comision se instala la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, de acuerdo a la convocatoria realizada de conformidad
con el articulo 27 y demas pertinentes de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y Reglamento de las Comisién Especializadas Permanente y

Ocasionales de la Asamblea Nacional.

Presidencia solicita a Secretaria proceda a constatar el quérum. Acto
seguido Secretaria constata la asistencia de los siguientes Asambleistas:
Blanca Arguello, Raul Auquilla, Adriana de la Cruz, Paco Fierro, William
Garzon, Maria Cristina Kronfle, Yolanda Chamorro, Alt. Del asambleista
Carlos Velasco y Maria Alejandra Vicufia, quien actia en calidad de
Presidenta (E -), Existiendo el quérum reglamentario se procede a dar

lectura al orden del dia.

Quito, 07 de octubre de 2014. Convocatbria: Por disposiciéon de la
asambleista Maria Alejandra Vicuna, Presidenta ( E ) de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, y de conformidad con el
articulo 27, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
convocar a las y los asambleistas a la Sesién No. 147 de la Comision, a

realizarse el dia miércoles 08 de octubre de 2013, a las 10H30, en la sala
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cantén Quito, provincia Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1.- Comisién General para recibir al Dr. Victor Pacheco
Bastidas, Presidente de la Comisién Nacional de Bioética en Salud del
Ministerio de Salud Publica, a fin de que exponga “Comisién Nacional de
Bioética; su funcionamiento y avances”, aportes para la construccion del
Proyecto de Cédigo Organico de Salud; 2.- Comisién General para recibir a
la asambleista Maria Soledad Vela, proponente del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades, a fin de que exponga y
fundamente el Proyecto en referencia. Atentamente, Dra. Ménica Guaman
C, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente del

Derecho a la Salud.

Siendo las 10H37, se incorporan los asambleistas: Maria José Carrién y
Richard Farfan.

Presidencia pone a consideracién el Orden del Dia. No hay objecién se

aprueba conforme la convocatoria.
Presidencia da la bienvenida al invitado e indica la metodologia a seguir.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: Comisién General para recibir al
Dr. Victor Pacheco Bastidas, Presidente de la Comisién Nacional de
Bioética en Salud del Ministerio de Salud Publica, a fin de que exponga
“Comisiéon Nacional de Bioética; su funcionamiento y avances”, aportes

para la construccion del Proyecto de Cédigo Organico de Salud.

Dr. Victor Pacheco Bastidas, Presidente de la Comisién Nacional de
Bioética en Salud del Ministerio de Salud Publica: Las funciones que se
establecieron para el Comisién Nacional de Bioética en Salud son: a).- La
identificacion, conocimiento y estudio de aspectos bioéticos presentes en el

pais y la emision de recomendaciones sobre bioética; Tiene tres
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funciones;1.-Consultiva de las organizaciones o de distintas instituciones
del estado que soliciten su apoyo; 2.- Normativa a partir de la consultorias
que realizan; 3.-Educativa no solo para el personal sanitario sino para la
sociedad civil en general; b).- Otra funcién es la asesoria a la autoridad
sanitaria nacional en aspectos de bioética; c).- Proponer estandares de
calidad para la aprobacion y evaluacién de los Comités de Etica; d).-
Proponer modelos de analisis de problemas bioéticos; e) Propuestas e

intervenciones que permitan mejorar la aplican de los principios bioéticos

en salud.

La actuacion de la Comision Nacional de Bioética en Salud se enmarca en
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Declaracién Universal

de Bioética y Derechos Humanos de la UNESCO, y la Declaracién de

mientos de Tnleindsd o~ A~-—ie -2 PASHIKL UE 1 ASOCIACION Meaica’ Mundial, a mas de los lines
lud, en lo OPS y UNESCO, Constituciéon de la Republica, Ley de S:
niento con pertinente en Bioética. Se firmé un Acuerdo de Entendi
fortalecer el UNESCO, el 7 de abril de 2014, en la cual se comprometio a
endaciones funcionamiento de la Comisién, realizando las recom
el trabajo necesarias, capacitando a los miembros y promoviendo

a lograr el coordinado con otras Comisiones y Comités Nacionales, pat
. en Salud. . cumplimiento de los objetivos del Comisién Nacional de Bioétics
irgo de este Se constituyen en enero y tienen una reunién mensual y alo I
Publica en tiempo han hecho lo siguiente: Asesoria al Ministerio de Salud
s humanos, los Reglamentos del Comité de Etica de investigacién en sere:
amento de Comités de Etica Asistenciales para la Salud (CEAS), Reg
de uso de ensayos clinicos (en proceso de validacién), Reglamento
validacion), materiales genético humano en Ecuador (en procesos de

\sesoria  al Consentimiento informado (en proceso de validacién), /

. muestras Ministerio de Salud Publica en cuanto al destino de las
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bioloégicas obtenidas en investigaciones biomédicas, Talleres de Formacién
con UNESCO, Reuniones de educacion bioética, Identificar los conflictos
bioéticos mayores en Ecuador en Salud Publica, Atencién sanitaria y

biomédica en humanos.

La salud debe conceptualizarse en una sociedad pluralista, democratica,
liberal, solidaria y justa, como la capacidad de transformacion de
determinadas condiciones personales y ambientales (incluidas las sociales
y culturales), en valores positivos, de tal forma que el ser humano, tanto
individual como colectivamente, viva una existencia digna en la que su
libertad de eleccion a determinadas acciones. No debe ser entonces
solamente ausencia de enfermedad, ni bienestar fisico y psiquico humano
con una finalidad, y ésta debe ser la transformacion de la propia existencia
en categoria Util asi mismo y a otros, con el objetivo final de modificar la
sociedad y el medio. Desde esta perspectiva, los dilemas mayores que
podrian sefalarse en la Bioética Asistencia en Ecuador serian: a).- De
insumision al deber de evitar el dafo y promover el bienestar; b).-
Promover, mantener y restablecer la justicia, por distribucién injusta de
beneficios, riesgos y recursos; c).- Falta de cumplimiento del deber de
ofrecer y brindar calidad y competencia en la asistencia sanitaria; d).- De
inconsistencia en el desarrollo de modelos de relacién clinica
contemporaneos y funcionales a los derechos de las personas, que
consideren imperativamente; e).- Ausencia de deliberacién nacional sobre
dilemas bioéticos generales y propios de la sociedad nacional. Brindan su
apoyo a la Comisién para la elaboracién del Proyecto de Codigo Organico
de Salud.

Maria José Carrion: La carrera sanitaria es fundamental en el tema de la

bioética.
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Maria Alejandra Vicufia: Hay que ver los beneficios para el Codigo de
Salud y todo el pais, la bioética tiene que ser el eje conductor en todo el
articulado, debe formar parte de la autoridad sanitaria nacional o debe ser
esa instancia fundamental que no necesariamente dependa del Ministerio
de Salud Publica. En la conformacién se referian que deban incorporarse
otros profesionales en el ambito de la salud, se deberia incluir a:

socidlogos, antropélogos, sicélogos clinicos.

Dr. Victor Pacheco Bastidas, Presidente de la Comisién Nacional de
Bioética en Salud del Ministerio de Salud Publica: Tienen algunas
inquietudes que se han presentado dentro del campo de la bioética como
es el tema de las directrices anticipadas, significa que cuando una persona
pueda y este en pleno ejercicio de su capacidad y competencia tanto legal
como sicologica pueda decidir hasta donde van a llegar los esfuerzos para
mantenerlo vivo y en que situaciones él considera indignas para

soportarlas en su momento final.

Marco Garcia: La bioética es un asunto transversal no esta orientada a la
parte meédica, es universal, es un cuidado a la naturaleza y asi los valores
y la ciencia, es una combinacién completa. La Bioética debera ser

impartida en todas las universidades.

Dr. Victor Pacheco Bastidas, Presidente de la Comisién Nacional de
Bioética en Salud del Ministerio de Salud Publica: Desea dar a conocer su
existencia como Comision e insiste en prestar su apoyo a la Comisién en lo

que se necesite.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: 2.- Comisién General para
recibir a la asambleista Maria Soledad Vela, proponente del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Discapacidades, a fin de que

exponga y fundamente el Proyecto en referencia.
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Maria Soledad Vela: Se refiere al articulo 341 de la Constitucion de la
Republica, en cuanto a que el estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacién y priorizard su accién
hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. Pretende desarrollar de
. manera clara en la legislacién el tema de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos de las personas con discapacidad; 2.- Lograr que
las condiciones de intimidad y reserva que debe tener el paciente las
personas con discapacidad, en estos temas se los pueda tener cuando se
habla de sexualidad y decidir el tener o no hijos y cuantos desea tener; 3.-
Lograr que el estado garantice una atencién integral que incluya la
atencion sicologica, la inseminacién artificial y entre otras; 4.- La garantia
que todas las personas con discapacidad puedan tener informacién de

acuerdo a su necesidades y medios adecuados.

Propuesta: “Articulo 1.- En la seccién segunda de la salud insertar
‘ después del articulo 19 los siguientes articulos: Articulo innumerado.-
Derecho a la salud reproductiva.- Las personas con discapacidad
tendran derecho a una atencién especializada que'le permita decidir
cuando y cuantos hijas e hijos tener. El organismo encargado de las
politicas de salud tomara las medidas necesarias de acuerdo a las
necesidades especificas dependiendo de los tipos de discapacidad para
garantizar este derecho. El mismo incluye entre otros la atenciéon
psicologica y reproductiva asistida e inseminacion artificial. El organismo

encargado de las politicas de salud garantizara el control médico
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permanente en la etapa del embarazo y posparto tanto a la madre como al

feto y neonato”.

Propuesta: “Articulo innumerado.- Derecho a la salud sexual- Las
personas con discapacidad tendran derecho a recibir la informacién en un
lenguaje adecuado de acuerdo al tipo de discapacidad, que les permita
tomar decisiones libre e informadas respecto a su salud sexual. El
organismo encargado de las politicas de salud incluira en sus equipos de
salud personal que manejen lenguaje de sefias, escritura braile y otros
‘ medios que permita el acceso a informacién oportuna sobre su salud

sexual”.

De acuerdo a los datos de la OMS, las personas con discapacidad notifican

con frecuencia que el personal sanitario carece de las actitudes para

atender sus necesidades. Con una frecuencia mayor que son maltratados

vor dicho nersqnal _Se_les niega. la asistencia ao.eta cortadawRos. “ror Leu o1
proyecto busca solventar un vacio en la Ley Organica de Discapacidades,
que no desarrolla de manera clara los derechos a la salud sexual y salud
reproductiva y uno de los derechos consagrados es a tener una familia. En
el tema del lenguaje recuerda que unos de los principales problemas es

que hay diferentes lenguajes de acuerdo a la discapacidad.

Propuesta: “Los ministerios rectores de politicas publica en salud y
educacion elaboraran un Plan Nacional para garantizar los derechos
sexuales y los derechos reproductivos de las personas con discapacidad
integrando los enfoques de derechos que establece la Constitucion de la

Republica del Ecuador”.

Hay una agenda de discapacidad y obviamente tiene que haber una

transversalizacion de los enfoques, sino que se percibe que no hay de

manera clara en estas agendas lo planes educativos//yféﬁ" mismo la
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informacién y los medios no permiten entregar de manera adecuada la

informacién sobre derechos sexuales y derechos reproductivos.

Propuesta: “El Plan Nacional de erradicacién de violencia sexual en el
ambito educativo debera contener un eje de proteccién a las personas con
discapacidad. El Plan Nacional en este eje dara énfasis en los cambios
culturales para generar una ciudadania inclusiva, no discriminatoria y que

no afecte la autoestima de las personas con discapacidad”.

Es importante que el sistema de educacién también generé los
conocimientos y las herramientas que permitan prevenir, detectar y

ayudar a las victimas en estos temas.
Raul Auquilla: Expresa su apoyo para el proyecto de ley.

Maria Cristina Kronfle: Es importante que se puntualice, que se lo deje
sobre explicado para que todos las y los compaferos con discapacidad
comprendan que la sexualidad no es un tema ajeno. Como Presidenta del

Grupo Parlamentario apoya la propuesta.

Maria José Carrion: Considera que dentro del Codigo de la Salud, se puede
incorporar algunos elementos importantes y especificidades que estan
dentro del ambito de la aplicacién. El tema hay que discutirlo porque hay

mucho tabu alrededor.

Richard Farfan: Van realizar algunas sugerencia, a revisar la perspectiva
del proyecto de reforma de ley que es muy importante, expresa su apoyo y
respaldo. En el Cédigo de la Salud, también deberian estar involucrados

estos temas.

Maria Soledad Vela: Hay la expectativa que estos temas se trate en el
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en la Ley de personas con discapacidad, porque desde alli parte la
transversalidad y debe estar en la ley que protege a la personas con

discapacidad.

Agotados los puntos del orden del dia, siendo las once horas treinta y seis
minutos, la Presidenta declara clausura la sesién. Para constancia de lo

actuado firma la Presidenta y la Secretaria que CERTIFICA:
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