Acta No. 043
Mesa Constituyente No. 8:
Justicia v lucha contra la corrupcion

En Ciudad Alfaro, cantén Montecristi, provincia de Manabi de la Republica del
Ecuador, a los 27 dias del mes de marzo de 2008, siendo las 09h15, el Sefior
Presidente de la Mesa, Fernando Vega, instala la sesion habiendo previamente
solicitado a Secretaria constatar la existencia del quorum reglamentario, se
encuentran presentes las y los asambleistas:

Fernando Vega (Presidente), Gina Godoy (Vicepresidenta), Mauro Andino,
Catalina Ayala, Santiago Correa, Rafael Esteves, Marcos Martinez, Vicente
Masaquiza, Mae Montano y Gabriel Rivera.

Se integran mas tarde:
Rosa Elena de la Torre, César Gracia y Vicente Taiano.
Para tratar el siguiente Orden del Dia:

1. Aprobacion del orden del dia;

2. COMISION GENERAL para recibir a: Dr. Salin Alcivar Zambrano,
Denuncias en contra de la DEA, Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Consejo Nacional de la Judicatura y Asociacion de Funcionarios
Judiciales de Pichincha;

3. Rueda de Prensa; vy,

4. Trabajo en bloques por la tarde.

1. Aprobacion del orden del dia.- Por unanimidad se aprueba el orden del dia
propuesto por parte de Presidencia. Se cuenta con la presencia del Presidente de
la Mesa 10. Solicita tener una sesion conjunta y en otro local.

Rafael Esteves. Esta de acuerdo con lo planteado por el Presidente de la Mesa
10, sin embargo cree que luego hay que hacer una rueda de prensa.

Gabriel Rivera. Apoya lo solicitado. Solicita incluir en la Comision General a los
directivos del Centro de Rehabilitacion Social.

Santiago Correa. Aprueba la mocion de Gabriel Rivera.
Fernando Vega. Pone a consideracion lo solicitado por la Mesa 10.
Gina Godoy y Mauro Andino. Cual va a hacer la postura de los y las asambleistas.

Mae Montano. Todo debe ser publico y nada debe ser reservado. Debemos ser
coherentes entre lo que debemos ser y lo que hacemos. Los actos de Justicia
deben ser publicos, los actos de la Asamblea son publicos y tenemos que
aprender a comportarnos delante de las cadmaras. Nosotros estamos poniendo un
principio, el de publicidad. La deliberacion y tomar las resoluciones son internas.
Llevar soluciones con anterioridad, ese sistema que se ha establecido, que los
bloques lleven unas resoluciones previas, no permiten los didlogos y se



convierten en una camisa de fuerza. Tengamos una libertad absoluta. Nosotros
hemos solicitado la informacién sobre el proceso de seleccién y nombramiento de
jueces.

César Gracia. La Mesa 8 llama al Presidente de la Corte Suprema y al CNJ, son
hechos de conocimiento publico, luego la deliberacion puede ser interna. Coincide
con la asambleista Mae Montano. Y la resolucién que tome la Mesa, sugiere se
ponga en conocimiento del Pleno de la Asamblea.

Gina Godoy. De manera personal sugiere tener una estrategia para esta reunion.

Mae Montano. Hay que buscar un grado de coherencia. Me gustaria la
transparencia.

Catalina Ayala. Coincide con la opiniobn de Mae Montano. No cree que ademas de
conocer la problematica, se trate de interferir con una Funcion independiente.

Mae Montano. Es publico para que lo puedan oir, no para hacer preguntas.

Rosa Elena de la Torre. Que sea reservada, para mantener el dialogo y que sea
solo con los asambleistas.

Gabriel Rivera. Que sea sin la presencia de la prensa, por los protagonismos que
se puedan dar.

Mauro Andino. No debe haber reservas de ninguna naturaleza. Que la Mesa 10
pueda participar, y que se les ha llamado a la Corte para que rinda cuentas. No
hay nada que ocultar.

Rosa Elena de la Torre. Se esta haciendo problema por tonterias. Apoya trabajar
conjuntamente, con la Mesa 10 en otro lugar.

Fernando Vega. Se toma una resolucion. Trabajamos aqui y se va a avisar a la
Mesa 10. Se va a pedir a la prensa que haga una toma y se retire y poder trabajar.

2. El sefior Presidente declara en Comisiéon General a la Mesa.-

Siendo las 9h54, el sefior Presidente Fernando Vega, declara a la Mesa en
Comision General para recibir a:

Dr. Salin Alcivar Zambrano. Presenta una denuncia sobre los supuestos actos de
corrupcion en los concursos. Se siente perjudicado y solicita se revea este
concurso.

Dr. Roberto Guevara. Hace una denuncia en contra de la DEA. Solicita
explicaciones a la DEA, al Ministerio Publico. La independencia de la Funcion
Judicial debe ser respetada.

Vicente Taiano. Solicita primero trabajar con el Presidente de la Corte y luego con
el CNJ.

Gina Godoy. Aclara que esta el orden de participacion que consta en el orden del



dia, aprobado el dia de hoy.

Fernando Vega. Da la mas cordial bienvenida. Manifiesta cuales son los objetivos
de la Asamblea, reconoce la independencia de la Funcién Judicial, desea que la
Funcion Judicial sea ella misma quien devuelva la credibilidad a esta institucion.
Las mdltiples denuncias que han llegado a la Mesa. La sed de Justicia y de
Transparencia que tiene el pueblo va mucho mas allda de la Asamblea
Constituyente.

Alberto Acosta. Quiere hacer una recepcion especial al Dr. Gomez Mera en miras
a superar problemas existentes, para tener una Justicia proba, independiente,
oportuna y justa. Es hora de superar las sombras del pasado. Cree que hay que
garantizar una verdadera independencia de la Funcién Judicial en el pais,
mientras se siga eligiendo como estd, seguira faltando la independencia. La
Asamblea Constituyente es responsable, para no asumir el Ejecutivo y la
Administraciéon de Justicia. Contar con una Justicia profesional, independiente y
proba. Es de buscar un proceso de re-institucionalizacion de la Justicia.

10h21 Intervencion del Dr. Roberto Gémez Mera. Hace mas de un afo se
establecid por resolucion de la Corte Suprema de Justicia que los periodos de los
Ministros de las Cortes Superiores, estaban terminados y que estaban auto-
prorrogados. Esto trajo profundos y gravisimos problemas. Se empezd a dictar
todos los reglamentos e instructivos para los concursos. Se acordd privilegiar los
méritos y la oposicion. Da a conocer todo el proceso para la seleccion y eleccion.
Ante una denuncia de la Secretaria de Recursos Humanos que han sido alterados
los datos de su computadora, solicitd realizar las investigaciones respectivas. Son
cuatro los casos en que deben ser suspendidos hasta que se esclarezcan los
hechos, se entrega este informe, dentro de la carpeta que, se entrega a cada uno
de los asambleistas.

Intervencion de las y los asambleistas: César Gracia solicita escuchar al Dr.
Ulpiano Salazar presidente de la Comision de Recursos Humanos del Consejo
Nacional de la Judicatura.

Intervencion del Dr. Ulpiano Salazar Ochoa. Realiza la exposicién de la Comision
de Recursos Humanos. Da a conocer el proceso de los concursos y algo
importante que se ha incluido son las veedurias de los Colegios de Abogados y de
las Facultades de Jurisprudencia. Los amparos han servido para que se continué
con actos de corrupcion, sugiere se establezca muy bien este derecho en la
nueva Constitucion. Los funcionarios judiciales han estado empefiados en
obstaculizar el saneamiento de los concursos, en la seleccién y eleccion. Esta ha
sido una lucha muy dura en contra de estos actos indebidos. Sefiala que esta
circunstancia no puede echar al traste todo lo que se quiere hacer. Se ha
magnificado los posibles errores que se han cometido, en todo proceso se acepta
un margen de error del 5%. La Comision ha dado muestras de la lucha contra la
corrupcion. Se ha aportado al desarrollo de la Funcién Judicial, esth empezando a
tomar forma la Escuela Judicial, se ha llevado adelante actividades para la
modernizacion de la Funcién Judicial, adquisicion de un software moderno.
"Estamos aqui para absolver todas las consultas".

Punto de orden pedido por el Rafael Esteves. Solicita escuchar a la Secretaria de
la Comision: Dra. Cecilia Ortiz. Hace su intervencion sobre las irregularidades que



ella ha detectado, desde el mes de diciembre, hechos que han sido informados a
Sus superiores.

Intervencion de la Dra. Rosa Cotacachi. Hace una exposicion sobre las
convocatorias del ultimo concurso.

Punto de Orden. Rafael Esteves solicita se deje constancia si es que existe la
presencia de algun miembro de la Mesa No. 10. El sefior Presidente manifiesta
gue no se encuentra ningin miembro de la Mesa No. 10.

Dr. Benjamin Zevallos. Puede haberse generado un error. Se puede hacerse un
escandalo por estos dos errores?. Parece ser irresponsable el parar y rever todo
el proceso realizado.

Dr. Jorge Vaca Peralta. CNJ, vocal de Guayaquil. Se ha tenido que enfrentar a
Luis Mufioz y a los judiciales. Se han dado varias irregularidades. Los delitos
informaticos estan de moda.

Intervencion de las y los asambleistas: César Gracia, Mae Montano, Gina Godoy,
Marcos Martinez.

Presidente de la Corte Suprema. Se ha comenzado procesos: se ha nombrado
una Comision para investigar estos hechos, en el Ministerio Pudblico, con la
Contraloria General del Estado. Lo procedente es que se permita posesionarles,
sin perjuicio de que aparezcan actos indebidos, en cuyo caso seran destituidos.

Fernando Vega. Hace una reflexion sobre si la Corte Suprema esta queriendo
desprestigiar al CNJ para que desaparezca.

Presidente de la Corte Suprema. EI CNJ es un gasto descomunal, hay muchas
quejas, no ha cumplido su funcién que es de ayudar, auxiliar a la Funcién Judicial,
procurar una buena administracion, econdmico y disciplinario. Se trata de hacer
mas eficiente esta actividad. En el caso de la representatividad, no es posible que
actualmente existan dos cabezas, convirtiéendose en un érgano bicéfalo, hay que
determinar las jerarquias, de unos y de otros.

Dr. Ulpiano Salazar. Aclara que en el caso que se propone aqui, qué es lo que
debe hacer la Asamblea?. A quienes no se encuentren impugnados se les
posesione. Suspender los concursos traeria una verdadera anarquia. Esperar
para hacerlo luego del referéndum, es muy peligroso. El trabajo del CNJ ha sido
serio, responsable. Los errores se dan en la parte operativa y no en lo resolutivo.
El CNJ debe ser técnico para el control de todo el sector justicia.

Dr. Arosemena. Miembro de la Corte Suprema. Se debe investigar este proceso y
no desperdiciar los recursos que se han invertido. La solucion esta en la Carrera
Judicial, tener Escuela Judicial y contar con completa autonomia. EI CNJ debe ser
independiente.

Dra. Alexandra Montalvo. Veedora del uUltimo proceso de seleccion y eleccion de
jueces y ministros. Defiende el proceso seguido, no se puede pensar en nulitar el
proceso. Fue parte durante todo el proceso, la prensa ha desinformado. Por su
conviccién personal cree que las cosas se hicieron bien. Todo el personal del CNJ



lo hizo con total entrega y responsabilidad. Ha sido un proceso totalmente
transparente.

Rafael Esteves. Realiza las siguientes preguntas al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Solicita se transcriba en Acta su participacion. "Sr.
Presidente un funcionario judicial que ha sido destituido, luego, al que se le deja
sin efecto la destitucion pero se lo vuelve a destituir, puede ser nombrado y
posesionado en un nivel jerarquico superior como es el de Ministro Juez de la
Corte?, cuando usted declara sefior Presidente a la prensa que declara
suspendida la posesion de los magistrados lo hizo a titulo personal o fue una
decision del Pleno de la Corte Suprema?. Cuando enterados, segun la prensa, de
su decision de suspender la posesion de magistrados, se convoca a una sesion
del pleno en la cual se informa a la prensa que usted no estuvo presente porque
estaba en una cita en cancilleria ("diario el comercio 27 de marzo del 2008") usted
encargo la presidencia, quien presidio ese pleno que decidié que los magistrados
designados tomen posesion de su cargo?. Una pregunta para el Dr. Ulpiano
Salarzar: presentado en su despacho la comunicacion de la sefiorita secretaria de
la comisién de Recursos Humanos del CNJ qué tramite usted le dio a esta
comunicacion, la puso en conocimiento del CNJ, presentd usted una denuncia al
Ministerio Fiscal, cudl fue el tramite que le dio a tan grave denuncia".

El sefior Presidente de la Corte Suprema da contestacion a estas preguntas, asi
como el Dr. Ulpiano Salazar.

Mauro Andino. Ha solicitado al Presidente de la Corte Suprema una
documentacion, que hasta el momento no lo ha recibido. Le realiza algunas
inquietudes sobre el proceso de concursos.

Dr. Ulpiano Salazar. EI Pleno del CNJ ha resuelto que todo el proceso de
concursos sea ingresado en la pagina Web de la Corte Suprema.

Gabriel Rivera. Saluda la decision del Presidente de la Corte Suprema para
suspender la posesion de los funcionarios nombrados. Quiere certificar que si
dentro de los requisitos para optar por uno de estos cargos, se ponia el requisito
de una declaracion juramentada de no tener ningun impedimento para
presentarse a este concurso. Y no se puede detener el sin nimero de funcionarios
gue deben nombrarse.

Vicente Taiano. Saluda el haber suspendido la posesion. Hay un clamor
ciudadano por una administracion de Justicia proba. Considera que se debe
posesionar a las personas que no tienen cuestionamientos y que se adelanten las
auditorias y si aparecen responsables se inicie los procesos penales de ser el
caso. Pedir al Ministro Fiscal una informacién sobre este tema. Propone que
constitucionalmente se fije un porcentaje para la Funcion Judicial.

Dr. Oswaldo Dominguez. Vocal del CNJ. Vocal del Pleno de Apelaciones. Pide al
Presidente de la Corte Suprema...

Punto de Orden de Rafael Esteves. Se solicita se informe que si el Dr.
Dominguez, es alterno del Dr. Ulpiano Salazar.

Fernando Vega. Hace una sintesis de lo expresado. Todos estamos empefiados



gue se fortalezca la Justicia. Se ve con buenos ojos la suspension de la posesion
no en forma global, sino en los casos que ameritan investigacion. Nadie esta
comprando su cargo, todos estamos en espera de la reorganizacion. Se van a
investigar las irregularidades con toda profundidad que hay que hacerlo. En los
casos que hay que suspender los concursos, solucionar con la prérroga de
funciones. La Corte Suprema y el CNJ deben poner mayor atencion en la
probidad de los postulantes.

Siendo las 13h40, el sefor Presidente hace un receso.

Siendo las 15h14 se continla en Comisién General para recibir a la Asociacién de
Judiciales de la Republica del Ecuador

Punto de orden solicitado por Rafael Esteves. Solicita se de lectura a un
comunicado que ha llegado a sus manos, a través de Secretaria. Es un asunto
sumamente delicado. Me alarma todo lo que dice. Si es una copia, como abogado
no vale, pero ha sido entregado por el Ab. Chiriboga directamente a mi asesora.
Quiere gue se aclare este particular.

Fidel Chiriboga Mosquera. Presidente de la Asociacion de Servidores Judiciales
de Pichincha. Explica que este documento ha sido forjado y manifiesta que ni un
estudiante de primer afilo de Derecho podia hacerlo tan mal, niega totalmente lo
establecido en este escrito. Empieza con tanta inconsistencia cuando se dice que
el dia viernes 29 de marzo, hoy estamos 27 de marzo. Esto era una practica del
anterior sindicato de judiciales. Cree que hay alguna relacién entre un medio de
comunicacién que es Teleamazonas y este escrito. Todos los fondos de los
Judiciales estan depositados en el Banco del Pichincha, aproximadamente 130
millones de délares, solicita a la Asamblea lo investigue. El Dr. Angel Rubio tiene
una denuncia en esta Mesa. Queremos un Ecuador distinto. Frente a esto ha
presentado la semana anterior ante la Fiscalia de Pichincha para que se
investigue, sobre este comunicado.

Entrando al tema que les ha convocado, son muchos funcionarios judiciales que
estan presentes, queremos un pais distinto y por eso se han dado el tiempo para
entregar la propuesta el dia de hoy. Presenta la Propuesta. Debe estar definida la
Carrera Judicial. Eliminar las tasas judiciales, gratuidad de la administracién de
justicia.

Rafael Esteves. Algunos asambleistas planteamos (Vicente Taiano, César Gracia,
Rafael Esteves) dentro de esta Mesa, la necesidad de fijar a nivel de rango
constitucional un porcentaje del 5 por ciento para la Funcién Judicial. Se habl6 de
la tasa judicial, no puede servir de argumento para que no se les de un
presupuesto digno. La administracion de justicia debe ser absolutamente gratuita,
caso contrario no se tendria acceso a la justicia.

Mauro Andino. Sobre el documento si existe asidero sobre lo que se acaba de
decir, seria deplorable. Quienes estan en la Funcién Judicial deberian ser su
ejemplo. Debe darse las investigaciones correspondientes porque no puede
qguedar asi. Evitar la impunidad. Lo que hagamos sera pensando en el bien del
pais.

Crisol Garcia. El interés y la importancia es que estamos sumando y haciendo el



esfuerzo para tener una Funcién Judicial en donde todos tengamos acceso a la
justicia, evitar la mala imagen y la crisis que estamos atravesando. No nos
oponemos al cambio. Queremos una tramitacion agil y oportuna.

César Gracia. Felicita la presencia de la asociacion. Los empleados de los
juzgados, maltratan a los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas. Cuando
entendamos todos que tenemos que hacer nuestro trabajo en bien del desarrollo
del pais, construiremos un nuevo Ecuador. Solicita ir inculcando el derecho que
reclamamos y los deberes que tenemos.

Rosa Elena de la Torre. Hay mucha expectativa de conocer su propuesta.
Respecto del CNJ cual es la evaluacién y la propuesta, qué se ha hecho respecto
al tema de concursos.

Abg. Fidel Chiriboga. Respecto a la designacion, ha existido obstaculos para que
se de este proceso. La ultima re-estructuracion de la Corte del 1997 fue entre la
FENAJE, el partido Socialcristiano y Democracia Popular. Este proceso de llenar
vacantes, ha querido ser frenado por la FENAJE. Respecto de este ultimo
proceso da mucho que pensar que al finalizar el concurso se de este escandalo,
creemos que existe la mano de alguien de adentro, debe investigarse y ser
sancionado con todo el rigor de la Ley, no pueden pagar justos por pecadores.
Con ecuanimidad debe investigarse en cada caso. No se puede detener ese
proceso, caso contrario se paralizaria toda la re-estructuracion de la Funcion
Judicial. CNJ es un organismo que debe servir para la tarea financiera,
administrativa y disciplinaria, aqui ha habido un celo, una disputa entre la Corte
Suprema y el CNJ, debe establecerse con mayor nitidez las funciones de cada
organismos. El juez y magistrado debe encargarse 24 horas al dia a administrar
justicia y el CNJ a administrar y gerenciar la Funcién Judicial.

Norma Reyes, funcionaria judicial de Pichincha. No hay un juzgado completo, los
Tribunales Penales son solo cuatro, esto se ha mantenido hace mas de 25 afios,
es una falencia de personal y nadie se ha preocupado, es una deuda del CNJ con
el pais.

Marcos Martinez. Da lectura al diario El Mercurio, sobre el mandato 02.

Abg. Fidel Chiriboga. EI mandato 02 tiene relacion. Hay reparo en cuanto no han
sido objeto de alza de salarios durante seis afios. Fue el CNJ con la ayuda de la
FENAJE que ha llevado a esta debacle. El mandato no nos toma en cuenta.
Respecto a la relacion con la Dra. Ana Abril, es como con todos los magistrados y
magistradas.

Siendo las 16h15, el sefior Presidente declara clausurada la Comisién General.
Se clausura la sesiéon e indica que el dia de mafiana no habra sesién por tener
una reunion en la ciudad de Quito, el bloque de Pais.
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