ACTA NUMERO 10

A las once horas diez minutos, del jueves 3 de enero de dos mil ocho, bajo la
presidencia del Senor Pedro de la Cruz, Presidente de 1a Mesa Constituyente niimero
seis, se reiine contando con la participacién de los siguientes sefioras y senores
asambleistas: Irina Cebezas, Vicepresidenta de la Mesa, Guillermo Touma, Ana
Moser, Maria Pazmifio, Hilda Roca, Jaime Alcivar, Gissel Rosado, Francisco
Cisneros, Laly Caicedo, Salomén Fadul, Fany Sotomayor; ademds, actda en la sesidn,
el Asambleista principalizado: Roberto Espinel, por Diego Borja

Se instala la Mesa Constituyente contando con el quorim reglamentario. El
Presidenta de la Mesa, pone a consideracion el siguiente orden del dia:

i.- Lectura y aprobacion del acta anterioridad

2.- Informe del Presidente de la Mesa Constituyente seis, de las reuniones mantenidas
con el Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional Constituyente, sobre ¢l Plan y
Cronograma de Trabajo.

3.- Necesidad de dar a conocer el plan de trabajo y objetivos a organizaciones
sindicales, sociales, camaras, etc.

4.- Varios.

El Presidente pone en consideracién del orden del dia.

Se sugiere que para la préxima ocasion se considere como primer punto del orden del
dia, la constatacion del quorum.

Con esta observacion se aprueba el orden del dia.
Primer Punto: LECTURA DEL ACTA ANTERIOR.

El A. Alcivar, senala que en las convocatorias no se ponga que la sesidn es ordinaria,
ademés que en la intervencién de la sesién anterior, habia hecho una defensa de la

seguridad social entendida como un derecho de las personas y como una obligacién
propia del Estado.

Con estas observaciones se aprueba el acta anterior.

Segundo Punto: 2.- Informe del Presidente de la Mesa Constituyente seis, de las
reuniones mantenidas con el Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, sobre el Plany Cronograma de Trabajo.

El Presidente de la Mesa Constituyente, en primer lugar hace extensivo sus buenos

deseos de que el proximo afio sea de éxito y prosperidad. Informa que solicitd-que la

Mesa se retina a partir de las once de la mafiana, porque a las nueve se reunifia con el

Primer Vicepresidente, para tratar lo relacionado al plan de trabajo de cada un/g,.{"' 1-
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de las mesas, sobre todo el cronograma de visitas.

Da a conocer que dias atrds mantuvo una reunion con esta misma autoridad, para
tratar el tema de la agenda de trabajo, entonces cuenta con la informacion necesaria
que debe ser analizada, en torno a las desiciones de la Mesa Directiva.

A manera de conclusiones se indica:

1.- Que las mesas itinerantes no van poder trabajar mas de tres o cuatro veces
asambleistas por mesa, en razén del tiempo; recordando que para el trabajo de la
Constituyente el pueblo establecié un tiempo maximo de ocho mesas, por otro lado,
la Mesa Directiva ha considerado el factor econémico.

2.- El trabajo de las mesas itinerantes no van a ser inmediatas. El sitio en donde

sesione la Mesa, no es importante, sino los objetivos que la mesa haya trazado para
eSa visita.

3.- Cuando la mesa cuente con los objetivos para realizar la itinerancia; los temas que
se vayan a tratar deben ser nacionales; no se trata de analizar la problematica local.

4.- Cuando se trate de invitaciones a participar en foros de discusién, la mesa puede

acudir, siempre que se vayan tratar tema de importancia nacional y que sea aspectos
de competencia de la mesa.

5.- Lo que se busca es que las mesas lleguen a todas las provincias, por lo tanto la

Mesa Directiva, va a coordinar estas jornadas de trabajo, revisando los objetivos y la
tematica.

6.- Un factor importante que se debe considerar es que la Mesa Directiva a previsto
el hecho que las y los asambleistas, tienen que rendir cuentas a sus electores, para ello
se facilitaria esta obligacion, de tal manera que se la pueda desarrollar cada 15 dias,
en un dia determinado.

7.- Se ha considerado que la Mesa puede receptar las propuestas de diferentes
sectores, sin necesidad de visitar las provincias.

Esta informacion es puesta a consideracién de las y los asambleistas.

A. Cisneros: Si es que la Asamblea Nacional no cuenta con los recursos para el
desplazamiento de los asambleistas, los que verdaderamente queremos hacer patria,
debemos visitar las provincias, aunque sea con nuestros propios recursos, Lo que
interesa es que podamos recoger las inquietudes y sugerencias de la ciudadania.
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A. Cabezas: El informe del Presidente llama la atencidn, poﬁue .,éx'ste una
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pedir una explicacién a la Mesa Directiva. Ademas hay que tener claro, si las mesas
van determinar los sitios de trabajo o va a ser la Mesa Directiva.

A. Alcivar: la informacién constituye una sorpresa frente a la planificacién realizada,
pero tratando de encontrar una solucién a este inconveniente, sugiere que la Mesa
pueda concurrir a las diferentes provincias con sus propios peculios, o de otra
manera, que se conforme una Mesa Constituyente, la onceava, estructurada por un
representante de cada Mesa, y sea esta la que visite las provincias, recogiendo las
inquietudes y sugerencias de la ciudadania; esta mesa onceava, conformada por los
representantes y sus suplentes puede cumplir esta labor, que a su juicio es de enorme
importancia y razén de ser de las mesas itinerantes.

A. Rosado: La Mesa Constituyente en la practica no es la que toma las decisiones,
sino es la Mesa Directiva, por lo tanto hay que aceptar su pronunciamiento.

A. Roca: La ciudadania se mantiene a la expectativa de las visitas de las y los
Asambleistas, 1o que hay que hacer es coordinar las mesas itinerantes con la Mesa

Directiva, y solo cuando que cuente con la informacién certera informar, a la
ciudadania.

A. Espinel: La presencia de las mesas en las provincias es de suma importancia
porque Jlamentablemente la Asamblea se niega a recibir a las diferentes delegaciones
en Montecristi, como sucedié con los alcaldes.

A. Touma: Todas las provincias son importantes, por 1o tanto si es necesario se puede
visitar las provincias con nuestros propios recursos.

A. Cisneros: No se estd dando la posibilidad a que la gente se acerque al trabajo de la
constituyente, al contrario existe un marcado rechazo a la ciudadania, lo que pasé en
el sector de La Cadena es un ejemplo. La Mesa Directiva debe indicar claramente que
es lo que debemos hacer y no hacer, porque el trabajo estd sujeto a sus
determinaciones, ademds que la misma Asamblea no estd cumpliendo con su labor
primordial, que es la de estructurar la nueva Constitucién. La mesa no estd
considerando a la mayoria de ecuatorianos, por primera vez en su vida se siente
incémodo y con vergifenza de ganar tando dinero sin poder aportar, porque se
imponen la mayoria.

A. Fadul: Es una sorpresa la decisién de la Mesa Directiva al haber objetado la
participacién ciudadana, lo que se buscaba es lograr una democracia participativa y
esto esto se estd impidiendo. La Mesa debe cursar una comunicacion a la Mesa
Directiva para que explique el porqué de su decisién. En otro orden de cosas se debe
exigir que la Mesa Directiva entregue el reglamento de funcionamiento de/lgs mesas

para poder guiar de mejor manera el trabajo. / é
/
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gue hacer es replantear el trabajo, porque al visitar solo tres provincias se esta

dejando de lado a jurisdicciones importantes que quieren hacer conocer sus
propuestas.

Presidente: hay que considerar que lo Unico que se estd reestructurando es el
cronograma de visitas; siempre ha existido el criterio de que la programacién de las
visitas debia ser aprobado por la Mesa Directiva.

A. Espinel: se hace urgente que la Mesa estructure una agenda de trabajo de aqui a
seis meses. Se suma a este pedido el A. Touma, ademéas de que en la agenda conste
fechas de las mesas itinerantes, fechas de las visitas de las delegaciones.

A. Rosado: El trabajo fundamental de nosotros los asambleistas es la estructuracion

de la nueva Constitucion y esto no se esta haciendo, nos mantenemos en deuda con el
pais.

A. Pazmifio: Sugiere que se convoque al Primer Vicepresidente de la Asamblea a la
Mesa Constituyente, para que explique la resolucion de la Mesa Directiva. Se suma a

la propuesta la A. Sotomayor, sobre todo a la urgente necesidad de contar con una
agenda de trabajo.

A. Rosado, invita a los asambleistas a una reunién de trabajo en Babahoyo con
i6venes para el sdbado 19 de enero.

A las trece horas el presidente declara un receso y convoca a las 14H30.

A las 14h35, el Primer Vicepresidente de la Asamblea solicita ser recibido por la
Mesa, para explicar las decisiones que se han tomado en torno a las mesas itinerantes:

El Primer Vicepresidente informa:

1,.- El trabajo de las mesas es de vital importancia para el éxito del trabajo de la
Asamblea Constituyente.

2.- Las mesas no deben tratar como objetivo las mesas itinerantes, ni siquiera son
importantes los sitios en los que se redna, lo interesante e importante son los

objetivos que se hayan trazado para realizar las visitas, que en suma son los que van a
determinar el sitio de trabajo.

3.- La mesa debe ser la que decida el sitio en base a su programacion y los objetivos
que se hap trazado, pero se deben considerar aspectos como: que se vaya a tratar de
tema na ioné}les y si se trata de invitaciones, la entidad que invite considere que la
mesa debe participar en conjunto, en un foro y trate temas asi mismo nacionales y
generales. A7
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Se debe atender asepectos como:

a) Las invitaciones deben ser publicas,
b) Se debe asegurar que estén correctamente organizadas
¢) Considerar los temas que abordaran.

4.- La Mesa Directiva coordinard que no exista concentracion de trabajo en unas
pocas provincias o ciudades.

5.- Los Asambleistas deben mostrar permanente preocupacién por estudiar y dominar
los temas de la mesa.

6.- La Mesa no ha identificado los problemas cuando abordé su plan de trabajo

7.- Se debe determinar los sitios e instituciones que pueden prestar informacién sobre
los temas materia de competencia de la mesa.

TERCER PUNTO: NECESIDAD DE DAR A CONOCER EL PLAN DE TRABAJO

Y OBJETIVOS A ORGANIZACIONES SINDICALES, SOCIALES, CAMARAS,
ETC.

El Presidente indica que la Mesa debe contar con un metodologia de recepcion de
propuestas y participacion ciudadana y sobre todo una forma o mecanismo para
tabular las diferentes propuestas. Los integrantes de la Mesa debemos contar con los
insumos suficientes para poder realizar el trabajo que el pueblo ha encomendado;
informa que ha remitido comunicaciones con el plan de trabajo y los objetivos de la
mesa a las organizaciones sociales, sindicatos, cdmaras, ministerios para que hagan
sus aportes y comentarios.

A. Cabezas: Hay que socializar las propuestas, informar que la mesa se encuentra
dispuesta a escuchar las diferentes propuestas en torno a trabajo, produccién e
mclusion social; el medio maés efectivo es a través de la prensa. Se debe organizar una
subcomisién de prensa, que de a conocer el trabajo de la Mesa.

Presidente: Informa que la Unién General de Trabajadores del Ecuador, UGTE, y el
Consorcio de Juntas Parroquiales CONAJUPARE han solicitado ser recibidas en la
Mesa, en el primer caso, para el martes 8 de enero a las 09h00.

A. Alcivar: se coordine las diferentes visitas, para evitar que una delegacién no pueda
ser recibida por el hecho de que estemos sesionando en el plenario, por lo tanto hay
que tener presente las fechas en las que se sesiona en el pleno.

A. Touma: delegaciones que sean recibidas tienen que ser atendidas por € «'”}gie'no de la
Mesa y no por unos pocos; todas las delegaciones merecen respeto y un tratamiento

adecuado, por lo tanto, tendrdn que ser escuchadas por los 13 asambleis@_s. ’




A. Pazmifo: La mesa en su conjunto tendrd que reunirse para escuchar los diferentes
planteamientos que se hagan a la Mesa, sobre todo hay que considera

el enorme sacrificio que hacen algunos viniendo de provincias para hacer legar sus
propuestas a la Asamblea.

A. Touma: la Mesa debiera contar con una agenda de trabajo, que contenga: Lugar de
visita, objetivos, tiempo de permanencia, fechas de recepcién de propuestas,
identificando los temas que se va a abordar.

A. Moser: 1a agenda debe considera aspectos como: Tiempo, Objetivos y Metas.

El Trabajo de la Mesa debe concretarse.

Presidente da a conocer mediante un cronograma los temas que la Mesa abordard en

las préximas semanas, luego de la explicacién y detalle, se resuelve la siguiente
ag_nda de trabajo:

| TEMAS TIEMPOS ]
TRABAJO, EMPLEO SALARIOS Y|7-11 ENERO

'REMUNERACIONES

PRODUCCION Y REGIMEN |14 — 18 ENERO

PRODUCTIVO |
INVERSION 21 — 26 ENERO

§9§E_EAN§A ALIMENTARIA 28 ENERO - 1 FEBRERO

PROPIEDAD 6 — 9 FEBRERO

'INCLUSION SOCIAL 11 — 15 FEBRERO

DERECHOS

FAMILIA |

'DERECHOS COLECTIVOS.

CUARTO PUNTO. VARIOS:
Se aborda algunos mecanismos que viavth 13
A las 16h50 minutos, el Presidente dy pO/{'

Secreta,no Relator

;
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TRABAJO

Los mayores problemas en el &mbito del trabajo son el desempleo; las malas y
precarias condiciones econdmicas, sociales y juridicas en la que se realiza el
trabajo, denominado- trabajo informal; y, la limitada capacidad del aparato

productivo para incorporar a la mayoria de la poblacién en condiciones de

trabajar.

1. Incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

2. Falta de capacidad del Estado para aplicar las leyes laborales, y
sancionar a empleadores por su incumplimiento.

3. La explotacion a los trabajadores y los abusos cometidos bajo el
régimen de tercerizacion e intermediacion laboral; y, trabajo por
horas.

4. Salarios no cubren las necesidades basicas de los trabajadores.

5. Discriminacion de género.

6. Explotacién al trabajador infantil y adolescente.

7. Baja productividad (por unidad de tiempo) del trabajo.

8. Discriminacién y desproteccion laboral a grupos de trabajadores:
servicio doméstico, campesino, indigena, jornalero, migrantes e
inmigrantes, por opcidn sexual, discapacidades diferenciadas,
enfermos, edad, credo, desplazados y otros.

9. Falta de politicas de Estado y apoyo institucional para la generacién

de auto-empleo en el campo y la ciudad.

10.  No reconocimiento como productivo el trabajo doméstico de las

amas de casa.

11.  No reconocimiento al trabajo de apoyo de personas con

discapacidad.

12.  Laineficacia del sistema de capacitacion para el trabajo. -1 -



13.  Bajo porcentiaje de afiliacion a la seguridad social y desproteccion de
las familias de los trabajadores.

14. Limitados mecanismos de exigibilidad de los derechos de los
trabajadores.

15.  Falta de dialogo social, entre Estado, empleados y trabajadores.
16.  Elevada migracioén debido a problemas de desempleo.
17.  Procesos de modernizacion del Estado genera problemas laborales.

18. Inexistencia de mecanismos de control del desempefo de empleados
y trabajadores del sector publico.

19. El Estado y ias empresas privadas no protegen a los trabajadores
bajo el régimen de seguridad social.

20. Bajas pensiones y mala calidad en los servicios y prestaciones del
IESS.

21.  Limitadas condiciones de organizacion y sindicalizacién laboral.

22.  Pluriempleo.

PRODUCCION

Los mayores problemas en el ambito de la produccién son la inequidad en el
acceso a los recursos productivos: tierra, agua, capital, informacion,
infraestructura; v, la limitada capacidad de desarrollo del aparato productivo de
manera integrada, econémica y territorialmente auténoma, de incipiente
incorporacién de conocimiento, sostenido, y sustentable.

1. Desequilibrio en la distribucién de la riqueza, la propiedad, el ingreso
y el capital que limita el desarrollo productivo de los individuos y las
colectividades. -2 -



Alta dependencia de la economia respecto de la extraccion de
petroleo y poca integracion del sector petrolero con el resto de la
economia nacional.

Inadecuada utilizacién de la propiedad privada, estatal, que no
cumple su funcién social y que no esta puesta al servicio de la
produccidn, la creacion y redistribucion de la riqueza, el trabajo, v, la
proteccion del ecosistema.

Postergacion del desarrollo rural y de la democratizacion del acceso
a los activos productivos a través de la reforma agraria y la
transformacion productiva, con la consiguiente vuinerabilidad del pais
en cuanto a su soberania alimentaria.

Ausencia de la participacion de los gobiernos seccionales en el
impulso de la produccién local.

Inadecuado aprovechamiento de la biodiversidad, de las capacidades
agroindustriales, turisticas, pesqueras, artesanales, hidricas,
existentes en el pais que consigan el incremento sustentable de la
produccidn y su competitividad en mercado interno y externo.

Baja competitividad del sector productivo ecuatoriano, debido al
minimo o0 nulo acceso a nuevas tecnologias, infraestructura,
capacitacibn e innovaciones cientificas de desarrollo, con
observancia de condiciones medio ambientales adecuadas y falta de
apoyo para la investigacién, preservacién y mejoramiento de
tecnologias ancestrales.

Una inadecuada propuesta tecnologica que ha desconocido la
diversa y heterogénea realidad agroecolégica, socioeconémica y
cultural del pais, y ha sido la principal causa de la dependencia
tecnolédgica.

Ausencia de incentivos en politicas econdmicas, tributarias y fiscales,
para la produccién y comercializacion interna y externa, -3 -
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que dificultan la inversién en el sector productivo y la importacion de
tecnologia e infraestructura.

Ausencia de politicas crediticias en el sistema financierc publico y
privado que propendan al desarrollo del sector productivo, y que se
adecuen a la realidad econémica de los pequefos y medianos
productores.

Falta de apoyo gubernamental en la obtencion de semillas calificadas
e insumos agricolas con precios accesibles.

nseguridad juridica, generado por la existencia de un marco juridico
obsoleto e inadecuado a la realidad econdmica, social y politica del
pais, que garantice en forma efectiva el desarrollo del sector
productivo.

Inexistencia de un sistema de planificacion.

Ausencia de regularizacion de la tenencia de la tierra y aguas,
requisito necesario para conseguir seguridad juridica sobre la misma
y acceder a servicios de asistencia técnica, crédito, etc.

Inadecuado control gubernamental hacia la explotacion y extraccion
minera, sin observancia del impacto ambiental que genera en el
agua, el aire, el suelo y la biodiversidad, vulnerando derechos
fundamentales de las personas y las comunidades.

Incremento de la migracibn de campesinos hacia las grandes
ciudades y exterior, por la falta de impulso e incentivos de la
produccion.

Ausencia de industrializacién del petroleo para uso doméstico.
Vulnerabilidad del sector externo no petrolero.

Ausencia de una ley de competencia que regule: precios, tarifas,
practicas monopdlicas y oligopdlicas, calidad de productos vy

servicios, etc. -4 -



IGUALDAD, E INCLUSION SOCIAL

Las problematicas relacionadas al tema central, tienen que ver con las
profundas desigualdades sociales, econdmicas, clasistas, generacionales,
culturales, de género y opcidn sexual, entre otras, que han multiplicado la
exclusion. No se trata de “incluir’ al excluido a un sistema o modelo
estructuralmente injusto, sino que se trata de resolver en conjunto y
democraticamente las desigualdades histéricas arrastradas por nuestra
sociedad.

1. Desigualdad: Existe una marcada brecha social y econdmica entre las
clases sociales. El desencadenante y efecto es la pobreza y pobreza
extrema.

2. Exclusion social: Por la desigualdad social, la mayoria de la poblacién no
tiene oportunidad de acceder a los sistemas de salud, educacion y
vivienda, que son muy importantes para la integridad psiquica, fisica y
social de las personas y familias, que les permita participar en
situaciones estables en la vida cotidiana.

3. Ausencia de equidad de género: Se mantienen formas de discriminacion
y explotaciéon de mujeres que no permiten trabajar y vivir en condiciones
de igualdad.

4. Pérdida de la identidad nacional: El individuo o una colectividad
transforman su conciencia hasta hacerla contradictoria con lo que debia
esperarse de su condicidn. Se refiere a que las personas no
reconocemos nuestras culturas, nuestra etnia, lo que nos excluye de una
participacion de equidad respecto a la sociedad.

5. Escasa practica y reconocimiento de la diversidad cultural y de los
pueblos que coexistimos en el pais, con la consecuente discriminacion
en todas su formas desde el Estado hasta la sociedad en su conjunto, la
herencia colonial permanece intrinsicamente -5-



en la ciudadania ecuatoriana sin reconocer las raices y los aportes que

han hecho los pueblos originarios a la ciencia, las culturas, lenguas y a
la riqueza nacional.

Ineficiencia de la seguridad y proteccion social universal y progresiva:
No existen politicas de seguridad social para los grupos de atencion
prioritaria y/o desprotegidos como los nifios, amas de casa, ancianos,
desempleados, personas con capacidades diferentes, familiares de
migrantes, etc. '

Limitado acceso a servicios basicos de las personas provoca formas de
vida discriminatorias.

La desproteccion y desintegracion de las familias de los trabajadores
emigrantes.



