ACTA NO. 59 DE LA SESION DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 4: ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS

En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, de la ciudad de Montecristi, canton Montecristi, provincia de
Manabi, a los tres dias del mes de junio del afio dos mil ocho, en la Mesa No. 4 Ordenamiento
Territorial y Asignacion de Competencias de la Asamblea Constituyente, bajo la Presidencia del
sefior asambleista TATIANA HIDROVO QUINONEZ, Presidenta de la Mesa No. 4 Ordenamiento
Territorial y Asignacion de Competencias, se instala la sesion cincuenta y nueve a las 09h45.

En la Secretaria actta el sefior ingeniero DIEGO NEVAREZ PEREZ, Secretario Relator de
la Mesa No. 4 Ordenamiento Territorial y Asignacion de Competencias.

Concurren a la sesion los siguientes sefiores asambleistas:
ANNABELLA AZIN

HUMBERTO GUILLEM
OSWALDO ORRALA
JORGE SARANGO

ZULLY SIMMONDS alterna de EDUARDO MARURI, se principaliza en la misma sesion
permanente el dia 04 de junio.

EDUARDO MARURI
GERARDO NICOLA
TATIANA HIDROVO
ROMULO ROMO

JOSE PICOITA
ANTONIO LARA
EDUARDO SANCHEZ
FRANKLIN PUENTE
FERNANDO CORDERO

1

LA SENORA PRESIDENTA: Existiendo el quérum reglamentario instala la sesion a las 09H45.

11
LA SENORA PRESIDENTA, pone a consideracion de la Asamblea el Orden del Dia, el mismo que
queda aprobado asi: CONTINUACION DEL DEBATE FINAL Y APROBACION DE 1L.OS




TEXTOS DEILL CAPITULO 4 Y CAPITULO 5 del articulado de ORDENAMIENTO

TERRITORIAL Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS.

111

LA SENORA PRESIDENTA dispone al sefior secretario ingeniero DIEGO NEVAREZ, dar lectura
al articulo 4.6., del TITULO_V, DEL_TERRITORIO, SU ORGANIZACION Y LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 4, COMPETENCIAS

DE GOBIERNOS AUTONOMOS, ¢l que se somete a votacién y queda aprobado asi:

Art. 4.6.- Los Gobiernos Municipales seran titulares de las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las otras que determine la Ley:

a)

b)
c)
d)
©)
f)

g
h)
i)
J)

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular ¢l uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo y la edificacion del canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana del cantén.

Prestar los servicios publicos de agua potable, saneamiento ambiental vy aquellos que
establezca la legislacion nacional.

Planificar, regular y controlar el transito, el transporte publico y la movilidad humana y de la
carga dentro de su territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos destinados al desarrollo socio cultural del cantén.

Preservar y mantener el patrimonio arquitectonico, difundir el patrimonio cultural y natural
del canton y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales de construccion aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar organizaciones de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.
Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

| ASAMBLEISTAS ART. 46.

ANNABELLA AZIN L

|
|

u
m
l
i
L

. TATIANA HIDROVO

ANTONIO LARA

EDUARDO MARURI

|
|

GERARDO NICOLA

OSWALDO ORRALA

! JOSE PICOITA

FRANKLIN PUENTE

|
|
|

‘nto * | @ .Ll . o‘<-

ROMULO ROMO
EDUARDO SANCHEZ

|

! JORGE SARANGO

loiele

L

L

SIMBOLOGIA

|
|



‘_ AFAVOR

,:BSTENCION

*
* EN CONTRA X 0
[o]

BLANCO

- AUSENTE ! o 0

v

EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 4.7, del TITULO V, DEL TERRITORIO. SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS,
CAPITULO 4, COMPETENCIAS DE GOBIERNOS AUTONOMOS, ¢l mismo que se somete

a votacion y queda aprobado asi:

Art. 4.7.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos seran titulares de las
competencias ejercidas por los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provincial y regional, sin perjuicio de las adicionales que determine la Ley.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 4.8, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS,
CAPITULO 4, COMPETENCIAS DE GOBIERNOS AUTONOMOS, ¢l mismo que se somete
a votacion y queda aprobado asi: _

Art. 48 Los gobiernos parroquiales rurales seran titulares de las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la Ley:

a) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con €l gobierno cantonal y provincial.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo parroquial e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.



¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que sean delegados por otros
niveles de gobierno.

f) Gestionar la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos, sitios y demads
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 4.9., del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.,
CAPITULO 4, COMPETENCIAS DE GOBIERNOS AUTONOMOS, el que s¢ somete a

votacién y queda aprobado asi:

Art. 4.9.- Las competencias que la Constitucion y la Ley no atribuyan expresamente a cualquiera de
los gobiernos auténomos seran de responsabilidad del gobierno nacional y cuando no correspondan
al ambito de sus competencias privativas deberan descentralizarse en forma de nuevas
competencias hacia las regiones, provincias, cantones o parroquias.

La titularidad de las competencias asumidas por los gobiernos auténomos descentralizados no podra
perderse ni reducirse, con excepcion de la o las provincias que se integran para formar regiones y
los cantones que lo hacen para formar distritos metropolitanos. La ley determinara los casos en los
que, por deficiente actuacion, el gobierno auténomo titular de la competencia, serd intervenido, en
forma temporal y subsidiaria, por otro nivel de gobierno, en dicha competencia.
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VIl
LA SENORA PRESIDENTA, suspende la sesién 13h03

VIII
Se reinicia a las 16h50, bajo la presidencia del asambleista GERARDO NICOLA.

IX

El asambleista EDUARDO SANCHEZ, mociona tratar primero el tema de Galdpagos, antes de

proseguir con el analisis del capitulo 5, mocidén que es apoyada por el asambleista FRANKLIN
PUENTE.

X
LA SENORA PRESIDENTA, retoma la presidencia 17h15

XI

Se inicia el tratamiento del tema del articulado relacionado al tema de Galapagos, el mismo que no

avanza porque el asambleista proponente EDUARDO SANCHEZ, no tenia ain una propuesta
concreta.

X1l

LA SENORA PRESIDENTA, mociona presentar un nuevo articulo numerado 2.4, y solicita en su
calidad de presidenta que esta propuesta sea apoyada.

La presidencia es apelada por el asambleista FERNANDO CORDERO, informando que de acuerdo
al reglamento la presidenta de la mesa TATIANA HIDROVO, no puede presentar mociones.

LA SENORA PRESIDENTA, no acepta la apelacién y continfia con la votacién.



Se somete a votacidn la propuesta, la cual no tiene ¢l apoyo necesario por los miembros de la mesa,
por falta de tiempo para debatir el mismo.
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LA SENORA PRESIDENTA, informa que la propuesta hecha era para que la provincia que cumpla

con los requisitos de poblacidn, territorio y cuenca hidrografica, como Manabi, se convierta en
regién.

XIII

Se suspende la sesion 59 a las 19h15, para continuar el dia 04 de junio de 2008.

X1V
LA SENORA PRESIDENTA, reinstala la sesion el 04 de junio de 2008 a las 08:00 horas.

XV
LA SENORA PRESIDENTA, inicia el debate de la mesa sobre el tema pendiente de Galapagos.

XVI

LA SENORA PRESIDENTA, somete a votacién el articulo 3.7, referente a la provincia de
Galapagos, el mismo que queda aprobado asi:

Art. 3.7.- En el territorio de Galapagos, que comprende la provincia de Galapagos, el espacio de
soberania de ultramar, la zona maritima de proteccion especial, la plataforma y z6calo submarino,
se establece un régimen especial para la administracion de todo este ecoterritorio por
consideraciones de conservacion ambientales, demogréficas y sociales.

La ley de régimen especial normard la organizacion y estructura institucional del Consejo de
Gobierno, que estara conformado de forma paritaria por representantes del ejecutivo y de la



poblacién de Galapagos, que se establece en la provincia para la planificacién del desarrollo
sustentable.

El manejo especializado de las areas protegidas, las restricciones de migracion, trabajo y otras
actividades econémicas que afecten la conservacién del ecoterritorio y las compensaciones
preferentes que tendrén los residentes de la provincia Galapagos para el ejercicio de actividades
productivas sustentables.

Los gobiernos autéonomos descentralizados tendran a méas de sus respectivas competencias
exclusivas, otras que hayan sido transferidas desde el Gobierno Nacional.
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Xvil
LA SENORA PRESIDENTA, solicita al sefior Secretario dar lectura al articulo 3.6, el mismo que
queda aprobado de la siguiente manera:

Art. 3.6.- En el marco de la organizacion politico administrativa establecida en esta Constitucion,
podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o pluriculturales, que ejerceran las
competencias del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, reconociendo los principios
de interculturalidad, plurinacionalidad y de conformidad con los derechos colectivos.

Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por nacionalidades, pueblos
indigenas, afroecuatorianos o ancestrales podran adoptar este régimen de administracion especial,
luego de un referéndum en el que al menos dos terceras partes del niimero de votantes registrados
en el padron electoral, asi lo resolvieren. Dos o més circunscripciones de régimen de administracion
especial pluricultural podrén integrarse y conformar una nueva circunscripeion.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.1, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAP{TULO 5,

PRINCIPIOS Y CRITERIOS

PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, el que se somete a votacién y

queda aprobado asi:

Art. 5.1.- Los gobiernos autdnomos generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.
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XIX

EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.2., del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 5,

PRINCIPIOS Y CRITERIOS

PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A

LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRAIZADOS, el que se somete a votacién y queda



aprobado asi:

Art. 5.2.- Los gobiernos autonomos descentralizados tendran derecho a participar en un monto no

menor al veinte por ciento de los ingresos corrientes y de capital del presupuesto del Gobierno
Central.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.3, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 5,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, el mismo que se somete a votacion
y queda aprobado asi:

Art. 5.3.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos y descentralizados sera
regulada por ley, conforme a los siguientes criterios: tamafio y densidad de la poblacion,
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relaciébn con la poblacién
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos, logros en el mejoramiento de los
niveles de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de su
correspondiente Plan de Desarrollo Regional, Provincial, Cantonal, del Distrito Metropolitano y
Parroquial.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.4, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 5,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, el mismo que se somete a votacién

y queda aprobado asi:

Art. 5.4.- Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante las transferencias desde la cuenta del tesoro nacional a las cuentas de las
entidades correspondientes.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.5, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 5,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRAIZADOS, el que se somete a votacién y queda

aprobado asi:



Art. 5.5.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5.2, todas las nuevas competencias que
asuman los gobiernos autéonomos descentralizados a partir de la vigencia de esta Constitucion, les
seran transferidas con los correspondientes recursos. No podra haber transferencia de competencias
sin la transferencia de los recursos suficientes, Unicamente en caso de catastrofes existiran
asignaciones discrecionales no permanentes para los gobiernos auténomos.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura al articulo 5.6, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS, CAPITULO 5,
PRINCIPIOS Y CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE RECURSOS A
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRAIZADOS, el que se somete a votacién y queda

aprobado asi:

Art. 5.6.- Los gobiernos autéonomos descentralizados en cuyo territorio se exploten recursos

naturales no renovables, tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado, de
conformidad con la Ley.
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EL SENOR SECRETARIO, da lectura a la transitoria I, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS

GOBIERNOS

AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS,

TRANSITORIAS, la misma que se somete a votacion y queda aprobada asi:

Transitoria N° 1.- El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a dos afios, con sus recursos

econémicos y en coordinacién con los gobiernos auténomos de las provincias, distritos

‘metropolitanos, municipios y parroquias rurales, producira la cartografia geodésica de todo el

territorio nacional para posibilitar la formacion de catastros urbanos y rurales de la propiedad

inmueble y los procesos de planificacién territorial en todos los niveles establecidos en esta

Constituciodn.

| ASAMBLEISTAS

TRANSITORIA I

ANNABELLA AZIN

FERNANDO CORDERO

HUMBERTO GUILLEM

TATIANA HIDROVO

ANTONIO LARA

ZULLY SIMMONDS

! GERARDO NICOLA
OSWALDO ORRALA

* JOSE PICOITA

: FRANKLIN PUENTE

| ROMULO ROMO

; EDUARDO SANCHEZ

L] L * .

{ JORGE SARANGO

|

T
! SIMBOLOGIA

AFAVOR

: EN CONTRA

R

" BLANCO

AUSENTE

c

oleole| o

XXV

EL SENOR SECRETARIO, da lectura a la transitoria 11, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS

TRANSITORIAS, la que se somete a votacion y queda aprobada asi:

GOBIERNOS

AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS,



Transitoria N° 2.- En el plazo de un afio a partir de la vigencia de esta Constitucidn, la Asamblea
Nacional expedira la Ley Organica del Régimen Auténomo y Descentralizado y en ella estableceran
los procedimientos para el calculo y distribucion anual de los fondos que recibiran los gobiernos
auténomos como transferencias desde el presupuesto del Estado.

En esta misma Ley se fijaran el plazo y requisitos para la conformacion de regiones autondmicas.
En ningun caso, el plazo excederd de dos periodos de gobierno.
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XXVI

EL SENOR SECRETARIO, da lectura a la transitoria III, del TITULO V, DEL TERRITORIO, SU
ORGANIZACION Y LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS,
TRANSITORIAS, la misma que se somete a votacion y queda aprobada asi:

Transitoria N° 3.- La ley a la que se refiere el articulo 5.6, no podra disminuir las rentas
establecidas en la ley 010.
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LA SENORA PRESIDENTA, propone un articulo no numerado para el capitulo 1, el mismo que se

somete a votacion y queda aprobada asi:

Art. n.n.- La planificacién garantizard el ordenamiento y uso adecuado, responsable y sostenible
del territorio. Serd obligatoria en todos los gobiernos autébnomos descentralizados. La ley

establecera sus alcances y contenidos.
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XXVIII

LA SENORA PRESIDENTA, pone a reconsideracion el articulo 2.1, ya aprobado, el que se somete
a votacién y queda aprobado asi:

Art 2.1.- El Estado se organiza territorialmente en:

a) Parroquias Rurales

b) Cantones

¢) Provincias

d) Regiones, Distritos Metropolitanos.

e) Circunscripciones territoriales de régimen especial.
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XXIX

LA SENORA PRESIDENTA, cierra la sesion a las 18h25.

TATTANA ROVO QUINONEZ

Presidenta de la Mesa No 4 Ordenamiento Territorial y Asignacién de Competencias

GERARDO NICOLA

Vicepresidente de 1a Mesa No 4 Ordenamiento Territorial y Asignacién de Competencias

®DIEGO JAVJER NEVAREZ ‘
Secretario de la Mesa No 4 Ordenamiento Territorial y Asignacién de Competencias



