
ACTA NO. 41 DE LA SESION DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 4: ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL Y ASIGNACIÓN DE COMPETENCIAS 

En el Centro Cívico "Ciudad Alfaro", de la ciudad de Montecristi, cantón Montecristi, provincia de 
Manabí, a los veinte y siete días del mes de Marzo del año dos mil ocho, en la Mesa No. 4 
Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias de la Asamblea Constituyente, bajo la 
Presidencia del señor GERARDO NICOLA GARCES, Presidente encargado de la Mesa No. 4 
Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias, se instala la sesión cuarenta y uno a las 
llhOO. 

En la Secretaria actúa el señor ingeniero DIEGO NEVÁREZ PEREZ, Secretario Relator de 

la Mesa No. 4 Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias. 

Concurren a la sesión los siguientes señores y señoras asambleístas: 

HUMBERTO GUILLEM 

EDUARDO SANCHEZ 

JORGE SARANGO 

GERARDO NICOLA 

ROMULO ROMO 

EDUARDO MARURI 

FRANKLIN PUENTE 

ANTONIO LARA 

JOSE PICOITA 

EL SEÑOR PRESIDENTE: Existiendo el quórum reglamentario instala la sesión a las 11:00 

horas. 

II 

EL SEÑOR PRESIDENTE: Pone a consideración de la Asamblea el Orden del Día, el que queda 

aprobado así: 1. Debate y análisis sobre la matriz de competencias. 

III 

EL SEÑOR PRESIDENTE: Dispone que se proceda con el primer punto del Orden del Día: 

"Debate y análisis sobre la matriz de competencias". 



IV 
EL SEÑOR PRESIDENTE, inicia el debate sobre el matriz de competencias, en el tema de 

Seguridad Social, y los servicios que presta, definidos como médicos, fondo de reserva, préstamos 

quirografarios e hipotecarios; y se toma como ejemplo el caso de España, con la asesoría del doctor 

ANTONIO EMBID, la finalidad es definir a qué nivel de gobierno le corresponde acoger, el tema 

antes planteado, el que se establece a nivel nacional. Presentan observaciones los siguientes señores 

asambleístas, EDUARDO MARURI, GERARDO NICOLA, HUMBERTO GUILLEM, también 

aportó el señor CESAR CORONEL, asesor del asambleísta EDUARDO MARURI. 

V 

El asambleísta HUMBERTO GUILLEN, solicita la presencia del doctor ALFREDO MANCERO, 

ex ministro de bienestar social, y experto en seguridad social, quien podrá ayudar a aclarar el 

panorama. 

VI 

Los miembros de la Mesa No 4, continúan con el manejo de la matriz de competencias, abordando 

el tema de trabajo, a cuál de los cuatro niveles de gobierno le corresponde generar empleo, 

analizando como referencia el caso de España, con el experto ANTONIO EMBID, Presentan 

observaciones los siguientes señoras y señores asambleístas, EDUARDO MARURI, GERARDO 

NICOLA, HUMBERTO GUILLEM, EDUARDO SANCHEZ, ROMULO ROMO, también aportó 

el señor JULIO VILLA asesor del asambleísta GERARDO NICOLA. 

VII 

EL SEÑOR PRESIDENTE declara en receso al análisis de la matriz a las 12h35, para recibir a 

representantes de AMUME, Asociación de Mujeres Municipalistas del Ecuador, la cual está 

conformada por concejalas representantes de todo el país. EL SEÑOR PRESIDENTE declara a la 

mesa en comisión general para recibir la propuesta de AMUME. Intervinieron las señoras 

concejalas CAROLINA GARCES de la ciudad de Ambato, SUSANA CEVALLOS del cantón 

Rumiñahui y MARIA ESTHER MIELES del cantón LA LIBERTAD. (La propuesta va adjunta al 

acta de la sesión No 41) 

VIII 

EL SEÑOR PRESIDENTE, reinicia la sesión de la mesa a las 12h49, para continuar con el tema de 

trabajo dentro de la matriz de competencias, las que se van desarrollando y ajustando de acuerdo a 

las competencias de los niveles de gobierno. Presentan observaciones los siguientes señores 

asambleístas, GERARDO NICOLA, EDUARDO SANCHEZ, JORGE SARANGO. 



IX 
EL SEÑOR PRESIDENTE declara un receso para salir al almuerzo a las 13hOO, y solicita a los 

miembros de la mesa reintegrarse a las 14h00 para retomar el trabajo. 

X 

La mesa reinicia la sesión a las 14h49, sigue con el estudio de la matriz y se inicia el desarrollo en 

el tema de áreas protegidas, parques nacionales y zonas de reserva; el asambleísta HUMBERTO 

GUILLEN, solicita pedir al Ministerio del Ambiente, un listado de áreas protegidas y parques 

nacionales, para poder realizar un mejor trabajo con respecto al tema de medio ambiente, y el 

presidente solicita al secretario de la Mesa No. 4 ingeniero DIEGO NEVAREZ, que se tome en 

cuenta este pedido en la brevedad posible. 

XI 

Los asambleístas miembros de la Mesa No 4, presentes, desarrollan la matriz de áreas protegidas, de 

acuerdo a los criterios planteados. Presentan observaciones los señores asambleístas HUMBERTO 

GUILLEM, EDUARDO SANCHEZ, FRANKLIN PUENTE, JORGE SARANGO. 

XII 

EL SEÑOR PRESIDENTE (e), pide revisar la matriz en el tema de catastro urbano y rural, en la 

cuestión de titularidad, recuperación, desarrollo y transferencia del conocimiento, control y 

procedimiento. Una vez analizado el tema, quedan todas las competencias respectivas a este tema a 

nivel municipal, el debate se centra en el cobro del previo rustico, una vez cobrado a quién va, si al 

nivel municipal o al nivel provincial/regional. Se establece que todas las áreas de la matriz quedan 

al nivel municipal. Presentan observaciones los señores asambleístas HUMBERTO GUILLEM, 

FRANKLIN PUENTE, GERARDO NICOLA, ROMULO ROMO; también presentan 

observaciones los señores asesores GILBERT RODRIGUEZ, asesor del asambleísta JOSE 

PICOITA, PATRICIO RIVERO asesor de la asambleísta TATIANA HIDROVO QUE^ONEZ. 

XII 

EL SEÑOR PRESIDENTE (e) solicita a los miembros de la mesa terminar de revisar la matriz en el 

tema de Ordenamiento Territorial, y poder dar a los subtemas los niveles de gobierno que les 

corresponden. Presentan observaciones los señores asambleístas HUMBERTO GUILLEM, 

GERARDO NICOLA, acotan con su opinión el señor JULIO VILLA asesor del asambleísta 

GERARDO NICOLA. 



GERARDO NICOLA. 

XIII 
/N» 

EL SEÑOR PRESIDENTE (e) solicita a los miembros de la mesa revisar la matriz y que sea analiza 

nuevamente, para darle mayor consistencia a la misma, condensando cada tema a los diferentes 

niveles; además, requiere que se forme un equipo de trabajo con los asesores para entre todos 

realizar una matriz final. 

XIV 

EL SEÑOR PRESIDENTE (e), da p o r t ^ i n a d a la sesión a las 16h45 

GERARDO NICOLA GARCES 
Presidente (e) de la Mesa No 4 Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias 

DIEGO JAVIER NEVAREZ 
Secretario de la Mesa No 4 Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias 


