
ACTA DE LA SESION No 18 DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 4: ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y ASIGNACIÓN DE COMPETENCIAS 

En el Centro Cívico "Ciudad Alfaro", de la ciudad de Montecristi, cantón Montecristi, provincia de 
Manabí, a los dieciséis días del mes de enero del año dos mil ocho, en la Mesa No. 4 Ordenamiento 
Territorial y Asignación de Competencias de la Asamblea Constituyente, bajo la Presidencia de la 
señora TATIANA HIDROVO QUIÑÓNEZ QUIÑONEZ, Presidenta de la Mesa No. 4 
Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias, se instala la sesión dieciocho, siendo las 
09h40. 

En la Secretaría actúa el señor ingeniero DIEGO NEVÁREZ PÉREZ, Secretario Relator de la 

Mesa No. 4 Ordenamiento Territorial y Asignación de Competencias. 

Concurren a la sesión los siguientes señores asambleístas: 

ANNABELLAAZIN 
HUMBERTO GUILLEN 
OSWALDO ORRALA 
EDUARDO SANCHEZ 
JOSE PICOITA 
ZULLY SIMMONDS alterna de EDUARDO MARURI 
FRANKLIN PUENTE 
GERARDO NICOLA 
ZULLY SIMONDS alterna de EDUARDO MARURI 
TATIANA HIDROVO QUIÑONEZ 
ROMULO ROMO 
ANTONIO LARA 

I 
Inmediatamente se procedió a la lectura del orden del día, que fue aprobado así: 

1. Lectura del acta de la Sesión No. 17 
2. Comisión General para recibir a los representantes del Tribunal Constitucional. 
3. Comisión General para recibir la propuesta de los Prefectos de las provincias del Azuay y 
El Oro, lugar salón del CONCOPE en Montecristi. 

4. Comisión General para recibir propuesta sobre el Territorio de las Nacionalidades 

Se da lectura al acta de la sesión 17, que es aprobada por unanimidad 
II 

JORGE SARANGO, solicita hacer análisis de otras mesas, porque es necesario, conocer lo que pasa 
con los temas relacionados, y también lo que pasa en la mesa No 10, por ejemplo que con lo que se 
refiere a la ley de tránsito que no se puede sólo ir a votar, sin conocer. 

III 
A las lOhOO, la Mesa se declara en Comisión General para recibir, a los representantes del Tribunal 
Constitucional. 



IV 
A las 10h30, la Mesa hace un receso en la sesión después de que la delegación del Tribunal 
Constitucional no asistiera a la rpnión, para trasladarse a la Sede del CONCOPE, en el Cantón 
Montecrísti. 

V 
ZULLY SIMMONDS, solicita a la presidencia ausentarse para asistir al trabajo de la Mesa No. 1. 
A las 1 lh37, el Vicepresidente de la Asamblea, Femando Cordero da el saludo de bienvenida a los 
prefectos del Azuay y del Oro. 

VI 
La presidenta de la Mesa solicita que quede constancia que la mesa se declara en Comisión General. 
La Presidencia da la bienvenida a los asistentes Prefectos del Azuay y del Oro, a los asambleístas 
miembros de la Mesa 3; indica además que la participación es de todos los ecuatorianos, en especial 
lo que corresponde al tema de la Mesa. 

VII 
El Prefecto del Azuay Paúl Carrasco, agradece por la apertura de la Mesa y por el recibimiento. 
Presenta la propuesta aduciendo que es una propuesta basada en la experiencia, la cual ha tenido el 
consenso de actores de ambas provincias, con planes construidos participativamente. Indica que 
desde Octubre del 2006 se ha realizado una propuesta de reforma al estado, al CONCOPE y al 
CONESUP, y fueron parte de la propuesta del SENPLADES. E112 de diciembre de 2007 los 
consejeros de las dos provincias .firmaron la propuesta de región. Indica que es un insumo para 
mejorar no solo la región sur, sino el País. 

Señala adicionalmente que no hay construcción común de políticas, plantea un cambio con una 
propuesta que contenga dos principios: Equilibrio y Solidaridad, además las competencias, están 
especificadas en los documentos, las correspondientes a cada nivel y por área y que los recursos 
podrán ser obtenidos por medio de un presupuesto per cápita, recaudado de la base tributaria 
nacional. 

VIII 
A las 12:05 llega Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea Constituyente. 

El Prefecto del Oro, Montgomery Sánchez, expresa su saludo a los miembros de la Mesa No 4, al 
Presidente y Vicepresidente de la Asamblea. Indica el apoyo al gobierno del Presidente del Ecuador 
Rafael Correa, e informa que el trabajo está realizado en función de país, documento hecho con 
seriedad y en beneficio de todos, además, que augura que el trabajo de la asamblea sea hecho en 
beneficio del presente y de la futuras generaciones, que este no es un trabajo improvisado, que viene 
desde mayo del 2005, que es un modelo de gestión y es necesario que se mantenga en la nueva 
constitución el modelo de asociación por mancomunidades. Que un ejemplo son ellos, porque han 
creado un proyecto eléctrico entre las dos provincias, y es necesario revisar a fondo el documento. 
No comparten el modelo que presentó el Presidente Rafael Correa, porque tuvieron una mala 
experiencia con el Predesur, que no ha servido para nada a El Oro, que hubo beneficio sólo para una 
provincia, Loja, al ser considerada capital tuvo preferencia. 

IX 
Solicitan: 
Que la región autonómica debe ser por decisión popular. 
Que la región que ellos plantean esté conformada por: Loja, Zamora Chinchipe, El Oro, Azuay, 
Cañar y Morona Santiago. 



X 
Deja en manos de los asambleístas que tomen la mejor decisión. 

Hace una lectura de lo dicho por la Presidenta de la Mesa No 4, TATIANA HIDROVO 
QUIÑONEZ, en la reunión que sostuviera la mesa con el CONCOPE en días pasados, del mismo 
modo da lectura a un párrafo textual del Presidente de la Asamblea Alberto Acosta, hecho en la 
misma sesión, el cual está de acuerdo con lo dicho. 

Interviene Alberto Acosta, y señala que la asamblea no va a jugar a cartógrafo, si no en el trabajo de 
las competencias, la organización de la ciudades y provincias, para lo cual hay que tener incentivos. 
Que se nutra de las culturas y cuencas hidrográficas, las mancomunidades deben demostrar que la 
gente quiere trabajar juntos, por una patria altiva y soberana. 

XI 
La presidencia da por terminada la comisión general de la Mesa a las 12:53, y se convoca a 
reanudar la reunión a las 14hOO, en Ciudad de Alfaro. 

XII 

La mesa se reinstala 14h40 en comisión general para recibir al Asambleísta CESAR GREFA, 
exposición sobre el Territorio de las Nacionalidades, 

XIII 

CESAR GREFA expone la propuesta, la cual será entregada a la mesa para el análisis y discusión. 
Termina la intervención a las 15h05. 

XIV 
La presidenta TATIANA HIDROVO QUIÑÓNEZ, le pide a CESAR GREFA, que se realicen más 
exposiciones, en especial lo que corresponde a plurinacionalidad. 

XV 
A las 15h05, el Doctor Freddy Lara, de la Procuraduría General del Estado, expone sobre la Ley de 
Tránsito a los miembros de la Mesa No 4. 

XVI 
Después de la exposición el Asambleísta GERARDO NICOLA indica que la ley es centralista, todo 
lo contrario de lo que se queria con la ley. 

JOSÉ PICOITA pide una explicación sobre lo que va a pasar con las cooperativas de transporte. 
Termina la reunión a las 15h22. 

La presidencia instala los grupos de trabajo. 

GERARDO NICOLA indica que los grupos de trabajo no van a la par con los miembros. 
FRANKLIN PUENTE, apoya la moción, en el sentido que se haga un solo grupo de trabajo. 
OSWALDO ORRALA, coordinador del grupo informa la mecánica de trabajo del grupo. 

TATIANA HIDROVO QUIÑÓNEZ indica que el trabajo seria individual, y no hace falta un 
coordinador de grupo. 

JOSE PICOITA, pide que se trabaje en parejas, lo que es apoyado por la Presidencia. 



XVII 
Se suspende la Sesión a las 15h33, para trabajar con OSWALDO ORRALA, en la lista de las 
propuestas. 

XVIII 
Se llama a reunión a las 16h30. 

XIX 
La Sesión es reinstalada a las 16h25, y se entrega el listado de propuestas, en total 32, y se reparten 
los temas entre los 13 miembros de la mesa. 

ANABELLAAZIN 
HUMBERTO GUILLEN 

CONSTITUCIONES 
INTERNACIONALES 

OSWALDO ORRALA 
FERNANDO CORDERO 

SENPLADES 
AME 
AZUAYYELORO 
CESAR GREFA 
COMUNAS 
CONCOPE 

JOSE PICOITA 
GERARDO NICOLA 

FERNANDO CARRION 
FUERZA ECUADOR 
CONAJUPARE 
BOLIVAR CASTILLO 
PROPUESTAS PREFECTOS 

JORGE SARANGO 
FRANKLIN PUENTE 

LEY DE DECENTRALIZACIÓN 
LEY DE REGIMEN MUNICIPAL 
LEY DE REGIMEN PROVESÍCIAL 
AUTONOMIAS DE ALCALDES 
GTZ 
CONAIE 

ROMULO ROMO 
EDUARDO MARURI 

PROPUESTA JAIME NEBOT 
SANTIAGO ORTIZ 
MANABI 
CANTON MILAGRO 
UNIVERSIDSAD TECNICA DE 
MACHALA 
PROPUESTA LAICOS 
COMPROMETIDOS 

ANTONIO LARA 
EDUARDO SANCHEZ 

CONSTITUCION VIGENTE 
MOVIMIENTOS DE IZQUIERDA 
MARCOALBUJA 
CARLOS POZO 
ALEJANDRO PONCE MARTINEZ 

La información sistematizada se entregará tentativamente para finales del mes de enero de 2008. 
XX 

Se termina la sesión a las 161i48, para dar paso al trabajo de los grupos. 

Msc. TATIA^miIDROVO QUINONEZ 
PRESIDÉNTA MESA No. 4 

ING. DIEGO NEVAREZ 
SECRETARIO RELATOR MESA No. 4 


