MESA 3
ESTRUCTURA E INSTITUCIONES DEL ESTADO
ACTA DE SESION No. 062
JUEVES 10 y VIERNES 11 DE JULIO DEL 2008
PRESIDENTE: ING. GUSTAVO DARQUEA

Siendo las 156h24 y dando cumplimiento a lo dispuesto por el Presidente de la Mesa
procede, conforme al Reglamento Interno de las Mesas Constituyentes, a constatar
quérum respectivo.

Con la presencia de los sefiores y sefioras asambleistas:
Fernando Alarcon

Betty Amores

Amanda Arboleda

Pamela Falconi

Gustavo Darquea

Edison Narvaez

Luis Fernando Salazar

Héctor Teran

Queda instalada la sesidén de conformidad con los dispuesto por el Art. 7 del Reglame
Interno de las Mesas Constituyente.

Preside la sesion el Ing. Gustavo Darquea, quien a través del Secretario poneg
consideracion de los sefiores y sefioras asambleistas presentes, el orden del dia:

1.- Conocimiento del informe de la comision sobre propuestas de modificacion
los textos constitucionales de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para segun
debate del Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.
2.- Conocimiento del informe de la comisién sobre propuestas de modiﬂcaciénJ‘
los textos constitucionales de Consejos Nacionales para la lgualdad, para segur
debate del Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.
3.- Conocimiento del informe de la comision sobre propuestas de modificacién
los textos constitucionales de Estado de Excepcidn, para segundo debate del Pl
de la Asamblea Nacional Constituyente.

El orden del dia es aprobado por unanimidad.

Se incorporan a la sesion
Patricio Pazmifio, alas 15h51
Fernando Burbano, a las 16h29

1.- Conocimiento del informe de la comisién sobre propuestas de modificacién

el

nto

de
do

de
do

de
no

de

los textos constitucionales de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para segupdo

debate del Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.

El sefior presidente de la mesa, le concede la palabra a la asambleista Amanda Arboleda
ya que fue una de los miembros que integraron la comisién encargada de elaborar los

textos referentes a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.}
En su intervencién, la asambleista antes mencionada, pone de manifiesto y detalig
observaciones que fueron acogidas e incorporadas a la propuesta de articulado.

las

Destaca las reuniones que mantuvieron con los miembros de las Fuerzas Armadas y

Policia Nacional, en busca de consensos.

Acto seguido, por encargo del Presidente de la Mesa y por intermedio del Secretarig, se

da lectura al articulado sobre Fuerzas Armadas y Policia Nacional y se pore

a




consideracion de los integrantes de la mesa.

Posteriormente se da paso a la votacién de ambos articulos, proclamandose los

siguientes resultados:

FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL

Art. 1.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion publica.
Sus miembros respetaran la dignidad y los derechos de todas las personas Bin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico. Sus miembfos

estan formados bajo los fundamentos de la democracia y los derechos humanos.

Su misién, organizacion, preparacién, empleo y control seran regulados por la ley.

Las autoridades de las instituciones de protecciéon pulblica seran responsables por |las
ordenes que impartan. La obediencia a las ordenes superiores no eximirad [de

responsabilidad a quienes las ejecuten, en caso de violacion de derechos.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES X

3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCON! X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI X
A favor: 8

Encontra: 0O

Abstencién: 1

Ausente: 4

Art. 2.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son obedientes y no deliberantes y

cumpliran su misién con estricta sujecion al poder civil democraticamente constituide
la Constitucion.

ya

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X




4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI | X
A favor: 8

Encontra: O
Abstencién: 1
Ausente: 4

Art. 3.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran juzgagos
por los é6rganos de la Funcién Judicial; en el caso de delitos cometidos dentro de| su
mision especifica, seran juzgados por salas especializadas en materia militar y policial{ de
la misma funcién. Las infracciones disciplinarias seran juzgadas por los o6rgahos
competentes establecidos en las respectivas leyes organicas.

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA

1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES X

3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: O
Abstencion: 1
Ausente: 4

Art. 4.- Las y los aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminados pata su
ingreso, la ley sefalara los requisitos especificos. .




Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos a Ias
leyes especificas que regulen sus derechos, obligaciones, sistema de ascensos|y

promociones, , con criterios de equidad de género. Se garantiza su estabilidad| y
profesionalizacién.

Solo podran ser privados de sus grados, pensiones, condecoraciones y reconocimientos
por las causas establecidas en dichas leyes y no podran hacer uso de prerrogatias
derivadas de sus grados sobre los derechos de las personas.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA. | ABSTENCION | AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES X

3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO ' X
5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI X
A favor: 8

Encontra: O
Abstencion: 1
Ausente: 4

Art. 5.- Las Fuerzas Armadas tendran como mision fundamental la defensa d¢ la
soberania nacional y la integridad territorial.

Las Fuerzas Armadas podran organizar fuerzas de reserva, de acuerdo con|las
necesidades de la seguridad nacional.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENGION | AUSENC|A |

1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES X

3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO X

5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO ’ X




8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X

10. PATRICIO PAZMINO

x

11. FERNANDO SALAZAR

b

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 1
Ausente: 4

Art. 6.- El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se realizara en el marco

respeto a la diversidad y a los derechos y estara acompafado de una capacitaqi

alternativa en diversos campos ocupacionales que coadyuven al desarrollo individual

del
ion
y al

bienestar de la sociedad. Las personas que participan en este servicio no sefan

destinadas a areas de conflicto militar o tareas de alto riesgo militar.

Se prohibe toda forma de reclutamiento forzoso.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION | AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X
4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X |
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 1
Ausente: 4

Art. 7.- Las Fuerzas Armadas solo podran participar en actividades econénjicas

relacionadas con la defensa nacional. Podran aportar su contingente para apoyar
desarrollo social, cientifico y tecnolégico, de acuerdo con la ley.

el




NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X
4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X
A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 1
Ausente: 4

Art. 8.- La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico seran funciopes

privativas del Estado y de responsabilidad exclusiva de la Policia Nacional

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, profesignal

y altamente especializada, cuya misién es proteger el libre ejercicio de los derechos y
seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en dere;hos

humanos, investigaciéon especializada, prevencion del delito y utilizaciéon de medio
disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.

la

de

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los

diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA

1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES X

3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO X

5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X

8. EDISON NARVAEZ X




9. SARA PAREDES X

10. PATRICIO PAZMINO

>

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN

>

13. LEONARDO VITERI | X

A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 1
Ausente: 4

DISPOSICION TRANSITORIA

Nacional dictara los nuevos Cédigos Penal y de Procedimiento Penai en materia militar y

En el plazo de un afo a partir de la aprobacién de esta Constitucién, la Asam?lea

policial, incorporando los derechos y garantias determinados en esta Constituc
incluyendo exclusivamente el juzgamiento y sancién de delitos cometidos en

on,
el

cumplimiento de las funciones militar y policial e implementando el sistema o¢ral

acusatorio.
NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X
4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCON!I X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X :
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI J X

A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 1
Ausente: 4

Concluido el primer punto del orden del dia se procede de inmediato a dar paso con el

segundo.

2.- Conocimiento del informe de la comision sobre propuestas de modificacion

de

los textos constitucionales de Consejos Nacionales para la Igualdad, para segundo

debate del Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.




El sefior presidente de la mesa, dispone que por medio de secretaria se de lectura|el
Unico articulo correspondiente a los Consejos Nacionales parea la Igualdad.
El Doctor Paftricio Pazmifio argumenta los elementos incluidos basado en [as

observaciones presentadas por los sefiores asambleistas, luego del Primer Debate (el
Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.

Siendo las 16h59, por disposicion del sefior presidente de la mesa, se declara suspend|da
la sesion, debiendo reinstalarse al dia siguiente.

Se reinstala la sesion el dia Viernes 11 de Julio siendo las 10h39 y contando con la
presencia de los siguientes sefiores asambleistas:

Amanda Arboleda
Betty Amores
Fernando Burbano
Pamela Falconi
Gustavo Darquea
Edison Narvaez
Patricio Pazmifio
Fernando Salazar
Héctor Teran

Se contintia con el tratamiento del segundo punto del orden dia. Retoma la palabra el Dr.
Patricio Pazmifio y hace conocer a los miembros de la mesa, la necesidad y |los
justificativos para aumentar un articulo al tema de los Consejos Nacionales para la
lgualdad. La propuesta cuenta con el apoyo de la mayoria.

Acto seguido, por encargo del Presidente de la Mesa y por intermedio del Secretario| se
da lectura al articulado sobre los Consejos Nacionales para la Igualdad y se porTe a
consideracion de los integrantes de la mesa.

Posteriormente se da paso a la votacion de ambos articulos, proclamandose| los
siguientes resultados:

CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Art. 1.- Los Consejos Nacionales para la Igualdad son cuerpos colegiados responsaples
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la presgnte
Constitucion. Ejerceran las atribuciones de: definicion, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas relacionadas con las tematicas g su
cargo: género, étnico, generacional, intercultural, discapacidades y de movilidad humgna.

Para el cumplimiento de sus fines y aplicacién de las politicas, coordinaran con| las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de
derechos a nivel nacional y local, segin lo que establezca la ley. El Estado asigna?g los
recursos para su funcionamiento.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENGCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X




4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X

A favor: 9
Encontra: O
Abstencion: 0
Ausente: 4

Art.2.- Se conformaran de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y
Estado. Estaran presididos por el/la representante del Estado. La ley determinara la for
de integracién de sus miembros, garantizando la alternabilidad, la participag
democratica, la inclusion y el pluralismo; su funcionamiento y demas atribuciones.

del
ma
ion

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA

1. FERNANDO ALARCON X

2. BETTY AMORES

3. AMANDA ARBOLEDA

4. FERNANDO BURBANO

5. PAMELA FALCONI

XX X|X|X

6. GUSTAVO DARQUEA

7. JULIO LOGRONO X

8. EDISON NARVAEZ

b

9. SARA PAREDES X

10. PATRICIO PAZMINO

x

|11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

|13. LEONARDO VITERI X

A favor: 9
Encontra: O
Abstencion: 0
Ausente: 4

Por disposicion del Ing. Gustavo Darquea, se da paso al tercer punto del orden del did.




3.- Conocimiento del informe de la comisién sobre propuestas de modificacién de
los textos constitucionales de Estado de Excepcion, para segundo debate del Pleno
de la Asamblea Nacional Constituyente.
El presidente de la mesa dispone que el sefior secretario de lectura del articulo propuesto
por la comisién.
La asambleista Amanda Arboleda puso en conocimiento de la mesa las observaciones
que presentaron varios asambleistas, y motivé la inclusién o exclusion de ellas.

Acto seguido, por encargo del Presidente de la Mesa y por intermedio del Secretario, [se

da lectura al articulado sobre el Estado de Excepcién y se pone a consideracion de |os
integrantes de la mesa.

Posteriormente se da paso a la votacion de ambos articulos, proclamandose (los
siguientes resultados:

Art. 1.- El Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todg el
territorio nacional o en parte de ¢él; en caso de agresidn, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion [del
estado de excepcién no interrumpira las actividades de las Funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. E! decreto que establezca el estado|de
excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, el ambito territorial de
aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que

podran limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y|los
tratados internacionales.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X
4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: O
Abstencion: 0
Ausente: 5




Art. 2.- Durante el estado de excepcion el Presidente de la Republica Unicamente pogra

suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad

de

correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad [de
informacién.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION AUSENCIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X
4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X
9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: O
Abstencion: 0
Ausente: 5

Art. 3.- Declarado el estado de excepcion, el Presidente de la Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos ptblicos destinados a otros fines, excepto los correspondientgs a

salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.
4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion social
estricta relacion a los motivos del estado de excepcion y la seguridad del Estado.
5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

con

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional a través dg los

organismos correspondientes y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una part
ella, asi como al personal de otras instituciones.

de

7. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y decretgr la

desmovilizacién nacional, cuando se restablezca la normalidad.
8. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION | AUSENGIA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X




4. FERNANDO BURBANO X
5. PAMELA FALCONI X

6. GUSTAVO DARQUEA X

7. JULIO LOGRONO X
8. EDISON NARVAEZ X

9. SARA PAREDES X
10. PATRICIO PAZMINO X

11. FERNANDO SALAZAR X

12. HECTOR TERAN X

13. LEONARDO VITERI X
A favor: 8

Encontra: O
Abstencion: 0
Ausente: 5

Art. 4.- E| Presidente de la Republica notificara la declaracion del estado de excepcidn a
la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional dentro de las cuarenta y ocho hgras
siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican la

Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio
pronunciamiento que sobre su constitucionalidad realice la Corte Constitucional.

El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesznta

dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarselo hasta por treinta

del

ias

mas, lo cual debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estadg de

excepcion o no lo notifica, éste se entendera terminado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, el Presidente de

la Republica decretara su terminaciébn y con el respectivo informe, lo notifi

inmediatamente.

Los funcionarios y servidores publicos seran responsables por cualquier abuso

bara

que

hubiera_r) cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estadg de
excepcion.

NOMBRES AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION | AUSENCJA
1. FERNANDO ALARCON X
2. BETTY AMORES X
3. AMANDA ARBOLEDA X

4. FERNANDO BURBANO X

5. PAMELA FALCONI X
6. GUSTAVO DARQUEA X
7. JULIO LOGRONO X

9. SARA PAREDES

8. EDISON NARVAEZ Bl X




10. PATRICIO PAZMINO X
11. FERNANDO SALAZAR X
12. HECTOR TERAN X
13. LEONARDO VITERI X

A favor: 8
Encontra: 0
Abstencion: 0
Ausente: 5

Posterior a la aprobacion del articulado, el Ing. Gustavo Darquea, amaparado en el art.
del Reglamento para el Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, solicta
reconsideracion de los articulos 4 y 7 de la funcion legislativa, tratada en fa sesion No.
del Pleno de Mesa.

La mocién contd con respaldo y, con 9 votos a favaor, fue aceptada por unanimidad.

Luego de lo expuesto, los asambleistas presentes pidieron un voto de aplauso, ya qus

trabajo de la Mesa Constituyente No. 3 de ESTRUCTURA E INSTITUCIONES [
ESTADO, ha concluido.

Siendo las 12h26, por disposicion del sefior Presidente se declara concluida la sesion.

Rafael’'Caicedo Saverio
Secretario Relator Mesa 3




