=

ASAMBEEA CONSTITUYENT
REPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA No. 66-SR-2008

ACTA DE LA §ESI()N DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 10 DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION CORRESPONDIENTE AL DIA 10 DE ABRIL DEL 2008.

Siendo las 09H30, dispone presidencia se constate y se deje constancia del quérum. La asistencia
reporta cinco presentes los asambleistas: Félix Alcivar, Franco Nécker, Maria de Lourdes Medina,

Fernando Sacoto y Maria Paula Romo.

Siendo las 10H15 del dia 10 de abril de 2008, la Presidenta Encargada de la Mesa Constituyente
No. 10 de Legislacién y Fiscalizacion, Maria Paula Romo, dispone al Secretario Relator encargado,
la verificacion del quérum reglamentario.

Actiia como Secretario Relator encargado Francis X. Abad L.
Por Secretaria se certifica que se encuentran presentes las y los siguientes asambleistas:

1. Félix Alcivar

2. Rosana Alvarado

3. Ximena Bohorquez

4. Nécker Franco

5 Gilberto Guamangate

6. Carlos Medina

7 Maria Paula Romo

8. Marisol Peiiafiel

9 Maria de Lourdes Medina
10 Francisco Castro

Son 10 asambleistas presentes, por lo que existe el quérum reglamentario para la instalacién de la
mesa.

La Presidenta Encargada de la Mesa instala la sesion y pone a consideracion el Orden del Dia.

1. CONTINUACION DEL DEBATE DE APROBACION DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL-

2. REVISION DEL ESTADO DE INFORMES SOBRE LAS AMNISTIAS E INDULTOS
SOLICITADOS Y RESOLUCION SOBRE LOS INFORMES LISTOS.

3. CONOCIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA COMISION DIRECTIVA CON
RESPECTO A LA SOLICITUD PARA INICIAR EL PROCESO DE FISCALIZACION EN
CONTRA DEL DR. FRANCISCO ARELLANO SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS.

Se aprueba el Orden del Dia con ocho votos a favor y dos abstenciones
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PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

CONTINUACION DEL DEBATE DE APROBACION DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Antes de iniciar el tratamiento, se pide a Félix Alcivar haga un compendio de todos los temas
pendientes para resolverlos en su orden.

Se dispone que por Secretaria se de lectura a los articulos pendientes.

La lectura de los articulos pendientes inician a partir del articulo quinto innumerado a continuacién
de la Disposicion Transitoria Novena. Sobre los mismos se adopta las siguientes Resoluciones:

Por ser parte de la resolucién con respecto al SOAT, estos articulos pasan a conocimiento y
resolucion luego de tratarse el SOAT. Bajo esta disposicién se dejan pendientes las siguientes
normas:

Innumerado sexto luego de la Transitoria Novena

Innumerado séptimo luego de la Transitoria Novena

Innumerado octavo luego de la Transitoria Novena

Innumerado noveno luego de la Transitoria Novena

Luego de la lectura se aprueban por unanimidad las siguientes disposiciones:

Articulo referente al permiso de mantenimiento de maquinaria agricola y las licencias.
Disposicion final primera

Disposicion final tercera

Disposicion final cuarta

Ultima disposicion final

En este punto Félix Alcivar, presenta un listado con el detalle de los temas y articulos pendientes,
los que se abordan en el siguiente orden:

ARTICULO 12 (transporte turistico pasa o no, al régimen de la Ley de Transito)

Félix Alcivar- Si se retoma el Art. 53 se establece que dentro del transporte comercial esta el
turistico. La actividad turistica en materia de transito es transporte comercial. Si utiliza las vias, es
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ilogico que no se rija a la Ley de Transporte. No puede el Ministerio de Turismo tener la posibilidad
de otorgar licencias, lo que debe es emitir su acuerdo. Estariamos haciendo una excepcién.

Carlos Medina.- Apoya la propuesta de Félix Alcivar. Al usar las carreteras deben ser planteados
como transporte.

Ximena Bohorquez.- De acuerdo que el transporte turistico al ser comercial se incluya en la Ley de
Transporte. Considera debe incluirse en el listado a los metros.

Maria Paula Romo.- Propone mantener la palabra turismo. Se debe agregar a la disposicién que
estas operaciones quedan autorizadas mientras se crea el nuevo reglamento, de tal manera que no
. queden en el limbo estas actividades.

Nécker Franco.- El transporte terrestre turistico es diferente a otro tipo de servicios. Este transporte
se mueve por paquetes, por ello es necesario estos permisos, el hecho de que se haya distorsionado
por parte de malos usuarios, no significa que se debe desnaturalizar esta relacion de servicio.

Maria Paula Romo.- Aclara que lo que se esta tomando resolucion es si las actividades de transporte
terrestres de turismo, constituye parte o no de la presente Ley, con el afiadido de una Disposicién
General que regule cualquier situacion.

Resolucion.- Se acepta la actividad turistica de transporte como actividad comercial. Se encarga a
Félix Alcivar la redaccidon de la norma general.

ARTICULO 17 LITERALES C Y D (Integracion del Directorio de la Comisién Nacional con
representantes de los gremios del CONCOPE y AME o de Asambleas independientes de estos

mismos organismos)

. Gilberto Guamangate.- Considera que si los gobiernos seccionales ya tienen sus entes de
representacion son ellos los llamados a representarlos en esta designacion.

Maria de Lourdes Medina.- Apoya a que sean las municipalidades y los Consejos provinciales por
fuera de resolucion del CONCOPE o AME.

10h30 se incorpora Tania Narvéez

Ximena Bohorquez.- La asamblea de los Consejos Provinciales o de las municipalidades son los
que deben resolver, no sus gremios de representacion.

Carlos Medina.- Es de la idea de que los municipios o consejos provinciales tienen funciones
especificas, por lo que no deberian involucrarse en la organizacién del transito. Ellos lo que deben
hacer es colaborar con el Estado.

Maria Paula Romo.- la propuesta es de que si tiene el gobierno central representacién en la
Comisién Nacional, debe tener también representacion los gobiernos seccionales. Las opciones son:
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1.- Comisién lo conforme por delegados del CONCOPE y de la AME o 2.- los delegados lo
designen los municipios o consejos provinciales como grupo.

VOTACION

Nueve votos a favor deciden que los municipios y consejos provinciales deciden como grupo y no
como CONCOPE o AME. (Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena Bohdrquez, Nécker Franco,
Gilberto Guamangate, Carlos Medina, Tania Narvéez, Maria de Lourdes Medina, Maria Paula

Romo)

ARTICULO 19 NUMERAL 13 (otorgar a los municipios competencia en las dreas urbanas
. dnicamente si camplen con los requisitos establecidos)

Maria Paula Romo.- pregunta a Félix Alcivar si en votaciones anteriores no se incluyo ya
transporte? Considera que ya se vot6 por eso y que fue una larga discusion.

Rosana Alvarado.- El transporte urbano debe ser regulado por el municipio, esto ya estaba
aprobado,

Maria Paula Romo.- Insiste en que ya se votd, si hay duda recurriremos a las actas. Recuerda que en
toda la normativa se debe corregir por trdnsito y transporte terrestre, de lo contrario se estd
volviendo articulos ya votados.

Rosana Alvarado.- Concluye una vez més que quien organiza el transporte urbano deben ser los
municipios.

Francisco Castro.- De acuerdo con Rosana Alvarado. Propone se afiada el tema de la seguridad vial,
tema que no se especifica a cargo de quien queda.

Gilberto Guamangate.- En materia de trdnsito se debe entregar algunas competencias a los
municipios a través de sus ordenanzas, resoluciones, etc. Lo que no se puede entregar como
competencias son las responsabilidades de las directivas regionales.

Carlos Medina.- Si se han creado por parte del Estado los organismos especializados. Los
municipios y consejos provinciales son colaboradores.

Ximena Bohérquez.- No a la municipalizacién del transporte. La descentralizacion debe caminar en
ese sentido. El municipio ha fallado convirtiéndose por falta de politicas y direccion en el causante
directo de tantos accidentes de transito. Habria oposicion al espiritu de esta Ley. Se debe dar al
municipio el transito a nivel rural pero en forma leve.

Rosana Alvarado.- No debemos volver sobre este tema. Si no era competencia de las
municipalidades, no hacemos ningun favor por el contrario estamos retrocediendo. Pide recordar e

invita a superar este tema.
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Maria de Lourdes Medina.- El municipio tiene tareas técitas, en ese sentido debe adaptarse a las
decisiones de las instancias de administracion del transporte.

~ Maria Paula Romo.- Se voté sobre los conceptos y se pidié a Félix que los adapte. La Unica
atribucioén que se le dio a los municipios era la regulacion del transito y transporte terrestre.

Carlos Medina.- esta asamblea es de plenos poderes. No debemos adaptar lo que decian las
disposiciones anteriores al pie de la letra, podemos reformar.

Maria Paula Romo Pide verificar en las actas, porque el tema ya se decidid.

ARTICULO 27 NUMERAL 26 (Facultades del Director Ejecutivo de la Comision Nacional de
Transito — se discute si debe o no emitir dictamen previa constitucion de compaiiias o

cooperativas de transporte).

Maria Paula Romo.- Este es uno de los métodos a través de los cuales se ha limitado la posibilidad
de autorizar mas Compafiias o Cooperativas de transporte. Esta facultad es permitir el monopolio
impidiendo la legalizacién de nuevas operadoras. Entendiendo desde luego que se necesita alguna
autorizacién para la operacién de la Comision Nacional. Propone se elimine como disposicion.

Félix Alcivar.- Esta de acuerdo en el analisis de que esta ha sido la via por la cual se ha impedido
legalizaciones, sin embargo la otra realidad es de que un sin nimero de Compaifiias no pueden
operar pese a que su razon social y estatutos han sido aprobados, con lo que se ha originando la
creacion de derechos que no se materializan por que no tienen el permiso de operacion.

Nécker Franco.- Este es uno de los cambios fundamentales de esta Ley, alguien tiene que dar el
permiso para que opere. Si el organismo que daba las autorizaciones se integra de 14 personeros,
&ste inconveniente se ha convertido en el kit de la corrupcion. La Direccién Nacional de
Cooperativas o la Superintendencia de Compafifas, deben contar con el informe de factibilidad,
previo a su constitucién. Ya no es el cuerpo colegiado el que decide, se propone sea el Director
Ejecutivo el que otorga el permiso, alguien tiene que dar el informe de factibilidad.

Maria Paula Romo.- pregunta a Nécker si en algiin otro caso se necesita permiso previo para
constituir una Cia.

Franco Nécker.- En otro tipo de Compaiiias se necesita de un informe previo favorable. Insiste en
que en esta actividad la del transporte calificado como de sector estratégico, debe la autoridad
calificar si es factible o no es factible. Alguien tiene que calificar las condiciones.

Carlos Medina.- Esta de acuerdo con Nécker, se necesita calificar para que no se prolifere, deben
tener informe favorable para evitar la creacién de Compaiiias de transporte que nunca van a tener la

posibilidad de operar.
Ximena Bohorquez.- De acuerdo en que primero debe existir el estudio de factibilidad para que
Juego de aprobados se constituyan las Compaiiias. El tema de entrega de permiso debe darlo el
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Director Ejecutivo o el Consejo Nacional organismo este que por su constitucion es de alto nivel
que permeabiliza la posibilidad de corrupcion.

Fernando Sacoto.- Los dos aspectos son: constitucién juridica, en la que forme parte el dictamen del
Director Ejecutivo que presuponga permiso de operacion. No se podria pensar en el hecho de que
en la Superintendencia sea la que aprueba la constitucion y luego esto sea lo que determine el
posterior permiso de operacién. Los dos deberian tener un razonamiento en comun, de lo que se
derivaria es que ambos se sustenten en criterios técnicos. Al menos pensemos que estos examenes
técnicos deben ser descentralizados.

Gilberto Guamangate.- La descentralizacion es uno de los éxitos de la actual Ley, la centralizacién a
lo tnico que lleva es a la corrupcion.

Maria Paula Romo.- Llama a votacién bajo la siguiente mocion: El Director Ejecutivo provincial
debe o no dar dictamen favorable previa la calificacion de una Cia. de transporte ante la
Superintendencia de Compaiiias, a lo que se afiada el informe de factibilidad.

VOTACION.- Se registra la votaciéon por unanimidad con 12 asambleistas presentes (Francisco
Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena Bohérquez, Nécker Franco, Gilberto Guamangate,
Carlos Medina, Tania Narvadez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y
Maria Paula Romo) No est4 presente al momento de la votacion el asambleista Galo Lara.

ARTICULO 28 LITERAL K (Cuales son los recursos de la Comisién Nacional de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial — Intereses, beneficios y rendimientos de sus propios
fondos, exceptuindose los de la Comision de Transito del Guayas-.

Félix Alcivar.- Si se trata del patrimonio, este puede reinvertirse por lo que sus frutos son de la
Comisién, obviamente si pasa al municipio por competencia ya no es patrimonio de la Comision.

Rosana Alvarado.- Lo que recauden los municipios es la excepcion al patrimonio.

Francisco Castro.- Del patrimonio de la Comisién se exceptiia no solo los ingresos, sino lo de
regimenes especiales como es el caso del patrimonio de la Comision del Guayas.

Félix Alcivar.- Esta excepcion estd demds, no es necesaria, entendemos que al momento de su
autonomia le damos sus propios fondos y su capacidad creadora. Propone eliminar la excepcion.

Gilberto Guamangate.- Tiene relacion con el inciso final del articulo 34, con el que habria una
contradiccién que regula, que mientras se dicte el reglamento organico de funcionamiento, la
Comision se rige por su Ley.

Maria Paula Romo.- Aclara que el articulo observado esta borrado. Pide respaldo la peticién de
eliminar esta disposicion.
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VOTACION

Se registra 10 votos a favor (Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena Bohorquez, Gilberto
Guamangate, Carlos Medina, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes Medina, Fernando
Sacoto y Maria Paula Romo) 2 abstenciones (Francisco Castro y Franco Nécker) no estuvo presente
el asambleista Galo Lara.

ARTICULO 53 (El transporte turistico va enumerado en el 53, es el articulo de la discordia
con los taxistas, que es el que propone eliminar la palabra taxi ejecutivo)

Maria Paula Romo.- Reflexiona que la propuesta de Félix Alcivar es de que se elimine el servicio

' gjecutivo y en inciso segundo se ponga “dentro de esta clasificacion se encuentra entre otros el
servicio escolar e institucional, taxis en cualquiera de sus tipos o modalidades, carga liviana, mixto
y turistico los cuales seran prestados por compatiias o cooperativas autorizadas para tal objeto y que
cumplan con los requisitos especiales establecidos por la Comision Nacional”

Félix Alcivar.- Esta es una alternativa que se habia analizado como una salida a la cuestion de los
taxis, insiste que los taxis deben ser taxis y punto, se los debe generalizar. Se ha planificado una
Disposicién General que establece que los transportistas que estén debidamente organizados seran
legalizados y regularizados por la Comision de Transito . Se deja la palabra taxi en general.

Carlos Medina.- Voy a pedir seriedad, este tema fue ya aprobado, esto no es ser serio, ya se aprobo
y quedo establecido asi. Esto esta resuelto.

Gilberto Guamangate.- Hay que estar dispuesto analizar lo que dice Félix de que quede solo como
taxi, existen varias modalidades, estd de acuerdo en que se diga taxis en cualquiera de sus tipos o
modalidades.

‘ Maria de Lourdes Medina.- Este punto ya fue votado, volvemos a caer en lo mismo. La empresa
municipal del Distrito Metropolitano de Quito en los ultimos 20 afios no ha legalizado una sola
cooperativa, por el temor a enfrentar a las argollas de los transportistas, situacién que ha provocado
varios procesos de reclamo y paros. Pide se vote por la ratificacién de este articulo.

Tania Narvdez.- Pide reconsiderar este punto. Si dejamos abierto, las modalidades se podrian abrir a
cualquier tipo, ya que solo existe taxi y nada mas.

Franco Nécker.- Plantea la reconsideracién ya que no vot la vez anterior. El taxi es uno solo lo que
le diferencia es aparentemente son las modalidades, no tipos (liviano, carga) las modalidades
(ejecutivo, taxi amigo) propone en sus diferentes modalidades.

Ximena Bohorquez.- este articulo ya fue votado, la reconsideracién cabe tinicamente en la reunién
inmediatamente posterior a la resolucién. Es la gran oportunidad de que ingresen a la legalidad a
este importante sector que brinda este servicio,

Maria Paula Romo.- Considera que la palabra taxi era suficiente, lo ha defendido, porque fue la
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decision de la Mesa. El taxi ejecutivo considera que nunca le van a dar la legalizaciéon. Al cambiar
las palabras en cualquiera de las modalidades si los estariamos reconociendo. Le preocupa que
cambiar ejecutivo por modalidad va a aparecer que se cambio de opinién por la presion de los
taxistas. Entonces cree que el agregado de Compafifas y Cooperativas de transporte es lo
procedente. En el fondo los requisitos son los mismos, a) choferes profesionales, b) estar
legalizados en Compafiias o cooperativas y ¢) autorizados por la Comisién Nacional, en la votacion
no estuvo de acuerdo en que se borre la palabra “ejecutivo” pide se mantenga la palabra Compaiiias
y cooperativas.

Félix Alcivar.- Fui de los que defendi6 que no vaya ejecutivo, si se indica que deben ser operadores
de transporte en Compafiias o cooperativas. Al reconocer un servicio ejecutivo, estaremos regulando
algo que no tiene regulacion. Definitivamente no son duefios de los vehiculos, son vehiculos
tercerizados a favor de choferes profesionales o no profesionales, en ese sentido es preocupante en
el momento en que busquemos modalidades, diferencidndolos del taxi, la pregunta es quienes van a
dar los servicios ejecutivos, hoy decimos los taxis pero pueden ser camionetas, esta situacion
preocupa y debe regularizarse.

Maria Paula Romo.- Propone separar los temas, si se a tercerizado el tema de los taxis amigos, esto
se puede resolver con una Disposicion General que disponga que las Compafiias deben verificar que
cada socio sea el propietario del vehiculo.

Nécker Franco.- Efectivamente entre los taxistas ejecutivos hay una denuncia de que un solo sefior
tiene 1000 taxis ejecutivos, serfa una injusticia legalizar aquello. Cierto es que los otros no cumplen
una de las otras facultades. Un individuo que cumple los requisitos hace un gran esfuerzo, la
solucién podria ser exigir requisitos para ser socio, sea duefio de la unidad y que ésta sea cedida en
patrimonio a la Cia. o cooperativa.

Carlos Medina.- Esta mesa tiene que tener seriedad, este tema no ha estado pendiente. Este tema se
votd, no esta bien, salié piblicamente esta Resolucién, no debemos retroceder. Se pregunta qué
interés existe sobre este tema.

Maria Paula Romo.- En el articulo que habla de una caja comun se puede con la misma redaccién
hacer una disposicion similar para el tema de la propiedad de los vehiculos con lo que
resolveriamos varios temas al mismo tiempo. Da paso se reconsidere la votacién a pedido de
Nécker Franco, en el sentido de que se reconsidere en el articulo 53 las palabras “servicio
ejecutivo” quienes estén de acuerdo. Pide votacion

VOTACION POR LA RECONSIDERACION.- cuatro votos a favor de la reconsideracion
(Francisco Castro, Félix Alcivar, Nécker Franco y Tania Narvaez)

Negada la reconsideracion.

Maria Paula Romo.- Llama a votar sobre al afiadido se ponga Compafiias en la disposicion, con lo
que el texto quedaria “los cuales seran prestados Unicamente por compafiias y cooperativas”.
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VOTACION.- 11 votos a favor (Francisco Castro, Rosana Alvarado, Ximena Bohorquez, Gilberto
Guamangate, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo) 2 abstenciones (Félix Alcivar, Franco Nécker).
Presidencia consulta si alguien solicita la reconsideracién del articulo 53.

Nadie solicita la reconsideracién. Se mantiene el Art. 53 como estaba escrito.

ARTICULO 71 (Se encargé a Félix Alcivar lo redacte en dos disposiciones)

Revisada la propuesta de Félix Alcivar se la acepta.

ARTICULO 73 NUMERAL 4 (Pendiente por el tema de la caja comin)

Revisada la propuesta de Félix Alcivar se la acepta

ARTICULO 74 (Se complementé con el 73)

Pide votacién sobre la propuesta de este articulo

VOTACION

12 votos a favor (Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena Bohorquez, Gilberto
Guamangate, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo) 1 abstencién ( Franco Nécker).

Franco Nécker.- Abandona la sesion, por un compromiso fuera de la ciudad

ARTICULO 76 (certificado de homologacién)

Presidencia consulta si se aprueba o no esta propuesta

VOTACION

12 votos a favor de 12 presentes (Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena
Bohérquez, Gilberto Guamangate, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel,
Maria de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo) 1 abstencion ( Franco Nécker).
No esta presente Franco Nécker.

ARTICULO 92 (se discute si la matricula constituye titulo de propiedad del vehiculo)

Félix Alcivar.- Se sostiene que la Comisién Nacional sea la que emita el titulo de propiedad. La
matricula entonces no seria el titulo de propiedad sino el certificado de la organizacién nacional.

Maria Paula Romo.- Lo que se propone es que exista un nuevo registro de propiedad de los
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vehiculos.

Gilberto Guamangate.- El mismo procedimiento podrian tomar los Consejos. La Matricula debe
seguir siendo el titulo de propiedad.

Félix Alcivar.- Las Comisiones provinciales van a emitir la matricula. Hoy la matricula la utiliza
incluso quien no es duefio del vehiculo. Se demuestra entonces el permiso de circulacion pero no
demuestra la titularidad del vehiculo. El Consejo sea el que emita la certificacion de propiedad.
Recomienda que el articulo quede como esta.

VOTACION

Se pide resolucién en el sentido de que sean las matriculas los titulos de propiedad. Se registra la
siguiente votacion: 10 votos a favor (Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena
Bohorquez, Gilberto Guamangate, Carlos Medina, Galo Lara, Marisol Peiiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo) 1 abstencion (Tania Narvaez). Al momento de la
votacion no estuvo presente el asambleista Nécker Franco.

Maria Paula Romo.- Consulta a Félix Alcivar sobre los temas pendientes en materia de
contravenciones y delitos

Félix Alcivar.- Recuerda que falta todo el capitulo de contravenciones y delitos, que al efecto se
dispuso sistematizar, trabajo el mismo que se permite presentar para su conocimiento y resolucion.

Maria Paula Romo.- Reflexiona en el sentido de que todos han recibido la sistematizacion. Ya se
han revisado cada una de las redacciones. Se hizo una reorganizacion de los temas.

Félix Alcivar.- Se han realizado cambios de forma, por incompatibilidades que debieron revisarse
por sanciones mayores en delitos menores.

Maria Paula Romo.- Pide a Félix Alcivar realizar una explicacién sucinta que evite el leer
nuevamente toda la redaccién. Explica que se habia ubicado en la misma sancidn para peatones que
impiden el paso de una ambulancia, pero ellos no tienen licencia por puntos, se agregaba un parrafo
que decia se sancionard con la multa respectiva ya que no tienen puntos. Existe contravencion muy
grave sancionados con multa de una remuneracion basica unificada, tres dias de prision, menos 10
puntos, quien conduzca en estado de embriaguez o bajo efectos de drogas. Se aprendera su vehiculo
por 24 horas. Tema debatido largamente. Propone se vote por el capitulo completo.

VOTACION

Por la aprobacién del capitulo completo se registra la siguiente votacién: 10 votos a favor (Félix
Alcivar, Rosana Alvarado, Ximena Bohorquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvéez, Marisol
Pefiafiel, Maria de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo) 1 abstencion (Francisco
Castro) no estuvieron presentes los asambleistas Franco Nécker y Gilberto Guamangate.
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Ximena Bohorquez.- recuerda que se habria hecho la propuesta de los conductores profesionales
que se pertenezcan a Compafifas o cooperativas y que por deficiencias fisicas se les suspenda
conducir no perderan su condicién de socios de la Compaifiias o cooperativas.

Félix Alcivar.- Esto ya esta incluido
ARTICULO 141 (Si se debe establecer los niveles de alcoholemia en la Ley o en reglamento)

Se lee la propuesta

Maria Paula Romo.- Consulta si existe un célculo de lo que significa las cantidades propuestas en la
Ley. '

Ximena Bohérquez- Pregunta si los niveles propuestos han sido consultados.
Félix Alcivar.- Si es que va en la Ley, debemos establecer los parametros.

Maria Paula.- Tenemos una ley absolutamente punitiva con respecto a los que conducen en estado
de embriaguez.

Fernando Sacoto.- Explica que las medidas consideradas significan mds o menos dos vasos de
cerveza. Si se propone 0.5 o nada como en algunas legislaciones. Lo preferible es que no tenga
alcohol en la sangre. Lo importante es que quede establecido en la Ley. En los jovenes debe ser una
variante superior ya que en ellos el perjuicio de medidas de alcohol en la sangre es diferente a una
persona madura. Propone se podria establecer 0.5 para no profesionales, 0.3 para profesionales.

Maria Paula Romo.- Si la Ley es restrictiva y si los niveles son bajisimos, deberia ir en la Ley. No
esta de acuerdo con la clasificacion de mayores niveles para los jovenes.

Llama a votar a quienes estén de acuerdo con aprobar el articulo como esta propuesto

VOTACION

Se registra 11 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado,
Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo, Al momento de la votacion no se encuentran
presentes los asambleistas Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

ARTICULO 178 (Aplicaciéon de sanciones)
Se lee la disposicion.

Maria Paula Romo.- Llama a votar por la disposicion
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VOTACION

Se registra 11 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado,
Ximena Bohoérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo, Al momento de la votacidén no se encuentran
presentes los asambleistas Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

DE LA APELACION (2da instancia al Consejo Directivo y al Tribunal Contencioso
Administrativo)

Ximena Bohérquez.- Recuerda que los miembros del Consejo Directivo son los que integran la
Comisién Nacional entonces seria mejor indicar que la Segunda Instancia seria la Comision

Nacional.

Maria Paula Romo.- Con el afiadido planteado por Ximena Bohdrquez, se llama a votacién
registrandose 11 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana
Alvarado, Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria
de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo, Al momento de la votacidén no se
encuentran presentes los asambleistas Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

CAPITULO DEL SOAT.- Presidencia propone tratarlo el dia de mafiana.
ARTICULO 210y 211 (Fondo de Prevision Vial para accidentes de transito)

Maria Paula Romo.- Recuerda que se estaban creando dos fondos como patrimonios auténomos,
para llevar adelante la responsabilidad que tienen todos. Se plantea un patrimonio auténomo. Cree
que se deben eliminar estos articulos.

Se lee la norma.

Fernando Sacoto.- Concuerda con la eliminacién de este algo, que no estd lo suficientemente
estructurado. En los dos casos puede no ser un mecanismo de lo que se desea. Los excedentes se
deben planificar bien para prevencién y educacion como sucede en otros paises, no existe
informacion médica de ninguna naturaleza.

Francisco Castro.- Plantea reformas a la Ley, en el sentido de que se permita la importaciéon de
motores usados, romper el monopolio de la venta de repuestos a las casas comerciales. Sobre el
transporte alternativo de las bicicletas, ofrece traer un trabajo de propuesta.

Maria Paula Romo.- Llama a votacién para eliminar los articulos 210y 211

VOTACION

Se registran 8 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Rosana Alvarado, Ximena

ACTA No. 66-SR-2608 %/

)55




/52

\W

ANAMBEEA CONSTITUYENTE
REPUBLICA DEL ECUADOR

Bohorquez, Carlos Medina, Galo Lara, Maria de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula
Romo. Se registran 3 abstenciones de los asambleistas Félix Alcivar, Tania Narvéez y Marisol
Pefiafiel. Al momento de la votacion no se encuentran presentes los asambleistas Franco Nécker y
Gilberto Guamangate.

DISPOSICION TRANSITORIA.-
Se lee la propuesta.-

Maria Paula Romo.- Llama a votar sobre la redaccion de esta norma

VOTACION

Se registran 11 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado,
Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo. Al momento de la votacidn no se encuentran
presentes los asambleistas Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

DISPOSICION GENERAL.-

Se lee la disposicion,

Maria Paula Romo.- Llama a votar sobre la redaccion de esta norma

Ximena Bohdrquez.- pide que se agregue transito, transporte y seguridad vial

VOTACION

Se registran 10 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado,
Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina y Maria Paula Romo. Al momento de la votacién no se encuentran presentes los
asambleistas Franco Nécker, Fernando Sacoto y Gilberto Guamangate.

Rosana Alvarado.- Es importante que en una Disposicién General se establezca las reales
competencias que se otorgard a las municipalidades. Se puede poner que en cumplimiento de las
competencias sera de los municipios los recursos que se generen en virtud de la transferencia de

competencias.
Maria Paula Romo.- Pide se concrete la propuesta en redaccion para someterla a consideracion.

Rosana Alvarado.- considera que podria estar antes del segundo inciso de la Disposicién General.

Félix Alcivar.- Considera que la Ley ya dice exactamente eso. Se dice que cuando tienen
competencia deben conseguir recursos.

Maria Paula Romo.- Llama a votacién de las dos Disposiciones Generales que regulan ya lo
13
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aprobado.
VOTACION

Se registra la votacién de 10 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar,
Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo. Al momento de la votacion no se encuentran
presentes los asambleistas Rosana Alvarado, Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

ARTICULO INNUMERADO.- El parque automotor escolar e institucional se beneficiara
también de las importaciones para la renovacion de las unidades.

Maria Paula Romo.- Esta disposicién es Transitoria, luego de aplicarse se termina la disposicion.
Llama a votar esta disposicién como Transitoria.

VOTACION

Se registra la votacién de 09 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar,
Ximena Bohorquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina y Maria Paula Romo. Al momento de la votacion no se encuentran presentes los
asambleistas Rosana Alvarado, Franco Nécker Gilberto Guamangate y Fernando Sacoto.

2do ARTICULO INNUMERADO (chatarrizacion)
Maria Paula Romo.- Esta norma es General. Llama a votacion.

VOTACION

Se registra la votacién de 10 votos a favor de los asambleistas Francisco Castro, Félix Alcivar,
Ximena Bohérquez, Carlos Medina, Galo Lara, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes
Medina, Fernando Sacoto y Maria Paula Romo. Al momento de la votaciéon no se encuentran
presentes los asambleistas Rosana Alvarado, Franco Nécker y Gilberto Guamangate.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

REVISION DEL ESTADO DE INFORMES SOBRE LAS AMNISTIAS E INDULTOS
SOLICITADOS Y RESOLUCION SOBRE LOS INFORMES LISTOS

Se da lectura al informe consolidado presentado por los asambleistas Diana Acosta de Loor, Ximena
Bohdrquez y Galo Lara sobre el tema de la Amnistia de Gustavo Noboa.

Se da lectura al informe

Ximena Bohdrquez.- El caso de Gustavo Noboa se basa en la renegociacion de la deuda externa,
ligada intimamente con los Bonos global en medio del riego pais. Ese Riesgo pais era muy alto a
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nivel internacional. De esa negociacién no hubo beneficiarios personales o para terceros. Luego
viene una marafia juridica utilizada por grupos econémicos, manoseando a la funcién judicial, se
utilizan todos los instrumentos para perseguir a todo el equipo de la renegociacion. Se manifiesta a
favor del Indulto porque a todas luces es una persecucion politica, donde no hubo beneficios
personales ni de terceros. Este paraguas debe acoger a todo el equipo de la renegociacion. Hemos
trabajado con el equipo firmante donde hemos consensuado pidiendo la amnistia para el hecho de la
renegociacion de la deuda externa.

Carlos Medina.- Este hecho tiene enorme trascendencia para el pais. Agregaria dos cosas no se
olviden de que Gustavo Noboa fue el binomio de Jamil Mahuad quien permiti6 el arribo de la base
de la Manta, con el que se ha infiltrado el servicio de inteligencia de los EEUU. Este es un hecho
que amerita una accién. No estamos de acuerdo con esta amnistia, consideramos que fueron
culpables del mayor endeudamiento del pais cuyas secuelas las sufrimos hasta ahora. Solo se
beneficié a los acreedores en mas de 9 billones de délares con todos los perjuicios. Medida que fue
tomada con el FML Demuestra que es parte de ese endeudamiento y complice del mismo.

Fernando Sacoto.- La posicién de Leén Roldds, tiene dos opciones, en las dos queda claro que la
amnistia para Noboa es procedente por perseguido politico. Lo que Leon observa son las
responsabilidades administrativas encontradas por la Contraloria para dos de los que integraron el
equipo negociador, lo que significa que a estos dos individuos no se puede beneficiar.

Gilberto Guamangate.- Hay que estar claro sobre el acto de persecucion, desarrollado por Febres
Cordero, ese simple hecho amerita deberiamos castigar esa actitud. Tengo mis dudas sobre la
renegociacion, sin embargo la amnistia es procedente, hay que darle una leccidn a Febres Cordero.

Maria Paula Romo.- Es un tema muy dificil, el informe apunta a un hecho diferente al criterio
politico sobre la renegociacion de la deuda, salvando la critica, 1a mayor motivacion es el recuerdo
que Febres Cordero que lo va a perseguir como “perro con hambre”. A partir de entonces todas las
violaciones juridicas. Pide precisiones en el parrafo. Las instrucciones fiscales fueron declaradas
nulas por el entonces presidente de una espuria Corte Suprema de Justicia -que se califique esta
situacion-. En el segundo pérrafo la declaratoria de nulidad de la Corte Suprema de Justicia, era
totalmente procedente. Con esas observaciones se puede aprobar.

Los proponentes aprueban que se afiada el término “irregular” a la Corte de Castro Dager.

Fernando Sacoto.- se ponga “sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que pudiesen
existir”

Ximena Bohérquez.- Entrega copias xerox de la revista Vistazo de Abril del 2008, en la que aparece
una foto de Febres Cordero, en un articulo de Leén Roldés. No se opone a que el tramite
administrativo contintie en contra de los responsables

Rosana Alvarado.- Felicita la consensuacién de los asambleistas que firman el documento. Esta
amnistia sin realizar una apreciacién subjetiva de la responsabilidad o no en la renegociacion
puntualiza el espiritu de sancionar la persecucion politica. Particularmente considero la posibilidad

15

ACTA No. 66-SR-2008




ASAMBEEA CONNTITUYEN T
REPUBLICA DEL ECUADOR

que la amnistia se concede sin perjuicio de la legitimidad de los procesos de la deuda publica.

Marisol Pefiafiel.- Es dificil el tema, pero coincide con el criterio de prepotencias del poder de Leon
Febres Cordero. Apoya la amnistia pero con la salvedad que se respete la decision de la legitimidad
de la deuda externa. El tema si es de persecucion politica.

Maria Paula Romo.- Propone un cambio a la redaccion del proyecto de Resolucion. Considera que
la amnistia no se concede a las personas, se concede al acto, a los involucrados en el acto y la
aclaracion de que se concede sin perjuicio de lo que resuelva de los procesos que pudieren iniciarse
en aras de la determinacion de la legitimidad de la deuda externa.

Se lee el Proyecto de Resolucion preparado por los asesores,

Maria Paula Romo.- Esta redaccién plantea eliminar en los considerandos aquellas calificaciones a
temas delicados como la renegociacién de la deuda o la naturaleza de los juicios penales, es
concreto en cuanto a los que siente la mesa.

Fernando Sacoto.- El tema de preocupacion es de que hay un pronunciamiento de Procuraduria en
donde establece responsabilidades de dos personas de las cinco. Cree que esto deberia constar.

Félix Alcivar.- Analiza la redaccién de la conclusidn, si aceptamos se debe dar una resolucion Unica
en el sentido de que ha existido una resolucion concluyente, declara la amnistia a las infracciones
penales por el supuesto delito en los procesos penales tales y cudles.

Ximena Bohérquez.- La amnistia es el perdén a un delito politico dentro de lo penal.

Maria Paula Romo.- La inclusién de los ntimeros de los procesos penales, ordenando el archivo de
los procesos mencionados. Eso haria que se borre el articulo 2.

Francisco Acosta.- Deja constancia de votar a favor del informe respetando el buen criterio de la
Asambleista Diana Acosta.

VOTACION

A favor del informe presentado por los asambleistas Diana Acosta de Loor, Ximena Bohérquez y
Galo Lara, se registra la siguiente votacion: 9 asambleistas a favor (Francisco Castro, Félix Alcivar,
Rosana Alvarado, Ximena Bohérquez, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes Medina,
Fernando Sacoto y Maria Paula Romo. Se registran 2 abstenciones (Carlos Medina, Galo Lara). Al
momento de la votacién no se encuentran presentes los asambleistas, Franco Nécker y Gilberto

Guamangate.

Maria Paula Romo.- Llama a votacién sobre el Proyecto de Resolucion presentado por los asesores,
que recogen las observaciones realizadas en la reunion.

Se ausenta Galo Lara.
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VOTACION

A favor del proyecto de Resolucion presentado por los asesores de los asambleistas se registra la
siguiente votacion: 9 asambleistas a favor (Francisco Castro, Félix Alcivar, Rosana Alvarado,
Ximena Bohorquez, Tania Narvaez, Marisol Pefiafiel, Maria de Lourdes Medina, Fernando Sacoto y
Maria Paula Romo. Se registran 1 voto en contra (Carlos Medina). Al momento de la votacion no se
encuentran presentes los asambleistas, Franco Nécker, Gilberto Guamangate y Galo Lara.

Siendo las 13H47 se levanta la sesién y se convoca para el dia de mafiana viernes 11 de abril del
2008 a las 09H30.

’ Para constancia suscriben la Presidenta Encargada y Secretario Relator Encargado que certifica.-
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