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ASAMBEEA CONSTITUYENT

REPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA No. 55-SR-2008

ACTA DE LA SESI(')N DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 10 DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION

Siendo las 15H52 del dia 17 de marzo de 2008, la Presidente Encargada de la Mesa Constituyente
No. 10 de Legislaciéon y Fiscalizacién, Maria Paula Romo, solicita al Secretario Relator, la
verificacion del quérum reglamentario.

Por Secretaria se certifica que se encuentran presentes las y los siguientes asambleistas:

1. Félix Alcivar

2. Rosana Alvarado

3. Ximena Bohérquez

4. Mayra Précel (alterna de Diana Acosta)
5. Nécker Franco

6. Gilberto Guamangate

7. Carlos Medina (alterno Lenin Hurtado)
8. Marisol Peiiafiel

9. Maria de Lourdes Medina

10. Rocio Rosero

11. Maria Paula Romo

Son 11 asambleistas presentes, por lo que existe el quorum reglamentario para la instalacion de la
mesa.

La Presidenta de la Mesa instala la sesidn y pone a consideracion el Orden del Dia.
PUNTO UNICO. Conocimiento y aprobacién, en segundo debate, del informe que incorpora las

observaciones de los asambleistas respecto a la Ley de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, elaborado por el asambleista Félix Alcivar.

Ingresa el asambleista Nelson Lopez a las 15HS7.

Maria Paula Romo.- Que se ingrese como un punto del orden del dia la entrega de la Ley de
Contratacion Publica, que ha sido remitida por la Comisién Directiva.

Con 12 votos a favor, por unanimidad, se aprueba el Orden del Dia modificado.
PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Entrega para conocimiento del proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Se procede a la entrega del proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataci6 //
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Pliblica, remitido con memorando No. SAC-2008-124 de 14 de marzo de 2008, recibido ese mismo
dia a las 17H27.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.
CONOCIMIENTO Y APROBACION, EN SEGUNDO DEBATE, DEL INF ORME QUE
INCORPORA LAS OBSERVACIONES DE LOS ASAMBLEISTAS RESPECTO A LA LEY

DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, ELABORADO POR
EL ASAMBLEISTA FELIX ALCIVAR.

Marfa Paula Romo.- Que se apruebe articulo por articulo, y que el informe se lo haga el dia de
mafiana.

Ximena Bohérquez.- Que ya se ha aprobado articulo por articulo, por lo que no cabe aprobarlo otra
vez.

Maria Paula Romo.- Si cabe porque esa votacion era para el informe preliminar.
Félix Alcivar.- Los articulos que se van a leer se van a aprobar, que se esté atento a la lectura para
incorporar las observaciones. No va a existir otro debate a la ley porque las que viene son las

sugerencias del ejecutivo, practicamente es un informe definitivo.

Maria Paula Romo.- Si no hay observaciones se dard a entender que los articulos estarian
aprobados.

Se da lectura articulo por articulo.
Art. 1.-
Mayra Précel.-Que se ponga “la presente Ley”, en el articulo 1.

Marisol Pefiafiel.- Que se llame ley de Movilidad. Que el objetivo de la ley sea la de garantizar el
libre transito y la movilidad sustentable.

Félix Alcivar.- Si la ley era la de movilidad sustentable o Ley Orgénica de Transporte Terrestre,

Trénsito y Seguridad Vial fue objeto de decision en la aprobacion del informe preliminar, luego de
la discusion se quedo con que sea organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Ingresa a las 16H15 el asambleista Galo Lara.

Maria Paula Romo.- Pregunta si estdn de acuerdo que el 2 articulo sea el primero y el primero el
segundo?.

Nécker Franco.- Mociona que los 2 articulos queden como estan, primero esta el ambito y luego

viene los principios.
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Carlos Medina.- Toda ley tiene un &mbito, apoya la mocién de Nécker Franco.

Maria Paula Romo.- Dispone se vote por el articulo 1 de la ley. Y se obtiene el acuerdo en que el
articulo quede como est4, con el agregado de “la presente ley”.

Art. 2.- Se da por lectura por Secretaria.

Ximena Bohérquez.- Es una cacofonia poner medio ambiente que quede solo ambiente.
Marisol Pefiafiel.- La movilidad se refiere a personas y no a bienes.

Maria Paula Romo.- Si bien los bienes se mueven, no se garantiza el derecho de los bienes.

Félix Alcivar.- No debe ser lucha contra la corrupcion sino contra la informalidad, es una sugerencia
de la Comision Nacional de Transito y Transporte Terrestre.

Maria Paula Romo.- Que més bien se hable que se formalice el sistema, luchar contra la
informalidad parece una persecucion a las personas. Hay que formalizar el sector transporte.

Nécker Franco.- El Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre ha sido la cima de la
corruptela, por ello le gustaria que conste lucha contra la corrupcion.

Ximena Bohérquez.- La corrupcién no solo estd en el CNTTT sino en las instituciones privadas
como los bancos. Esta de acuerdo que se mantenga la frase “lucha contra la corrupcion”

Rosana Alvarado.- Que se remita a principios constitucionales, como desconcentracién o
descentralizacion administrativa. La ley no es la que lucha contra la corrupcién pero si podria
prevenir la corrupcion. Movilidad de las personas y transporte de bienes.

Félix Alcivar.- Da lectura a como quedaria el articulo.

Rosana Alvarado.- Se escap6 en la redaccion del articulo leido por Félix Alcivar los principios de
concentracion y descentralizacién administrativa.

Carlos Medina.- Plantear la lucha contra la corrupcioén no es que termina con esa ley, es mas bien el
hecho de poner énfasis en que toda ley en todo principio hay una lucha permanente contra la

corrupeion.

Nelson Lépez.- El término es la prevencion contra la corrupcion, hay que definir que es la
corrupeion, es el abuso de los recurso publicos, el abuso de la autoridad, desde la discrecionalidad y
abuso del poder. Apoya la mocion de Rosana Alvarado.

Maria Paula Romo.- Cambiar lucha por prevencién de la corrupcién. Toma la votacidn y se obtiene
como resultado que la mesa se pronuncia porque quede lucha contra la corrupcion. Ahora sobre el
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tema de desconcentracion y descentralizacion administrativa.

Nelson Lopez.- Deberia agregarse como principio la descentralizacién y desconcentracion
administrativa.

Maria Paula Romo.- Se agrega el principio, y se elimina bienes.
Art. 3 De acuerdo.-

Art. 4.- De acuerdo

‘ Art. 5.

Maria de Lourdes Medina.- Que diferencia esta entre el chofer profesional o no profesional

Maria Paula Romo.- La diferencia es que el profesional esta en la capacidad para movilizara
pasajeros por medio de transporte publico.

Art. 5.- De acuerdo
Art. 6.-
Galo Lara.- Debe quedarse en los municipios y gobiernos locales, con posibilidad de la concesion

Nécker Franco.- Se estd hablando que el estado es el propietario de las vias y puede delegar la
competencia a gobiernos locales.

. Art. 6.-. De acuerdo
Art. 7.- De acuerdo, se agrega vehiculos motorizados y no motorizados
Art. 8.- De acuerdo
Art. 9.- De acuerdo
Art. 10.- De acuerdo
Art. 11.- De acuerdo
Art. 12.-
Maria Paula Romo.- El tema de actividades turisticas hay una doble regulacién, el Ministerio de

Turismo es quien aprueba el transporte para esas actividades. Que este tema quede para el informe y
se lo trate mafiana.
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Art. Innumerado agregado luego del articulo 12.

Maria Paula Romo.- Que para efectos del informe ya se vaya sefialando el articulo que corresponde,
esto es, en el presente caso deberfa ser ya el articulo13.

Ximena Bohérquez.- Aqui nace una interrogante. Si estamos reconociendo que los érganos son los
3 sefialados, se deberia saber quien conforma la Comisién Nacional.

Maria Paula Romo.- No estan los del régimen seccional auténomo.

Rosana Alvarado.- Que se incorpore como literal d) a los municipios que son 6rganos autonomos
que regulen el transito.

Carlos Medina.- En el caso del municipio ellos tienen sus representantes en estos organismos
nacionales, no pueden estar ubicados como reguladores del transito.

Maria Paula Romo.- Que la incorporacién o no de los municipios debe decidirse luego del debate
de mafiana.

Félix Alcivar.- Los organismos que regulan el transporte son la organismo nacionales, no los
seccionales.

Nelson Lépez.- Se deberia agregar a las municipalidades como organismos que estan regulando el
transporte.

Carlos Medina.- Donde est4 el papel del estado. Hay que hacer una diferencia de lo que es la
Constitucion del 98 a esta nueva constitucion.

Maria Paula Romo.- Ese debate queda para mafiana
Art. 13.- De acuerdo
Art. 14.- De acuerdo.

Art. 15.-

Ximena Bohorquez.- No se indica la composicion de la Comisién Nacional, solo la del Directorio
de la Comision Nacional.

Félix Alcivar.- En el articulo 17 se sefiala que la Comision Nacional se conforma con un Directorio.
Nelson Lopez.- Que se agregue la representacion legal y extrajudicial.

Maria Paula Romo.- Tiene ahora personaria juridica propia el Consejo.
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Maria Paula Romo.- La comision est4 integrada por el Directorio, la demés va al organico funcional
Art. 16.- De acuerdo

Art. 17.-

Rosana Alvarado.- Ya se habia definido sobre la conformacion del Directorio, cuando nos referimos
a los Municipio no nos referimos a la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, que sea un
representante de los Municipios no de la AME.

Félix Alcivar.- Que sea un representante de los municipios o de los consejos provinciales no de la
asociacion de los municipios o del consorcio de consejo provinciales.

Maria Paula Romo.- La AME es la asociacién de los municipios del Ecuador, la representacion
debe ser a los municipios o a los consejos provinciales, no de las asociaciones que los representan.

Se procede a la votacién y se obtiene 5 votos por que lo representen los delegados de los
municipios y 5 votos porque lo representen las asociaciones de los organismos del régimen

seccional.

Maria Paula Romo.- Se volvera sobre el tema de la representacion mas tarde, para establecer quién
debe asumirla si las entidades del régimen seccional o las asociaciones de estas.

Art. 18.- De acuerdo

Art. 19.-

Ximena Bohérquez.- Consulta si el numeral 8 de este articulo se refiere a la entrega de frecuencias
y rutas y si en el numeral 16 se deberia poner la palabra fiscalizar los estados financieros del

Director Ejecutivo.
Maria Paula Romo.- Quienes estén de acuerdo con la palabra fiscalizar. Ningtn voto a favor.
Félix Alcivar.- Sefiala que el numeral 8 se refiere las especies valoradas.

Maria Paula Romo.- En el numeral 13 es para la discusion de mafiana sobre las competencias de los
Municipios.

Rosana Alvarado.- Se reserva observaciones sobre el tema de los municipios que ya estan
aprobando los centros de revisién vehicular.

Rocio Rosero.- Si en el literal 14, solo es supervision o también auditoria

Félix Alcivar.- Solo supervision porque la auditoria la hace o la Superintendencia de Compafiias
tratandose de compafifas o la Intendencia de Cooperativas tratindose de Cooperativas.
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Estan de acuerdo exceptuando el literal 13.
Art. 20.- De acuerdo
Art. 21.- De acuerdo
Art. 22.- De acuerdo

Art. 23.- De acuerdo

. Art. 24.-

Mayra Précel.- Literal d) cual es la razén para eliminar a la Confederacién y en su lugar poner a la
Federacion; cuantas federaciones nacionales existen?

Carlos Medina.- El papel de las veedurias, no encuentra justificacion para que sean parte del 6rgano
consultivo.

Maria Paula Romo.- Se pone en cada literal un delegado pero en el literal d) podrian ser diez
delegados. Este es un vicio que se quiere corregir. Propone que sea un delegado de cualquiera de las
federaciones. Que cada literal sea un solo delegado, una solo persona.

Félix Alcivar.- Es un consejo consultivo no tiene carécter vinculante. A los transportistas se les saca
del 6rgano de toma de decisiones que es el Consejo Nacional, y se los deja en el 6rgano consultivo.
Sobre las veedurias ciudadanas es para que estén dentro del consejo consultivo para aportar en las
politicas que dicho drgano sugiera.

‘ Marisol Pefiafiel.- Si bien el consejo consultivo no es vinculante, debe estar un solo representante.
Rosana Alvarado.- La mejor forma de lograr incidencia es estando atin en érganos de consulta.

Maria de Lourdes Medina.- Los consejos consultivos es la toma de decisiones de una politica, lo
mas democratico es que tenga un solo representante.

Maria Paula Romo.- Que sea un solo delegado por las federaciones de transporte y las de los
choferes profesionales, uno solo.

Marisol Pefiafiel.- Que sean 2 , una de la federaciones de transporte y otro por los de choferes,
porque los unos son operadores y los otros choferes, eleva a mocion. ’

Se toma la votacion con el resultado de diez votos a favor por la mocion de que sean 2
representantes uno de las federaciones de transporte y otro por la federaciéon de choferes, entonces
son 2 en total. Deben ser por lo tanto, dos literales.
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Maria Paula Romo.- En el literal h) sugiere que sea un representante de veedurias ciudadanas y de
transporte alternativo.

Maria de Lourdes Medina.- Propone que sean 2 uno por las veedurias y que se agregue otro por el
transporte alternativo.

Se toma votacion con el resultado de diez votos a favor. Por lo tanto se agrega el representante de
transporte alternativo.

Art.... innumerado agregado después del articulo 24.

Marisol Pefiafiel.- Sugiere que se tenga coherencia con el articulo anterior, es decir, un solo
delegado y que se agregue el literal h) con el representante del transporte alternativo.

Maria Paula Romo.- Que los consejos consultivos provinciales sean coherentes igual que el
nacional.

Diez votos se acepta la propuesta.
Nécker Franco.- Que quien presida sea el gobernador.

Maria Paula Romo.- Si en lo nacional preside el Ministerio del Sector, en lo local deberia tambicn
presidir el delegado del ministerio.

Félix Alcivar.- Tiene una explicacién légica antes el Ministerio de Gobierno presidia el transporte
ahora en la reforma es el Ministerio del Ramo.

Se vota las opciones. O preside el Gobernador o el representante del Ministro del Ramo.
Queda que presida el Ministerio del Ramo.

Art. 25.- De acuerdo.

Marfa Paula Romo.- Que se adecue a los consejo consultivos provinciales conforme la
conformacién del consejo consultiva nacional.

Art. 26.-
Rosana.- La ley no tiene que establecer consideracion de como se designa al Director Ejecutivo.

Maria Paula Romo.- No se debe poner cono requisito de que sea ecuatoriano, es discriminatorio.
Honestidad y probidad son sin6nimos.

Ximena Bohdrquez.- No se debe dejar en manos de una persona que no sea ecuatoriana.

Marisol Pefiafiel.- Los y las ecuatorianos tenemos capacidad pero no se debe poner un limite a una
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persona que pueda dar un aporte. Mociona que se suprima el ser ecuatoriano, y que el Director
Ejecutivo debera reunir los requisitos de experiencia y conocimiento.

Carlos Medina.- Las capacidades estén en el ecuador y no se puede olvidar que el transporte esta en
un territorio que se llama ecuador, es ilogico que siendo una cuestion estratégica se deba entregar a

un colombiano, por ejemplo.

Rosana Alvarado.- De lo que se habla es del administrador de la Comision de Tréansito. Que sea el
criterio técnico que determine quién sea elegido administrador, no la nacionalidad.

Marisol Pefiafiel.- En el texto de la ley se estd invisibilizando el tema de género, podra ser un
director o directora ejecutiva. 9 votos a favor por la posicion de género.

Maria Paula Romo.- Acreditar la idoneidad si se la puede pero la honestidad, como. Conocimiento
y experiencia es idoneidad, como la honestidad.

Maria Paula Romo.- Que se vote por la mocién de eliminar el requisito de nacionalidad. 4 votos a
favor, y por no eliminar el requisito de nacionalidad 7 votos. Se queda como requisito el ser
ecuatoriano.

Art. 27.-

Félix Alcivar.- Se elimina la excepcién de la Comisién de Transito del Guayas porque existe la
transitoria.

Ximena Bohérquez.- Ve conflicto de intereses en las atribuciones del Director Ejecutivo, en el
numeral 6 otorga titulos habilitantes, en el 10 sanciona a los operadores del transporte, lo mismo
ocurre en el numeral 7, 9. Entrega titulos habilitantes, pero también sanciona, lo que podria dar
margen a la corrupcion.

Nelson Lépez.- Sefiala que tiene 3 observaciones. En el numeral 2, ejercer la representacion legal,
agregar judicial y extrajudicial de la Comision Nacional. En el Numeral 9. Otorgar titulos
habilitantes, son los permisos, se debe sustituir por celebrar los contratos de operacién. En el
Numeral 15, nombrar y remover el personal dice conforme el organico funcional, no es asi, sino
conforme a la ley.

Félix Alcivar.- Nelson Lopez tiene rezén en lo que ha sefialado.

Rocio Rosero.- Habria la necesidad de que haya un dictamen, porque sino el Director Ejecutivo es
todopoderoso. Hay que pensar en un mecanismo por el cual se deba obtener un dictamen colectivo,
colegiado y lo que hace el Director Ejecutivo es ejecutar el mandato de la comision nacional que
elige que autoriza. Caso contrario se estd dando un poder enorme, hay que pensar un mecanismo
que rompa la concentracion del poder.

Maria Paula Romo.- El Director estd haciendo las veces de un administrador, que propone al /
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Consejo y quien aprueba es el Consejo.

Nécker Franco.- Emitir informe previo y obligatorio para la constitucion de una compafiia o de
cooperativa es una barbaridad juridica, piensa que este literal se refiere al contrato de operacién.

Nelson Lopez.- Se trata de un requisito previo antes de la constitucion de la compaiiia.
Félix Alcivar.- El espiritu es que exista un informe previo. Se estin constituyendo compafiias de
transporte sin que puedan operar. Se busca que la comisién nacional emita un dictamen previo

como requisito para la constitucién de la compafiia que le de seguridad de que con posterioridad si
va a operar.

Maria de Lourdes Medina.- Si es el consejo nacional el inico que darfa el informe previo.

Mayra Procel.- Para la constitucién de una compafifa esta la Superintendencia de Compaiiias, esto
implica que la Comision autorizaria la constitucion de la compafiia.

Maria Paula Romo.- Tiene la preocupacién que esta si sea un exceso de atribucion del Director
Ejecutivo. Esta norma atenta contra la libertad de empresa e iniciativa. Sugiere que se lo borre.

Nécker Franco.- Sugiere otra redaccién. La CNTTT da un informe de factibilidad que es un
documento habilitante. Hay que revisar la redaccion sobre el informe previo para la constitucion de
la empresa.

Maria Paula Romo.- La sugerencia de Nécker Franco es proponer un texto.

Ximena Bohérquez.- Propone que en las facultades del Director que esta en el numeral 21 se
elimine fiscalizar.

Félix Alcivar.- Esta de acuerdo y se elimina esta facultad.

Se declara cerrada la sesion a las 19H15 y se convoca para el dia de mafiana 18 de marzo a las
9h00.

Para constancia suscriben la Presidenta Encargada y Secretario Relator que cerfifica.-—

S

/ "
/;/ faPayla Romo Fernando Aguirre R.
PRESIDENTA’ENCARGADA SECRETARIO RELATOR

10

ACTA No. 55-SR-2008




o w6 4gr 2




