ASAMBLEA CONSTITUYENTE

REPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA No. 41-SR-2008

ACTA DE LA SESION DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 10 DE LEGISLACION Y
FISCALIZACION

Siendo las 15H25 del dia 18 de febrero de 2008, el Presidente de la Mesa Constituyente No. 10 de
Legislacion y Fiscalizacion, César Rodriguez, solicita al Secretario Relator, la verificacion del
quorum reglamentario.

e , . . . ’
Por Secretaria se certifica que se encuentran presentes las y los siguientes asambleistas:

1. Félix Alcivar

2. Ximena Bohdrquez

3. Francisco Castro Patifio, alterno de Diana Acosta.
4. Gilberto Guamangate

5. Nelson Lopez

6. César Rodriguez

7. Maria Paula Romo

Son siete asambleistas presentes, por lo que existe el quérum reglamentario para la instalacion de la
mesa.

El Presidente de la Mesa instala la sesién y pone a consideracion el Orden del Dia.

1. INTERVENCIONES DE LOS MINISTROS DE GOBIERNO Y POLICIA, DR.
FERNANDO BUSTAMANTE, DE DEFENSA NACIONAL, DR. WELLINGTON
SANDOVAL, DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, DR. GUSTAVO JALK, Y
SENORA ANAITE VARGAS REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA PERMANENTE
DE LOS DERECHOS HUMANOS APDH, RELACIONADAS CON LOS HECHOS
REGISTRADOS EN NOVIEMBRE DE 2007 EN LA POBLACION DE DAYUMA,
PROVINCIA DE ORELLANA.

2. CONTINUACION DEL ANALISIS DEL IINFORME DEL GRUPO DE TRABAJO
RELACIONADO CON EL PROCESAMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LOS ASAMBLEISTAS A LOS INFORMES PRELIMINARES DE
MAYOR{A Y MINORIA DE LA LEY ORGANICA PARA LA RECUPERACION DEL
USO PUBLICO DE LOS RECURSOS PETROLEROS.

Francisco Castro Patifio.-Solicita que aprovechando la presencia del Ministro de Gobierno,
Fernando Bustamante, también exponga sobre la Soberania del Ecuador, Convemar, Galdpagos; ya
que en el pleno de la préxima semana van a venir cuatro especialistas para tratar sobre la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

César Rodriguez.- El tema de Convemar la asamblea lo considerard pero el Ministro de Gobierno
ha sido 1lamado para un tema especifico.
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Ingresan los asambleistas Nécker Franco y Marisol Pefiafiel, siendo las 15H35.
Francisco Castro Patifio.- Que conste su protesta en el acta respectiva.

Ximena Bohérquez.- Se hace eco del pedido de Francisco Castro Patifio, ya que es de suma
importancia el tema de Convemar

César Rodriguez.- Al haber tenido apoyo la mocién de Francisco Castro Patifio 1lama a votacién de
que se incorpore al orden del dia la intervencién del Ministro de Gobierno sobre el Convemar.

. Por Secretaria se certifica que existen cinco votos a favor de los asambleistas Gilberto Guamangate,

Ximena Bohérquez, Nécker Franco, Francisco Castro Patifio, Nelson Lopez. Se abstienen César

Rodriguez, Maria Paula Romo, Marisol Pefiafiel, Félix Alcivar, esto es, 4 votos; en total nueve
asambleistas presentes..

Gilberto Guamangate.-Este tema del Convemar y otros como a base de que estudios se reformo la
ley de personal de las Fuerzas Armadas, se puede posteriormente pedir por escrito las explicaciones
al sefior Ministro. Que se centre el tema al punto del orden del dia.

Por Presidencia se dispone la votacién. Secretaria certifica la votacién siguiente:

1. Félix Alcivar, a favor
2. Ximena Bohorquez, se abstiene
3. Francisco Castro Patifio, se abstiene.
4. Gilberto Guamangate, a favor
5. Nelson Lépez, a favor
6. César Rodriguez, a favor
‘ 7. Maria Paula Romo, a favor
8. Marisol Pefiafiel, a favor
9. Nécker Franco, a favor

Con 7 votos a favor se aprueba el Orden del Dia.
PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

INTERVENCIONES DE LOS MINISTROS DE GOBIERNO Y POLICIA, DR. FERNANDO
BUSTAMANTE, DE DEFENSA NACIONAL, DR. WELLINGTON SANDOVAL, DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, DR. GUSTAVO JALK, Y SENORA ANAITE
VARGAS REPRESENTANTE DE LA ASAMBLEA PERMANENTE DE LOS DERECHOS
HUMANOS APDH, RELACIONADAS CON LOS HECHOS REGISTRADOS EN
NOVIEMBRE DE 2007 EN LA POBLACION DE DAYUMA, PROVINCIA DE ORELLANA.

Interviene el Dr. Fernando Bustamante, Ministro de Gobierno y Policia. Es necesario delimitar las
responsabilidades de cada Ministro y lo que corresponde a cada ministerio. No puede hablar de la
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operacion en el pueblo de Dayuma porque esto estuvo bajo la responsabilidad del Ministerio de
Defensa Nacional, por haberse declarado la provincia de Orellana en estado de emergencia. La
Policia quedo bajo el mando militar en esa Provincia

Ingresa el asambleista Leén Roldos, a las 15H41.

El Ministerio de Justicia estd en capacidad de responde sobre el proceso basicamente en caso del
debido proceso y si hubo o no violaciones a los derechos humanos.

Informa sobre las condiciones politicas que generaron el estado de emergencia.

. Ha habido 12 paros con sabotaje de la produccion petrolera y sabotaje hacia las personas, esta

situacion se prolongo en el afio 2007, a pesar los esfuerzos denodados por el gobierno para evitar

que los habitantes de la provincia de Orellana pudieran sentir una reclamacioén que pudiera llevar a

la violencia. En todo caso, en el curso del afio 2007 las fuerzas de seguridad fueron atacadas con

armas de fuego, sobre todo en los paros de Pindo, Piguino, sufrieron 34 bajas en los meses de junio

a diciembre del 2007, por suerte ninguna fatal; hubieron 3 civiles afectados heridos pero ninguno

por la fuerza publica, que se sabe porque no fueron heridos con el arma de dotacién de la fuerza de
seguridad. Esto es un indicador sobre ¢l grado de violencia.

El paro de Dayuma no fue aislado, dado los antecedentes de afios anteriores se ha tratado ver a las
manifestaciones de violencia como hechos legitimos y normales, asunto que el gobierno nacional
no estd dispuesto a aceptar. La paralizacién violenta y la violencia ha sido utilizado por las
autoridades locales, incluso ufanandose de ello; y en los procesos de negociacion que se realizaron
en afios anteriores, la impunidad ha sido la primera exigencia, la no imputabilidad por atentados ha
estado en el primer punto de negociacion.

En el periodo sefialado los paros representaron pérdidas por casi 95 millones de ddlares para el pais,

‘ el paro de Dayuma 3 millones diarios, pérdidas que han afectado a todo el pais. No se sefiala que la
gente no tenga derecho a reclamar por sus demandas basicas y legitimas, el gobierno rechaza los
métodos violentos que se hicieron rutina en la provincia de Orellana.

Es funcién del estado dar remediacién ambiental, salud, educacion, sin embargo la poblacion las ha
ido exigiendo a las empresas petroleras, las empresas deben cumplir con el estado y el estado con la
poblacidn, esa es la dptica que quiere y debe implementar el Gobierno.

Las comisiones de didlogo que se siguen impulsando cubren proyecto de toda indole, incluye a la
poblacion de Dayuma, que ha sido antes y después de diciembre, visitada por funcionarios del
sector publico. Si se trata de dialogo el mismo esta disponible y a las 6érdenes. Sin embargo todo el
esfuerzo del Gobierno Nacional del afio 2007, se fue haciendo a un lado por las practicas de las

autoridades locales.

Las Fuerza Militares que intervinieron minimizaron el dafio a la poblacién civil a pesar de que
estuvieron bajo fuego de escopetas y pistolas.
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El 26 de noviembre de 2007 técnicos de Petroproduccion fueron obligados a parar la produccion
petrolera.
Casquillos de armas han sido encontradas en casas particulares desde donde se disparaban a las
fuerzas del orden. La situacidén volvié a la calma varias horas después, a pesar que luego de 2 dias
también se dinamitd, pero luego de ello la calma ha regresado a la poblacién de Dayuma.
La oferta incluye obras y demandas perfectamente legitimas a la poblacion que el estado iba a
atender incluidas las obras de vialidad que se iban a ejecutar. Luego de la emergencia se han venido
ejecutando todos los compromisos que el gobierno ha adquirido con los pobladores.
El gobierno cre6 una comisién veedora de Dayuma con la activa intervencién de 3 comisiones de
derechos humanos y la Presidencia del Ministro de Justicia. Se han realizado 3 procesos de

investigacién previa y se liberé a quienes no se encontré mérito suficientes para continuar con el
proceso.

La Comisién Veedora ha presentado su informe que es de publico conocimiento, se ha encontrado
fallas en el sistema de transporte de los detenidos que no fue compatible con la dignidad humana.

El gobierno se hace solidario con las luchas sociales del pais entero, por ello, debemos velar por los
recursos que hacen que se pueda atender a los sectores mas desposeidos, nuestro compromiso es

con todos los derechos, velando por el interés nacional, que es el derecho de los mas pobres.

Se seguird manteniendo el orden publico que es irrenunciable, y que se utilice la legitima coaccion,
dentro del marco del mds irrestricto respeto a los derechos del debido proceso.

César Rodriguez.- Se comunica las excusas del Ministro de Defensa, Dr. Wellington Sandoval y del
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Dr. Gustavo Jalck.

Interviene Anaité Vargas representante de la APDH, representa a la sociedad civil.
Ingresa el asambleista Galo Lara a las 16H10.

La Comisién fue sugerida por los organismos de derechos humanos a fin de levantar la informacion
sobre los hechos ocurridos y pronunciarse sobre ellos.

Ingresa la asambleista Rosana Alvarado a las 16H12.

Deja un Comisién Directiva en el que consta el informe de la comision, sefialando que el mismo ha
sido remitido con anterioridad.

La Comision se planteo: Promover la defensa juridica

Garantizar el debido proceso y el respeto a los derechos de los detenidos.
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Descripcién de los hechos.- Para la poblacion lo que motivo los hechos de Dayuma fue el despido
de los trabajadores por paralizacion de las obras de construccién que estaba realizando la empresa
FOPECA. Estas asambleas parroquiales determinaron la necesidad del paro. La poblacién resuelve
llevar a cabo la paralizacién del 26 de noviembre. En esa fecha técnicos de Petroecuador fueron
obligados a cerrar las valvulas.

El 29 de noviembre se decreta el estado de emergencia,

El 30 de noviembre en horas de la mafiana, la policia y las fuerzas armadas se trasladaron a
Dayuma, mientras cumplian su misién de despejar las vias les lanzaron dinamita y disparos desde
distintos sectores.

' Hubieron 7 militares heridos y un policia herido de bala, por lo que deciden en ese instante realizar
las detenciones.

Conclusiones Generales

1. En 15 de los 25 detenidos se comprueba hematomas y golpes, sin que se pueda determinar si
fueron realizados en la detencién, en el traslado o posteriormente.

2. No ha existido una logica de detencion

3. Fueron trasportados atentando a la dignidad humana, es una practica inaceptable contra los
derechos de los detenidos.

4. Los 23 detenidos tuvieron un solo defensor de oficio, no fue un proceso judicial debido, los
23 detenidos debian tener derecho a su defensa.

‘ 5. Al sistema de justicia corresponde la aplicacion del proceso.
6. Las Fuerzas Armadas tiene un rol distinto a la policia nacional.
7. Es estado garantizo la defensa legal de los detenidos, para que conjuntamente con abogados

de derechos humanos y de la unidad transitoria de defensa publica realicen las actividades
juridicas de defensa.

Todo esto consta en el informe elaborado por la Comision Veedora que fue presentado el 10 de
enero de 2008 en la Presidencia de la Republica.

Luego intervienen los asambleistas Rosana Alvarado, Martha Rolddés, Galo Lara, Gilberto
Guamangate, Le6n Rold6s, Ximena Bohorquez

Por Presidencia se acuerda que realizada las intervenciones de los asambleistas, se de contestacion
inmediata por parte del Ministro y de la representante de los derechos humanos.
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Se realiza de la forma convenida, finalizada la intervencién César Rodriguez agradece la
comparecencia del Dr. Fernando Bustamante, Ministro de Gobierno y de la sefiora Anaité Vargas,
representante de la sociedad civil, de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos APDH.

Siendo las 17H33 se termina la sesién, y se convoca para el dia de mafiana 19 de febrero de 2008, a
las 9HOO.

JA——
¢rnando Aguirre R.
CRETARIO RELATOR
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