ASAMBLEA CONSTITUYENTE

REPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA No. 38-SR-2008

ACTA DE LA SESION DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 10 DE LEGISLA/EI(')N Y
FISCALIZACION

Siendo las 10H15 del dia 13 de febrero de 2008, el Presidente de la Mesa Constituyente No. 10 de
Legislacion y Fiscalizacion, César Rodriguez, solicita al Secretario Relator, la verificacién del
quoérum reglamentario.

Por Secretaria se certifica que se encuentran presentes los siguientes sefiores asambleistas:

1. Félix Alcivar

2. Rosana Alvarado

3. Ximena Bohorquez

4. Francisco Castro Patifio
5. Nécker Franco

6. César Rodriguez

7. Ledn Roldés

8. Maria Paula Romo

Son ocho asambleistas presentes, por lo que existe el quérum reglamentario para la instalacion de la
mesa.

El Presidente de la Mesa instala la sesién y pone a consideracion el Orden del Dia.

1. INTERVENCION DEL DR. WASHINGTON PESANTEZ, FISCAL GENERAL,
RELACIONADA CON LOS PROCESOS DE AMNISTIAS E INDULTOS.

2. COI’\ITINUACI(')N DEL TRATAMIENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, CONOCIMIENTO DEL INFORME FINAL.

3. INFORMACION SOBRE EL ESTADO DE AVANCE DE LA COMPIL,ACIC')N DE LAS
OBSERVACIONES DE LOS A,SAMBLEISTAS SOBRE LA LEY ORGANICA PARA LA
RECUPERACION DE USO PUBLICO DE LOS RECURSOS PETROLEROS.

4. COMISIONES GENERALES SEGUN AGENDA ACORDADA

Francisco Castro Patifio.- Hay un dato de prensa relacionado con temas de limites territoriales, entre

Ecuador y Colombia, solicita se incorpore al orden del dia.

César Rodriguez.- Que a este tema se lo va a tratar en extenso en otra sesion, por lo que somete a
votacion el orden del dia sin modificacion. /
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Votacion de aprobacion del Orden del Dia.

1. Félix Alcivar

2. Rosana Alvarado, a favor

3. Ximena Bohdrquez, a favor

4. Francisco Castro Patifio, se abstiene
5. Nécker Franco, a favor

6. César Rodriguez, a favor

7. Ledn Roldoés, a favor

8. Maria Paula Romo, a favor

Con 7 votos a favor se aprueba el Orden del Dia sin modificacion, se abstiene el asambleista
Francisco Castro Patifio.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

INTERVENCION DEL DR. WASHINGTON P'ESANTEZ, FISCAL GENERAL,
RELACIONADA CON LOS PROCESOS DE AMNISTIAS E INDULTOS.

Interviene el Dr. Washington Pesantez quien sefiala que acude por invitacion del Presidente de la
Mesa

La amnistia y el indulto pueden ser de caracter general y se los otorga basicamente por asuntos de
naturaleza humanitaria.

I.a Amnistia est4 dirigida a los delitos politicos significa olvido en los delitos politicos, elimina el
delito y con ello a los responsables. La doctrina dice que el delito politico es el que el elemento
subjetivo de tipo penal es de caracter politico y el elemento objetivo es el bien juridico que se
afecta, esto es, si se afecta la estabilidad del estado, la democracia, etc.. Hay que ver el
cumplimiento de los dos los elementos, tanto el subjetivo como el objetivo. En los 4 casos que
presenta en 2 de ellos existen sentencias condenatorias Salgado y Cantos, delito de peculado.

Desde el art 130 hasta el 160 son delitos politicos porque atentan contra la democracia o el régimen
politico de un estado.

Caso del sefior Arboleda, se contraté un grupo de abogados de Guayaquil quienes presentan un solo
escrito, un alegato, cuando ya es extemporaneo y se pago 3'200.000,00.

Sobre los indultos: El articulo 130 numeral 15 de la Constitucién sefiala que el Congreso podra
otorgar amnistias e indultos, con las dos terceras partes de la votacion, por motivos humanitarios

Indultos individuales aplicando la ley de gracia, se necesita sentencia condenatoria ejecutoriada.

Ingresa la asambleista Tania Narvaez, alterna de Nelson Lopez, siendo las 10H32
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Indultos a mulas, son los correos de la droga, la Fiscalia se ha planteado un proyecto de indulto
general. Es un indulto general que podria beneficiar a 600 personas, el indulto individual por
razones humanitarias (salud) se beneficiaria a 20 personas aproximadamente.

Siendo las 10H41 se incorpora Lenin Hurtado.

La propuesta de la Fiscalia es que el indulto se limita a las mulas que se les hayan encontrado con
una cantidad que no exceda los 50 gramos. Proporcionalidad entre delito y pena.

Debe haber un proceso de desprisionalizacion.

Entrega el proyecto de indulto para las mulas asi como a las personas con enfermedades terminales

Siendo las 10H48 ingresa Gilberto Guamangate.

Es imprescindible que se analice una Ley de Extinciéon de Dominio. Termina presentando la
documentacion que contiene la ayuda memoria de los casos de indulto y amnistia.

Siendo las 10H55 ingresa Marisol Pefiafiel.

Intervienen Ledn Roldds, Maria Paula Romo, Rosana Alvarado, Nécker Franco, Ximena
Bohorquez, Gilberto Guamangate.

Se suspende la sesion, siendo las 11HS0 y se reinstalara a las 15HO00.

Siendo las 15H10 se continia con la sesién; dado que se encuentran los representantes de
organizaciones que solicitaron comisiones generales, el Presidente dispone se las reciba.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

COMISION GENERAL SEGUN AGENDA ACORDADA

2.1 ALCALDIiA DE HUAQUILLAS

Interviene el sefior Manuel Aguirre Piedra, Alcalde de Huaquillas, quien plantea el problema de
tierras que tienen en el cantdn. Solicitan que las escrituras que se emitan no consten la cldusula de
prohibicién de enajenar o patrimonio familiar porque impide

Se cred en el afio 2002 la Ley Especial para la legalizacion de los predios de los posesionarios que
se encuentran en el cantén Huaquillas, pero en el art. 2 se puso que los predios a ser legalizados
tendran prohibicidon de enajenar o patrimonio familiar por cinco afios, lo que impide el acceso al
crédito o patrimonio familiar.
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2.2 COMITE DE EMPRESA DE TRABAJADORES DEL INNFA

Interviene Elizabeth Gonzalez representante del Comité de Empresa de los Trabajadores del INNFA
quien hace su exposicién sefialando que el gobierno tiene la pretension de transformarle en un
organismo publico o incorporarles en el Ministerio de Inclusién Econdémica Social y que ello seria
perjudicial para una atencién adecuada y oportuna a la nifiez ecuatoriana que no espera para la
satisfaccion de sus necesidades elementales.

También toma la palabra el Dr. Juan Francisco Andrando, asesor juridico.

2.3 ASOCIACION DE PROFESIONALES LIBERALES DE LA MINER{A

Interviene el Ing. Jorge Rengel, quien presenta su propuesta contenida en el documento denominado
“Propuesta para el reconocimiento y fomento de la pequefia minerfa nacional”, en mismo que

adjunta. Se pertenecen a la pequefia mineria que es realizada solo por ecuatorianos no por
extranjeros.

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

CONTINUACION DEL TRATAMIENTO DE LA LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

César Rodriguez.- Sefiala que los asambleistas cuenten con 30 minutos para la lectura del informe
compilado por Félix Alcivar y que fue remitido por Secretaria via correo electronico.

Cesar Rodriguez.- Transcurridos los 30 minutos para la lectura, propone el tratamiento del informe.

Francisco Castro Patifio.- Propone una norma de seguridad relacionado con la utilizaciéon de los
‘ letreros de publicidad.

César Rodriguez.- No se esta cerrando el debate, lo que se cerré fue el debate del informe
preliminar, esta es una propuesta interesante para hay que incorporarla como norma o articulo en el
segundo debate.

Félix Alcivar.- En el art. 198 de la ley esta la una prohibicion de vallas publicitarias peligrosas, por
lo que si se encuentra prevista esta norma.

Gilberto Guamangate.- Pregunta si se incorporaron las observaciones de Nécker Franco.
Nécker Franco.- Los 30 minutos concedidos para la lectura del informe no son suficientes.
César Rodriguez.- Se concede 30 minutos adicionales para la lectura del informe.

César Rodriguez.- Transcurridos los 30 minutos adicionales, solicita que se pronuncien sobre el
informe antes de proceder a votar.
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Leon Roldos.- Hay ciertas cosas que le llevan a dar un informe de minoria, por ejemplo sobre el
Soat. Sefiala que actualmente se establece que el 50% del exceso sobre el porcentaje de utilidades
maxima acordado es para las compaiiias de seguros y el otro 50% para el estado, que él ha
propuesta que se realicen auditorias mes a mes y otra a 31 de marzo del afio siguiente y si hay todos
los supuestos de las hipdtesis que no se den van a ser destinadas al Fonsat para fortalecer el
programa de urgencias médicas, todo lo que esté por encima de la hipotesis debe ser para el Fonsat.
Otro tema es el de las sanciones debe estar claro las responsabilidades civiles, aqui se excluye las
responsabilidades civiles como que el seguro es todo, y no es asi.

Galo Lara.- Sefiala que €l est4 preparando un informe de minoria a excepcidn del tema de seguros.

Félix Alcivar.- Sefiala que hay dos temas controversiales el de la Comision de Transito del Guayas y
el Soat.

Ledn Roldés.- Sobre el Soat que se quedd que se incorporen los 8§ articulos propuestos por César
Rodriguez y su posicién de 3 puntos que ya ha manifestado.

Gilberto Guamangate - El tema de la Comision de Transito del Guayas se ha discutido, el Presidente
no estuvo, a la CTG no se podia dejar como republica independiente, debe ser regulado por el
Ministerio del Transporte.

César Rodriguez.- Pide que se tomen 10 minutos de receso

César Rodriguez.- Transcurrido el receso, pide a Félix Alcivar que se lea la redaccion sobre el
SOAT.

La mesa manifiesta su acuerdo con la actual redaccion.

César Rodriguez.- Pide se lea el articulo sobre la Comisién de Transito del Guayas y se den los
comentarios respectivos.

El equipo de Félix Alcivar procede a la lectura respectiva.

Gilberto Guamangate.- Sobre la CTG deja sentado su protesta ya que han cambiado de parecer
pasados los dias. Todas las Comisiones Provinciales deben ser manejadas por un Ministerio Central.

César Rodriguez.- Pide se pronuncien sobre el contenido de lo que se acaba de leer.
Marisol Pefiafiel.- Considera que el espiritu de la ley ha sido debatido y lo comparte, pero no

comparte con lo de la CGT y debe constar su compromiso de asumir el texto de mayoria pero que
va a hacer su posicion sobre la CTG ya que no deben existir privilegios.

Rosana Alvarado.- Conocen los asambleistas que estd de acuerdo en general con el informe
presentado, mas sobre la CTG adelanta su criterio y manifiesta que presentara sus observaciones.
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Ledén Roldos.- Sefiala que por consenso se ha llegado a un texto de informe pero con los alcances de
cada uno.

Félix Alcivar.- Sefiala que en el término que se da a los asambleistas para que se haga las
observaciones se puede hacer estas para que mejoren el texto de la Ley. Que se apruebe el informe
Unico.

Rosana Alvarado.- Esta apoyando la propuesta elaborada, que contiene los acuerdos en lineas
gruesas con diferencias en partes especificas.

Ximena Bohorquez.- Independientemente de la CTG si quiere acotar con relacién a las
competencias en transito de los municipios, concepto con el que ella no comulga. Es clara en
sefialar que desde su posicidon no esta de acuerdo con la municipalizacion del transporte, ya que se
debe ir a un sistema unico nacional del transporte. Hay abusos de la EMSAT.

Sobre el SOAT si bien esta de acuerdo con la auditoria, sefiala que el exceso de ganancia que
conforme la férmula establecida por Leén Roldés se debe destinar a los hospitales, pero pide un
pequefio porcentaje para los centros de rehabilitacidn, pierde el apoyo de los asambleistas.

Marisol Peiiafiel.- Leon Roldos ha recogido un planteamiento pertinente, apoya la mocion de Ledn
de que se apruebe el informe con las observaciones de cada asambleista que desee hacerlo y se vote.
Esta de acuerdo en suscribir el informe de mayoria con la salvedad sefialada.

Nécker Franco.- Se suma al informe de mayoria bajo protesta porque el dia de ayer se resolvid que
su informe vaya como parte preliminar y eso no se ha hecho esto; también sefiala que no se lo tome
en cuenta para futuras comisiones.

Ximena Bohorquez.- Sobre la municipalizacion del transporte se le cruza la idea de no apoyar el
informe, sefiala que con decir no a la municipalizacion del transporte no se la entienda como que es
enemiga de la descentralizacion, eso no es asi.

Rosana Alvarado.- Esta de acuerdo con ¢l informe de mayoria y presentara sus salvedades.

El Presidente dispone que se efectlie la votacion de la mocidn del asambleista Leén Roldds en el
sentido de que se apruebe el informe discutido en la mesa con las precisiones sobre el SOAT y la
Comision de Transito del Guayas realizadas en esta sesion; al que se adjuntaran las precisiones de
cada uno de los asambleistas.

Por Secretaria se verifica la siguiente votacidén: 10 votos a favor (César Rodriguez, Rosana
Alvarado, Marisol Pefiafiel, Ximena Boho6rquez, Nécker Franco, Félix Alcivar, Le6n Roldds, Tania
Narvaez, Francisco Castro Patifio, Lenin Hurtado) y una abstenciéon (Galo Lara) se manifiesta
también que se retir6 de la mesa antes de la votacién el asambleista Gilberto Guamangate.
Secretaria deja constancia en esta acta que no estuvo presente en la sesién de la mesa durante toda
la tarde del dia de hoy la asambleista Maria Paula Romo.
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Ledn Roldés.- Solicita la reconsideracion de la votacion porque acaba de ingresar a la mesa el
asambleista Gilberto Guamangate. El Presidente dispone la reconsideracién de la votacion.

Por Secretaria se verifica la siguiente votacion: 11 votos a favor (César Rodriguez, Rosana
Alvarado, Marisol Peiiafiel, Gilberto Guamangate, Ximena Bohorquez, Nécker Franco, Félix
Alcivar, Leon Roldés, Tania Narvaez, Francisco Castro Patifio, Lenin Hurtado) y una abstencion
(Galo Lara).

Por consiguiente se aprueba el informe preliminar que ha sido aprobado por 11 asambleista y por
Presidencia se sefiala que hasta las 11 de la mafiana de mafiana, los asambleistas que lo consideren

‘ pertinente podran presentar sus observaciones como anexo al informe, conforme fue aprobada la
mocion.

Siendo las 18H25 se termina la sesidn, y se convoca para el dia de mafiana a las 9HOO.

Secretario Relator que certifica.- ——

S

4

Para constancig

Fernando Aguirre R.
SECRETARIO RELATOR
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