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ASAMBLEA CONSTITUYENTE

ACTA No. 56

SESION ORDINARIA DE LA MESA CON STITUYENTE No. 9
LLEVADA A CABO EL JUEVES 1° DE MAYO DEL 2008

En la ciudad de Montecristi, siendo las 12:10 del primero de mayo del dos mil ocho, se
instala la sesi6n ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberania, Relaciones
Internacionales e Integracién Latinoamericana. Presidida por la Asambleista Maria
Augusta Calle. Actia como Secretaria Relatora la Dra. Lourdes Manosalvas Vinueza.

Se constata el QUORUM con la ASISTEN CIA de los siguientes asambleistas:
1. Maria Augusta Calle

Carla Cabrera (Alterna de Maria Elena Goémez)

Tania Hermida

Luis Herndndez

Machuca Linda

Alexandra Ocles

Rory Regalado

Wladimir Vargas

Francisco Velasco

ORXNn b w

Se aprueba el siguiente ORDEN DEL DIA:

L. CONOCIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES Y APROBACION DE LOS
ARTICULADOS TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
PARA SEGUNDO DEBATE

Maria Augusta Calle: Indica que de igual que otras ocasiones se han recogido todas las
observaciones de los Asambleistas, se han elaborado los cuadros comparativos, frente a
lo cual se presenta una propuesta de nuevo articulado.

Rory Regalado: pregunta si todas las observaciones han sido incorporadas.

Maria Augusta Calle: Aclara que como Acuerdo pais, se retinen y ven , cuales son las
observaciones que deben ir y son las que se proponen a la Mesa, pero obviamente se
pone a consideracién de la Mesa para la revisién de todos. Desde ¢sa metodologia
presentan un cuadro que muestra la propuesta del primer debate y la propuesta que se
hace para el segundo debate.

A las 12:20 ingresa Janeth Intriago, Alterna de Fausto Lupera, quien se principaliza
ante la Presidenta.

Por pedido de Maria Augusta Calle, Francisco Velasco da lectura al primer articulo, la
redaccion del primer debate y la que se propone para segundo debate.

Francisco Velasco: De los Tratados e Instrumentos Internacionales: Articulo 1:
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TEXTOS PRESENTADOS EN EL PRIMER
DEBATE

SUGERENCIA DE TEXTOS LUEGO DE LAS
OBSERVACIONES DE ASAMBLEISTAS

Art...Los tratados Yy convenios internacionales
suscritos y ratificados por el Ecuador se Sujetardn
a lo establecido en esta Constitucién y formarén
parte del ordenamiento juridico del Estado y
prevalecerdn sobre normas y leyes de menor
jerarquia.

Los tratados, convenios y otros instrumentos
internacionales sobre derechos humanos se
aplicardn conforme a los principios de no
restriccién  de derechos Y pro ser humano
establecidos en esta Constitucion.

Art.1. La Constitucién prevalecerd sobre los
tratados internacionales que suscriba y ratifique el
Ecuador. Estos formaran parte del ordenamiento
Juridico del Estado y prevaleceran sobre leyes y
normas de menor jerarquia.

Los tratados y otros instrumentos

internacionales sobre derechos humanos se
aplicarAn  conforme a los principios  de
aplicabilidad directa, no restriccién de derechos,
pro ser humano v de cliusula abierta establecidos
en esta Constitucion.

Maria Augusta Calle: somete los textos a discusion.

Rory Regalado:

al incorporarse nuevos principios de no restriccién de derechos y de

cldusula abierta, consulta que Asambleista sugirié aquello y cudl fue el espiritu de estas

motivaciones.

Se autoriza participar a los Asesores,

Patricio Benalcizar, Asesor de Gabriela Quezada,
Constituyente aprob¢ estos principios ya en segundo deba
derechos fundamentales, de los cuales se toman 1

indica que la Asamblea
te sobre los principios de
os principios de aplicabilidad directa

que dice: “los derechos y garantias establecidos en esta Constitucion y en los

Instrumentos Internacionales y de Derechos Humanos seran
aplicables por y ante cualquier juez , tribunal,
Lo unico que se ha hecho es

interpretacién que ya estd aprobado en segundo deba
relaciones internacionales. El principio de cldusula abie

peticién de parte.”

directa e inmediatamente
autoridad o funcionario de oficio o a
incorporar ese principio de
te y que tiene que ver con
rta que también fue aprobado

por esta Asamblea dice “El reconocimiento de los deberes y garantias establecidos en

esta Constitucion y en los instrumentos internacionale
excluye los demdas derechos que derivados de la dignid

s de derechos humanos no
ad de las personas y de los

pueblos, sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.”

Rory Reglado: en vista de que el articulado no cambia la

ningun tipo de observacién.

Luis Hernandez:
que se revisa.,

esencia, por su parte no hay

mociona que se vaya votando y aprobando de una vez cada articulo

La mocion no tiene apoyo y se avance con el debate.

Tania Hermida:

mociona que se haga una lectura sistémica porque es un cuerpo de

articulos que estén interconectados los unos con los otros, de manera que se indique en
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cudles se estd de acuerdo y en desacuerdo, explicar la fundamentacion de los cambios
introducidos y no, para votar luego.

Francisco Velasco: apoya la mocién de Tania Hermida, sin que eso se contraponga con
lo dicho por Luis Hernandez, pues al final se va a votar articulo por articulo, porque se
debe discutir todo, pues hay directa concatenacién de todo. Ademas para que el debate
se enriquezca.

Luis Herndndez: en ese sentido le parece que se vean los articulos que tienen directa
relacién con el primero para ir teniendo sistematizacién en secuencia.

Maria Augusta Calle: cree que se est4 discutiendo algo que no aporta mucho. Propone
leer toda la propuesta y luego se vota articulo por articulo. Le pide a Patricio Benalcézar
que de lectura al segundo articulo.

TEXTOS PRESENTADOS EN EL PRIMER | SUGERENCIA DE TEXTOS LUEGO DE LAS
DEBATE OBSERVACIONES DE ASAMBLEISTAS

Art. Es de competencia del Presidente o | Art.2.. Es de competencia del Presidente o
Presidenta de 1la Republica la suscripcion, | Presidenta de la Republica la suscripcion, adhesion
adhesién y ratificacién de los tratados y | v ratificacion de los tratados internacionales.
convenios internacionales, previa aprobacidn de
los mismos por parte del legislativo o en consulta | La  adhesién y ratificacién  requeriran la
popular nacional en los casos que asi lo-requicran. aprobacién previa de la Asamblea Nacional o de la
ciudadania, a través de consulta popular nacional,
en los casos que la Constitucién prevea.

Maria Augusta Calle: dice que esta propuesta es de una Asambleista que decia que no
quedaba claro en el primer caso, que para la adhesion y ratificacion se requiere la
aprobacion previa, pero para el Gltimo no, es decir que estaba mal redactado.

Luis Hernandez: le parece que lo que se incorpora es que para cualquier paso,sobre el
tema de Tratados, el Presidente necesita que le aprucbe la Asamblea Nacional o la
ciudadania, en el caso que asi lo requiera la consulta popular. Entonces para adherirse
primeramente necesita que la apruebe primero la Asamblea Nacional.

Francisco Velasco: segin Marcos Martinez dice que aparentemente son lo mismo
adhesion y ratificacién son lo mismo, y la suscripcion que es un paso, un segundo paso
la adhesién o ratificacién. Pero como esté planteado seria un tercer paso, primero la
adhesion y luego la ratificacién. Pregunta en derecho internacional cudl es el lenguaje.

Luis Herndndez dice que si para suscribir se necesita la aprobacion de la Asamblea
Nacional. Consulta si Efrain Baus esta aqui.

Rory Regalado: La adhesién se da en Convenios y Tratados ya existentes, por ejemplo
la CONVEMAR. en cambio la ratificacién es para los nuevos que recién se suscriben.

Francisco Velasco: Pregunta si un trabajo que se adhiere necesita ratificacion.
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Rory Regalado: La ratificacién es posterior a la adhesién, pero la ratificacién no
necesariamente viene de un tratado o convenio internacional ya establecido sino que
puede ser uno que esta inicidndose, entonces viene el proceso de ratificacion por parte
del Presidente de la Republica, y luego lo que seria, si se trata de organismo bilaterales,
un canje, y si se trata de organismos multilaterales un depdsito. Son dos pasos
diferentes.

Luis Herndndez: ve que hay tratados que el Presidente simplemente suscribe, sin que
sea un borrador, pero hay tratados de los innumerables que no se necesita que el
Congreso autorice, simplemente suscribe y se adhiere pues quien ratifica es ol
Congreso.

Tania Hermida: De acuerdo a Io que explicaba Efrain Béus, funcionario de la
Cancilleria, hay una primera instancia que puede ser suscripeion en caso de que haya un
nuevo tratado que se est4 creando, el cual suscriben los Estados.

Maria Augusta Calle; dice que Francisco Velasco esta sugiriendo ir a buscarle al Dr.
Rafael Estévez que es un experto en derecho internacional para consultarle.

Tania Hermida: no est de acuerdo, pues dice que ella tiene Ia explicacion.

Rory Reglado: indica que se seria apropiado llamarle al Dr. Rafae] Estévez pues él
tiene una confusién sobre la supremacia de los Convenios Internacionales, dentro de la
pirdmide legal, quien afirma que los tratados estin por encima de la norma

Constitucién, que esta por encima de otra norma legal; por ello mal se haria en llamarle
al Dr. Estévez.

Tania Hermida: para llegar a este articulado se ha pasado por un proceso de consulta y
de revisién, por lo que quiere explicar como lleg6 a entender el proceso una vez que
consultéd con Efrain Baus y con la gente de cancillerfa: hay un primer momento que
puede ser de suscripcion y adhesion, precedido de la negociacioén; la suscripcién en es
en el caso de que en un Encuentro de Paises se suscribe un tratado, la adhesion es lo que
decia Rory Regalado es un tratado que ya existe al que un pais adhiere. Un siguiente
paso es que pase por la Corte Constitucional, es decir si un Presidente suscribe un
tratado, lo manda a la Corte Constitucional y si ésta determina que es inconstitucional
ahi se terminé el proceso, pero si dictamina que es constitucional viene el proceso de
aprobacion, el cual puede estar sujeto al dictamen del legislativo o en consulta popular;
una vez que esta aprobado por cualquier de estas instancias, el tratado se ratifica y
entonces entra en vigencia como parte del ordenamiento juridico. Entonces existen
tratados sencillos en donde el presidente suscribe, aprueba y ratifica, no necesita ni del
legislativo ni de la consulta popular, pero en ambos casos tiene que pasar por el proceso
de constitucionalidad. Pero hay otros casos mucho mas largos que requieren la
aprobacion del legislativo o de Ia consulta popular antes de la ratificacién. Porque se
quité negociacion antes de suscripcion y adhesién quisiera que le expliquen porque en
uno de los borradores si estuvo.
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Wiladimir Vargas: queria averiguar quien hizo esta sugerencia para que venga y les
explique, pero Tania Hermida ya hizo la explicacion.

Francisco Velasco: hay un pequefio error porque el comentario de Marcos Martinez es
“La adhesion sigue un procedimiento distinto y se aplica cuando el Ejecutivo NO HA SUSCRITO un
Instrumento internacional. Se trata de instrumentos internacionales no firmados por el Ejecutivo, que han
entrado ya en vigencia y que posteriormente a dicha vigencia, un Estado, como el término lo dice,
ADHIERE. Para ello se requiere que haya pasado previamente el proceso de aprobacién legislativa o
consulta.”

A las 12:27 sale Rory Regalado.

Por eso cuando se dice que no ha suscrito un instrumento internacional, se puede
adherir. Se dice que es competencia del Presidente en la salvedad de que no hubiera
suscrito la adhesion. Parece que la adhesién estd puesta en un solo saco, la adhesion no
demanda no es es casi competencia del ejecutivo, a lo que ocurria cuando recién
suscribe, ese detalle no encuentra.

Alas 12:29 ingresa Trajano Andrade.

Tania Hermida: dice que Marcos Martinez sugiere un texto que diga “es competencia
del presidente la suscripcién y ratificacién o adhesi6n.”

Maria Augusta Calle: comunica que via telefonica se va a conectar con la Mesa para
hacerle las preguntas que sean necesarias.

Rubén Alava: pide a Efrain Bdus la diferencia que ilustre los conceptos entre el
proceso de ratificacion de un tratado suscrito y €l proceso de adhesién a un tratado.

Efrain Baus: Saluda a todos y dice que va a tratar la diferencia de la ratificacién antes y después de la
adhesién. Las formas de adherirse a un tratado internacional pueden ser dos: la suscripcién o la adhesion,
la suscripcién es previa, es la primera etapa, es cuando al final de la negociacién se suscribe es decir se
firma fisicamente un documento o el tratado en si, hay tratados que establecen un cierto plazo de tiempo
para que los paises que no han participado o que no han suscrito lo hagan después, el firmar después
significa adherirse, esa es la diferencia entre suscripcion y adhesién. Un ejemplo es la CONVEMAR, que
fue negociada y firmada, y en caso de que Ecuador quiera ser parte adherirse.

Francisco Velasco: consulta entonces si es el Presidente el que adhiere, por qué aparentemente pareceria
que no tiene esa facultad y que debe consultar primero al Congreso o a la ciudadania.

Efrain Bdus: la adhesién es competencia del Presidente de la Republica porque él es quien dirige la
politica exterior, en el caso que se hablaba de la CONVEMAR la aprobacion le corresponde al Congreso,
pero la iniciativa y el hecho de adherirse Ie corresponde al Presidente de la Reptblica.

Alas 12:30 reingresa Rory Regalado.
Luis Hernandez: consulta si la suscripcion es una intencion previa, qué pasa con la suscripcidn, entonces

en algunos casos deberia pedirse la aprobacién de la Asamblea o en una consulta popular.

Efrain Bdus: en la suscripcién hay ciertos casos que pasan al Congreso, los que estaban mencionados
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como cuando se establezcan Alianzas Militares.

Francisco Velasco: dice que no todos los casos, qué pasa con aquellos que no deben ir al Congreso, es
decir que si la suscripcion tiene solo calidad de borrador.

Efrain Bdus: no es que la suscripcién tiene la calidad de borrador,ya es un compromiso del Pais de

Luis Herndndez: habr casos que la suscripcion también debe ser consultada al Congreso.

Francisco Velasco: hay casos que pueden estar suscritos pero no ratificados, siendo la suscripcidon un
documento importante no es la plenitud de la vigencia del tratado.

parte del ordenamiento Juriidico del Estado.

A las 12:39 sale Janeht Intriago.

Trajano Andrade: Una cosa es tratado y protocolo, ese tipo de documentos tienen que
llevar la aprobacién del Congreso Nacional para poder se suscritos por el Presidente de
la Republica. Convenios o Acuerdos Internacionales viene 1a figura de suscribirse o
adherirse, si existiera alglin cuestiona miento el tribunal constitucional dirime. A la FOL
le dieron categoria de Convenio o Acuerdo, por eso fue que el Tribunal de Garantias

Congreso Nacional habia proceso, sin que haya aprobado el Congreso Nacional, por
tanto hay que hacer esa diferenciacién. Este articulo como esta redactado es en funcion
de convenios y acuerdos no lo que constituyen tratados y protocolos.

Luis Hernandez: cree que esto va a ayudando para el resto del an4lisis porque ahi no se
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dejar la adhesion y ratificacion a la Asamblea Nacional y la suscripcién la adhesion y la
ratificacion no necesitan aprobacién sino que lo hace solo el Presidente de la Republica.

Rubén Alava: Asesor de Alexandra Ocles: respecto de lo que dijo el Asambleista
Trajano Andrade, comunica que de acuerdo al Convenio de Viena. Sobre el Derecho de
los Tratados, en su articulo dos dice “ Términos empleados: 1.- Para los efectos de la
3
presente Convencién: a) Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o més instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular; por tanto convenio tratado, convencién, protocolo son
>

sinénimos, es decir siempre se considera un tratado, esa fue una de las observaciones
para quitar tratados y convenios porque tiene el mismo tratamiento juridico.

Francisco Velasco: estd de acuerdo con Tania Hermida, pues es asi como ella ha
planteado, la pregunta es en esos otros hay tratados que no necesitan aprobacién del
Congreso, o todos requieren la ratificacién. La pregunta es cuales tratados o convenios
internacionales no necesitan la ratificacién del Congreso y con solo la autorizacion del
Presidente, como jefe de la diplomacia, ya est4 aprobados.

Luis Hernandez: quiere decir que hay momentos que la suscripcién ya pasa por
adhesion y ratificacion al mismo tiempo, o sea ya se produce todo, entonces viene la
pregunta: El Congreso deberia conocer a nivel de suscripcioén internacional todo, él cree

que si.

Patricio Benalcdzar: hace mencién a la pregunta de Francisco Velasco, los tratados que
no requieren suscripcion son aquellos que no estén previstos en la Constitucion, pus en
la Constitucién se dice claramente cuéles tratados deben pasar por la aprobacion o
improbacién de la Asamblea. Informa que no es que la suscripcién obliga de manera
manera inmediata a cumplir las normas de un tratado, la suscripciéon es una
manifestacion de voluntad del Estado, sin embargo debe pasar por la aprobacién en
consulta para ratificarse. Esa ratificacién le obliga al Estado inmediatamente, lo que estd
establecido en la Convencién de Viena sobre Tratados; y un tercer elemento, ese tratado
entra en vigencia cuando suma el numero de ratificacion del numero de tratados

previstos en el propio tratado.

Luis Hernindez: si se suscribe un tratado de esa naturaleza ya no hace falta que se
ratifique, porque con la ratificacién de varios paises ya le da la adhesion y ratificacion,
con lo cual la Asamblea ya estaria pasada por alto, entonces en esos casos la suscripcion
deberfa tener la aprobacién de la ciudadania. En los mismos tratados se colocan
clausulas que dice que debe ser ratificado por el Congreso; esto ya le paso al Ecuador en
el Tratado de Limites suscrito por el Ecuador con el Perti en 1890 Garcia-Belaunde en el
cual los ministros de Relaciones Exteriores suscribieron un Tratado de Limites por el
cual el Ecuador tenia salida al marafién, pero fueron a los Congresos y el Congreso

peruano no aprobd.

Maria Augusta Calle: sugiere dejar pendiente este articulo y avanzar con el siguiente.
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Patricio Benalcsdzar: en ¢ primer debate no se hizo mencién a cual era la Institucién
encargada de dar el dictamen de constitucionalidad, por eso se incorporé un articulo con
esa observacién que dice:

Tania Hermida: dice que hay un problema de redaccién que genera un problema de
fondo, si es que la Corte estable inconstitucionalidad e] tratado no se puede aprobar, y

Maria Augusta Calle: Supuestamente hay diferentes instancias o filtros, la ide es que
que hayan diferentes filtrog para la aprobacién de un tratado, un primer filtros es o]

tiene que reformarse la Constitucién, la pregunta es que se hace. Ahi habig una
posibilidad que es que la opinién de la Corte no sea vinculante sino solo 0pinién, la otra
€S que en ese caso el Presidente tenga la posibilidad de cuando declaren inconstitucional
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y €l crea que no se puede remitir a consulta popular, para lo cual tiene que calificar la
misma Corte, que es el problema.

Trajano Andrade: este articulo es innecesario se parte de premisa equivocada, no cree
que en un gobierno exista un Presidente que firme un tratado inconstitucional, pero que
es 1o que en realidad estaria en este momento se discute es el procedimiento mediante
el cual se puede establecer si un tratado es constitucional o no. Indiscutiblemente que es
el Tribunal Constitucional el que en un momento dado conoce cualquier impugnacién,
como el que estd dado en el tema de la Base de Manta, donde fue ese Tribunal
Constitucional que definié6 que no era inconstitucional, pero habria otra instancia
después del Tribunal Constitucional el Congreso Nacional si encuentra que la decisién
del Tribunal Constitucional ha sido violatoria a las normas, entonces lo juzga porque es
la autoridad nominadora, de tal manera que no es que termina en el Tribunal
Constitucional un tramite, para entonces poner que para que el tribunal no se salga con
la suya hay que reformar la constitucién, eso no tiene sentido.

Se quita esta propuesta porque no amerita.

Luis Herndndez: mejor que se quitd porque no cabe. Hay que revisar los que tienen
que pasar por el visto bueno del Tribunal Constitucional. No cree que todos los
convenios deban pasar por el Tribunal Constitucional, sino los que la Asamblea tenga
que aprobar o ratificar; no pueden ser todos.

Tania Hermida: propone una redaccién distinta en la que cree que como . todos los
tratados van a pasar a formar parte del orden juridico deben tener un dictamen de
constitucionalidad, se sabe que en la mayoria de casos va a ser un dictamen sencillo:

“Los tratados internacionales antes de su aprobacion y ratificacién deberan someterse a
control de constitucionalidad por el 6rgano porque no se sabe cudl va a ser, por el
organismo competente que esta Constitucién determine y deberd resolver en el plazo un

mes.”

No recomienda poner Corte Constitucional porque no se sabe que roles van a tener los
nuevos organismos del Estado.

Luis Hernindez: dice para el control de constitucionalidad est4 la Constitucién, cree
que para ser mas simple y no entrar muy reglamentario y van a haber mejores
posibilidades.

Francisco Velasco: dice que va a tener que ser implacable, porque esa la idea de
construir un Estado civilizado y organizado, que a nombre de la simpleza se haga lo
que sea, lo que significa confiar en la buena fe.

Luis Herndndez: pide que le dejen terminar, dice que sin ser simples totales, porque
tampoco estd en contra de la reglamentacién, pero hay otros aspectos que si se pueden
reglamentar, pues si la Constitucién dura diez aflos, no tiene problema que llamen a
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elecciones nuevamente para cambiar la Constitucién, entonces hasta que cambie la
Constitucién, pues discute que debe someterse, sino que hay que ver como se hace agil.
Hay que poner el organismo entonces.

Francisco Velasco: no se sabe cudl es el organismo, pues no es competencia de la Mesa
el producir esa nueva ingenierfa de institucional, pero lo que se est claros es que se va
a confiar que se va a tener un control constitucional expedito que funcione, porque si se

sospecha desde antes mejor no se hace la Constitucién y se sigue en la correlacion de
fuerzas politicas. A ese control Constitucional hay que creer que va a tener rapidez,

Luis Hernandez: propone que diga “la inconstitucional o no de los tratados
internacionales seran determinados por los érganos que determine esta constitucién.

Francisco Velasco: dice que st dice por los organismos que prevea esta constitucion.

Luis Hernandez: el articulo dice que se somete al control constitucional.

Francisco Velasco: pregunta porque no le gusta el término control.

Luis Herndndez: dice que es cuestién de palabras.

Francisco Velasco: es cuestién de palabras, pero el principio es ese.

Rory Regalado: este articulado es interesante, le parece que la idea es buena, sugiere
que diga “los tratados internacionales previa su aprobacién”, y eliminar ratificacién
porque ¢sta viene después de la aprobacion, tiene que haber un dictamen de
constitucionalidad antes, segtin dice la Constitucién actual. El tema del plazo no le
convence mucho, y deben ser todos los tratados internacionales a su modo de ver.

Marija Augusta Calle expone que la ratificacién se debe quitar.

Trajano Andrade: por principio el Presidente dirige la politica exterior del Estado.
Cuando el ejecutivo en una reunién internacional de paises se plantea la suscripcidn,
entonces tendria que pedir permiso, esto podria dar cabida a este tipo de situaciones;
con un Congreso en oposicion se puede dar una interpretacion en ese sentido, por eso la
norma constitucional es una norma Juridica por excelencia. Sugiere que en lugar de que
se lo ponga diga antes de su vigencia.
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Alas 13:17 sale Rory Regalado.
Rory Regalado tiene que ser antes de la vigencia.

Tania Hermida: el presidente puede suscribir Yy no necesita permiso de nadie. Para que
el tratado entre en vigencia, que es el proceso de ratificacion, tiene que pasar en algunos
casos por el Congreso. Entonces se podria decir “los tratados internacionales antes de su
ratificacion deberd someterse a control de constitucionalidad por el organismo
competente”, el problema es que si solamente es antes de su ratificacion, se podria
entender que en el caso de la consulta popular, se podria hacer la consulta, ganarla y
antes de ratificar la Corte Constitucional invalida todo el proceso, por €so sugiere que se
antes de eso diga “antes de aprobacién y ratificacién®, pues no conviene poner solo
antes de su aprobacién porque hay tratados que no requieren aprobacion,

Francisco Velasco: es un supuesto que se estd usando que no necesariamente es
legitimo que es que se haga la consulta, pues la consulta va a tener también un
mecanismo que no le corresponde a la Mesa.

Maria Augusta Calle: se est4 poniendo una cosa terrible, pues si se pone en ratificacion
pasa lo siguiente: por ejemplo entra el Tratado con la Unidn Europea, suscribe el
presidente, pasa al Congreso, y entonces si lo aprueba, luego pasa al Tribunal
Constitucional y dice que no es constitucional.

Tania Hermida: se le da més potestad al Tribunal Constitucional y no al Congreso.

Trajano Andrade: para resolver esto se deberia consultar a la Mesa que estd trabajando
la institucionalidad del Estado cudl va a ser el rol del Tribunal Constitucional.

Tania Hermida: no cabe poner antes de su aprobacion pues se le da mas poder a la
Corte Constitucional que al Congreso y que a todo el pueblo, por eso debe decir
ratificacién.

Patricio Benalcazar: consulta que con esta propuesta quién define la discresionalidad
para consultar la constitucionalidad.

Trajano Andrade: si el congreso aprueba un tratado internacional es porque se lo envio
aprobado, no entiende que otra instancia va a plantear la inconstitucionalidad ante el

tribunal pero si lo hiciera tiene derecho de hacerlo.
)/% »
¥ -

Maria Augusta Calle: da lectura a la propuesta de los siguientes articulos:
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Ert. El legislativo, previo el dictamen de
constitucionalidad, aprobari o improbara los
tratados y convenios internacionales que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites
2. Establezcan alianzas politicas y militares,
3.Se refieran a los derechos y garantias

establecidas en la Constitucion,
4. Contengan el compromiso de expedir,
modificar 0 derogar una ley,

5. Subordinen las decisiones econdmicas del
Estado a condiciones de instituciones
financieras  internacionales 0  empresas
transnacionales

Art. 3. La Asamblea Nacional  aprobara ?’
improbara los tratados internacionales que

1. Se refieran a materia territorial o de limites
2. Establezcan alianzas politicas o militares,

3. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién,

4. Contengan el compromiso de expedir, modificar
o derogar una ley,

5. Comprometan las decisiones del Estado a
condiciones de instituciones financieras
infernacionales o empresas transnacionales.

6.Comprometan al pais en acuerdos de integracidn
y de comercio,

7. Atribuyan a un organismo internacional o
supranacional el ejercicio de competencias
nacionales normativas y otras derivadas de la
Constitucién o la ley.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial
el agua, la biodiversidad ¥ su patrimonio genético.

Art. 4. Estaran sujetos a consulta popular
obligatoria,  previo el dictamen  de
constitucionalidad, los convenios y tratados
internacionales que:

L.Comprometan al pais en acuerdos de
integracién y de comercio,

2. Atribuyan a un organismo internacional o
Supranacional el ejercicio de competencias
normativas y otras derivadas de la Constitucién
0 laley,

3. Comprometan el patrimonio natural en
especial el agua, la biodiversidad y su
| patrimonio genético

Art. 5. Cualquier tratado internacional, previo el
dictamen de constitucionalidad, requerira la
aprobacién mediante consulta popular, cuando
asi lo solicite por lo menos el 5% de las
ciudadanas y ciudadanos registrados en el
padrén electoral.
El  mismo porcentaje  de ciudadanas y
ciudadanos podra solicitar una consulta popular
para la adhesién a un tratado o convenio
internacional.

Los resultados de Ia consulta son de obligatorio
cumplimiento

Art. 5. La aprobacion de los tratados
internacionales en los casos establecidos en el
articulo ..... (Asamblea), serd sometida a consulta
popular nacional, cuando lo solicite al menos el 5%
de las ciudadanas y ciudadanos registrados en el
padrén electoral.

El mismo porcentaje de ciudadanas y ciudadanos
podra solicitar una consulta popular nacional para
la adhesién o denuncia de un tratado internacional

1z%b
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Art.6. EI Consejo Nacional Electoral convocars a
consulta popular una vez que se hayan cumplido
con los requisitos establecidos en esta Constitucion
ylaLey.

Los resultados de la consulta popular son de
obligatorio cumplimiento.

Tania Hermida: le parece que cuando se inicie el proceso de recoleccion de firmas para
la consulta se dejard en pausa el proceso del tratado..

Maria Augusta Calle: propone que diga “El Consejo Nacional Electoral convocaré a
consulta popular una vez que se hayan cumplido con los requisitos establecidos en esta

Constitucion y la Ley.

Los resultados de la consulta popular son de obligatorio cumplimiento”.

No se acepta la propuesta de incluir el articulo 6.

Maria Augusta Calle: da lectura a los articulos 7,8,9.10y I1.

Art.7. La denuncia de los tratados y convenios
internacionales es competencia del Presidente de
la  Reptiblica y seguird el procedimiento
establecido en el propio tratado o convenio yen
las normas generales del derecho internacional.
Para la denuncia de un tratado o convenio
internacional aprobado por consulta popular se
requerird de una nueva consulta.

Art.7 La denuncia de los tratados internacionales
es competencia del Presidente o Presidenta de la
Reptiblica y seguira el procedimiento establecido
en el propio tratado y en las normas generales del
derecho internacional.

Para la denuncia de un tratado internacional
aprobado por la Asamblea Nacional o por la
ciudadania mediante consulta popular se requerira
de una nueva aprobacién o consulta.

Art. 8. El Ejecutivo informard de manera
inmediata al legislativo de todos los tratados y
convenios internacionales que celebre con
indicacién precisa de su caracter y contenido,
estén o no sujetos a su aprobacién

Art.8. El Presidente o Presidenta de la Republica
informard de manera inmediata a la Asamblea
Nacional de todos los tratados e instrumentos
internacionales que celebre con indicacion precisa
de su cardcter y contenido.

Art. 9. No se podra celebrar convenios y tratados
internacionales que obliguen al  FEstado
ecuatoriano a ceder jurisdiccién a instancias de
arbitraje internacional en materia contractual o
comercial

Art. 9. No se podrd celebrar tratados
internacionales que obliguen al Estado a ceder
Jurisdiccién a instancias de arbitraje internacional
en controversias de caracter contractual o
comercial entre el Estado y personas naturales o
juridicas privadas

Art. 10. Los tratados y convenios internacionales,
luego de su ratificacion se promulgardn en el
Registro Oficial.

Artl0. Los tratados internacionales luego de su
ratificacién se publicaran en el Registro Oficial

Tratados Internacionales

Disposicién Transitoria

Art. Los tratados internacionales a la fecha de la
aprobacién y publicacion de esta Constitucion,
podran ser sometidas a su  denuncia de
conformidad con el nuevo ordenamiento
constitucional y el previsto en el Derecho
Internacional
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A las 13:30 sale Luis Herndndez.
Todos estén de acuerdo con los articulos 7, 8 y 9.

1. El articulo 10 se resuelve quitar porque es una obviedad la publicacién en el
Registro Oficial

A las 13:40 ingresa Cristina Reyes.

Tania Hermida: no estd de acuerdo en llevar una transitoria a segundo debate. No se
puede poner en riesgo aquellos tratados que tiene firmados el Ecuador.

Francisco Velasco:. En efecto el Ecuador ha firmado convenios y por ser éste un pais
serio hay normas establecidas en log MISMos convenios para su vigencia,como para
pensar que van a ser revisados como que se fueran a tirar al tacho todos los tratados, sin
embargo hay que reservarse el derecho de revisar los tratados lesivos a los intereses
nacionales.

Wiladimir Vargas: si ya todos los tratados internacionales tienen un procedimiento para
la denuncia, no entiende para qué esta disposicién.

Maria Augusta Calle:: El articulo propone que los tratados podran ser sometidos a
denuncia de conformidad con el nuevo ordenamiento juridico que esté vigente y que
Vvayan en contradiccion con la nueva Constitucion.

Tania Hermida: en derecho internacional es competencia del presidente demandar la
terminacién cualquier tratado que no considere pertinente, sin embargo con esta
propuesta de articulado se introduce una lectura que, alegando nueva legislacién interna,
podria interpretarse como el desconocimiento de tratados firmados. Insiste que no se
lleve un disposicién transitoria al plenario que no se ha discutido en e] primer debate,
pues luego habra que hacer un aporte para todas las disposiciones transitorias.

Luis Herndndez: apoya la tltima observacién realizada por Tania Hermida.

Cristina Reyes: se encuentra en contia de esta disposicion transitoria la nueva forma de
hacer las denuncias debe ser para el futuro, no retroactivamente, pues la retroactividad
se aplica solo in dubio pro reo o pro laborem, pero no a las normas internacionales,

Maria Augusta Calle: recuerda que e articulo

Rory Regalado: debe decir aprobacién y ratificacién, va a ser suscritos y luego
ratificados.

Trajano Andrade: sugiere poner antes de la vigencia.

Patricio Benalcazar: La vigencia depende de un determinado ntmero de ratificaciones.

14,
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A las 13:42 reingresa Luis Herndndez,

Trajano Andrade. el tribunal constitucional es un organismo dirimente, por eso ahora
existe un proceso al cual hay que someterse, no es un organismo que actia de oficio,
entonces ¢l procedimiento es que el Congreso Nacional, como maxima instancia de la
democracia, aprueba o desapueba el tratado; si existe algin conflicto o litigio se va al
tribunal constitucional. Entonces es el tribunal que tiene facultad para declarar
constitucionalidad siempre y cuando se le plantee esa consulta.

Rory Regalado: da lectura al Art. 162 de la Constitucién vigente que dice “La
aprobacién de los tratados y convenios, se hard en un solo debate y con el voto

conforme de la mayoria de los miembros del Congreso.
Previamente, se solicitard el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la
conformidad del tratado o convenio con la Constitucion.”

Maria Augusta: propone el dictamen de constitucionalidad de un tratado podré ser
solicitado por el presidente de la Republica o el legislativo.

Tania Hermida. Revisando el caso del dictamen de constitucionalidad de la Corte
Constitucional, ya no se debe dejar el articulo. Afirma que esta en los debates de la
Corte Constitucional definir los mecanismos y las facultades del organismo, es decir al
haber una Corte le corresponde decidir quien puede apelar y eso precisamente no le
corresponde a la Mesa 9.

Francisco Velasco:. Eso es superior aquello que se estd poniendo, por lo que estd de
acuerdo con Tania Hermida.

Wladimir Vargas: recomienda que se escriba en el informe esta preocupacidn para que
sea tomada en cuenta por la Mesa correspondiente, es decir que se envie la alerta.

Maria Augusta Calle: somete los textos a votacion.

Art. 1. Los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador se sujetardn a
lo establecido en esta Constitucién, formaran parte del ordenamiento juridico del Estado
y prevaleceran sobre leyes y normas de menor jerarquia.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos se aplicardn conforme a los
principios de aplicabilidad directa, no restriccién de derechos, pro ser humano y de
clausula abierta establecidos en esta Constitucién:

> Votos a favor 13
> Votos en contra 0
> Abstencién: 0
> Ausencia: 00
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
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Art. 2. Es de competencia del Presidente o Presidenta de la Republica la suscripcion, adhesion
y ratificacién de los tratados internacionales.

La adhesion y ratificacién requerirén la aprobacién previa de la Asamblea Nacional o de la
ciudadania, a través de consulta popular nacional, en los casos que la Constitucion prevea.

» Votos a favor 13
> Votos en contra 0
> Abstencion: 0
> Ausencia: 00
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Art. 3. La Asamblea Nacional aprobar o improbard los tratados internacionales que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. [Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Serefieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucidn.

4. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

5. Comprometan las decisiones del Estado a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pafs en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan a un organismo internacional o supranacional el ejercicio de competencias

nacionales normativas y otras derivadas de la Constitucién o la ley.
8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

» Votos a favor 13
> Votos en contra 0
> Abstencion: 0
> Ausencia: 00
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Art. 4. La aprobacién de los tratados internacionales ser4 sometida a consulta popular nacional,
cuando lo solicite al menos el 5% de las ciudadanas y ciudadanos registrados en el padrén
electoral.

El mismo porcentaje de ciudadanas y ciudadanos podra solicitar una consulta popular nacional
para la adhesion o denuncia de un tratado internacional.

» Votos a favor 13
»  Votos en contra 0
> Abstencién: 0
> Ausencia: 01
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Razon: Janeth Intriago, que se encontraba ausente, luego adhirié a la votacién a favor.

Art. 5. La denuncia de los tratados internacionales es competencia del Presidente o Presidenta
de la Reptblica y seguird el procedimiento establecido en el propio tratado y en las normas
generales del derecho internacional.

l%—
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Para la denuncia de un tratado internacional aprobado por la Asamblea Nacional o por la
ciudadania mediante consulta popular se requerira de una nueva aprobacion o consulta.

> Votos a favor 13
» Votos en contra 0
> Abstencidn: 0
> Ausencia: 01
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Razén: Janeth Intriago, que se encontraba ausente, luego adhirié a la votacién a favor.

Art. 6. El Presidente o Presidenta de la Reptblica informaré de manera inmediata a la
Asamblea Nacional de todos los tratados internacionales que celebre con indicacién precisa de
su caracter y contenido.

> Votos a favor 13
» Votos en contra 0
> Abstencion: 0
> Ausencia: 01
TOTAL 13 SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

Razén: Janeth Intriago, que se encontraba ausente, luego adhirié a la votacién a favor.

Art. 7. No se podra celebrar tratados internacionales que obliguen al Estado a ceder
Jurisdiccién a instancias de arbitraje internacional en controversias de cardcter contractual o
comercial entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

> Votos a favor 08 (T Andrade, MA.Calle, C. Cabrera, T. Hermida, L. Machuca, A.Ocles, G. Quezada.F Velasco)
»> Votos en contra 1 (Cristina Reyes)
> Abstencion: 3 (Luis Hernandez, Rory Regalado, Wladimir Vargas)
> Ausencia: 01 (Janeth Intriago, Alterna de Fausto Lupera)

TOTAL 13 SE APRUEBA POR MAYORIA

Dra. Lourdes Manosalvas V,
SECRETARIA RELATORA
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