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ACTA No. 45

SESIÓN ORDII\ARIA DE LA MESA CONSTITUYENTE NO. 9
LLEVADA A CABO EL VIERNES 4 DE ABRIL DEL 2OO8

En la ciudad de Montecristi, siendo las 09:45, del cuatro abril del dos rnil ocho, se
instala la sesión ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberanía,Relaciones
Internacionales e Integración Latinoamericana. Presidida por la Asambleíst a María
Augusta Calle, Presidenta. Actúa como Secretaria Relatora laDra. Lourdes Manosalvas
Yinueza.

Se constata el qUÓnUvr con IaASISTENCIA de los siguientes asambleístas:

1. MaríaAugusta Calle
2. ManaElena Gómez
3. TaniaHermida
4. Luis Hernández
5. Angel Borja (Alterno de Linda Machuca)
6. Alexandra Ocles
7. Gabriela Quezada
8. Cristina Reyes
9. Francisco Velasco

Se aprueba el siguiente ORDEN DEL DÍA:
I. Aprobación del articulado de Relaciones

Instrumentos Intemacionales.
Intemacionales, y Tratados e

Se da lectura de la propuesta presentada por AlianzaPaís de los artículos de Relaciones
Internacionales:

TITULO ...
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

CAPITULO I
De Ios principios de ras reraciones internacionares

Art......En sus relaciones con la comunidad intemacional, la República del Ecuador:
l. Proclama como formas de convivenci a pacífrca entre los pueblos, la

independencia, la autodeterminación de los Estados, su igualdad jurídica, así
como la cooperación, la integración y la solidaridad.

2' Propugna la solución pacífica y jurídica de los conflictos internacionales y
censura la amenaza o el uso dela fuerzapara resolverlos.

3. Condena la injerencia de un Estado en los asuntos intemos de los demás
Estados, y cualquier forma de intervención, sea incursión attnada, invasión,
ocupación o bloqueo, económico y/o militar, de un Estado por otro.
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4' Promueve la construcción de Ia paz, el desarme universal y objeta el desarrollode armas de destrucción masiva-v i" i*p*i.ión de bases o instalaciones conpropósitos m'itares de unos Estadás ,r, 
"li",'itorio de otros.

5. Reconoce todos los derech,
Estados, a promover -""ui,t^l-" 

los distintos pueblos que coexisten dentro de los
diverso de sus sociedades. 

nrsmos que expresen, preserven y protejan el carácter

6' Propugna el principio de ciudadanía universal, Ia libre movilidad de todos loshabitantes del planeta, el progresivo fin ¿e ía condición de extranjero como
!|",ü?:"j;onstitutivos 

para lalransformu.ion ¿. tu, ."tu.ior,á, álri*"res enrre

7 ' Propicia la suscripción de tratados inte'racionales que garanticen la dignidad delos migrantes y efejercicio integrar de los oeÁos;
8. Repudia toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, yreconoce el derecho de los pueblos u rruú.r, ¿" los sistemas opresivos;
9' Reconoce el derecho internacional como noma de conducta entre los Estados, altiempo que demanda la derno cratizaciónde ios organismos internacionales;
l0' Advier-te la crisis del actual orden mundial fundado en ra hegemonía de un solomodelo económico' promueve el establecirol.nio ¿. un sistema multipolar con laparticipación actjva de unidade, 

""o'o-r;;r^; políticas regionales, hacja raconstrucción de un mundo ju..to,- democrático, íohdario y diverso que garanticela conservación de lavjdaeir el planeta.

11' Impursa ra integración econóT1.1, p,orítica y cultural de los países de racomunidad Andina y América del Suihac ia |a'qeación de una gran comunidadde los Estados deAmérica Latinay el Caribe.

12' Defiende el derecho de los Estados a disponer soberanamente de sus recursosnaturales, propiciando un comercio justo, m".unlr-o, de control intemacional

ffi"i:.r:,ffi."ffi;*:#:J,:H".,;;;; '",ri,"",r"nares y 
"i n" J"r vigenre

A las 10:12 ingresa Xiomsra Naranjo.

Francisco velasco presenta observaciones de forma:a. Con el numeral cinco quitar lapalabratodos.
b' En el numeral siete qué diga de "sus derechos,,en lugar de,.los derechos,,c' Mecanismos de control delas ,orpo.u"iones eliminaiJo de que sean solo inversiones.
Tania lfermida: propone los siguientes cambios:- En el numerar.1, es necésario poner ros siguientes signos de puntuación, ruego

ff"lffi|l?r:;#:',:,.v en tug; de rorml ¿" 
"*,,i,,",,"i" d; Jü; ,,para 
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- Definir si al final de cada numeral va punto y coma o punto.
- En el numeral diez, se advierte la crisis del modelo económico y cultural. En

lugar del establecimiento diga "promueve el surgimiento". En lugar de ,,hacja,,
poner "aspira la construcción de un,'

Gabriela Quezada: considera que el término "hacia" tiene más dirección. por lo tanto
queda éste.

A las 10:22 ingresa Clara Cardoso.

Tania rrermida: en el numeral 1 I camb iar la palabra ,,impulsa', poÍ ,,ratifrca,,.

Gabriela Quezada: no solo ratiftcar su voluntad, por lo que se debe poner solo la
palabra "ratifrcaf ' sin voluntad ..1a integr acjón,,.

María Augusta Calle: ratiftca que la integración, económica, políticay cultural de los
países de la Comunidad Andina yAmérica del Sur es el camin o haciala creación de una
gran comunidad de los Estados de América Latinay el caribe.

Cristina Reyes: pide que en el numeral uno después de pueblos se ponga "dos puntos,,.

María Augusta Calle: A las 10225 da un receso de diez minutos para revisarlo, antes
de votar.

Alas 10:42 se reinicia la sesión.

Alexandra ocles: propone que en el numerar cuatro en lugar de .,objeta,, diga
"condena"' En el numeral quinto después de "Estados" poner "Especialm"nt",,. En el
literal seis después de "constitutivo" incluir "de las negociaciones,'.

Clara Cardoso: propone reemplazar en el numeral ocho la palabra "repudia,' por
"rechazaÍ".

Gabriela Quezada consulta la diferencia entre repudiar y condenar.

Luego de una búsqueda en Internet, ella misma dice que en lenguaje diplomático el
condenar es casi emitir una sanción sin una sentencia. El repudiar no tiene una condena
sin una sanción, lamentar mucho.

Francisco velasco: sugiere que se ponga "condenar" en lugar de repudiar.

Clara Cardoso: al detallar el proceso de resisten cia ya está implícito y se reconoce la
liberación.

A las 10:55 sale Luis Hernández.

MESA N' 9
SOBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES

E INTEGRACION LATINOAMERICANA
ACTA45, 4lo4l08
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María Augusta calle: la realidad te hace ver que hay movimientos de resistencia. Una cosa es
niff*:X3"t""::l'.r3,13'^ 

d" ;;;;l ll 
'"er,¿. partá es ,r"o,,o.", er derecho de esos pueblos

ahora se criminahza.srstemas 
opresivos y luego la etapa de lucha que sea ,""o"ü¿, porque

Gabriela Quezada:, el tema de la plurinacionalidad es un tema de debate, pero si no seaprueba' se dice que los pueblos ,1."*i J"r"rhos a seguir."lrrirr¿i"urrdo aquello.
Alexandra ocles: el,numerar 12 habra de recursos naturares, por lo. que propone que diga:"defiende el derecho de ros estaoos a áJpJn" ,ob"rrnu*"rrt" á" su patrimonio natural,,
a" oi:""r:;ffi"i;l#icutado de Retaciones rnrernacionates, con la presencia de:

2. MariaAgusta Calle
3. MaríaElena Gómez
4. Tania Hermida

t Angel Borja (Alrerno de Linda Machuca)6. Alexandra Ocles
7 " Gabriela euezada
8. Crjstina Reyes
9. ClaraCardoso (Alterna de Wladimir Vargas)
10. Francisco Velasco

-#{¿lb
ASAI\4 I} t-[/\ Cc)N s-r¡ -r-Lr.|. 

E N _r I

A lus 11:06
4o4erryQo@4,

A FAVOR

A FAVOR

BsrENctóN USENTE

I

RMIDA TANIA

Cl AR/q (Attema

VOTOS A F^AVOR:
VOTOS EN CONTRA:
ABSTENCTONES:
AUSENTES:
TOTAL:

SE APRUEBA Po.R MAYORTA
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MESA N" 9
SOBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES

E INTEGRACION LATINOAMERICANA
ACTA45, 4lO4l08

Se procede a dar lectura al Articulado de Tratados e Instrumentos Internacionales.

A las 11:10 ingresa Rory Regalado.

Luego de la lectur a, MaríaAugusta Calle dispone un receso de veinte minutos para
revisión y posterior aprobación.

A las 11:12 se dispone de 20 minutos de receso.

A las 11:50 se REINICIA la sesión con la asistencia de
1. MaríaAgusta Calle
2. Mana Elena Gómez
3. TaniaHermida
4. Luis Hernández
5. Ángel Borja (Alterno de Linda Machuca)
6. Alexandra Ocles
7. Gabriela Quezada
8. Cristina Reyes
9. Francisco Velasco

CAPITULO...
DE LOS TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Art...Los tratados y convenios internacíonales suscritos y ratificados por el Ecuador se
suietarán a lo establecido en esta Constitución y formarán parte del ordenamiento
jurídico del Estado con rango de ley.

Los tratados, convenios y otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos
tendrán además el efecto establecido por los principios de no restricción de derechos y
pro ser humano establecidos en esta Constitución.

Art...Corresponde al Presidente de lq República la suscrípción, adhesión y ratíficación
de los tratados y convenios internacionales.

El pleno del Congreso Nacional previo a la ratificación, y síempre y cuando no medie
una consulta popular de conformidad con el artículo siguiente, aprobará o improbará
aquellos tratados o convenios que:

I. Se relieran a materia territorial o de límítes.

Establezcan alianzas polítícas o militares.

Comprometan al país en acuerdos de integracíón o de comercio.

Atribuyan a un organismo internacional o supranacional el ejercicio de
competencias normativas y otras derivadas de la Constitución o la ley.'l

2.

3.

4.

&
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5' se refieran a los derechos y garantíos establecídas en la constitución.

6' Contengan er compromiso de expedir, modificar o derogar una rey.

7' Comprometan el patrimonio natural en especial el agua, la bíodiversiclad y supatrimonio genétíco"

8' subordínen las decisiones económícas del Estado a condíciones de instítucionesfinancieras internqcionales o empresqs transnacionales.

Art"'El Presidente de la Repúblíca, en los casos establecidos en el artículo anterior oen aquellos que considere ie tuascendental t*porror"io para el país, podrá someter la
T:::::" 

o improbación de un tratado o conrenio irternacional a consutta poprlar

Así mismo' la ciudadanía tendrá derecho a esta inícíativa con el respaldo del 5o/o cle tapoblación empadronada, y el congreso Nacional con er voto de las-dos terceras partesde sus miembros' Los resúltados dZ la consultct serán de obligatorio cumplimíento.

Art"'Compete a la corte constítucional díctaminar sobre la constitucionalídad de untratado o convenio internacionar antes de su aprobación o improbación.

Art"'La denuncia de los tratados t' convenios internacionales es competencia delPresídente de la Rep;¡)blica y seguiri el procedimiento estableciclo en el propio tratadoo convenio y en ras normas generares dir derecr.¿o internacionar.

Para la denuncia de un tuatado o convenio internacional aprobado por consultapopular se requerirá de una nr¿eva consulta.

ArL En todos los casos el Eiecutivo dqrá cuenta al congreso de todos los acuerdosinternqcionales que celebre con indicación precisa de si carácter y contenido, estén ono sujetos a su aprobación.

ArL ""El Estado ecuatoríano no podrá cederiurisdiccíón o competencía a insfanciasde arbitraie ínternacional en las 
-controversias 

que mantenga con contrapqrtesprivadas en materia contractual o comercíal. No se podrá celebrar un tratado 'convenio internacional que afecte esta disposíción.

Art""'Los tratados y convenios internacionares, ruego de su ratificación, sepromulgarán en el Registro Oficial

Francisco velasco: es un conjunto de artículos de carácter técnico que garantizan

;:|ffi"r#:lT"ii,ilil 
articuladt trata de fortalecer los controres constitulionáles pasen

A las 12:04 ingresan Xiomara Naranjo y Rory Regalado.

6^
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Cristina Reyes: cree que hay muchos elementos que se deben analizar aun pidiendo
ayuda especializada a interracionalistas. Los t¡atados intemacionales son norrnas
supranacionales. Piense que se dé una lectura de texto para análisis profundos, es un
tema importante. Mociona que se tuviera más de 20 minutos para hacer un análisis
exhaustivo.

Francisco Velasco: estaría de acuerdo pero con la experiencia de los articulados
anteriores, se pregunta si el ejercicio del debate político es necesario si al final después
de haber incorporado las aspiraciones de los Asarnbleístas la votación es abstención o en
contra, por ello quisiera saber si tienen un informe de minoría para adherirse a eso. Es
una discusión que no busca enriquecer el debate.

Luis Hernández: plantea un punto de orden y pregunta cuáles son los Asambleístas que
habiendo votado en la Mesa luego cambiansu votación en el pleno.

AÍj^¡\",t Ilr,!:A CclN s-rr1-Lrn,EN^rr

MESA N' 9
SoBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES

E INTEGRACION I.ATINOAMERICANA
ACTA45, 4l04l0a

no, es una abstención, porque
ideológicas que no van con su
de los textos constitucionales,
le da la impresión que se dice

que todos podrían aportar en el

Cristina Reyes: en primer lugar no ha votado que
siempre habrá un afán de aportar, pero hay descargas
forma de pensar, insiste en la limpieza y claridad,
evidentemente presentará un informe de minoría, pero
que el debate ha sido estéril, pero más bien considera
debate frnal parala aprobación del articulado.

Tania Hermida: se ratifica en la absoluta necesidad de debatir todos los conceptos,
también cree que es absolutamente necesario e importante y pafi.e del prooeso, un
informe de minoría, el cual sería buen oque fuera público y que se lo entregue por
medio de Secretaría. Recuerda que este tema está siendo debatido desde el25 d,e maÍzo
estamos debatiendo, toda Constitución tiene una visión ideológica de la visión de futuro
y de país que se puede coincidir. Reclama conocer las discrepancias de los Asambleístas
de minoría, saber por qué razones políticas e ideológicas se abstiene, y cuál es el
informe de Minoría.

Alexandra Ocles: le dejo cierto mal sabor lo dicho respecto de que prima el peso del
voto y de que no se toman en cuentan los criterios de la Minoría; el hecho de haber
generado tiempo pata el debate demuestran lo contrario. Además se ha cumplido lo que
al principio se planteó de alcanzar consensos, para lo cual se ha hecho el éjercicio, no
solo entre Acuerdo País sino con todos los bloques de la Mesa, para recogór todas las
sugerencias y criterios, sin embargo al final votan en contra o se abstienen. Se intenta
que la posición política sea de 7a mayoria de ciudadanos no sólo de la mayoria de la
Asamblea, es impofiante clariftcar este ejercicio cuando se van a presentar los informes
de Minoría' Cristina Reyes y Luis Hernándezhan visto y han sido parte del debate como
un ejercicio franco y transparente y están siempre invitados para ese ejercicio.

Francisco Velasco: ha habido debate con la oposición y entre el bloque de Alianza país.

Cristina Reyes: aftrma que sí ha habido debate, nadie dice 1o contrario, pero le parece que
debería hacerse más análisis y aportes. Siempre habrá afán de aportar de suparte, ,ro 

"r"" qr"
el debate sea estéril, considera que a estos textos le faltan mucho por incorporar.

ñ,ú
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MarÍa Augusta calle: los artículos entregados no han sido sacados de un sombrero, losartículos que están saliendo son el ,"r.r'ítudo d" ;; ffabajo muy serio de todos losAsambleístas' nada ha sido entregado desde poderes omnímodo s, rechaza que lospropios Asambleístas nieguen su propio esfueá, no se puede decir que apenas a loscuatro meses han salido cinco artículos, cada aftí'culo ha requerido urráli.ir, revisión yeso requiere tiempo' No puede ser el mismo urgr-""io de los -.áior-¿"^qu. tu. MesasConstituyentes son máquinas de hacer artículos.

Luis Hernández:.recoge las palabras de Francisco velasco de que no es un textoterminado' pide más tiempo pára revisar, ha habido actitudes, empezando por mi, dedueño de la verdad, lo que dificulta un debate donde salen las pasiones que no los másadecuados' En segundo lugar, quiere decirles uy", yuno hubo quórum. Entiende raso{presa' cree que siempre debe haber más debaie. ionsidera que se puede esperar, elinforme de minoría lo está terminando, al final .r." qrr. ," va allegara un acuerdo, pideque se ejenaun desacuerdo sino puntos de vista diferentes.

Paco velasco: muestra un documento presentado por Luis Hernán dez, quetiene algunoselrores de sintaxis, cuyas propuestas para el articulado de relaciones internacionales hansido recogidas.

Luis Hernández: el documento entregado era un bonado, insiste que el documentopresentado por Arianza país es demasiado abultado.

Alexandra ocles: er presentar así no significa nada, ayer capaz que se hubieranaprobado con esos elementos.

Francisco velasco: preguntó a Luis Hemándezdónde estuvo porque la votación ya se dio.

Respuesta: dijo que no necesitan de su voto. Quizá desde la perspect iva politica, talvez no se necesitan los votos pero están haciendo el ejercicio o" ,""og"i todas lasobservaciones, así pues la propuesta uprouuJu 
"r 

l" *r"r"a de eso pues contiene lasideas del Asambleísta Hernándé z tum.oién.

A lqs 72:27 ingresa Clara Carcloso.

Luis Hernández: lo que se dice en el infomre de Minoría es lo siguiente: concuerdocon muchos de los contenidos del inform. a. -uyoJu pero creo que debe ser másconciso, más reducido y por ende más concreto.

Francisco velasco: 7a idea de la Mesa es que, luego der debate previo sintetizar yconcretar, la presentación del texto sea producto de un debate -uá,rro, p"- auao tupremura de los tiempos y la necesidad que se presenten hace que se presenten los textospara su aprobación ' Aclara que el debate no arranca recién, ahoruhay un texto concretosobre el cual seguir debatiendo parallegar a la aprobación del articuiado final. proponeque el lunes en vez de la presencia del Ministio de Gobierno se trate como plazoperentorio el tema de los Tratados Internacionales, además recoger lo que ha dicho elAsambleístaHemández.

'/
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MESA N' 9
SoBERANT& RELACTONES INTERNACIONALES

E INTEGRACION LATINOAMERICANA
ACTA45, 4lO4lO8

María Augusta Calle: recuerda que para hacer preguntas al Ministro y al Comandante
de Policía teníanlapalabra Fausto Lupera, Gabriela Quezada y MaríaAugusta Calle. En
atención a lapropuesta de Francisco Velasco, sugiere que esas preguntas se las envíe por
escrito para que ellos las contesten por la misma vía, para no entorpecer la parte del
seguimiento; a fin de que en la jolnada de la tard,e se continúe con el debate del
articulado de Tratados e lnstrumentos Intemacionales.

Luis Hernánd'ez: el informe quita tiempo, sugiere que la próxima semana se tennine.

María Augusta Calle: el lunes se enviarían las preguntas por escrito. Informa que la
Ministra de Relaciones Exteriores vendrá el maftes 8 de abril, y el periodista Juan
Carlos Calderón concurrirá el iueves 10 de abril.

Francisco Velasco: insiste en avanzar la discusión del articulado de Tratados el día
lunes dado que ya hay el texto que se ha presentado, pide que los Asambleístas de otras
tendencias fraigan una propuesta concreta por escrito para que sea debatida y sobre esas
propuestas se produzca la votación.

Se resuelve suspender la comparecencia de la Ministro de Gobierno y del Comandante
de la Policiapara el lunes 7 de ablil'del200l, fecha en la cual se continuará el debate
del articulado de Tratados e lnstrumentos Internacionales.

Se CLAUSURA la sesión alas 1242.

Dra. Lourdes Manosalvas V.
SECRETARIA RELATORA

9"
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RELACIONES INTERNACIONALES

MESA 9, SOBERANiA, RELACIONES INTERNACIONALES, E INTEGRACIÓN

^-sAMrlr.ria <ioNs r'¡-i-r,v¡:N.r'¡: 
vorAclóN DEL ARTIcuLADo DE RELACToNES TNTERNACToNALES

FECHA: VIERNES 4 DE ABRIL DEL 2OO8
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VOTOS A FAVOR:
VOTOS EN CONTRA:
ABSTENCIONES:
AUSENTES:
TOTAL:

SE APRUEBA POR MAYORIA
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Dra. Lourdes Manosalvas Vínueza
SECRETARIA RELATORA

IDE LAS RELACTONES TNTERNACTONALES

fcAPrTUfo I

lDe losprincipios de las relacioB int@coMl6
I

lAf ,.....En su relacio¡s @n la @lMidad int@cioMl la Repúblie del Ecuador:
|I'Procla&pea|a@nviv@ciapacíf€€ntelospueblos:lai¡áepqdenciayautodeiemiúcióndeIosEstaos'subahadjuidi
12 

Propugna-las¡ucónpacilicyJuridiadelos@nflictosintenuiiombyóesuraIaa¡remzaoelusorteIafuezaprarálvelos;

5. R@m€ los ds@hos

i#'#;' jJ',:'i&l;#Ítti*1":,'.:"i.*
T Propicia la susoipción de lralados intduciomlc que gtrmtico la dgildad de los Inignnt6 y €l ejscicio i¡ilegral de sus De.@hos;8 Co¡xlem loda fo@ de üqFriaüsD, @lonialism, n@@lotúalism, y r@no@ el dqeho de los pueblos a la rsisl@ia y übtracón de los s¡ste¡¡¡s oprsivos;9 R@rc@elde¡@hointúucioEl@¡mnonüde@¡ductae¡trebsÉilados,altiernpoqueaermial¡derrccrat¿aciónáeb,orgu,*n-uu.r,u.,o,*,o,

e@nó¡ni6 y politi6 regiorulG hacia Ia @Ntru@iórr de u mnáo juto, dermcrálio, solidiio y clivero qu" gaati.. la o,o.*acó"n tle ia vrca en et ptarreta:

No. NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ¡nsrrrucróru i AI l-qtrNTtr

1

\AMNJO XIOMARA
Alterna de ANDRADE
IMJANO) A FAVOR

¡

I2 ]ALLE MARIA AUGUSTA A FAVOR

GOMEZ MARIA ELENA A FAVOR

-l

I

I

I
I

I
I

4 IERMIDA TANIA A FAVOR

j

I
I

I

5 IHERNANDEZ LUIS

J

I

l

--+
i

tl
i

AUSENTE

6
iiLUPERAFAUSTO I i I

a
30RJA ANGEL (Alterno de
VIACHUCA LINDA)

-_--

AFAVOR I

-t lr
AFAVOR i I

8 fCLES ALEXANDRA

v REGALADO RORY

10 GABRIELA

lr
I

A FAVOR I

11 CRISTINA REYES

i

II ARS

12

CARDOSO CLAM
iAlterna de VARGAS
/VLADIMIR) i--i";:

13 /ELASCO FRANCISCO A FAVOTT
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