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MESA N' 9

SOBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES
E INTEGRACION LATINOAMERICANA

ACTA40/ 18/03/08

ACTA No. 40

SESIÓN ORDINARIA DE LA MESA CONSTITTIYENTE NO. 9
LLEVADA A CABO EL MARTES 18 DE MARZO DEL 2OO8

En la ciudad de Montecristi, siendo las 09:30, del dieciocho de marzo del dos mil ocho,
se instala la sesión ordinana de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberanía, Relaciones
Internacionales e Integración Latinoamericana, presidida por la Asambleísta María
Augusta Calle.

Con la presencia de los siguientes Asambleístas:
1. Trajano Andrade
2. MaríaAugusta Calle
3. TaníaHermida
4. Luis Hemández
5. Fausto Lupera
6. Linda Machuoa
7. Alexandra Ocles
8. Rory Regalado
9. Cristina Reyes

10. GabrielaQuezada
11. Vladimir Vargas
12. Francisco Velasgo 

i .

No asiste: ManaElena Gómez

I. COMPARECENCIA DEL MINISTRO DE DEFENSA, Dr. Wellington Sandoval
y el ALTO MANDO MILITAR.

A las 09:20 inicia la exposición.

La información presentada por el Ministro
cuadros y mapas, indica que:

de Defensa y del Alto Mando Militar, con

1. El bombardeo realizado por las Fuerzas Armadas colombianas, sobre territorio
ecuatoriano, se habría realizado a las 00h30 del sábado r de maruo de 2008

2. La Primera Notificación que recibieron las FFAA ecuatorianas de parte de sus
pares colombianas se dirt a las 06h15 del sábado 1 de marzo. Esta información
indicaba que "se produjo un combate de fuerzas militares colombianas, desde su
territorio, a un Grupo ilegal Armado de Colombia (GIAC), producto del cual
caen abatidos 17 ilegales; entre ellos fallecen (a) Raúl Reyes y (a) Julián
Conrado, miembros del secretariado de las FARC; de la Policía de Colombia
existiría unabaja". Las coordenadas del lugar del combate, según este prirner
informe serían: 00'21'45" Lat. N. y 76' 20'20" Log. W.

3. La primera acción de las FFAA ecuatorianas se realiza a las 06h30 del 1 de
marzo. La IV División del Ejército dispone a |a 79 Brigada de Selva "Napo"
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envíe tropas al átea y sale t helicóptero Gazelle a reconoce r el área. Elhelicóptero no encuentra el objetivo .n lu, coordenadas inicialmente entregadaspor Colombia.
4' La Segunda Notificación de las FFAA colombianas se da a las 0gh30 del 1 demarzo. Esta vez se proporciona nuevas coordenadas, que permiten alhelicóptero Gazelle encontrar el objetivo.
5' La siguiente acción de las FFAÁ ecuatorianas se realiza a las 11h00 del día I demarzo' El Comandante del GIM-87 localiza desde el aire, a través de contactoradial, una. unidad de la policía antinarcóticos colombiana de nominativo'TLri{GLA", en territorio ecuatoriano. La patrulla cuenta con 1g hombres.Dicen tener en su poder 2 guerilleras heridas, varios guerrilleros muertos yfusiles AK 47, M 16 pertenecientes a los ilegales. Ll patrulla indica estarrodeada p9J guerrillercs y solicita apoyo d; fuegos reconociendo, en lacomunicación radial, que está :;n Jerritorio ecuatoriano. El helicóptero

E-351Gazelie se mantiene sobrevola-.do el áreahasta que las tropas lieguen al
área.

6. A las 14:h50 del 1 de marzo, ingresa 
1 ECo (equipo de combate) ecuatoriano,con 1 oficial y 37 miembros detropa de la 19 il.iguau de selva .,Ñupo,, al área,

desembarcando en ras coo:denada,; (0" 22,49,. rat. N y76,22,02.,ráng.w). Eldesembarco se realiza en un átea cercana al sitio del bombardeo. A las 15h00del 1 de marzo ingresan 2ECo (1 oficial 37 detropa) de la 19 Brigada de Selva"Napo" a l¿s_coordenadas (0'? 24" Lat. N. y 76. 20'21', rol.w.) y a las15h20 del 1 de maÍzo arnban aLago Agrio vía iéreadesde la Shell, un ECo (3
oficiales y 34 de tropa) parareforzai al dispositivo.

El alto mando explicó que Ia demora en regar hasta ra zona con un equipo decombate se debió a que los helicópteros no estaban disponibles, a excepción de unsuper puma que realizó cuatro viajes.

7' A las 17h00 del 1 de marzo llama el Gral. Fernández, Comandante dela27
Brigada de Selva de Colombta; al Gral. Narváez, Comandante de la BpS, einforma que la patrulla colomo-iaria se quedará en el área y que enviará unradioperador hasta el p*ente inte,nacional sobre el Río San Miguel para
coordinar la_exfiltración de la'patrui:a de policía nacional colombiana- que está
en el área' Ei Gral. Nan',j.ez indica que deben aplicarse las normas de seguridad.La patrulla JLTNGLA de la policía ,¡;rtinarcóticos de colomb ia, a partir de la
15H00 horas abandonó el iírea y ror,ipió contacto y al parecer se exfiliro en horas
de la noche, sin dar lugar a la captur'a de los invastres por parte de las fuerzas de
seguridad ecuatonana,

Esta información deja constancia de la presencia de fuerzas militares en la zona enque se ha perpetrado Ia masacre y consolida, una vez más, la violación de lasoberanía territorial del Ecuador.

8' A las r7h40 del 1 de marzo, arnban los militares ecuatorianos y el Fiscal
(ecuatoriano) al área del bombardeo y, luego de reconocerla, determina la
existencia de algunos farlecidos, 2 heridos y fu.il", de los ilesales.
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9. Alas 19h15 del I demarzo, mediante contacto radial, el Crnl. Obando Carlos,
que se encuentra en el punto, informa que existen 2 ilegales de sexo femenino
heridas, 15 muertos, 25 fusiles y material de intendencia.

10. El dia2 deMarzo, a las 07h00, el GeneralFemández, Cmte. dela27 Brigada de
Selva de Colombia, se comunica con el comandante de la IV División del
Ejército ecuatoriano y le informa que la unidad de la Policía colombiana ha
logrado retomar a su territorio sin haberse realizado el contacto con el radio
operador y sin aplicar la cartilla de seguridad.

Con posterioridad, el día domingo 02' de m rzo de 2008, las FFAA y las
autoridades ecuatorianas realizaron las siguientes acciones:

o Evacuación de personas heridas. Se encuentra a una tercera herida de
nacionalidad colombiana.

o Registro e identificación de 23 cadáveres.
o Evacuación de armamento.
o Verificación por parte de los Ministros de Seguridad Interna y Externa y de

Defensa Nacional, en el lugar de los hechos.
o Movilización de varias unidades a la frontera norte v reforzamiento de

destacamentos.

María Augusta Calle: abre la ronda de preguntas.

Rory Regalado: Inteligencia conocía sobre la reunión bolivariana en la que estaba
presente los grupos irregulares. Cuál fue la participación de la Policía Nacional en

apoyo a la invasión al territorio nacional.

Tania Hermida: en ningún momento se ha hablado del tema de los parurúliíares. Hay
claridad de que el narcotráfico está vinculado con sectores regulares e irregulares; en la
frontera hemos tenido enfrentamientos con paramllitares. En qué casos un miembro de
las FARC debe ser entregado a'la justicia colombiana) en qué caso un ciudadano
colombiano es entregado.

Ministro: este momento no hav contacto con los paramilitares, se sabe por el libro de
Castaño que infiitraron al frente 48 de las FAitC y que el mandaba paras vía Quito para
que les maten.

En cuanto a los irregulares: con lo
Ecuador a los que estaban armados.

A las 13:00 se huce un receso.

que ha pasado se les ha entregado a la justicia de

Alas 14220 se reinicia Ia sesión, con la asistencia de:

t. Trajano Andrade
2. MaríaAugusta Calle
3. Tania Hermida
4. Luis Hemández
5. Fausto Lupera
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6. Linda Machuca
7. Alexandra Ocles
8. RoryRegalado ":'
s. Cristina Reyes
lo. Gabriela euezada
r r. Vladimir Vargas
tz. Francisco Velasco

La sesión continúa con las prleguntas.

Tania Hermida: en el debate no se habladel tema de los paramilitares. Haypolíticossentenciados por la justicia colombiana por est;;l;rrJtr"ru¿o, con er narcotráfico depersonas vinculadas con el Presidente udl: La pregunta es si en la frontera concolombia hemos tenido presencia de paramilitares á 
", 

unu zona donde no operan lospatamilitares' conforme preguntaba Riry Regalado si un guerrillero entra sin armas es

!;,ffiiff]i." "" que casó un miemtro J" ru, r'anc es entregado a la justicia

María Augusta calle: si había una persona que estaba viva en el incidente, a quienhabía que entregarla: a la justicia colombiana o J"uiu ser sometid;-; la justiciaecuatoriana' Si entre colombia y Ec.,ado- hay libre tránsito, podía ,.. 
"rri¿rn,e 

que erande las FARC, pero es mpy complqo er ..,rurrto. Huy ió0.000 colombianos, gente quepasa la frontera y,o.tros sitios, ttay uo,mocirrs vivendi d" int"o"lación, en puerto Nuevoel90% son colombianos' pn át caE¡ de sin'ón r¡u¿al si se lo extraditó porque hay unalista de nombres que están como "rarc-otrafic.r.ntes y 
"hí 

,i;r" necesario extraditarlo.

Ministro de Defensa: en ningú* caso se les entrega a la justicia colombiana porque eldelito 1o cometerían en el Ecuador, sgbre *.o iu se- ha establecido jurisprudencia.Recuerda que hay libre hánsito en óolombra y É;;"; y se res mira como simplesciudadanos a todas las personab:''Ha11 arrededár de 5g.000 refugiados que pasan decolombia a Ecuador' ¡xiste urru lirtu de colombianos elaborada por la INTERpoLidentificados corno'harcotraficante's, iu ,uni permite su extradición al país de origen.

;ffi1*ff1##,1t:t son los documentos mínimos que se piden a los colombianos:

Ministro: No ya no hace falta pedir el pasado judicial.

A las 14:29 ingresa Cristina Reyes.

Trajano Andrade: si este tema afect a a ra seguridad, no sería necesario que seestablezcan requisitos mayores para que eirtren los colombianos.

Ministro: estamos 
.actaaljzando un censo en la frontera. yo pondría visa a loscolombianos' pero tiene una con:otación irerte, o"--",'"r Ministerio de RelacionesExteriores quien toma la.decision Haf-60 si¡ios p:^;; ;jlro ,"grtua y alrededor de 200sitios para el paso irregular. J

l\sA turli r_$A c:() ¡\¡ s-r- r "r- LJ.rf .E N _t*lr:
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Cristina Reyes: unavez analizada la situación del Ecuador, qué vamos ahacer. Cuáles
serían las políticas y estrategias militares qr:e utilizará el país por parte de las Fuerzas
Armadas. Luego de haber conocido un,poco de la actividad y estructura de la fuerza
aérea que vamos a hacer en el ámbito político y diplomático, se seguirán los
procedimientos establecidos. En el ámbito n¡.litar se debe se debe pensar en algo muy
importante. Los agregados militares del Ecuador en Colombia y de Colombia en
Ecuador han sido retirados. La COMBIFRON ha sido cancelada, todas las tareas de
capacitación conjunta han sido canceladas, sin embargo las relaciones se reanudarán, si
la política lo permite se recuperarán las relaciones militares. Desde qué tiempo habría
ese campamento militar.

Respuesta: Hay muchos campamentos que deben estar bajo la vegetación. Las FARC
van haciendo su inteligencia y ellos cambian de lugar; da la impresión de que en ese
campamento estaban dos meses, había una escaleras de pambil, y por la impregnación
de los pambiles que no estaban firmes, se cree que no daban para dos meses, había
bastante trabajo que habían realizado.

Cristina Reyes: Inteligencia militar debe seguir con las investigaciones sobre la
presencia subversiva. Hubo un asalto donde los delincuentes tenían annas de grueso
calibre.

Respuesta: El contrabando de armas'se da en toda la región. Hay más de 500.000
colombianos en el Ecuador, el 60%o son'col,r¡nbianos, en Santo Domingo actuan bandas
delincuenciales, ese es uno de lr¡s males de ia presencia de los colombianos, no hay que
crear una xenofobia, hay elementos buenos y malos, se puede conseguir armas en el
mercado negro.

Cristina Reyes: La Policía tiene la obligación de hacer la investigación. Inteligencia
Militar conoce el lugar y fecha dónde se reunió el Ministro Gustavo Lanea con Reyes?
Se va a conseguir la libertad de Ingrid Betancorut a través del Ecuador, estaba prevista
la libertad de las siguientes personas: Ingrid Betancourt, 3 estadounidenses y un
ecuatoriano para el 12 de marzo.

Respuesta: Ha sido preocupación no de hoy sino desde hace mucho tiempo atrás, hay
decisión de enfrentar este problema y estamos conscientes de las dificultades que
representa. Con esta preocupación hernos creado nuevos destacamento. Se decidió que
la Infantería de Marinarealice control de los Ríos San Miguel y Putumayo. Hemos visto
la necesidad de una fuerza de acción inmediata con capacidad de reacción para
combatir en la noche y con medios aéreos, hubo que hacer algunos vuelos de
helicóptero para transportar a 70 hombres. Se debe detenninar la capacidad de la fuerza
aérea. Si no teníamos la llamada del Presidente Uribe no sabíamos nada.

Cristina Reyes: se podría realízar el financiamiento aprovechando la coyuntura.

María Augusta Calle: a petict:,n de al¡¡rrr,rs asambleístas se ha pensado hacer una
visita a la fronteraparapresentai las propuesL,:s grle tenemos como Asamblea.
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A las 14:55 salen_María Augusta.Calle J,el Ministro de Defensa para ofrecer unsrueda de prensa se encargaia í'resident-i, , ¿tb:;l;;; euezaiu.

Se procede a observar una exrr rsición, de l¿ situación de la fuerza aérea. (por serinformación confidencial no corista en el acb,\

A las 15:30 se reintegran MaríaAugusta caile y er Ministro de Defensa

La exposición concluye que no hay capaciaad disuasiva.

María Augusta CaIIe: María Augusta calle: Resume que el Ecuador tiene 25oA d.e sufuerzaterrestre destinado a la frontera; contra el el2yoque destina colombia.

De acuerdo con versiones de pobladores del sector, militares colombianos nos siguenamenazando.

se debe mantener y continuar con una ciara porítica de no intromisión.

Diferenciar que una cosa es atacarr.,na gut:Tilla que entrara un conflicto intemacional.

Es necesario mantener y recuperar una cap¿ridad operativa disuasiva.

Se debe reflexionar sobre segur i lad'y.fuer.,rs armadas y su visión dentro de la nuevaConstitución.

Hay que buscar una salida pací;icaa este c.;r.flicto, pedir presencia de cascos azules enla frontera' que se Íecotloz}a como un tema político a la guerrilla, será el momento dereconocer a estas fuerzas como beligerar'ttes, para comen zir a deci,r que si colombia nole pone plazo' la"cornunidad interiacicnal le obligue a colombia a solucionar esreproblema.

Que la Asamblea tenga la capacidad para rastrear las forfunas hechas al amparo degobiemos o narcotráfi co.

Para ftnalizar Tania 
.Helmida explica. que la información recibida de parte del Ministrode Defensa y del Alto Mando Militar con respecto a la violación áel territono y iasoberanía nacional por parte del Gobierno y el njército colombiano el día I d,e marzo yla forma en la que las Fuerzas Armad¡¿s i'lcuatorianas respondieron al mismo indica que:o El Gobierno y el Ejércita cokrmbiano no dieron información oportuna alGobierno y a las Fuerzas .\rmad;s ecuatorianas sobre la presencia de gruposirregulares en territorio ecuatori;no ; p&ra que se pudiera proceder comocorresponde en estos caaros,de, ¿i;uerdo al Derecho Internaóional y a losConvenios Bilaterales.

o El Gobiemo y el Ejércifi' Colomb-ia,¡¡ dieron, repetidamente, información falsaal Gobiemo y a las Fue.':';as Armad¿'r ecuatonaÁs con respecto a la ubicacióndel campamento y al mc'io y condic:tnes en que se realizó el ataque al mismo,impidiendo de este moeo ciye er Ejc.i'cito y las autoridades ecuatorianas pudieran
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llegar a hacerse cargo del caso, tal como correspondía al tratarse de un ataque
perpetrado en nuestro territorio.
Una vez perpetrados los hechos del ataque militar, el Gobierno colombiano
inició una "guerra mediática" para desprestigiar al Gobiemo ecuatoriano y al
país en general, al generar la imagen de un país y de un gobiemo que "colabora"
con las FARC. 

:

El Gobierno colombiano he demostrado poco o ningún interés en controlar la
presencia y el paso de grupos irregulares en la frontera con Ecuador, lo que ha
permitido la enfiada de estos grupos a nuestro territorio.
La presencia de fuerzas irregulares colombianas en nuestro país ha venido
registrándose desde el año 2000 y no es posible garuntizar que no siga
sucediendo dadas las dificultades que conlleva el control de una frontera
selvática.

El Gobierno colombiano ha mostrado poco interés en lograr la paz y, por el
contrario, ha intemacionalizado su gr"reffa.

El Gobierno colombiano ha busca<{o involucrar al Ecuador en su conflicto
armado intemo desde hace años, sirr conseguirlo dada la vocación de paz de
nuestro país.

El modo en que fue perpetrado el ataque, la precisión con la que se pudo ubicar
el campamento de las FARC en medio de la selva y la tecnol ogia utilizada para
el mismo, permiten deducir que el Gobierno colombiano perpetró este haciendo
uso de tecnología de los Estados Unidos y, probablemente, con el apoyo de
fierzas de inteligencia de este país.

Las primeras indagaciones indican que no habría existido participación del FOL
de Manta en el ataque perpetrado a nuestro territorio. Esto no descarta, sin
embargo, que la FOL haya participado como base para "tetctaÍ" en el ataque.
Las Fuerzas Armadas Colombianas, ahora con el apoyo de los EEUU, cuentan
con una capacidad bélica muy importante.

Una buena parte del equipamiento de las Fuerzas Armadas ecuatorianas se

encuentran en estado obsoleto, lo que pone límites a su capacidad operativa en
casos de emergencia.

María Augusta Calle: Toda esta información, presentada con cuadros, ejemplos, mapas
y demás elementos que permiten entenderl.., con mucha claridad, nos permite concluir
que:

1. El ataque perpetrado en r:ontra de n'.,estra soberanía nacional el día I d,e marzo
tuvo como objetivo principal el involucrar al Ecuador en el eonflicto
colombiano.

2. Hay razones que permiten pensar que el ataque se hizo con apoyo de fuerzas de
inteligencia de los EEUU:

3. Es necesaria una auditoría especializada de la FOL de Manta que permita
descarta.'que haya participado como "terciadora" del ataque a nuestro territorio.
Esta auditoriatendrá que ser soiicitada a las autoridades por la Mesa 9.

4. El Ecuador no debe entrar en una cartera armamentista pues sería muy costoso
para el país tratar de igualar la fuerzabélica colombiana.

5. A pesar de lo anterior, es necesario que las FFAA ecuatorianas inicien un
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proceso pata alcanzar una "fiJetza disuasiva mínima". Este proceso ya ha dado
inicio con los recursos que ha asignado el presente Gobierno para este fin.6' Es necesario implementar estrategias dé comunicación pira contrarrestar ia
campaña emprendida por el Gobierno colombiano y dar a conocer con
objetividad, al país y al mundo, el modo en el que se han desarrollado los hechos
en la frontera entre los dos países.

7 ' El Ecuador sí puede controlar el narcotráfico en la zona que le corresponde por
1o que no es neces arialapresencia de la FoL de Manta en nuestro país.

Se CLAUSURA la sesión. a las l5:i1

1.4 3.a
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ta Ma¡'Ía Augusta Calle
PRI:ISIDENTA I)E LA MESA


