MESAN° 9
SOBERANIA, RELACIONES INTERNACIONALES
E INTEGRACION LATINOAMERICANA

ACTA 30, 25/02/08

ACTA No. 30

SESION ORDINARIA DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 9
LLEVADA A CABO EL LUNES 25 DE FEBRERO DEL 2008

En la ciudad de Montecristi, siendo las 15:20, del veinticinco de febrero del dos mil
ocho, se instala la sesién ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberania,
Relaciones Internacionales e Integracién Latinoamericana., presidida por la Asambleista
Maria Augusta Calle. Actila como Secretario Relator ad-hoc el Sr. Walter Martillo.

Se constata el QUORUM con la asistencia de los siguientes asambleistas:
1. Maria Augusta Calle

2. Maria Elena Gémez
3. Tania Hermida

4. Alexandra Ocles

5. Gabriela Quezada
6. Wladimir Vargas

7.

Francisco Velasco

Se APRUEBA el siguiente ORDEN DEL DiA:
I. Audiencia Mesa Migratoria de Trabajo.
II. Continuacién del Debate de Soberania Territorial

Presenta certificado médico Rory Regalado

Maria Augusta Calle: inicia la sesion informando que durante esta semana tendran la
ausencia de la Secretaria Relatora, quien esta delicada de salud, por lo que pide a Jenny
Rehpani que ayude en la relatoria, mientras llega Walter Martillo, quien actuard como
Secretario Relator Ad-hoc.

1. AUDIENCIA MESA MIGRATORIA DE TRABAJO.

Maria Augusta Calle: Da la bienvenida a Pablo de la Vega, a Santiago Argiicllo y a
Ana Greensfield. Les indica que la dindmica de trabajo sera hacer primero la
presentacion y luego se hardn las preguntas.

A las 15:26 inicia la exposicion por parte de Pablo De la Vega.

Pablo De la Vega: agradece a la Presidenta de la Mesa y a los Asambleistas por
recibirles y darles la oportunidad de compartir las inquietudes y recomendaciones de la
Mesa de Trabajo sobre Migraciones Laborales, que e¢s una instancia didlogo entre el
Estado ecuatoriano, las instituciones responsables de la gestion y administracion
migratoria y las organizaciones de la sociedad civil. Siempre se empieza con una mirada
a la ubicacion terrritorial del Pais, insinuando que los componentes geopoliticos son
claves para la toma de decisiones, y en este caso de materia migratoria. Los vecinos
inmediatos, Colombia y Perd, demanda respuestas en ese sentido, dado que los flujos
migratorios que esta recibiendo el Pais provienen de estos dos vecinos tradicionales. Va
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a dar algunos elementos de consideracién general, antes de ir a las propuestas de
caracter constitucional:

1. Estan convencidos que la nueva Carta Magna incluya un capitulo especifico
sobre migracion sino que los principios y derechos de los migrantes y sus
familias sean recogidos a lo largo de todas las normas constitucionales.

2. Mencionan que frente al hecho migratorio es necesario responder desde una
mirada de caracter integral, coherente; mirar a los migrantes, ya sean emigrantes
0 inmigrantes como sujetos de derechos y por tanto reconocerles esta potestad en
las normas constitucionales.

3. Insistir en el componente del desarrollo local y nacional, las migraciones y el
desarrollo son dos caras de una misma moneda, y les parece que la situacion del
desarrollo local y nacional estdn {ntimamente ligados a la velocidad o intensidad
de los flujos migratorios en el Pais.

4. Es importante que en este proceso se incluyan los principios de integralidad y
coherencia, no solamente mirar a la migracién como el flujo del ecuatorianos al
exterior, sino mirar al Pafs como un espacio geografico, territorial,
institucional,social que recibe también flujos migratorios; entonces las
respuestas apunta al principio de integralidad, desear lo mejor para los
ecuatorianos en el exterior pero también para los extranjeros en el Ecuador, y eso
estd intimamente ligado con la coherencia politica, juridica y ética que deben
tener las normas Constitucionales y la legislacion secundaria.

5. Todo esto debe tener como eje vertebral los derechos humanos, basicamente se
habla de un conjunto de derechos humanos de cuatro catélogos:

e El primero, paradégicamente, el derecho a no migrar, pues si hubiesen
condiciones dignas en el Pais los ecuatorianos no deberia migrar, pero
también reconocer el derecho a la libre movilidad de las personas.

e El segundo catélogo: derecho a la justicia social, donde se incluyen

e Derechos laborales.

e Laintercuturalidad.

6. Esto demanda la necesidad de actualizar la legislacion interna, es necesaria una
reforma profunda de la legislacion migratoria, de extranjeria, adem4s iniciar un
proceso de homologacién con las normas estidndares internacionales. Por suerte
se cuenta con un paraguas importantisimo como es la Convenciéon de Naciones
Unidas que protege los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias.

7. Finalmente, si bien es un tema de gestién y administracién migratoria, destacar
que muchos de los temas pueden ser parte de una politica internacional
propositiva incluyente, a través de convenios de cardcter mutilateral o bilateral.

PROPUESTAS
1. Lamigracién como derecho.
La exigibilidad de los derechos.
La institucionalidad definida y articulada.
La regularizacién.
La trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.
La migracion y el desarrollo
La responsabilidad compartida entre paises de origen, transito y destino.

No AW
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MIGRACION COMO DERECHO
Ya se han mencionado algunos elementos introductorios, reconocer los mismos

derechos que se quisiera que los Estados de acogida brinden a los ecuatorianos esos
mismos derechos para reconocer a los extranjeros en nuestros pais, superando las
visiones desde la doctrina de seguridad que predominan en las leyes. Las Leyes de
Migracion y Extranjeria provienen de la década de 1970 y en ellas se reflejan el temor al
extranjero hasta ahora en las leyes que estan vigentes. Aqui una observacion: Costa Rica
preguntd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos qué deben entender los
Estados por el término leyes, quien respondié que “leyes son el conjunto de normas
aprobadas por un organo legislativo elegido democraticamente. Se recuerda que las
Leyes de Migracién y Extranjeria del Ecuador no son el resultado de un organo
legislativo, fueron aprobadas por un régimen de facto, por lo tanto desde ahi se vienen
acarreando una serie de limitaciones.

La politica migratoria debe estar basada en un enfoque de derechos humanos, en el
marco de un Estado Social de Derecho, soberano, unitario, independiente e intercultural:
migrar es un derecho y no un delito, y debe ser consagrado como tal en la Constituciéon
Politica. “No hay seres humanos ilegales”.

Es un reconocimiento de que los derechos humanos son universales, mas alld de la
situacién migratoria, con la priorizacion absoluta a los derechos de los nifios, niflas y
adolescentes (NNA).

Para ello, se propone que la Constitucion Politica incorpore en todas las inclusiones y
equidades la no discriminacién por condicion migratoria (sea emigrante, inmigrante o
migrante interno), reconociendo el derecho a la migracion. Esto incluye la no
discriminacién por la condicion de regularidad o irregularidad migratoria.

Asi mismo, los derechos y las obligaciones de las y los extranjeros en el Ecuador serdn
los mismos que los de las y los ecuatorianos, abandonando definitivamente la vision de

la inmigracion desde la “doctrina de seguridad”.

Las garantias para el ejercicio de derechos desde la inclusion de las diversidades
(género, generacional, grupos étnicos, nacionalidad, interculturalidad), favorece el
reconocimiento del derecho a migrar, pues la migracion visibiliza la diversidad.

Hay derechos universales que, de manera especial, permiten una mejor insercién de las
y los migrantes v sus familias, ellos son los de educacién y salud, econdmicos, de
trabajo y seguridad social.

El Estado velara por el cumplimiento, exigibilidad, proteccién y promocion de los

derechos que favorecen a los extranjeros, en cualquier situacion o condicidén migratoria.

LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS

La exigibilidad es entendida como la capacidad de los actores vinculados al hecho
migratorio de hacer valer el cumplimiento de sus derechos, ademas de la capacidad del
Estado de ejercer vigilancia, informacién, cumplimiento, proteccién, sancion y

restitucion.
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Para ello, se plantea consagrar en la Constitucién Politica la necesidad de reconocer la
participacién social organizada como mecanismo de representacion 'y toma de
decisiones en:
+ Las politicas,
+ Lagestiony
+ La veeduria de la accién institucional de vigilancia, proteccion y exigibilidad
respecto al hecho migratorio.

ACTA 30, 25/02/08

Asimismo, el Estado en todos sus niveles, debe mantener mecanismos eficaces de informacidn,
prestacion de servicios y proteccién a las y los migrantes y sus familias, y a las comunidades
involucradas en el hecho migratorio, tanto en el pais como fuera de él1.

El Estado debe promover también el didlogo_social, publico y privado (empleador y
trabajador), alrededor del hecho migratorio y Sus consecuencias.

LA INSTITUCIONALIDAD DEFINIDA Y ARTICULADA

La Constitucién Politica debe establecer una estructuracién del Estado, mediante una
gestion articulada de sus instituciones y niveles de gobierno. Para ello, debe establecer
que entidades piblicas y en qué niveles cumplen con las funciones de garantia de los
derechos.

Hay la necesidad de un érgano rector de las politicas migratorias, como un ente
colegiado articulador entre Estado y la sociedad civil, que debe establecer cudles son
las entidades y los niveles de gobierno que asumiran las responsabilidades respecto a
dar respuesta a los efectos de las migraciones y a prestar asistencia y servicios
relacionados con el hecho migratorio; y la forma en que articularan y coordinaran entre
ellas.

En estas responsabilidades es muy importante la participacién de los gobiernos locales,
para prestar servicios, atender problemas, brindar proteccion y buscar fuentes de trabajo,
por estar mas cerca de las y los migrantes y sus familias, y del desarrollo local.

LA REGULARIZACION

El hecho migratorio debe darse de manera regular, facilitando la decisién de migrar
mediante la informacién y transparencia respecto de los mecanismos legales para
hacerlo.

Se debe promover la regularizacion de emigrantes e inmigrantes. Con ello, ademas de

¢jercer el derecho, se eliminan las condiciones que permiten la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes.

Asimismo, se debe dar apoyo al migrante que esta fuera, regular o irregular, para que
tenga una mejor situacion de trabajo y vida, servicios de educacion y salud.

El Estado garantizar4, también, desde la Constitucion Politica, el refugio a quienes
soliciten proteccidn internacional conforme a los convenios internacionales, para que
estas personas gocen de los derechos que tienen todos los que habitan en el pais.
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Del mismo modo, se deben promover negociaciones y convenios internacionales para la
regularizacién de las y los migrantes indocumentados y sus familias.

LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Las migraciones estan directamente asociadas con la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes. La trata de personas referida al comercio, induccion y obligacién a nifios,
nifias, adolescentes y adultos, hombres y mujeres, con fines de explotacion sexual,
laboral, mendicidad, entre otras actividades ilicitas.

El tréfico en referencia al desplazamiento y ubicacion ilicita de migrantes de un pais a otro.

Es importante establecer estos delitos como atentatorios contra los derechos de las

. personas, que afectan de manera especial a las y los migrantes y sus familias. Es
responsabilidad del Estado actuar en prevencion, proteccion, persecucidn y reparacién

respecto a estos delitos y sus victimas.

LA MIGRACION Y EL DESARROLLO
La migracion esta directamente vinculada al desarrollo de los paises de origen y destino.

Por ello, es necesario que las politicas de desarrollo local y nacional contemplen e
incorporen la situacién de las y los migrantes y sus familias.

Las politicas de empleo, inversion, seguridad social, inclusion financiera, prestacion de
servicios, formacion, educacion y salud tienen efectos en el desarrollo y, por lo tanto, en
la generacién de alternativas: de no migracion en los paises de origen y de acogida en
los paises de destino.

Debe, en este sentido, asegurarse constitucionalmente la coherencia entre politicas
: sociales y econdmicas para garantizar la inclusion social desde el desarrollo. Asi se
. : lograra que la migraciéon no sea la Unica opcion de vida y trabajo.

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA ENTRE PAISES DE ORIGEN, TRANSITO Y DESTINO
La Constitucion Politica debe incluir el principio de la responsabilidad compartida entre
los Estados de origen, transito y destino (o de empleo), para aportar al desarrollo mutuo
y al bienestar y el ejercicio de los derechos de las comunidades que comparten.

La politica migratoria debe ser parte de la agenda de la unidad latinoamericana para
negociar con paises receptores de migrantes y dar respuesta de conjunto a las sanciones
que atentan contra los derechos de las personas. También debe buscar la mejora de las
condiciones de la migracién intraregional.

A las 15:43 continua con la exposicion Santiago Arguello.De los extranjeros

NORMATIVA PROPUESTA.- MESA DE TRABAJO SOBRE MIGRACIONES

LABORALES

Articulo
Los extranjeros gozaran de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las

limitaciones expresas de la Constitucion y las Leyes.
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A las 15:45 ingresa Cristina Reyes.

De los derechos civiles

Articulo

El Estado ecuatoriano reconoce el asilo y el refugio conforme a los instrumentos
internacionales de los cuales el Ecuador es parte.

A las 15:47 ingresa Fausto Lupera

El Estado ecuatoriano adoptara las medidas administrativas y legales para prevenir,
controlar y sancionar el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Alas 15:48 sale el Fausto Lupera .

De los derechos econémicos, sociales y culturales

Articulo

El Estado ecuatoriano velara por el respeto de los derechos laborales de los trabajadores
ecuatorianos en el exterior y sus familias, a fin de que gocen de todos los derechos
reconocidos en el Estado de empleo.

El Estado ecuatoriano fomentara los programas y proyectos de cogestién para el
desarrollo entre ecuatorianos en el exterior y organizaciones nacionales.

A las 15:56 sale Luis Herndndez.

A los trabajadores extranjeros en el territorio ecuatoriano se les reconocen los mismos
derechos 'y oportunidades laborales que los trabajadores  ecuatorianos
independientemente de su situacion migratoria.

Estandar minimo de derechos, la mesa tiene que discutir ampliamente, establecer nexos

entre la politica exterior y lo que constituye la politica constitucional. '

A las 15h57 reingresa Luis Herndndez

De la seguridad social

Articulo

Los extranjeros gozarén de la proteccién de la seguridad social en las mismas
condiciones que los ecuatorianos.

De los migrantes

Articulo

Para la mejor aplicacién de las politicas migratorias, el Estado ecuatoriano determinara las
responsabilidades de cada una de las entidades publicas encargadas de la gestién y
administracion de las migraciones, Yy para tal fin constituird un cuerpo colegiado, entre el
Estado y la sociedad civil, que ser4 su 0rganismo rector.

Las entidades puiblicas que prestan servicios a la ciudadania en el Ecuador tendran la
obligacién de extenderlos, en cuanto sean aplicables, a los ecuatorianos domiciliados en el
exterior, a través de las Oficinas Consulares ecuatorianas, teniendo como punto focal el
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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A las 16:00 ingresan Trajano Andrade y Linda Machuca.

El Estado ecuatoriano observara el principio de coherencia en la formulacion de las
politicas y practicas migratorias.

Para la aplicacion de las politicas migratorias el Estado ecuatoriano conformard, en los
casos necesarios, redes o sistemas de gestion interinstitucional e intersectorial, de
caracter permanente.

El Estado ecuatoriano facultard al Tribunal Supremo Electoral para que adopte
mecanismos modernos de empadronamiento y votacién, que permitan incrementar la
participacion en los procesos electorales nacionales a los ecuatorianos en el exterior.

Siendo las 16:01 termina la exposicion.

Maria Augusta Calle: ha sido abordado el tema de la migracién desde las posturas que
se han trabajado. Abre el debate y las preguntas.

Gabriela Quezada: Hace una actualizacion de cémo se ha trabajado el tema de la
migracion en la Mesa, personalmente es migrante es representante por América Latina,
le complacen estos temas que tratan de la comunidad a la que se debe. Hablando de
politicas migratorias resalta que se ha tenido exposiciones bastante ricas en cuanto al
tema migratorio, que se imaginan que estan al tanto de ellas, que habian enfoca con
bastante coherencia y similitud a la exposicion de la Mesa Migratoria del Trabajo, pero
aplaude la propuesta traida, porque la preocupacion que tenia era como avanzar en la
superacion de este obstaculo de la desarticulacion institucional, porque piensa que en
cuanto a reconocimiento de derechos es bastante lo que se puede hacer; sin embargo la
puesta en practica es un requisito que le parece que no habian abordado atn y existe una
inquietud por parte de algunos compafieros migrantes para trabajar en una propuesta
que permita establecer una nueva normativa, considerando que nuestra legislacion es
muy antigua que data de 1970, que ademas tiene una visién ya caduca para el vision de
la movilidad humana como un derecho. Quisiera pedirles que profundicen y quizas si se
puede llevar a cabo una reunion a parte en la que puedan hacerles mas doctos en lo que
es la constitucionalidad actual para hacerse mas responsable de las politicas migratorias.
Sabe que quien mayor actividad ha tenido es la SENAMI y que probablemente no lo
estd haciendo en articulacion con los otros drganos que venian histérica y
supuestamente a hacerse cargo del fenémeno. Pero desde su opinion los otros
organismos no lo han hecho y mas bien si lo ha hecho la SENAMI. En ese sentido
pregunta cudl ha sido la relacion que ellos han tenido con estos organismos
gubernamentales que han preparado la propuesta inicialmente presentada, cémo ven la
posibilidad de en adelante realizar una reunién con los compafieros de la Mesa y con los

compafieros migrantes principalmente.

Expositor: Si se observa con detenimiento la normativa interna de caricter secundario,
se puede verificar que existe una codificacién a Ley de Migracién efectuada el 4 de abril
del 2005, Ley de Extranjeria de noviembre del 2004, sin embargo la raiz de estas dos
codificaciones proceden de 1971, que son las normas que estan vigentes en unos casos y
que son las que siguen manteniendo procedimientos y mecanismos para el control de
extranjeros en nuestro pais, y para la salida de ecuatorianos al exterior. Estas dos leyes
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crean determinados mecanismos que, a su juicio, son anacrénicos, y que no contribuyen
a la adopcién de la politica migratoria integral. Ejemplo: estas leyes conciben la
creacion del denominado Consejo Consultivo de Politica Migratoria, que es un ente bajo
dependencia del Ministerio de Gobierno, que no ha podido articular a las instituciones
y tampoco ha podido formular esta politica publica en este ambito; insiste que saludan
la creacién de la SENAMI, la cual al haber sido facultada para formular politicas y
ejecutar politicas estd enfrentando un gran obstaculo; facultades similares siguen en
manos de Cancilleria por obvias razones; el Ministerio de Trabajo, en sus competencias,
¢s responsable de migraciones laborales; la Defensoria del Pueblo a través de la
Direcciéon Nacional de Proteccién de Derechos de los Migrantes tiene competencias
especificas en el tema ademés con delegados en Europa y Estados Unidos; el Ministerio
de Gobierno, bajo cuya supervisién estd la Direccién General de Extranjeria es
responsable de los inmigrantes en el Ecuador; entonces, se sigue teniendo un abanico .
de instituciones, no se ven los vasos comunicantes institucionales mas alld de la buena
voluntad, ven que los altos funcionarios se rednen permanentemente, la Mesa de
Trabajo sobre Migraciones Laborales ha auspiciado muchas reuniones, en las que tienen
a los maés altos funcionarios que toman decisiones en ese tema, a nivel de subsecretarios
y la relacién a nivel de gobierno con esos funcionarios la perciben en excelentes
términos,pero no hay mecanismos institucionales estan sélo dependiendo de la buena
voluntad de esos funcionarios. Creen que es necesario mirar otras experiencias de la
regién, México por ejemplo tiene un largo historial en gestién y administracién de
migraciones, hace unos meses acaba de crear el Consejo Nacional de Migraciones.
Creen que el organismo rector de la politica publica en el Ecuador podria ser un cuerpo
colegiado de caracter interinstitucional, intersectorial, y quizéds, en el mejor de los
escenarios, de cardcter paritario: igual nimero de instituciones estatales, igual nimero
de entidades de la sociedad civil especializadas en el tema migratorio. Un cuerpo
colegiado permitiria articular una politica migratoria. Siguen sosteniendo esa propuesta
hasta que la institucionalidad genere sus propios cambios, o hasta que a través de un
proceso, como el que se estd viviendo, se pudiera identificar un organismo rector, que .
no es nuevo, en politicas de género hay un organismo rector: el CONAMU, en politicas
de nifiez estd el Consejo Nacional de l1a Nifiez y Adolescencia; en politicas de educacién
superior, de telecomunicaciones, que exigen consejos nacionales. Es posible que haya
que reformular y suprimir algunos consejos, pero si creen que la practica estatal en ese
sentido ha sido mas bien positiva.

Alas 16:05 Sale el Francisco Velasco.

Tania Hermida: Agradece por la exposicién, cree que hay varios temas sobre el tapete, por un
lado est4 el debate que no solamente se da en el tema migratorio, sino en todos los temas que
tienen que ver con la institucionalidad del pais hacia el futuro, que es un tema que hay que
debatirlo en toda sus complejidad. Estd de acuerdo que desde la sociedad civil haya
asociaciones, grupos, consejos nacionales que han venido supliendo un poco el rol que debi6
jugar el Estado, hay un momento donde tienen un limite, porque finalmente se convierte en
organizaciones que de todas maneras tienen una forma de organizacion particular propia que no
necesariamente responden al interés nacional, aunque hay algunas que han funcionado tan bien
que si responden a ese interés, pero se han adjudicado la representatividad de sectores como si
fuesen a nivel nacional, y ese es un rol que, desde su punto de vista, le corresponde al Estado.
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Cree que en todos los dmbitos de la institucionalidad estd ese debate, hay un cierto
temor de que organizaciones de la sociedad civil “desaparezcan”, en funcidon de una
cierta centralizacion de la gestidn, pero por otro lado cree si es un debate absolutamente
valido y legitimo, por las razones expuestas. Cree que que en todos los temas
fundamentales, y migraciones es uno de ellos, tiene que haber una politica nacional,
unas politicas publicas que ninguna organizacién particular por legitima que sea puede
vulnerar. En ese sentido es un debate largo que no termina con la Constituyente.

Sobre los temas especificos de Migracion, como decia Gabriela Quezada, se ha venido
trabajando desde el principio de la mesa 9, porque se cree que es un tema que el
Ecuador tiene que constitucionalizar, si cabe el término, por ser un pais emisor y
receptor de muchisimo migrantes. En ese sentido se habian llegado a algunos acuerdos,
como Mesa, en algunos temas, acuerdos tacitos no explicitos. Y hay dos puntos sobre
los que hay, desde su punto de vista, interrogantes. El uno sobre los derechos politicos
de los migrantes en el Ecuador; hasta que punto reconocer los derechos politicos de los
extranjeros que viven en el Ecuador, pregunta que hace porque en la propuesta
presentada este tema estda omitido, es decir no hay derechos politicos para los
extranjeros. Y uno de los temas que se habia debatido en la Mesa era la necesidad de
reconocer derechos politicos a los extranjeros, porque asi como grandes comunidades de
ecuatorianos que viven en Nueva York, en Espafia, etc, exigen la posibilidad de incidir
en quien gobierna las ciudades donde viven, en quien maneja la politica publica de los
lugares donde trabajan. Creen que si se esta reclamando eso, también se deberia abrir la
posibilidad a que los extranjeros tengan derechos politicos. Y el otro tiene que ver con el
concepto de ciudadania universal, que se habian planteado que podia ser un concepto de
vanguardia, que la Constitucion coloca como un horizonte de futuro, no solo para la
region y para el mundo, en ese sentido quiere saber cual es la opinidon de los expositores
respecto de estos dos temas: derechos politicos y ciudadania universal.

Expositor: Sobre la primera inquietud puntual, en la Mesa de Trabajo Migratorio, sobre
migraciones laborales se adhieren a la propuesta interinstitucional presentada por la
Coalicién y Refugio que, entiende, tuvo una audiencia el 10 de febrero pasado.
Propuesta que se sustenta en el principio de reciprocidad. Como bien se ha sefialado hay
determinados paises, en cuyas jurisdicciones locales se permite a los migrantes en
situacion regular, que gozan de residencia participar en procesos electorales locales.
Creen que ese principio amparado en la reciprocidad podria recogerse en la norma
Constitucional y generar una serie de cambios en la legislacién interna. En tal sentido se
adhieren al reconocimiento de los derechos politicos para los migrantes en situacion

regular.

Respecto a la ciudadania universal no se atreveria a dar un criterio en representacion de
la Mesa de Trabajo Migratorio, es un tema en debate dado que al interior de la Mesa
participan instituciones del Estado y organismos de la sociedad civil. En el caso de
colegas o de redes que han tenido la oportunidad de estar aqui anteriormente, son redes
de ONG's, de academia y de iglesias; la particularidad de la Mesa es que tiene la
participacion de varias entidades del Estado con las cuales no han construido una
propuesta consensuada. El tema de la ciudadania universal es un tema en debate, es un
tema que en las normas internacionales, salvo la Carta Andina de Derechos Humanos,
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habla del derecho a migrar, ninguna norma internacional o regional menciona
especificamente el derecho a migrar, se habla del derecho al libre transito, el derecho de
libre residencia y se dice eso porque doctrinariamente este derecho no es un derecho
absoluto y estd regido por las limitaciones que los Estados estan poniendo y que se
reflejan en una seric de normas y procedimientos que todos conocen con casos
especificos. La ciudadania universal sigue siendo un horizonte a mediano plazo y lo
deseable podria ser que el Estado ecuatoriano lo formule como parte de su estrategia en
la politica internacional, sujeta a negociacién en los foros internacionales, que seria
donde este tema deberia debatirse como tal, tanto en foros bilaterales como
multilaterales.

Maria Augusta Calle: consulta si hay alguna otra pregunta. Al no haber preguntas,
recuerda al expositor que Gabriela Quezada le hizo una propuesta para discutir el tema
de migraciones que no solo se est4 tratando en la Mesa 9 sino en otras mesas también,
entiende que se pretende tener una reunion intermesas para el tema de migraciones para
que sea tratado en forma integral y es alld donde deberian aportar los compaifieros para
tener sus opiniones.

Expositor: estan dispuestos a sumarse con el mayor agrado a esa invitacion, al proceso
que pueda generarse o que ya esté en marcha, es decir que desde la Mesa de Trabajo que
tienen esta particularidad de incluir a instituciones del Estado, donde de hecho la
SENAMYI, juega un rol propositivo, no tendrian inconvenientes en dar su aporte. Dicen
que les encartarfa trabajar con los seis Asambleistas que provienen en representacion de
los migrantes ecuatorianos. Advierten que el 10 y 11 de abril en Cuenca se va a
desarrollar el Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo, organizado por la
Secretaria General Iberoamericana, la Cancilleria Ecuatoriana, el Gobierno Nacional el
Municipio de Cuenca, donde va a ser la oportunidad para poner en conocimiento de
toda la comunidad iberoamericana todo este tipo de propuestas, donde la propuesta de
ciudadania universal deberia ser un tema sujeto a la divulgacion en esos foros de
caracter multilateral, que confian que sus amigos asambleistas les acompatfien.

Maria Augusta Calle: agradece mucho a los expositores, ha sido muy importante la
presencia de ellos.

Siendo las 16:17 se hace un receso hasta las 16:45 para ver si se integran mds
compaiieros.

A las 17:15, en vista de que no se han incorporado mas Asambleistas a la Mesa se
dispone cerrar la sesion.

Se CLAUSURA la sesion siendo las 17:18
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