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ASAMBLEA CONSTITUYENTE ACTA 19,7/02/08

ACTA No. 19

SESION ORDINARIA DE LA MESA CON STITUYENTE No. 9
LLEVADA A CABO EL JUEVES 7 DE FEBRERO DEL 2008

En la ciudad de Montecristi, siendo las 09:37, del siete de febrero del dos mil ocho, se instala
la sesion ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberania, Relaciones Internacionales e
Integracién Latinoamericana, presidida por la Asambleista Maria Augusta Calle. Actila como
Secretaria Relatora la Dra. Lourdes Manosalvas V.

Se constata el QUORUM con la ASISTENCIA de los siguientes Asambleistas:
1. Trajano Andrade
Maria Elena Go6mez
Maria Augusta Calle

Tania Hermida
Luis Hernandez
Linda Machuca
Alexandra Ocles
Gabriela Quezada
9. Cristina Reyes

10. Wladimir Vargas
11. Francisco Velasco

PN AW

Se aprueba el siguiente ORDEN DEL DIA:
I Organizacién de Foros de Quito, Guayquil, Sucumbios y Manta.
II. Superintendente de Telecomunicaciones

I1I. Trabajo en grupos de los articulados constitucionales.

I. ORGANIZACION DE FOROS DE QUITO, GUAYQUIL, SUCUMBIOS Y MANTA.

Maria Augusta Calle informa respecto de las resoluciones tomadas el viernes en la reuniéon de
Presidentes de Mesa, se ha pedido que los foros fuera de Ciudad Alfaro se hagan jueves y
viernes. El primer Foro de CONVEMAR en Manta, el segundo sobre Soberanias y el Tercero
sobre Integracién y Relaciones Internacionales. A las salidas o foros tengan objetivos

concretos.

El Foro de Convemar se propone que en la mafiana se expongan las ideas a favor de la
adhesion. Ivin Gomezjurado va a hacer una propuesta del evento. La Cancilleria ayudara con
la organizacion en difusién y otros detalles.

Ivan Gomezjurado indica que se plantearia un Foro"Perspectivas y Posibilidades de la
adhesion del Ecuadora CONVEMAR.

Objetivo: posicionar el tema en la sociedad, dialogar con la ciudadania, organizaciones
sociales e instituciones sobre los derechos territoriales maritimos del Ecuador y las
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perspectivas de adhesién o no a la CONVEMAR.

Expositores:
A FAVOR EN CONTRA NEUTRALES
NOMBRE NOMBRE NOMBRE
Calm. Femando Zurita Fabre Sr. Marcelo Larrea Cabrera Dr. Rafael Baida Santistevan
CPTN EM Humberto Gémez ’ Ing. Jorge Zambrano,
Valm. R Homero Arellano Lascano Dr. Ifigo Salvador Crespo Ing. Lucia Fernandez

Dr. Heman Pérez Loose

Dr. Carlos Cedeiio Navarrete
RECTOR
CPTN EM Mario Zurita '

Dr. Medardo Mora Solérzano UEA Moderador

Ab. Alfredo Ruiz Guzman
Dr. Efrain Baus MRREE DECANO

FACULTAD DE DERECHO
Dr. Luis Narvaez/Dr- Luis Valencia (Tarde)

Grae. César Duran Abad
General de Ejército

Lic. Gregorio Zamora Vela
PRESIDENTE de la

Asamblea Ciudadana por la Dignidad
Nacional y el Desarrolio de Manabi

Dr. Héctor Villagran Lara
PROFESOR
FACULTAD DE DERECHO

Dr. Jorge Salvador lara
Sra. Fanny Uribe

Dra. Norma Plaza
Editorialista El Universo

Maria Augusta Calle informa que los expositores pedidos por Cristina Reyes y Rory
Regalado, Carlos Estarelas y Juan Carlos Faiduti, respectivamente, participaran con el
siguiente horario Estarelas en la tarde, donde se hard andlisis y Juan Carlos Faiduti en la
mafiana, en que harn exposiciones a favor o en contra de la adhesion.

Luis Hernandez en los objetivos el Foro es para aportar a la Constitucion o al gobierno para
que continde con el tramite de adhesién. En el primer caso, sirve para definir el territorio
nacional, es decir se va a apoyar o a redactar.

Francisco Velasco un objetivo de un foro como este es debatir sin tapujos, sin las hipocrecias
que han estado encubriendo a temas delicados, como lo del Protocolo del Rio de J aneiro; este
Foro no pretende ni apoyar ni rechazar la adhesién de la CONVEMAR sino ofrecer luces a
todos, tiene un contenido académico y cientifico, pero tiene una dimension politica, que
pretende superar un tradicional enfoque que ha sido solo vinculado a la posesion territorial, a
la propiedad s6lo de kilémetros cuadrados, es decir superar esa vieja vision de soberanfa.
Luego del debate habran informes de mayoria o de minorfas conforme corresponda. La idea
es abrir un espacio de discusién de manera abierta,
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A las 09:45 ingresa Fausto Lupera

Trajano Andrade considera que un Foro como este serd enriquecedor para que la Mesa tenga
las diferentes posiciones, en cuanto a la mecénica no encuentra el rol que va a cumplir la
Mesa, maés alld de ser los organizadores, cudl va a ser la posicién que se asuma, si van a ser
receptores, o va a haber oportunidad para que los Asambleistas puedan asumir posiciones de
cardcter personal frente a las distintas posiciones. Sostiene desde hace varias semanas que se
elabore el articulado que de acuerdo a las tematicas que se deben plantear al Pleno, es de la
opinion que para este foro la Mesa ya debe presentar una ponencia, que precisamente abra la
discusion, para que se pueda encontrar la perfectibilidad de la propuesta. Plantea que se vaya
a la redaccién de un articulado, que no puede ser dirigido para un caso, pues la norma
constitucional es general, y en esa generalidad se inserta a futuro un reglamento, una ley, los
Acuerdos, Convenios y Tratados Internacionales, porque de lo contrario los miembros de la
Mesa se va a asumir posiciones personales no se van a poder abstraer de dar

A las 09:59 ingresa Rory Regalado

Vladimir Vargas cree que se van a tener los elementos de juicio para redactar la Constitucion,
por lo que se debe pedir a los actores del Foro de que no lleguen solamente a conclusiones
sino a recomendaciones de un articulado posible.

Gabriela Quezada en cuanto a la inquietud de Trajano Andrade se revisaria la plantilla que
mando Fernando Cordero, lo de la CONVEMAR esta dentro de lo que es un Conversatorio
Constituyente, que segiin la metodologia es un espacio de discusién donde no se tiene una
postura, le parce anticipado llevar a CONVEMAR una resolucién de Mesa, que cuando se
revise el calendario se van a ver como caben las discusiones de este articulado, por lo tanto el
Foro se inscribe con insumo importante. En la propuesta hay que hablar respecto a la difusion,
al apoyo mediético, es decir a la preparacién en si misma.

Ivan Gémezjurado indica que la adhesién a la CONVEMAR ha sido planteado como un tema
de politica de Estado, a la Mesa le compete desarrollar las acciones que antes tenia la
Comision de Asuntos Internacionales del Congreso, diferenciando dos niveles de actuacion, el
primero es la preparacion del articulado constitucional y el segundo nivel tiene que ver con el
apoyo a la adhesion.

Trajano Andrade consulta si el ejecutivo le ha planteado oficialmente a la Asamblea
Constituyente la aprobacion de la adhesion a la CONVEMAR.

Francisco Velasco dice que el tramite en la Asamblea de ese tipo de asuntos se tramitan en la
Mesa 10, que se encargan de procesar las iniciativas legislativas del ejecutivo. Si es que en
esa Mesa se llega a un consenso de que de manera publica se adhiera. No le extrafiaria que en
Foro podrian haber posiciones contrarias y que se debata de manera publica, es decir
demostrar que las decisiones se discuten.

Gabriela Quezada cree que se van a tratar temas que tienen competencia legislativa, que no
tiene que ver con Convenios, es decir las Mesas van a trabajar lo pertinente a su temdtica que

aborda, pues tienen funciones legislativas, para luego pasar al pleno.

Luis Herndndez recomienda que este tema se agote hasta la saciedad, cree que ir al Foro a
escuchar, porque hay ponencias de personas distintas de las que han expuesto en la Mesa.
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Discutir estos temas permitira que se debata y analicen a profundidad. Entiende la
preocupacion de ir con una propuesta, pero eso significaria ser actores y serd mejor ser
observadores para retroalimentar los conocimientos.

espacio que realmente le dé a la gente la tranquilidad de presentar su posicion, de saber que
los Asambleistas van con la mente abierta para escuchar sus ponencias.

7

de la organizacion del Conversatorio, al tratarse de un espacio de participacion democratica
hay que estar abiertos a recibir observaciones de propuestas de participantes.

Maria Augusta Calle presenta una propueta de trabajo hasta ¢l mes de abril para empezar a
redactar los articulos constitucionales.

Sugiere que ya no se reciban audiencias mas alla de dos semanas,

El viernes 8 de febrero se propone que se discuta en la tarde la redaccién del principio de
ciudadania universal.

Fausto Lupera consulta cual es [a relacién de patentes con el tema de soberania.

Francisco Velasco dice que es fundamental, pues la propiedad intelectual que algunas
transnacionales pretenden tener sobre nuestros recursos naturales, por ejemplo.

Se autoriza a Manuel Salgado que opine: las patentes y la propiedad intelectual es uno de los
sistemas mas debatidos en los procesos de comercio y de integracion y su derivacion en los
tratados de libre comercio, porque afecta los 4mbitos de 1a soberania, habria que recordar el
ALCA, pues en la medida que tiene impacto en la sociedad, incide. Uno de los elemtnos

MIGRANTES Audiencia “Mesa de
Migrantes

Resolucion mesa “Convenio
seguridad social Chile / Ecuador

Discusién principio reciprocidad y
ciudadania universal

Audiencia Info desarrollo

Audiencia Corplife

Consejo Nacional Nifiez
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Invitacién Rodrigo Borja, Fredy
Elhers, Ivon A. Baki, Oswaldo
| Salgado
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Este serfa el orden de discusion y de trabajo para la Mesa, sin que se convierta en una camisa
de fuerza.

Gabriela Quezada es importante determinar que se sismaticen los foros.
Se le solicitard a Talia Alvarez que sistematice el desarrollo de los Foros y los Conversatorios.
Cristina Reyes solicita que se agende para que no se pase por alto.

Maria Augusta Calle propone que sea luego de los Foros las visitas de algunos sitios que
tengan relevancia, tentativamente se lo pone para la segunda semana de abril.

Luis Hernandez sugiere que la visita a la frontera norte mas que foro debe ser un espacio
para escuchar. :

A las 10:53 se hace un receso hasta las 11:20 que viene el Superintendente de
Telecomunicaciones.
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II. VISITA DEL SUPERINTENDENTE DE TELECOMUNICACIONES

Alas 12:21 se reinicia la sesidn con la asistencia de los siguientes Asambleistas:
1. Trajano Andrade
Maria Elena Gomez
Maria Augusta Calle

Tania Hermida
Luis Hernandez
Fausto Lupera
Linda Machuca
Alexandra Ocles
9. Gabriela Quezada
10. Rory Regalado
11. Cristina Reyes

12. Wladimir Vargas
13. Francisco Velasco

PN AL

A las 12:22 expone el serior Ing. Paul Rojas Vargas, Superintendente de
Telecomunicaciones.

SITUACION ACTUAL - DIAGNOSTICO

AMBITO

Principios Constitucionales de gestién:

Como Organismo Técnico de Control:

Generales:

Defensa del bien comun

Proteger los derechos de los consumidores

Especificos:

Concesion en igualdad de condiciones del uso de frecuencias electromagnéticas de radio,

television y otros medios.
Responsabilidad del Estado, la provisién de servicios publicos de telecomunicaciones.

‘ Servicios publicos, prestados bajo su control y regulacion, respondan a principios
constitucionales de:
Eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad; y
velard para que sus precios o tarifas sean equitativos.

Dentro de un leal competencia y sancionar, conforme a la Ley, las préacticas
monopdlicas y otras que la impidan y distorsionen.

Garantizando asf la seguridad nacional, y promoviendo el desarrollo, la seguridad y
la competitividad y sobre todo un mayor bienestar de los usuarios (ciudadanas y

ciudadanos)
Esta capacidad es limitada o nula por falta de una Ley de Competencia.

Velar porque todo usuario reciba los servicios en las condiciones contractuales estipuladas.

Las tarifas reflejaran los costos de eficiencia y se facturaran por tiempo efectivo de uso,
establecido en horas, minutos y segundos (Att. 39 de la Ley Especial de
Telecomunicaciones)
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CASO REDONDEO:

Resoluciones ST-99-0078 y ST-99-0080 (11 de febrero de 1999) dispone que CONECEL y
OTECEL se abstengan en forma inmediata de cobrar a sus abonados por la prestacién del
servicio mévil celular, tarifas con facturacion redondeada.

En cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, se dictaron las Resoluciones
Nos. ST-2000-0452 y 451 en contra de CONECEL y OTECEL (10 de octubre de 2000),
disponiendo que las empresas, “...a pedido del abonado reintegre lo indebidamente
cobrado a partir del 11 de febrero de 1999...”,

Se solicitdé a la Defensoria del Pueblo establecer los montos cobrados indebidamente por
CONECEL S.A.

SUPTEL, resuelve: Excitar a CONECEL S.A a devolver el monto de US$ 27.036.732 en ¢l
sentido mas favorable al consumidor mas los intereses de ley y lo excesivamente cobrado por
impuestos.

En octubre de 2007 la SUPTEL consulté a la Procuraduria si este Organismo Técnico de
Control puede realizar cobro de valores a sus controlados para cumplir las resoluciones;

Respuesta afirmativa de la Procuraduria a través del ejercicio de coactiva y de acuerdo a los
mecanismos que para el efecto implemente este Organismo.

Mediante Resolucién ST-2008-0015, de 31 de enero de 2008, El Superintendente resolvié
ordenar el pago de 27703 6.732,00 Doélares de los Estados Unidos de América mas los
intereses de ley en el término de 72 hrs. Es decir en esto momentos esta decurriendo el
término que se vence el dia viernes § de febrero.

AUTONOMIA, INDEPENDEN CIA Y CONTROL

Naturaleza:

Organismo  técnico, con autonomig administrativa, econémica Y financiera (SENATEL
60-40% CONARTEL $ 0) y personeria juridica de derecho publico, encargados de controlar
instituciones publicas y privadas, a fin de que las actividades econdmicas Y los servicios que
presten, se sujeten a la ley y atiendan al interés general (Art. 222 Constitucién).

Régimen de contrataciones, administracién financiera y contable y administracién de recursos
humanos de la Superintendencia de Telecomunicaciones AUTONOMO.

Dirigida y representada por un Superintendente | elegido por el Congreso Nacional con el
voto de mayoria de ternas enviadas por el Presidente de la Republica.

Principios de control:

Responsable de ejercer la funcién de supervisiéon y control de las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas del sector de telecomunicaciones.

Sus funciones, entre otras:

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del CONATEL;

Control y monitoreo del espectro radioeléctrico; ,

Control de los operadores que exploten servicios de telecomunicaciones;

Supervisar el cumplimiento de los contratos de concesidn;

Controlar la correcta aplicacion de los pliegos tarifarios aprobados por el CONATEL;
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Controlar que el mercado de las telecomunicaciones se desarrolle en un marco de libre
competencia;

Homologar los equipos terminales de telecomunicaciones;

Juzgar a las personas naturales y juridicas que incurran en las infracciones sefialadas en esta
Ley y aplicar las sanciones en los casos que correspondan;

ENTORNO REGULATORIO Y DE GESTION

Coordina acciones con instituciones del Estado para la consecucién del bien comtin (Art. 119,
Constitucién): Ministerio Publico, Contraloria General del Estado, Procuraduria General, etc.
Asi aporta al objetivo gubernamental de transparentar su gestién.

Parte de su gestién como Organo de Control, ejercer una labor coordinada y permanente con
otros organismos en el sector de las telecomunicaciones (Art. 86 del Reglamento General) :
CONATEL, CONARTEL Y SENATEL.

. El Superintendente de Telecomunicaciones es miembro integrante del CONATEL, UN VOTO

DE SEIS Y NO PRESIDE (ente de administracion y regulacién de las telecomunicaciones) y
del Consejo Nacional de Radiodifusion y Televisién, CONARTEL.

QUE ES UN SISTEMA TELEFONICO TIPO “BY PASS” ?

Es aquel sistema conformado por un enlace internacional, una instalacién de equipos de
telecomunicaciones y, lineas telefénicas; cuya interconexién permite establecer una ruta ilegal
por la cual se cursa trafico telefénico internacional, prestando asi un servicio de
telecomunicaciones sin contar con la correspondiente autorizacion.

MARCO JURIDICO - BY PASS
LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES

Art. 11.- Uso prohibido.- Es prohibido usar los medios de telecomunicacién contra la
seguridad del Estado, el orden ptiblico, la moral y las buenas costumbres. La contravencién a
esta disposicion serd sancionada de conformidad con el Cddigo Penal y mas leyes pertinentes.

PROBLEMAS CIRCUNSTANCIALES: ALTERNATIVAS DE SOLUCION

FISCALIA

Injerencia directa ¢ indirecta en las decisiones del Fiscal, aprovechéndose de las falencias de
la autoridad (Policia Telecomunicaciones)en lo que tiene que ver con:

Carencia de conocimientos basicos en materia de telecomunicaciones, y del tema de fraude en
este sector.

Alta rotacién de fiscales, en la cuales se dejan truncos los procesos de indagacion, instruccién
y Juicios penales iniciados, mismos que no son retomados por el nuevo fiscal designado.

Excesiva carga de responsabilidades, ajenas a las telecomunicaciones, para los fiscales
asignados; nunca se ha dispuesto de un fiscal exclusivo para las telecomunicaciones.

Para ligar las investigaciones técnicas iniciales con la parte procesal fiscal, se requiere de un
equipo de trabajo multidisciplinario que se consolide y apoye las gestiones del fiscal en
telecomunicaciones.

El equipo multidisciplinario debe contar como minimo de: un 4rea de inteligencia, técnica
criminalistica - forense, peritos altamente especializados en telecomunicaciones, sistemas
informéticos y seguridad 16gica, y de ser requerido la participacion de peritos internacionales.

% ‘
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Conforme al marco legal vigente, los equipos incautados como evidencias de los delitos de
telecomunicaciones son encomendados a la Policia Judicial para su custodia, donde hemos
observado los siguientes problemas:

El destino final de los equipos incautados, una vez que se ha concluido con el proceso,
consiste en el remate de los mismos, pudiendo de esta manera volver a las manos de los
operadores de By pass.

Almacenamiento y manipulacién antitécnica de equipos, lo cual puede ocasionar deterioro o
dafio significativo a los mismos,

Demoras y problemas al realizar los informes periciales, debido a la mutilacién de equipos,
deterioro o dafio; asi como dificultad para acceder a los mismos.

OPERADORAS

La Superintendencia de Telecomunicaciones para combatir el fraude en el sector de las
telecomunicaciones, requiere contar con la colaboracién de las empresas operadoras, por lo
que especificamente se ha requerido a estas la implementacién de Sistemas Automaticos de
Pruebas de Larga Distancia Internacional, que permitan identificar los nimeros de ingreso
del trafico telefénico internacional no autorizado.

El 19 de septiembre de 2007, se suscribi6 el “CONVENIO UNICO DE COOPERACION Y
APOYO PARA FACILITAR EL CONTROL DEL FRAUDE Y EL CIBER-DELITO EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” Con la finalidad de formar un frente comun
de lucha contra el fraude en el sector de las telecomunicaciones, concientizacién de las
operadoras a implementar sistemas de prevencion y control contra el fraude, y apoyo legal en
los procesos judiciales.

SISTEMAS DE CABLE TV

La falta de atencién oportuna por parte de CONARTEL a las solicitudes de operacién de
sistemas de Audio y Video por Suscripcion, asi como la cantidad de obstaculos que son
victimas los peticionarios de este tipo de autorizaciones, en especial para las provincias o
regiones més apartadas, ha provocado la aparicidon de nuevos sistemas de cableTV en zonas
rurales o urbano marginales que operan sin titulo habilitante.

En las autorizaciones de Audio y Video por Suscripcién no se requiere del uso del espectro,
motivo por el cual el tramite deberfa se mucho mas 4gil, con un méximo de dog meses en lo
que tiene que ver al Estado, con lo que se lograra evitar posibles chantajes por parte de malos
elementos que se aprovechan de las necesidades ajenas.

CONCLUSIONES Y RECOMEN DACIONES

LAASAMBLEA NACIONAL C ONSTITUYENTE ES EL ESPACIO POLITICO
JURIDICO QUE PUEDE AYUDAR A PRECAUTELAR QUE:

10%’-
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Los Organismos de Control (SUPERINT ENDENCIAS): por su naturaleza y para lograr el
objetivo de proteccion al bien comin y a los usuarios, deben ser:

Autonomos

Independientes

Eminentemente técnicos

Al margen de conformacién e injerencia politica-econémica

Contar con personal altamente capacitado

Fortalecimiento en el nivel técnico y de gestion.

Independientes en sus decisiones (responden a criterios de orden técnico y juridico por ser
juez)

Consecucion de los principios de eficiencia, responsabilidad, wuniversalidad,

accesibilidad, continuidad y calidad. Precios o tarifas, competitivos y ventajosos para los
usuarios.

Servicios de telecomunicaciones se brinden bajo un régimen de sana y leal competencia.

Facultad de juzgar demanda un fortalecimiento de la institucion, para garantizar la
seguridad juridica, el debido proceso, la imparcialidad y especialidad en las decisiones.

Fortalecer sus capacidades y facultades como ()rgano de Control de las
Telecomunicaciones.

RECOMENDACIONES

Es NECESARIO que en la nueva Constituciéon Politica se establezca el marco juridico
necesario para que se fortalezca y adecue los procedimientos de control acorde con los
avances tecnolégicos, el desarrollo de nuevos servicios y proteccion al usuario.

RATIFIQUE a esta Superintendencia como el organismo TECNICO de CONTROL
AUTONOMO, independiente, con autonomia administrativa, econdmica y financiera y
personeria juridica de derecho publico.

AS{ SE PRECAUTELA de la injerencia politica, econémica o administrativa en la gestion de
sus funciones DE JUEZ

RATIFIQUE los principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad.

NECESARIO fortalecer el nivel de control y supervision a través, de una Ley Organica de
Telecomunicaciones, que regule las caracteristicas de AUT ONOMIA, que se contemple
verdaderas medidas coercitivas para el control, para el cumplimiento de sus resoluciones y
el incremento de las sanciones.;

INCORPORE una reforma en el ambito de infracciones y sanciones que tengan un efecto
PERSUASIVO, concordantes con el mercado, el incumplimiento y sobre todo el dafio
ocasionado al usuario.

APROBAR la Ley de Competencia.

CONSECUCION del Objetivo 16 del Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones
2007-2012:

Mantener y apoyar un Organismo Técnico de Control fuerte, dindmico, independiente y
auténomo, que actlie con transparencia, objetividad y profesionalismo.
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Fortalecer la regulacion en materia de competencia.
Fortalecer la regulacién en materia de calificacion de los operadores.
Establecer en concordancia con otros 0rganismos, mecanismos de proteccidn al usuario.

Controlar el uso del espectro radioeléctrico con un equipamiento acorde a la evolucién
tecnolégica de una manera eficiente y transparente.

Fortalecer la regulacién contra el fraude en materia de telecomunicaciones.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES
REFORMADA

Art. 10.- Las llamadas revertidas y derivadas no estan autorizadas y serdn sancionadas de
conformidad con Ia ley. :

Ley Reformatoria al Codigo Penal No. 99-38 mediante la cual se reforma el articulo 422 , .
publicada en el Registro Oficial No. 253 del 12 de agosto de

Articulo 422 del Cédigo Penal

“Quienes ofrezcan, presten o comercialicen servicios de telecomunicaciones, sin estar
legalmente facultados, mediante concesion, autorizacion, licencia, permiso, convenios o
cualquier otra forma de contratacion administrativa, salvo la utilizacién de servicios de
internet, serdn reprimidos con prisién de dos a cinco afios.

Estaran comprendidos en esta disposicién, quienes se encuentren en posesion clandestina de
instalaciones que, por su configuracion y demas datos técnicos, hagan presumir que entre sus
finalidades est3 la de destinarlos a ofrecer los servicios sefialados en el inciso anterior, ain
cuando no estén siendo utilizados.

Las sanciones indicadas en este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas y civiles previstas en la Ley Especial de Telecomunicaciones y sus
reglamentos. ” (L.99-3

LEY REFORMATORIA A LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUN ICACIONES
Art 1.- En el articulo 28 a continuacién de la letra h) afiddase los siguientes literales que .
digan:

1) Destruir u ocultar informacién técnica, contable o financiera relacionada con el giro del
negocio o no entregar la informacién especifica requerida, entregarla inexacta, incompleta o
inoportuna a la Superintendencia de Telecomunicaciones; o, no prestar las facilidades,
impedir u obstaculizar la realizacién de las inspecciones que el Organismo Téenico de Control
disponga como parte de sus funciones.

J) Bloquear los teléfonos méviles de sus usuarios cuando éstos sean de su propiedad.
k) Incumplir con los parametros de cobertura y de calidad del servicio vigente en la Ley, los
confratos y los reglamentos, asi como, infringir los acuerdos o convenios de mejoramiento de

calidad o anti-fraude suscritos entre la Superintendencia de Telecomunicaciones y la operador.

1) No entregar informacion requerida por la Superintendencia de Telecomunicaciones o no
prestar las facilidades para realizar inspecciones o no permitir la realizacion de auditorias.”
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Incorporar en el articulo 28 los siguientes numerales a continuacién del numeral 4) que digan
lo siguiente:

5. Proveer servicios sin contar con la suficiente capacidad técnica de su red para que estos se
presten garantizando los parametros de calidad y continuidad establecidos.

6. Facturar y cobrar servicios que no hayan sido prestados o convenidos previamente con
autorizacion del usuario, asi como proveer servicios que no sean de telecomunicaciones o que
no hayan sido autorizados, por los organismos legales correspondientes.

Art. 2.- Sustitiyase el literal b) del Art. 29 de la ley por el siguiente:

b). Multas de:
1. Para los literales a, b, ¢, d, ¢, f, g, h, i, j, k y 1 del articulo 28 sancién de quinientos (US

$500) a quinientos mil (US $500.000) délares de los Estados Unidos de Norteamérica o su
equivalente en moneda de curso legal.

2. Para los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 28 sancién de quinientos mil uno (US
$500.001) a un millén (US $1.000.000) de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica o
su equivalente en moneda de curso legal.

En caso de reincidencia o reiteracién a cualquiera de las infracciones establecidas en el
articulo 28 de esta Ley, tales multas se triplicaran”.

Sustitityase el Literal c), por el siguiente y que diga:

¢) La Superintendencia de Telecomunicaciones, estars facultada para poder llevar adelante
auditorias de caracter técnico a los prestadores autorizados de servicios de
telecomunicaciones. Los auditores técnicos seran nombrados por ¢l Superintendente de

Telecomunicaciones segn el caso.

Los auditores técnicos deberan responder e informar directamente al Superintendente de
Telecomunicaciones de sus actuaciones al frente de las auditorias que se realicen a los
prestadores autorizados de servicios de telecomunicaciones.

La auditoria podra ser determinada y llevada adelante en cualquier momento por parte del
Superintendente de Telecomunicaciones como parte de su gestién de control.

El Superintendente de Telecomunicaciones podré solicitar la intervencién de la fuerza publica
para ¢jecutar y llevar adelante la auditoria.

Sustitiyase el literal d) por el siguiente:

d) “Suspensién definitiva del servicio o la clausura del establecimiento.”

Art. 3.- A continuacion del literal ) del Art. 29 agréguese los siguientes incisos que digan:

“El producto de las multas por infracciones al articulo 28 de esta Ley y que por la via

coactiva cobre la Superintendencia de Telecomunicaciones, pasara de forma total y exclusiva
a formar parte de su presupuesto sin que dichos valores puedan ser destinados o utilizados por

ninguna entidad publica.
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Sin perjuicio de 1la imposicién de las multas antes sefialadas, la Superintendencia de
Telecomunicaciones dispondrd la reparacién de los dafios a través de compensacion
economica que serd determinada sobre la base de la afectacién y llevada adelante a través del
Reglamento que para tal efecto expida el Organismo de Control de la telecomunicaciones.”

Art. 4.- A continuacién del Art. 39 de la Ley Especial de Telecomunicaciones agréguese las
siguientes disposiciones transitorias:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA .- El Presidente de la Reptiblica asesorado por el CONATEL en un plazo méximo
de noventa dias, expedird la reforma necesaria al Reglamento para la aplicacién cabal de lo
dispuesto a través de esta reforma.

TERCERA.- Para poder llevar adelante las auditorias el  Superintendente de

Telecomunicaciones emitird e] respectivo instructivo que normard su ¢jecucidn, a través de
una resolucioén, en el término de 60 dias contados a partir de la promulgacion de la Ley.”

equipos una vez que salid de Ecuatronex, ha continuado con el servicio de
telecomunicaciones privadas, siendo ahora funcionario del area, reconociéndole sus méritos
en la gestion,

Respuesta: El caso Almeida: no hay nada que ocultar, tiene revertidas frecuencias, su voto
fue dado en razén de la mocién presentada. EI CONARTEL dio las frecuencias como
queriendo  separarlas Y sacaron varias resoluciones en la cual daban frecuencias
fundamentales sin frecuencias auxiliares. Es decir era un problema macro no un problema
particular del sefior Almeida. Hay falencias de la Ley que es del afio 1972.
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En el afio 1997 se retir en Ecuatronix, donde era gerente técnico, luego formé su empresa y
ejercié su profesion en esa empresa, después de ser posesionado se deshizo de las acciones y
se ha desligado de la empresa privada, lo cual consta en su declaracion juramentada.

Los robos de los celulares y su activacion tiene relacién con los contratos, hay que hacer un
contrato civil y la Superintendencia de Telecomunicaciones no puede hacer mas de lo que
dice en el contrato, habria que implementar un proceso de homolo gacion. Aislar lo técnico de
lo politico en esta administracién se ha conseguido, pues se piensa en el bien comun. La
cleccion del nuevo Superintendente tiene que hacerse a personas idoneas y capacitadas para
ejercer la funcion, creando referentes que sean imposible que se desvien de zurcos ya
trazados, que se encuentran en la Constitucion.

El acaparamiento de las concesiones: tiene que haber democratizacion para las concesiones,
esta gestion ha llegado cuando ya no hay espectro, sino ya todo est4 concesionado.

' EL ECUADOR Y LA ORBITA GEOESTACIONARIA

La 6rbita geoestacionaria se retiro de la Constitucién de 1998.

El Derecho Espacial esta basado sobre el principio de la libertad del espacio cosmico y sobre
la regla que excluye la competencia territorial exclusiva en el espacio extraatmosférico y

sobre los cuerpos celestes.

El Orden Internacional del Aire, por lo contrario, reposa sobre el principio de la soberania
territorial de los Estados sobre la porcién del medio atmosférico situado sobre sus territorios

terrestres y acuaticos.

El Derecho Espacial reconoce la regla de la utilizacién en beneficio y en interés de todos los
paises; alguna prescripcion de este género no existe en Derecho Internacional que siga las
actividades aeronduticas”.

0jO exposicion.

. CONVENIO DE PARIS DE 1919

Representantes de 21 Estados se reunieron en Paris en 1919, para aprobar una convencion
internacional sobre navegacion aérea en tiempo de paz.

Paris 1919
El Articulo 1 del Convenio establece que “los Estados contratantes reconocen que toda

Potencia tiene soberania completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico situado sobre su
territorio”.

Chicago 1944
Articulo 1.- Soberania
Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el

espacio aéreo situado sobre su territorio.

DEFINICION DE ORBITA GEOESTACIONARIA SEGUN LA UIT
satelite geosincronico: Satélite de la Tierra cuyo periodo de revolucién es igual al periodo de
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rotacion de la Tierra alrededor de su gje.

satélite geoestacionario:Satélite geosincronico cuya drbita circular y directa se encuentra en
el plano ecuatorial de la Tierra ¥ que, por consiguiente, esta fijo con respecto a la Tierra; por
extension, satélite que estd aproximadamente fijo con respecto a la Tierra.

drbita de los satélites geoestacionarios: La drbita de un satélite geosincrénico cuya érbita
circular y directa se encuentra en el plano del ecuador de la Tierra,

De acuerdo con la definicién de Orbita Geoestacionaria, ésta se encuentra ubicada en el plano
ccuatorial. Por lo tanto los paises que tienen territorios situados a lo largo de la linea
ecuatorial (Latitud 0°) y por ende 6rbita geoestacionaria son los siguientes:

PAISES CON ORBITA GEOESTACIONARIA
Gabon

Uganda

Indonesia

Congo

Kenya

Brasil

Zaire

Somalia

Colombia

Ecuador. Regién Continental (Ext; del arco terrestre = 961.09 Km.; Ext. del segmento orbital
=6.353,49 Km.; Porcentaje de la Orbita Geoestacionaria = 2.39%).

Ecuador. Regién Insular (Ext. del arco terrestre = 1.016,75 Km.; Ext. del segmento orbital =
0.721,42 Km.; Porcentaje de la Orbita Geoestacionaria = 2.53 %).

Ecuador Total. Regién Continental (Ext. del arco terrestre = 1.977,84 Kim.; Ext. del segmento
orbital = 13.074,91 Km.; Porcentaje de la Orbita Geoestacionaria = 4.92%)).

La extensic’;n de la circunferencia terrestre ccuatorial es de 40.075,16 Km,, siendo la extension
total de la Orbita Geoestacionaria de 264.925,43 Km.

Arco Continental: 75° 34°00” Oeste hasta 83° 12" 00” Oeste
Arco Insular: 85° 58°30” Oeste hasta 95° 05 59 Qeste

LIMITE DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA

De acuerdo a los estudios realizados se ha llegado a determinar que los satélites
geoestacionarios que operan en la banda de 6/4 GHz deben estar separados de 3° a 5° en el
segmento orbital para que sus anchos de banda no se interfieran, lo cual limita el uso de este
recurso natural.

Existiendo una definicién Juridica del espacio ultraterrestre, no se puede sostener que la 6rbita
geoestacionaria esté incluida en el mismo. Mas atin, el hecho de construir un recurso natural
limitado y valioso de los paises ecuatoriales, le otorga una comisién de excepcidn a la érbita
geoestacionaria.

PRIMERA DECLARACION SOBRE EL DERECHO DE LOS PAISES
ECUATORIALES DE EJERCER SU SOBERANIA SOBRE LA ORBITA
GEOESTACIONARIA

El dia 30 de septiembre de 1976, durante la realizacién del XXXI Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Canciller ecuatoriano Dr.
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Armando Pesantes Garcia, por primera ocasién plante6 en un foro internacional la posicion de
la Republica del Ecuador respecto a la rbita geoestacionaria.

Entre las resoluciones finales de esta declaracion se calificé a la érbita geoestacionaria como
un recurso natural por depender de los fenémenos gravitacionales generados por la tierra,
debiéndosela excluir del concepto ultraterrestre; agregando que la 6rbita geoestacionaria
constituye un recurso natural escaso , por cuya razon los paises ecuatoriales “toman la
determinacién de proclamar y defender en nombre de sus respectivos pueblos la existencia de
la soberania sobre este recurso natural”.

Con el objetivo de reforzar la tesis ecuatoriana de soberania sobre la 6rbita
geoestacionaria, se considerd de primordial importancia notificar a la IFRB una
posicion orbital preferida de 95° Oeste que se encuentra en los segmentos
correspondientes al territorio ecuatoriano.

Ante esta situacién la Delegacion del Ecuador consigui6 que la posicién nominal del Pais sea
94,8° oeste por cuanto considerd que 95,2° quedaba fuera del segmento orbital ecuatoriano.
Igualmente se asigné al Ecuador 16 canales de frecuencia.

POSICION DEL ECUADOR

Si bien Ecuador no reivindica soberania en el espacio, el tenor de lo contemplado en la letra y
el Espiritu del Tratado sobre la Utilizacién Pacifica del Espacio Ultraterrestre, por cuanto no
abriga duda alguna de que siempre ha ejercido su soberania en los limites de su territorio y en
las proyecciones que éste implica, también ha sido muy claro en reclamar que la localizacién
de tales satélites requeriria de su autorizacién o acuerdos previos pues su intencidn no ha sido
ni es la de compartir beneficios y lograr ventajas financieras que dimanen de las actividades
espaciales de otros Estados, sino asegurar un tratamiento verdaderamente equitativo del uso

de dicha 6rbita.

El Ecuador declara que no se considera obligado, mediante su participacion en la Conferencia
o la Firma de Actas Finales, por las Resoluciones, Acuerdos o Decisiones de la Conferencia
Administrativa Regional de Radiocomunicaciones para la planificacién del servicio de
radiodifusion por satélite en la Regién 2, (Ginebra, 1983) relativos a la localizacién de los
satelites geoestacionarios de otros paises en los segmentos de la 6rbita correspondientes a su
territorio continental e insular.

Como CONCLUSION Apoyan la propuesta del CONESUP para la Constitucion del 2008,
contemplada en el Art. 2 del Proyecto de Nueva Constitucién del la Republica del Ecuador,
respecto a que nuestro Pais ejercera sus derechos sobre la drbita geoestacionaria.

Recomendamos incluir una declaracién de que los segmentos de la Orbita geoestacionaria
correspondientes a la Republica del Ecuador pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado y deberéan ser explotados en funcién de los intereses nacionales de

acuerdo con la Ley.

El Ecuador no us6 la orbita del archipiélago y perdi6. Brasil pidié colocar un satélite en la
orbita 71, porque el Ecuador no la usa, apareceria el primer conflicto aéreo entre Ecuador y
Brasil. Sin embargo hay oportunidades mas atn cuando Freddy Elhers es Secretario de la
Comunidad Andina, en la perspectiva de recuperar la érbita para el pais.

A las 14:10 termina la exposicion.
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Maria Augusta Calle le agradece a nombre de la Mesa y le pide que se puedan trabajar
conjuntamente sobre estas dos tematicas, soberania sobre frecuencias, y ver la posibilidad de
tener reuniones de trabajo y sobre la érbita geoestacionaria.

A las 14:11 se clausura la sesién.

@ oz /)7)»11 m//// {/
— i T
Dra. Lourdes Manosalvas V.,
SECRETARIA RELATORA
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