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ACTA No. 6

SESION ORDINARIA DE LA MESA CONSTITUYENTE No. 9
LLEVADA A CABO EL JUEVES 17 DE ENERO DEL 2008

En la ciudad de Montecristi, siendo las 09:33, del diecisiete de enero del dos mil ocho,
se instala la sesién ordinaria de la Mesa Constituyente No. 9 de Soberania, Relaciones
Internacionales e Integracién Latinoamericana., presidida por la Asambleista Marfa
Augusta Calle. Actila como Secretaria Relatora la Dra. Lourdes Manosalvas.

Previa a la constatacion del quorum la Presidenta indica que ante el lamentable

‘ fallecimiento del compafiero Leonardo Torres todo se encuentra conmovidos y que
oportunamente informaréa a que hora se instalara la capilla ardiente en el pleno para su
velacion.

Se constata el quérum con la ASISTENCIA de los siguientes asambleistas:
Trajano Andrade

Maria Elena Gomez

Tania Hermida

Luis Hernédndez

Fausto Lupera

Alexandra Ocles

Whimper Romero (Alterno de Gabriela Quezada)
Rory Regalado

. Cristina Reyes

10. Wladimir Vargas y

11. Ana Maria Larrea (Alterna de Paco Velasco).

0N LA L~

. La Asambleista Linda Machuca no puede concurrir a la sesién por calamidad doméstica
en razon del fallecimiento de Abuelo Paterno.

Se APRUEBA el siguiente ORDEN DEL DiA:
Exposicion de Maria Fernanda Espinoza
I Exposicién de Delegados de la Cancilleria

I. EXPOSICION DE MARIA FERNANDA ESPINOZA, Asesora del Presidente de
la Asamblea.

Recuerda que el Ministerio de Relaciones Exteriores elabord el Plan Nacional de
Politica Exterior, dentro del plan se encuentran varias politicas, respecto de la politica
exterior basada en la soberania y la integracién regional fue el paraguas que fue parte del
debate a nivel nacional, se trabajé por una sociedad sustentable y equitativa, por un
orden mundial mas justo y democratico.

La enumeracion de los principios orientadores de la politica exterior que se haran a

continuacion no guarda ninguna prioridad:
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Principios de la politica exterior:
- Respeto a normas internas y acuerdos internacionales.
- Respeto a la no intervencion y soberania.

Aclara que Ecuador tiene una postura de vanguardia frente a refugiados.

Luis Hernandez dice que en el Ecuador hemos pecado de ingenuos y de buena gente,
en cambio a nosotros en la politica internacional nos ha ido pésimo, por eso perdimos la
mitad de nuestro territorio. Los refugiados tienen campos de refugiados, donde se ejerce
un control de sus actividades, porque caso contrario esas personas irrumpen en el
desenvolvimiento cotidiano de los nativos de ese pais.

Tania Hermida no coincide con los campos de refugiados, se pregunta cémo nos
sentiriamos nosotros si a nuestros migrantes los tuvieran en esas condiciones.

Trajano Andrade expresa que a esta Mesa le va a corresponder decidir esta vision de
soberania, por ello pide su concepto de soberania dentro de la proyeccion de integracion
sudamericana, desde ese punto de vista la integracion tiene su costo. En esa prictica de
confinamiento humano, debe ser analizado como objetivo de fondo. Este es el momento
en que el Ecuador debe plantear esa visién, impulsar el ejemplo de la Unién Europa de
integracion de principios y supremacia, de la moneda Unica, etc.

Maria Augusta Calle cree que se debe asumir como principio constituyente €l que se
trabaje la ciudadania global.

Maria Fernanda Espinoza continia con la exposicién y habla sobre la Migracién y

dice que ésta corresponde a la politica exterior de un pais. Respecto de la Integracién

hace referencia a Bolivia y Ecuador cuyos nuevos procesos de integracién deben ir mas .
alld de pactos arancelarios, con una visién innovadora de macro pais. El programa de
Comercio Exterior estd siendo revisado Estos eran los principios que guiaban al
comercio como fin para solucionar todos los problemas del Ecuador, ahora estan a cargo

del COMEXI que dependen del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Diplomacia

Verde aborda el cambio climatico. En la soberania maritima es importante definir los

limites maritimos.

A las 11:00 sale Fausto Lupera.

Maria Augusta Calle: la soberania parte del reconocimiento de ser parte y duefio del
estado, no una sociedad independiente, es decir tener el poder real.

Maria Fernanda Espinoza continua con la exposicion, sobre la soberania ambiental
dice que es un aspecto de la seguridad humana.

Maria Augusta Calle dice que impera concepto de seguridad militar y de frontera. Este
cabe en eso. Las areas protegidas garantizan la proteccion de agua dulce, prevencion de
desastre natural.
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Maria Fernanda Espinoza sobre la soberania y seguridad dice que es una discusién
que se debe tener para el debate.

A las 11:00 sale Rory Regalado.

Luis Hernéndez recuerda que en 1982 Ecuador sufrié un bloque energético donde
vimos que estabamos desarmados. Este tema debe ponerse como interés vital pues el
pais afectado puede plantear la guerra.

A las 11:06 termina la exposicion. Se agradece a Maria Fernanda Espinoza y se hace
un receso.

A las 12:05 se reinstala la sesion con la asistencia de:
Maria Augusta Calle

Maria Elena Gomez

Tania Hermida

Alexandra Ocles

Fausto Lupera

Wimper Romero (Alterno de Gabriela Quezada)
Alexandra Ocles

NoOvA LN -

Se resuelve sesionar hasta las 14:00 para reintegrarse en la tarde las 17:00 luego de que
se retire del pleno 1a capilla ardiente del compafiero Leonardo Torres.

Se recibe a los funcionarios de Cancilleria, quienes expondran sobre comercio exterior,
tratados, politica exterior.

A las 14:05 el Embajador Jativa saluda a nombre de la comisién de la Cancilleria a los
asambleistas y aspira que las exposiciones que van a realizar contribuyan para la
elaboracion de la Constitucion.

A las 12:10 ingresan Wladimir Vargas y Rory Regalado.

El Embajador Carlos Jitiva expone sobre la cuestién juridica internacional de los

Tratados:.

1.1 INTERNACIONAL

1.1.1 Organizacién de las Naciones Unidas ONU

Sucesora de la Sociedad de Naciones, la Organizacién de Naciones Unidas ONU nacié después del

cruento enfrentamiento de la Segunda Guerra Mundial, explicdndose asf su principal propésito que es el
de la preservacion de la paz basada precisameate en las relaciones amistosas entre los Estados.

A las 12:12 sale Trajano Andrade.

Los propositos y principios de esta organizacién se encuentran en el Capitulo Primero de su Carta
Constitutiva, entre los que podemos recalcar:

*  Mantenimiento de la Paz,

*  Fomento de las Relaciones de Amistad;

*  Cooperacién Internacional;

*  Centralizaci6n de los esfuerzos de las naciones para la obtencién de dichos propésitos;

x
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*  Igualdad soberana de los Estados;

*  Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas;

*  Arreglo pacifico de las controversias;

*  Abstencién de recurrir a la amenaza del uso de la fuerza; v,

* No ingerencia en los asuntos internos de los miembros de la ONU.

El Articulo 33 establece los medios pacificos de solucién de conflictos entre los estados: “Las partes en
una controversia cuya continuacién sea susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacién, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién”

Alas 12:17 se integra Luis Herndndez.

El Articulo 52 afirma que “Ninguna disposicién de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y susceptibles de acci6n regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y
sus actividades, sean compatibles con los Propésitos y principios de las Naciones Unidas

Para el caso de los Tratados, tiene especial importancia lo contemplado en los dos acapites del articulo
102:

“1. Todo Tratado y todo Acuerdo Internacional concretados por cualesquicra Miembros de las Naciones
Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registradas en la Secretaria y publicados por ésta a la
mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un Tratado o Acuerdo Internacional que no haya sido registrado conforme a
las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, podré invocar dicho tratado o acuerdo ante 6rgano de las
Naciones Unidas.”

1.1.2 Organizacién de Estados Americanos OEA
Como organismo regional se supedita a la ONU, siendo de importancia resaltar los principios:
a. El Derecho Internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.

b. El orden internacional esta esencialmente constituido porel respeto a la  personalidad,
soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.
c. La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.
d. Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: la victoriano da  derechos.
+ La agresién a un Estado americano constituye una agresioén a todos los demas Estados
Americanos.
+ Las controversias de cardcter internacional que surjan entre dos o mas Estados
Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.
+  La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

La Organizacion de Estados Americanos en su Articulo 18 establece:

“El respeto y la fiel observancia de los tratados constituye normas para el desarrollo de las relaciones
pacificas entre los Estados. Los Tratados y Acuerdos Internacionales deben ser publicos.”

A las 12:33 ingresa Cristina Reyes.

1.1.3. Convencién de Viena de 1969

En su articulo 2 literal (a) se lee lo siguiente:

“se entiende por Tratado un Acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un insirumento unico o en dos o mds iNSrUMentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular.”
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Conviene resaltar la disposicién contenida en el articulo 4 de la Convencion:

“Sin perjuicio de la aplicacion de cualesquiera normas enunciadas en la presente Convencion 2 a las
que los tratados estan sometidos en virtud del derecho internacional independiente de la Convencion,
ésta solo aplicard a los tratados que sean celebrados por Estados después de la entrada en vigor de la
presente Convencion con respecto a tales Estados.”

1.2 NACIONAL

1.2.1 Constitucién Politica del Ecuador

La Carta Magna determina en su Articulo 130 las atribuciones del Congreso Nacional:
“El Congreso Nacional tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

7. Aprobar o improbar los Tratados Internacionales, en los casos que corresponda.”

Asi también el Articulo 161 manifiesta:
“El Congreso Nacional aprobard o improbard los siguientes tratados Yy convenios internacionales:

1. Los que se refieran a materia territorial o de limites;

. 2. Los que establezcan politicas o militares;
3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion,
4. Los que atribuyan a un Organismo Internacional o supranacional el egjercicio de competencias
derivadas de la Constitucion o a Ley,
3. Los que se refieran a los derechos y deberes fundamentales de las personas y a los derechos
colectivos, y,

6. Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar alguna ley.”
Articulo 163
Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promulgados en el Registro
Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras
normas de menor jerarquia.
Art. 171.- Serén atribuciones y deberes del Presidente de la Republica los siguientes:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los tratados y los convenios internacionales y deméas
normas juridicas dentro del 4mbito de su competencia.
2. Definir la politica exterior, dirigir las relaciones internacionales, celebrar y ratificar los tratados y
convenios internacionales, previa aprobacién del Congreso Nacional, cuando la Constitucién lo exija.
1.2.2 Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
Expedida por el Congreso Nacional con la finalidad de levar a la practica la disposicién contenida en el
articulo 81 de la Constitucién Politica y taxativamente sefiala que “la informacién publica es un derecho

. de las personas que garantiza el Estado”

Segun el articulo 2 de este cuerpo legal:

“La presente Ley garantiza y norma el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la informacién
conforme a las garantias consagradas en la Constitucién Politica de la Repriblica, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos y demads instrumentos
internacionales vigentes, de los cuales nuestro pais es signatario .

El archivo fisico y el virtual, de la Direccién General de Tratados, de conformidad con lo que se halla
previsto en la antedicha Ley, constituye también informacién publica a la que puede acceder la
ciudadania, dado que los ejemplares de los instrumentos internacionales no recaen en la disposicién del
articulo 17 del aludido cuerpo legal, el cual se refiere a la “Informacién Reservada y Confidencial”

1.2.3 Estatuto Juridico de la Funcién Ejecutiva

Su articulo 215 sefiala que:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Cédigo Civil, el Registro Oficial tiene como atribucién
publicar:

b. Los actos normativos expedidos por los érganos y entidades de las funciones Legislativa, Ejecutiva o
Judicial, Tribunal Supremo Electoral, incluyendo los respectivos reglamentos organicos-funcionales o
aquellos que sin tener la calidad reglamentaria deben ser conocidos por la nacién entera en virtud de su
importancia politica o por mandato expreso de una ley.

1.2.4 Ley de Modernizacion del Estado
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Su articulo 32 dice:

“Salvo lo dispuesto en las leyes especiales, a fin de asegurar la mayor correccién de la actividad
administrativa y promover su actuacién imparcial, se reconoce a cualquiera que tenga interés en la tutela
de situaciones juridicamente protegidas el derecho a acceso a los documentos administrativos en poder
del Estado y demés entes del sector publico”.

1.2.5 Ley Organica del Servicio Exterior

En el Articulo 15 se indica:

“Corresponde al Departamento de Actos y Organismos Internacionales lo relativo a Tratados, Convenios,
Acuerdos, Declaracién y demds Instrumentos Internacionales del Ecuador: lo competen, igualmente, los
asuntos referentes a la participacion del Ecuador €n organismos o reuniones internacionales, con
excepcion de la Organizacion de Estados Americanos”.

1.2.6 Reglamento Reformado del Ministerio de Relaciones Exteriores

El articulo 53 sefiala:

“Son funciones de la Direccién General de Tratados:

2. Realizar las acciones inherentes a la ratificacién y/o adhesién a los convenios, canje o depésito de los
mismo; y, a su publicacién en el Registro Oficial;

3. Elaborar y tramitar “Plenos Poderes” para que funcionarios del Gobierno suscriban instrumentos
internacionales;

Conviene resaltar que, en la practica interniacional, las denominaciones de “Tratado”, “Convenio”,
“Acuerdo” o “Protocolo” se usan como sinénimos aunque los distintos autores sobre esta materia han
intentado interpretar a su manera.

La Convenci6n de Viena sobre tratados dice que “Se entiende por “Tratado” un Acuerdo Internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un Instrumento
nico o en dos 0 mas Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”,

Requisitos:
*  Capacidad de las partes contratantes.
*  Mutuo consentimiento
* Causailicita y posible.

Estructura:
Los Tratados, generalmente, constan de:
a. Predmbulo:
b. Parte dispositiva: y,
¢. Clausulas o disposiciones finales,

2.5 PROCEDIMIENTO
Dentro de la Practica Internacional, se reconocen las siguientes etapas: negociacion, suscripcion,
aprobacién parlamentaria, ratificacién y canje o depdsito de los instrumentos de ratificacion, 5

La negociacidn, corre a cargo de los representantes de los Estados, investidos de plenos poderes
que expiden las autoridades nacionales competentes,
La suscripcion, es la firma que estampan los nigociadores luego de adoptar el texto de un tratado.

La aprobacién, tiene que ver con la anuencia que dan los congresos o parlamentos, respecto de la
conveniencia del instrumento.

La ratificacién, corresponde, por lo general, al Jefe de Estado, que lo hace a través de un
instrumento solemne firmado por €l y refrendando por su Canciller.

Los instrumentos de ratificacién, deben ponerse en conocimiento de las partes contratantes; para
el caso de los bilaterales, se hace el canje entre los negociadores y en los multilaterales, se procede al
deposito ante el depositario sefialado en el Tratado. 6

Conviene resaltar que, los Estados, también pueden manifestar sus reservas “con el objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacién ese Estado.” 7
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Finalmente, para el conocimiento interno, se procede a la publicacién del Tratado en el 6rgano oficial de
cada Gobierno.

Luego de la exposicion el Asambleista Roy Regalado acota que los Tratados deben ser
ratificados por el Congreso Nacional, previo informe del Tribunal Constitucional.

Tania Hermida consulta si los Tratados y Acuerdos deben ser aprobados por el
Congreso, porque el Convenio firmado con la Base de Manta no pasé por ese tramite.

El Embajador Jativa aclara que en el 4mbito interno una vez que el Presidente de la
Republica firma el tratado y lo ratifica ya es ley de la Republica, aunque al interior
hayan conflictos para su reconocimiento, porque debe prevalecer el principio del pacta
sunt servanda.

Tania Hermida consulta si se prevé la posibilidad de que los Tratados Internacionales
sean aprobados por el pueblo en plebiscito.

El Embajador Jativa indica que en la Constitucion vigente no estd contemplada esa
posibilidad.

El Ministro Bolivar Torres.expone sobre Comercio Internacional y explica que este
tema se encuentra contenido en el Plan nacional de Desarrollo: objetivo 5, politica 5.4,
estrategias 7, 8, 9; y en el Programa econémico 2007 — 2010: objetivos sector externo y
produccién y empleo.

Enfatiza la ausencia de politicas monetarias, por lo que la politica comercial cobra
importancia es un elemento de primordial importancia.

La politica comercial debe:
e promover el desarrollo de las exportaciones a través de mejores condiciones en
los mercados externos;
e ser funcional con los objetivos de la politica de produccion;
e apoyar las politicas nacionales de inclusion social

La contraparte de la politica exterior son las

Economias dindmicas

Economias con alta capacidad de compra y con mercados potenciales amplios
Economias con alta demanda real y/o potencial de productos de la oferta exportable

ecuatoriana.

DEFICIT ACUMULADO (millones e délares)
1997-2006: 14.652
1997-2001: 2.707
2002-2006: 11.945
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BRASIL: 2.362
CHINA: 1.879
VENEZUELA: 1.217
JAPON: 1.213
MEXICO: 967
ARGENTINA: 1.025
COREA: 70

Fuente: BCE

Importaciones Potenciales de Productos de la Oferta Exportable Ecuatoriana
Australia 4.057.000.000

Canad3

Chile 793.821.000 2.381.463.818

EUA 39.421.622.000 118.264.868.809

India 6.023.825.000 18.071.477.819

Indonesia 1.016.336.0)0 3.049.008.684 .
Rusia

Ucrania

Total 54 .558.204.000 192.156.606.508

AGENDA DE NEGOCIACIONES
Chile: suscripciéon AdA
Centroamérica: inicio de negociaciones AAP
Argentina-Brasil: conclusion aceleracién unilateral AAP
Venezuela: inicio de negocisciones
Iran: implementacién Memorando 2007
Egipto: inicio de negociaciones Acuerdo Marco
Meéxico: inicio de negociaciones AdA
Canada: inicio de negociaciones ACyC
CAN-UE: continuacién negociaciones AdA

Se autoriza intervenir a los asesores

Alejandro Moreano dice que ahora se habla de una nueva ola como proceso compartido con la .
primera ola del siglo XIX, que destruye su riqueza histérica, también se menciona que procesos

de exportacion de materias primas corren peligro. El verdadero desarrollo se traduce en la
politica comercial, exportacién de productos industriales, donde hay valor agregado. Pregunta

como hablar de las importaciones (si no se reduce el déficit) no se habla de politica de
importaciones para establecer aranceles. Cree que establecer nuevas relaciones con nuevos
mercados es muy bueno.

El Ministro Bolivar Torres. manifiesta que la politica arancelaria va a tener tres fases, una
politica arancelaria, porque es parte de la politica comercial, va a incorporar valor a las
exportaciones facilitando la importacién de bienes, de materias primas, e insumos de capital. El
manejo de la politica comercial est4 coordinado por la produccién. La Cancilleria en el ambito
comercial externo se hace coordinando con otros ministerios.

Ana Maria Larrea pregunta si se plunteard la sustitucién de importaciones, el déficit
comercial de produccién entre 2002-2006 es muy grande, y con la apertura de Brasil y
Argentina para recibir productos sin aranceles podria compensar el ATPDA de Estados Unidos.

El Ministro Bolivar Torres.. responde que la dolarizacién fue la causante del déficit comercial.
Las negociaciones con Argentina y Brasil no son un mercado alterno a las exportaciones a
Estados Unidos. Ecuador estd interesado en diversificar mercados, ahora somos dependientes

'y
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solamente de dos mercados por eso somos vulnerables. No es sustitutivo del ATPDA que es
concesion gratuita,sino un acuerdo unilateral que tiene como contrapartida la lucha contra la
droga. La globalizacién supone un proceso de las respuestas dependiendo de las politicas
nacionales. El gobierno propone una incorporacion de valor. Se estd implementando una mejora

de compras publicas.
Trajano Andrade: en la integracién sudamericana se incluye el proyecto IIRSA.

El Ministro Bolivar Torres. expresa que el IIRSA es parte del proyecto UNASRU, existe un
trabajo de infraestructura, ademas hay otros proyectos de infraestructura con interconexiones

de gasoductos y energia.

En la Cancilleria trabaja conjuntamente con los delitos del Ministerio de Transporte para el
proyecto IIRSA para atender los problemas no se establecen unidades especificas sino grupos
de trabajo ad-hoc interinstitucionales.

Maria Augusta Calle dice que ha habido cambios sustitutivos en la direccién de politica
comercial del pais, hay por fin politicas de futuro con proyeccion y no una simple reaccion a las
propuestas de cooperacién y comercio internacional, De esta manera estos principios de la
politica comercial se incorporan. La pregunta es como se constitucionalizarian estos principios
y nuevas propuestas de la politica del comercio exterior.

El Ministre Bolivar Torres. indica que la propuesta debe ser fundamental a la politica de
produccidn, es que estd de moda la aperturacion, se trata de avanzar en el desarrollo, se intenta
que la politica comercial sea un instrumento de apoyo a las politicas nacionales de inclusién
social de los productores y no solo de los exportadores, acompafiado del impulso que debe
darse a los procesos de integracién, que son procesos multidimensionales que no son solo
comerciales sino ambientales, sociales, etc.

A las 13:53 se termina la exposicion.
Las exposiciones pendientes se las realizaran el martes 22 de enero a las 09:30.

Alas 13:55 se suspende la sesion.

REINSTALACION DE LA SESION

Alas 17:10 se reinstala la sesidon con la asistencia de:
Maria Augusta Calle

Maria Elena Gomez

Tania Hermida

Alexandra Ocles

Wimper Romero (Alterno de Gabriela Quezada)
Alexandra Ocles

Ana Maria Larrea

NN kW=

A las 17:15 se decide clausurar la sesiéon en razon del duelo del compafiero Asambleista
Leonardo Torres.

Dra. Lourdes Manosalvas V.
SECRETARIA RELATORA




