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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 3, numeral 7 de las Constitucién de la Republica, determina
como deber primordial del Estado: “Proteger el patrimonio natural y
cultural del pais”;

el articulo 14 de la Constitucién de la Reptuiblica “reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir”;

el articulo 30 de la Constitucién de la Republica dispone que: “Las
personas tienen derecho a un héabitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
econémica”;

el articulo 66, numeral 2 de la Constitucién de la Republica reconoce y
garantizara a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”;

el articulo 66 numeral 27 de la Constituciéon de la Reptiblica reconoce y
garantizard a las personas: “El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacién y en
armonia con la naturaleza”; ’

el articulo 164 de la Constitucion de la Republica expresa que:
“La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de

~ excepcion en todo el territorio nacional o en .parte de él en caso de

agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracion del
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estado de excepcién no interrumpira las actividades de las funciones
del Estado.

El estado de excepcién observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion
contendra la determinacién de la causal Yy su motivaciéon, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que
deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y
las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a
los tratados internacionales.”;

el articulo 165 de la Constitucién de la Republica establece: “Durante
el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
unicamente podra suspender o limitar ei ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad
de transito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de informacién,
en los términos que sefiala la Constitucién.

Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio
nacional. ' : :

4. Disponer censura previa en la informaciéon de los medios de
comunicacion social con estricta relacién a los motivos del estado de
excepcion y a la seguridad del Estado. - :

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.
6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y

llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como
al personal de otras instituciones:
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7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la movilizaciéon y las requisiciones que sean necesarias, y
decretar la desmovilizacion nacional, cuando se restablezca la
normalidad.”;

el numeral 4 del articulo 276 de Constitucién de la Republica seniala
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo, el recuperar y

- conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable

que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

el articulo 326, numeral 5de la Constitucién de la Republica ordena
que: “Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar”;

el articulo 389 de la Constitucién de la Republica establece que: “el
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de
desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. {(...)”; : '

el articulo 396 de la Constitucién de la Republica expresa que: “el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

(--.)7;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece a la Secretaria de
Gestion de Riesgos como érgano rector del sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos;

en la jurisdiccion provincial de El Oro, existe una ciudad y poblacién
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con caracteristicas excepcionales, la ciudad de Zaruma, ciudad minera
que logra crear una arquitectura vernacula apropiada al medio,
construida en madera; tales caracteristicas y condiciones llevaron a
que en el afio de 1990, el Ministerio de Educaciéon y Cultura de
Ecuador  declarara a  Zaruma Patrimonio Cultural del Estado
Ecuatoriano; y, desde 1998, Zaruma consta en la lista indicativa de la
UNESCO, inscrita por el Instituto de Patrimonio Cultural del
Ecuador como una Ciudad Elegible Patrimonio Cultural de la
Humanidad; y cuyo tramite fue retomado por el Comité
Interinstitucional conformado por los Ministerios Coordinadores de
Patrimonio, Ambiente, Turismo, Cultura, Relaciones Exteriores y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural con la participacién de la
Alcaldia de Zaruma, en enero de 2013;

la  Corporacion de Desarrollo e Investigacién Geoldgico-Minero
Metalurgica CODIGEM con el proposito de proporcionar un informe
técnico a la Comisién de Asuntos Mineros del cantén Zaruma, en 1995
emiti6 un documento en el que constan los "Riesgos geologicos -
geotécnicos de la ciudad de Zaruma, por efecto de labores Mineras
en el casco urbano" y seflala entre sus conclusiones que la zona de
exclusion minera establecida en 1993 prohibe el otorgamiento de
concesiones mineras en el area especifica y comprende un cono
natural con vértice en el centro de la tierra. El sector asi definido
constituye un pilar natural de seguridad para la ciudad. De igual forma,
estan prohibidas las labores que no obstante de haberse iniciado fuera
de la "Zona de exclusién minera’, ingresen al sector descrito, y que las
ondas sismicas inducidas por el uso de explosivos 7y aditivos
probablemente se ha transmitido a la cimentacion de algunos
edificios y calles;

varias entidades gubernamentales tales como: CODIGEM, 1995;
DINAGE; 2001; Servicio Geologico Nacional, 2008; entidades
predecesoras del INIGEMM, han realizado varios estudios referentes
a los principales riesgos geoldgicos geotécnicos en el casco urbano de
la ciudad de Zaruma, sefialando varias recomendaciones que .no han
sido implementadas en la zona; no obstante a que, en el afio 2015, la
zona de exclusion minera fue ampliada por parte del Ministerio de
Minas, atendiendo lo ordenado en la vigente Ley de Mineria, a través de
los Acuerdos Ministeriales No. 2015-031, publicado en el Registro
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Oficial No. 590 de 18 de septiembre 2015, y No. 2017-002, publicado
en el Registro Oficial No. 948 de 20 de Febrero 2017, con la finalidad
de precautelar la vida, la salud y el ambiente, asi como bara proteger la
infraestructura publica y privada de este Patrimonio Cultural del
Ecuador. Actualmente, existe una zona de exclusién minera de 173
hectareas, donde no hay concesiones mineras porque se supone esta
prohibida la explotacién; :

no obstante a los esfuerzos desplegados tanto en el ambito normativo
como de gestion institucional por el Gobierno Nacional, a fin de
precautelar la vida, la salud, el ambiente y la infraestructura publica y
privada en el territorio zarumeno, declarado como zona de exclusion
para la mineria; a la fecha persisten las detonaciones cada vez con
mayor intensidad en los bajos de la ciudad, asi como la explotacion
minera irracional, socavando con ello los cimientos de la ciudad y
poniendo en peligro la vida de los habitantes;

en la ciudad de Zaruma, en las tultimas décadas, se ha venido
realizando labores mineras ilegales subterraneas en la zona urbana, que
han provocado la alteracion de las  condiciones fisico mecanico y
geomorfolégicas, que representan un riesgo para la seguridad de la
ciudadania y afectan la infraestructura publica y privada;

es evidente la situacién de conmocion interna y calamidad publica que
vive la ciudad de Zaruma, especialmente los habitantes de la zona de
exclusién minera debido a la explotacién irracional e ilegal en el
subsuelo de la ciudad que pone en peligro la integridad de ias personas
y el patrimonio cultural de la ciudad, con una manifiesta - falta de
control de' los organismos encargados de supervisar las actividades
mineras en el Distrito Minero Zaruma-Portovelo; '

es obligacién de la Asamblea Nacional solidarizarse con dicha poblacion
afectada por esta actividad antropica y exigir del Gobierno Nacional que
asuma las obligaciones inherentes a proporcionar el auxilio necesario
a las familias que residen en la zona de exclusioén y movilice a todas las
instituciones del sector social para afrontar con oportunidad Ia
emergencia en la que se debate la poblacion;
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Que, conforme lo ordena el numeral 21 del el articulo 9 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, corresponde a la Asamblea Nacional
“conocer y resolver todos los temas que se pongan a su consideracién
a través de resoluciones o acuerdos”; v,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales

RESUELVE

Articulo 1.- Exhortar al sefor Presidente Constitucional de la
Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, para que analice la
pertinencia de emitir el Decreto Ejecutivo a través del cual se declare
el estado de excepcién en la ciudad de Zaruma, provincia de El Oro,
afectada por la explotacién minera irracional € ilegal en el subsuelo
del casco central de la urbe, a fin de cesar la degradacién ambiental,

evitar la pérdida de vidas humanas y la destruccion del patrimonio
cultural. '

Articulo 2.- Demandar de los Ministerios de Mineria, Ministerio .del
Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio del Ambiente, Ministerio
de Cultura y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, entre
otros, realicen acciones conjuntas con el fin de proporcionar auxilio
oportuno y procurar las atenciones y servicios que sean necesarios
hasta poner fin a las actividades de mineria en la zona de exclusién
minera de la ciudad de Zaruma, provincia de El Oro, atendiendo lo
ordenado en la vigente Ley de Mineria y los Acuerdos Ministeriales
No. 2015-031, publicado en el Registro Oficial No. 590 de 18 de
septiembre 2015, y No. 2617-002, publicado en el Registro Oficial No.
948 de 20 de Febrero 2017 , con la finalidad de precatutelar la vida,
la salud y el ambiente, asi como para proteger la infraestructura
publica y privada de este Patrimonio Cultural del Ecuadort.

Articulo 3.- Solicitar ‘al Gobierno Nacional para que en
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representacion del Estado ecuatoriano proceda a la entrega de los
recursos econdOmicos necesarios para atender la emergencia en el
sector, los proyectos de remediacion del subsuelo y el taponamiento
de todas las bocaminas, con el fin de recuperar los espacios
destruidos del subsuelo y de la ciudad patrimonio; asi como
demandar al Gobierno Nacional, de conformidad con lo establecido en
la Ley Organica de Cultura, la construccién inmediata del centro de
educacion “La Inmaculada Fe y Alégria”, bien patrimonial que tiene
mas de cien afnos de existencia, en otro sector de la ciudad
técnicamente habilitado y que no implique riesgo para la comunidad.
educativa y la reconstruccion de las viviendas afectadas como
consecuencia de las actividades antrépicas.

Articulo 4.- Requerir al Gobierno Nacional que se verifique y controle
que la entrega de los recursos econémicos provenientes de las
regalias mineras que les corresponden a los niveles de gobierno local,
se realicen de conformidad con lo establecido en los articulos 408 de
la Constitucién de la Republica y 93 de la Ley de Mineria para que
estos sean destinados a proyectos de inversién social,
prioritariamente para cubrir las necesidades basicas insatisfechas
y el desarrollo territorial de esta area afectada directamente por la
actividad minera, de conformidad con la Constitucién y la ley. Que se
entreguen todos los recursos econémicos que estan pendientes a los
gobiernos locales por concepto de regalias mineras.

Articulo 5.- Demandar dél Gobierno Nacional disponga la inmediata
evaluacion en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales de los actuales concesionarios, para revertir las concesiones
mineras que se encuentren incumpliendo la Constitucién y la ley;
definir las zonas que se asignaran a los mineros artesanales del
Distrito Minero Zaruma, Atahualpa y Portovelo, en la provincia de El
Oro; y, se proceda a entregar los titulos que les habiliten como
mineros artesanales regularizados, para que contintien trabajando de
forma responsable con absoluta formalidad fuera de la zona de
exclusion minera de Zaruma, en el marco de la ley, con
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responsabilidad ambiental y social y bajo el control de las autoridades
competentes.

Articulo 6.- Solicitar a la Gobernacion de la provincia de El Oro, al
Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del cantén Zaruma y
mas autoridades de esta jurisdiccién territorial, para que en el marco
de sus competencias y con la participaciéon de la ciudadania,
fortalezcan los controles de regulacién territorial, asi como la
correcta aplicacion de las facultades y competencias establecidas en
el COOTAD y continten ejecutando las acciones y planes en
coordinacion con las autoridades del gobierno central, para enfrentar
este desastre que mantiene angustiada a la poblacién del casco
histérico de la ciudad de Zaruma.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los doce dias del mes de
septiembre de dos mil diecisiete.

DR. ERRANO SALGADO

Presidente

o

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General
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