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EL PLTNO

CONSIDERANDO

Que, el artículo 3, numeral 7 de las Constitución de ia República, determina
como deber primordial del Estado: "Proteger el patri.monio natural y
cultural del país";

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República "reconoce el derecho de
la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir";

Que, el artículo 30 de ia constitución de la República dispone que: ,,Las

personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una
vivienda adecuada y digna, con independencia de su situación social y
económica";

Que, el artículo 66, numeral 2 de la Constitución de la República reconoce y
garantízará a las personas: "81 derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educación, trab4jo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, segurídad social y otros servicios sociales necesarios";

Que, eI artículo 66 numeral27 de la Constitución de la República reconoce y
gxantízará a las personas: "El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecoiógicamente equilibrado, libre de contaminación v en
armonía con J.a rtatttral.eza"..

Que, el artículo 764 de la constitución de la República expresa que:
"La Presidenta o Presidente de la República podrá decretar eI estado de
excepción en todo el territorio nacional o en parte de é1 en caso d.e

agresión, conflicto armado internacional o interno, grave' conrnoción
interna, calamidad pública o desastre natural. La declaración del
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estado de excepción no interrumpirá las actividades d,e las fünciones
del Estado.

El estado de excepción observará ios principios de necesidad,
proporcionalidad, legaridad, temporalidad, territorialidad y
razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepción
contendrá la determinación de la causal y su motivación, ámbito
territorial de aplicación, el periodo de duración, las medidas que
deberán aplicarse, los derechos que podrán suspenderse o limitarse y
las notificaciones que correspondan de acuerd,o a la Constitución v a
los tratados internacionales.,,;

Que, el artícuio 165 de la Constitucién de la República establece: ,,Durante
el estado de excepción ia Presidenta o Presidente d,e la República
únicarnente podrá suspender o limitar el ejercicio del derecho a Iainviolabilidad de domicilio, inviolabilidad d"e correspondencia, libertad
de tránsito, libertad de asociación y reunión, y liberlad de información,
en los términos que señaJa la Constitución.

Declarado el estado de excepción, la Presidenta o Fresidente de la
República podrá:

1. Decretar la recaudación anticipada de tributos.

2. tJtllizar los fondos publicos d,estinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educación.

3. Trasladar ia sede del gobierno
nacional.

a cualquier Lugar del territorio

4. Disponer censura previa en ra información de los medios de
cornunicación social con estricta relación a los motivos del estado de
excepcíón y a la seguridad del Estado.

5. EstableQer como zona d.eseguridad todo o parte del territorio nacionaX.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la policía Nacional y
liamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de elia, así como
al personal de otras instituciones;

\
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7. Disponer el cierre o la habilitación de puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

8. Disponer la moviLización y las requisiciones que sean necesarias,
decretar la desmovilizacíon nacional, 

"u"trdo se restablezca
normalidad.":

v
1a

Que, el numeral 4 del artículo 276 de Constitución de la República señala
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo, el recuperar y

' conseruar la naturaleza y mantener un ambiente sa-no y sustentable
que garantice a ias personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad aI agua, aire y suelo, ¡r a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el artículo 326, numeral 5 de la Constitución de la República ordena
que: "Toda persona tendrá derecho a desarrollar sus labores en un
ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar,,;

Que, el artículo 389 de la Constitución de la Republica establece que: ,,el

Estado protegerá a las personas, las coiectividades y la natu ra]eza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la mitigación de
desastres, la recuperación y mejoramiento d.e las condiciones sociales,
econÓmicas y ambientales, con el objetivo de minimízar Ia condición de
r,ulnerabilidad. (...)";

Que, el artÍculo 396 de la constitución de la República expresa que: ,,el
Estado adoptará las políticas y medidas oportunas clue eviten los
impactos ambíentales negativos, cuando exista certidu-mbre de daño.
(...)";

Que, la Ley de Seguridad Púbiica y del Estado estabiece a la Secretaría de
Gestión de Riesgos como órgano rector dei sistema nacional
des'centralízado de gestión de riesgos;

Que, en la jurisdicción provinciat de El Oro, existe una ciudad y población
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con características excepcionales, la ciudad de Zaruma, ciudad minera
que logra crear una arquitectura vernácula apropiada al medio,
construida en madera; tales características y condiciones llevaron a
que en el año de 1990, el Ministerio de Educacíón y cuitura de
Ecuador declarara a Zatuma Patrimonio Cultural del Estado
Ecuatoriano; y, desde 1998, Zarurna consta en la lista indicativa de la
UNESCO, inscrita por el Instituto de Patrimonio Cultura-l del
Ecuador como una CiLrdad Elegible Patrimonio Cultural de la
Humani.dad; y cuyo trárnite fue retomado por el comité
Interinstitucional conforrnado por los Ministerios Coordinadores de
Patrimonio, Ambiente, Türisrno, Cultura, Relaciones Exteriores y el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural con la participación de la
Alcaldía de Zarúma, en enero de 2013:

Que, tra Corporación de Desarroilo e Investigacién Geológico-Minero
Metalúrgica CODIGEM con e1 propósito de proporcionar un informe
técnico a la Comisión de Asuntos Mineros del cantón Zarttma, en 1995
emitió un documento en ei que constan los "Riesgos geológicos -
geotécnicos de la ciudad de Zaruma, por eiecto de labores Mineras
en el casco ttrbano" y señala entre sus conclusiones que la zona de
exclusión minera establecida en 1993 prohíbe el otorgamiento de
concesiones mineras en el área específica y comprende un cono
natural con vértice en el centro de la tierra. El sector asÍ definido
constituye un pilar natural de seguridad para la ciudad. De igual forma,
están prohibidas las labores que no obstante de haberse iniciado fuera
de la "zotra de exclusión rninera", ingresen al sector descrito, y que las
ondas sísmicas inducidas por el uso de explosivos y aditivos
probablemente se ha transmitido a la cimentación de algunos
edificios y calles;

Que, varias entidades gubernamentales tales como: CODIGEM, 1995;
DINAGE; 2oo1; servicio Geológico Nacional, 2oog; entidades
predecesoras del INIGENÍM, han reaJizado varios estud,ios referentes
a los principales riesgos geológicos geotécnicos en el casco urbano de
la ciudad de Zaruma, señalando varias recomendaciones que.no han
sido implementadas en la zol¡,^a; no obstante a que, en el ai:ro 2015, la
zona de exclusión minera fue ampliada por parte del Ministerio de
Minas, atendiendo 1o ordenado en la vigente Ley d,e Minería, a través de
Ios Acuerdos Ministeriales No. 2015-031, publicado en el Registro
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oficiar No. s9o de 1g de septiembre 2ors,y No. 2orr_oo2, publicadoen el Registro oficial No. 948 de 20 d,e FJr.ro 2orr, con la finaridadde precautelar ra vida, ra salud v "i 
.m¡i!rrtá, 

"*i como para proteger rainfraestrucjura.publica y priváca ¿. "*t" 
patrimonio cuitura-l delEcuador. Actuarmente, éxiste una zona d,e exclusión minera d,e rz3hectáreas,, donde no hay concesiones mineras porque se supone estáprohibida la explotación;

Que' no obstante a los esfuerzos desplegados tanto en el árnbito normativocomo de gestión institucionar por er Gobierno Nacional, a fin deprecautelar la vida, Ia sarud, el ambiente y ra infraestructura pública yprivada en el territorio zarumeño, declarado como zorrade exclusiónpara la minería; a la fecha persisten las detonaciones cada vez conmayor intensidad en los bajos de la ciudad, así como ra exprotaciónminera irracionar, socavando con ero tros cimientos de ra ciudad yponiendo en peligro la r,,ida de los habitantes:

Que, en ia ciudad d,e zaruma, en ras últímas décadas, se ha venidoreaJizando labores mineras ilegales subterráneas en ra zonaurba,a, quehan provocado la alteración de ras condiciones fisico mecánico ygeomorfológicas, que representa' un riesgo para ia seguridad de iaciudadanía y afectan ra infraestructura pública y privada;

Que, es evidente ra situación de conmoción interna y caramid,ad púbrica quevive la ciudad de zaruma, especialmente los habitantes de ia zona deexclusión minera debido a ra exprotación irracional e ilegal en elsubsuelo de la ciudad que pone en perigro ra integridad de las personasy el patrirnonio curtural de la ciudad, con una manifiesta farta decontrol de los organismos encargados de supervisar las actividadesmineras en el Distrito Minero Zaru-ma_portovelo:

Que' es obligacién de la Asamblea Nacional solidari zarsecon dicha poblaciónafectada por esta actiüdad antrópica y exigir del Gobierno Naclonar queasuma las obligaciones inherentes a proporcionar ei auxilio necesarioa las familias que residen en la zona de exciusión y movilice a todas lasinstit,ciones del sector social para afrontar con oportunidad laemergencia en la que se debate la población;

9
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Que, conforme 1o ordena er numeral 2r d,er er artículo 9
de la Función Legislativa, corresponde a la
"conocer y resolver todos los temas que se pongan
a través de resoluciones o acuerd"os,,; y,

de la Ley Orgánica
Asamblea Naciona_l
a su consideración

En ejercicio de sus facuitades y atribuciones constitucionales y legales

RESUEL\IE

Artículo 1'- Exhortar al señor Presidente Constitucional de laRepública, licenciado Lenín Moreno Garcés, para q'e analice lapertinencia de ernitir el Decreto Ejecutivo a través del cual se declareel estado de excepción en ra ciud.ad de Zaruma, provincia de EI oro,afectada por la explotación minera irracional e ilegal en el subsuelodel casco central de la urbe, a fin d.e cesar la degradación ambiental,evitar la pérdida de vidas humanas y la destrucción del patrirnonio
culturai.

Artículo 2.- Dernandar d"e los Ministerios de Minería, Ministerio delInterior, Ministerio de Defensa, Ministerio del Ambiente. Ministeriode cultura y la Secretaría Nacional de Gestión ce Riesgos, entreotros, realicen acciones conjuntas con el fin de proporcionar auxiliooportuno y proiurar las atenciones y servicios que sean necesarioshasta poner fin a las activiclades cle minerÍa en Ia zoÍra de exclusiónminera de la ciudad de Zarurna, provincia de Er oro, atendiendo 1oordenado en la vigente Ley de Mineria y ios Acuerdos MinisterialesNo.2o15-o31, publicad.o en el Registro oficial No. s9o de 18 d"eseptiembre 2o15, y No. 20rr-oo2, publicado en el Registro oficial No.948 de 20 de Febrero 2orr, con la finalidad d.e precautelar la vida,la salud y e1 ambiente, así como para proteger la infraestructura
pública y privada de este patrimonio cultural der Ecuador.

que

9

Artículo g.- Solicitar at Gobierno Nacional para
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representación del Estado ecuatoriano proceda a la entrega de los
recursos económicos necesarios para atender la emergencia en el
sector, los proyectos de remediación del subsuelo y el taponamiento
de todas las bocaminas, con el fin de recuperar ios espacios
destmidos del subsuelo y de la ciudad patrimonio; así corno
dernandar aI Gobierno Nacional, de conformidad con 1o establecido en
la Ley Orgánica de Cultura, Ia construcción inmediata del centro de
educaciórt "La Inmaculada Fe y Alegría", bien patrimoniai que tiene
más de cien años de existencia, en otro sector de la ciud.ad
técnicamente habilitado y que no implique riesgo para la comunidad
educativa y la reconstrucción de las viviendas afectadas como
consecuencia de las actividades antrópicas.

Artículo 4.- Requerir al Gobierno Nacional que se verifique y controle
que la entrega de los recursos econórnicos provenientes de las
regalías rnineras que les corresponden a los niveles de gobierno local,
se realicen de conformidad con 1o estableciCo en los al'tículos 4O8 de
ia constitución de la República y 93 de la Ley de Minería para que
estos sean destinados a proyectos de inversión social,
prioritariamente para cubrir las necesidades básicas insatisfechas
y el desarrollo territorial de esta. área afectada directarnente por la
activida-d rninera, de conformidad con la constitución y la 1ey. eue se
entreguen todos los recursos económicos que están pendientes a los
gobiernos locaLes por concepto de regalías rnineras.

Artículo 5.- Demandar del Gobierrro Nacional disponga la inrned"iata
evah.lación en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales de los actuales concesionarios, para revertir las concesiones
rnineras que se encuentren incumpliendo l"a constitución y la 1.y;
definin las zonas que se asignarán a los rnineros artesanales del
Distrito Minero zarurna, Atahualpa y Portovelo, en la provincia de El
oro; y, se proceda a entregar los títulos que les habiliten como
mineros artesanales regularizados, para que continúen trabajando d,e
forrna résponsable con absoluta forrnalidad fuera de tra zoyra de
exclusión minera de Zarurn4 efl el rriarco de la ley, con

?
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responsabilidad ambiental y social 5r bajo el control de las autoridades
competentes.

Artículo 6.- solicitar a la Gobernación de la provincia de El oro, ar
Gobierno Autónorno Descentra-lizad.o Municipal del cantón Zarurna y
más autoridades de esta jurisdicción territorial, para qr-re en el marco
de sus competencias y con la participación de la ciudadanÍa,
fortalezcart los controles de regulación territorial, así como Ia
correcta apiicación de las facuLtades y competencias establecidas en
el coorAD y continúen ejecutando las acciones y pranes en
coordinación con las autoridades del gobierno central, para enfrentar
este desastre que mantiene angirstiada a la población d.el casco
histórico de la ciudad de Zarurna-

Dado ¡i suscrito en 1a sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los doce días del mes de
septiembre de dos mil diecisiete.

An1 J )n
/*(,\

DRA. LIBIA RIVAS ORDÓÑEZ
Secretaria General
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