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El pais, en la d&cada de los €0,mantenfa una tz
sa media de crecimiento del Producto Internc Bruto del
5.2 ¥ logrando de 137dwa 1378 las mis altas tasas en la
historia econfmica del pafs con més del 11 %, Esta alta
tasa comparada internacionalmente sobrepasa en nucho a va
rios palses en desarrello e . nirica Latina.

En este misro periodo v hisicemente a partir
de 19273 fue favoraile la relacidn de pracios de intercan-
bio, sobre todo, nor efecto dal alza de los precios del

petrflao. :

El crecimiento de la poklacidn en esta ltina
década fue uno de los miés altos produciéndose un increien

to del PIE por-habitante-a-una tasa -del 7.5% anuval.-. . ___. _

En ganeral se pusde sefialar gue la econonia aio
un salto representativo entre 1973 v 1974, frenando brus-—
camente su ritmo de expansiln en 1975; se recupera en 1976;
aungue no a los niveles e los primeros afios de la dé&cada
de los 70 para posteriormente en los anos 1977 v 19872, re
gistrar una cocntraceifin o desaceleracidn econdmica.

Fs indispensable aclarar gue los deseqgquilibrius
e inflexiones producideos en la economia, tienen Intima vin
culacidn con las variaciones sufridas por la explotacibn
petrolera, a la vez gue afectarcon al desarrcollo de los pro
gramas y proysctos contemplados en los Planes.
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£l sector petrolero ha sido 1 mis dinfSmico

v el que participd en el PIBR con mayor incidencia.

Fl sector industrial y el de la construccifn
son otros de los sectores gue crecleron a tasas altas.

Il sector agricela a partir de 1975, crecid
an pecuefia magnitud nero ne en la forma esperada; la

participacidn en el producto es baja.

Da lo sefalado & desprende cue en t&rminos
generales el pais crecifi en maﬁnitud nunca antes espera
do, pero la oran mayoria de la poblacidn ecuatoriana no
ha recibido los beneficios del desarrollo econfmico y so

cial. Continfia la ninez con altas tasas de desputrici®n

no se han logrado controlar las enfermedades; el bajo o
negativo ingreso de la mayoria de la poblacibn no ha per
mitido qgue ellos participen del mercado de bienes v ser=-
ricios v del monetaric, tal &5 &1 caso del campesino ¥
del montuvio:; la poblacidn marginada no ha tenido acceso
a los programas de vivienda, energia el&ctrica, agua po-
table, alcantarillado, letrinizacidn, la Reforma Agraria
y Colonizacidn no ha sclucionado los problemas de alimen
taci®fn v vestido, por el contrario, los na empecrado, v,
en general el proceso inflacionarico ha detericrado los
precios de los bienes y servicios nacionales e importa=-

dos .

En el campo econbmico v monetario de conformi
dad con las apreciaciones del ex-Gerente del Banco Cen -
tral v del ex-Ministro de Finanzas, el pais atraviesa
por momentos excepcicnales: Balanza de Pagos en algunos

anos con superfvit, Balanza Comercial fluctuante vy una
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Reserva Monetaria Internacional con saldos representati-
VOS. Fstos Indicadores positivos v negativos reflejan,
una vez mis el desarrollo econfimico, pero en ningfin mo -
mento ha dejado benaficios reales a la gran poblacifn e~
cuatoriana, la misma gue sSe encuentra marginada v en las

paores condiciones.

Cabe seralar cue el pals en los actuales mo -
mentos estd en situacidn diferente y contrapuesta a la exis
tente en la década de los 60 v primer aho del 70, lo oue
motivd rue el Gobierno de turno devalfie 2l tipe de cam -
hio v se fije al tipo de wparidad de 5/. 25 por d&lar nor
teamericanco, mediante Decreto N 239 de 16 de ayosto de
1370; publicado en el Begistro Oficial M® 3% de 17 del
mismo mes y aho, tenfa gome finalidad basica mejorar el
deteriorc paulatino de 1& Halanza de Pagos, corrigiendo
las diferencias existentes entre exportaciovnes £ inporta
ciones v unificar el tipo de €cambio para todas las tran=-

sacciones an moneda extranjera.

Ante esta situaci®n es indispensabile buscar
ciartas nedidas canducentes al mejoramiento del nivel de
vida de la mayorfa de la poblacidn ecuatoriana, sobre to
do de la marginada; la cual estf sintiendo el grave peso
tribbutario, los precios, carencia de alimentos, vestido,
ecducacifn, salud, etc.; ya que los arLitrios adoptados
hasta la presente fecha no han sido suficientes para sa-

carla de la pobreza en fue vive.

En primer lucar es indispensable una disminu-
cifn de los precios de los bienes y scervicios de consumo
final e intermedio para lo cual, hay que procurar la ha-
ja de precios de insumcs inportados, con esto disminuil -
rdn los costos de producclbn ¥y pernitirdn al productor na
cional vender sus bhienes a preciocs al alcance de la pobla

cibn.
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I'sta medida no afectari a la Balanza Comer =~
cial por cuanto, las eXxportaciones subirfin a una tasa su
perior al 30%, manteniendo el nivel de importacifn ds los
productos primarios a la tasa del 12%, los productos in-
dustrializados a més del 55% y por petrdlec al 54 2, com
pensando de esta manera, el incremento de las importa -
ciones, con las medidas gue se adopten, va que la capaci
dad importadora se mantendrd sobre los 1,.R00 millones de
dblares. 3in embaroo, para cuidar la vulnerabilidad
frente & las fluctuaciones exteriores habri cue cubrirse
nediante el incremento de las exportaciones petroleras,
sabiendo que este producto adguiere una importancia rela
tiva, por otra parte la colocaciBn de los productos in -
dustrializados debe incrementarse de manera ponderada v
resguardar los precios a 108 niveles adecuados. Con re
lacifn a la exportacifn de productos primarios, &s5tos en
parte se verdn afectados, aupgue hasta la presente fecha
y en virtud del Decreto N°® 239, han mantenido grandes ven

tajas.

Al tomarse estas medidas, las importaciones
crecerdn a un ritmo mayor, para evitar desequilibrios pos
teriores, debe modificarse el arancel, beneficiando a los
productos de primera necesidad, insumos v bienes de capi-
tal ¥y gravando a las mercaderias v bienes supérfluos.

Il pafs con la medida adoptada se beneficiarfia
en el servicio de la deuda por cuanto habri cue pagar en a8

lares de menor valor.

I'm general puede seunalarse cue nara beneficiar
a la poblacifin, entre una de las medidas, en las circuns-
tancias presentes, es la de correcir importantes desajus-
tes de la economia, a la vez gue poner en condiciones com

petitivas a las importaciones de la subregifn y del comer



cio mundial.

Por lo expuesto, someto a consideracifn de la
lonorable Cé@mara de Representantes, el siguiente Proyec-
to de Lev que pernmitird obtener mavor beneficio a los e-
cuatorianos, anticipando gue colateralmente para lograr
cumplir con los prop@sitos establecidos se deberf llevar

una politica de austeridad en el gasto pfiblico.



LA HONORABLL CRMADA DE REPRESENTANTES

CONS IDENALDO

QUTT es indispensahle cdue no se siga nanteniendo en el Pals
desecuilibrios sustanciales en las diferentes capas socia-

les;

OUF es indispensable crear cstinulos para las importacio -
nes de materlias primas, insumos y eguipos a fin de que pue
dan disminuir los costos de produccidn y de esta manera bLa
jar los precics de los Dlenes naclionales vy beneficiar a la

vgran mavorfa de la poblacidn consumidora;

O el Tesoro Macional debe btener un estimulo v ventaja al

cacar la deucda plblica con délares de menor valor;

QU conjuntarente con estas nmedidas es necesario adoptar
politicas tendientes a évitar alteraciones en el nivel geng
ral de precics de los productos terminados;

YOI US0 DE LAS FACULTADES DD QUF SE HALLA INVESTIDA
DLCRDTA

Art. 1. Istablécese el sistema de cambio finico para tran

cacciones de importaciones en moneda extranjerda.

Art. 2. Tfijase en veinte - sucres el tipo de cam=
iio finico, para transacciones de importaciones

con relacifin al délar de los Tstados Unidos de
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Art.

Art.

Art.,

Art.

hArt.

Art.

- W

Horteamérica v su egquivalente en otras divisas

extranjeras.

Loz mirgenes entre conpra v venta de divisas [a

P

ra todas las transacciones cambiarias deberfn haceg

se a través del Banco Central del Ecuador y no
podran s2y superiores ni infericores en miEs del
uno por ciento de la cantidad anteriormente sena

lada como tipo fijo finico de canbio.

Todos los gravimenes ad=valorem sobre las impor-
taciones se calcularfin v recaudarfn en hase al
tipo de cambio establecido.

Son de entrega obligatoria al Banco Central del
Feuvador, la totalidad da las diwvisas extranijaras
cue ingresen al pals por concepto de exportacio-

nes, a las fue se refiere el Art. €.

Il Ranco Central vel Focuador de conformidad con
lag Regulaciones, suministrari, al tipo de venta
gefiialado dentro de los mardgenes establecidos en

este Decreto.

I'l Ministerio de Industrias, Comercio e Inteyra-
cibn, fijard los precios miximos de los elabora-
dos con materia prima; insumos y eguipos importa
doz que son utilizados en el pafs y para exporta

cifin.

Los derechos con que se grava la importacifn de
mercaderfas se pagard en su totalidad en el Ban-
co Central del Fcuador como recuisito para la co

micgidén del respectivo permisc.

Los aumentos en los Ingresos Plblicos que se pro
dujeren por efecto del presente Decreto se acre-
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Art.

Art.

Art.

Art,

9.

10.

11.

12,

ditarfin en la Cuenta Corriente Unica del Teso-
ro Macional en el Banco Central del Ecuador.

Concédese accifin popular para denunciar ante
las autoridades competentes, cualguier viola -
cibn en relacifn con los precios de los articu
log de primera necesidad vy afuellos gue se in-
tegran como elemento de costos con insumos im=-
rortados,

Los ajustes positivos o negativos en los Acti~
vos Internaéinnaies lNetos del Banco Central
dal Fcuaduf resultahtes de este Decreto, se a-
fectar8 a la Cuenta Diferida de Estabilizacidn.
Todo sobrante, 8i lo hubiere, se utilizard pa-
ra reducir la deuda consolidada gque tiene el

Gobierne con el Danco Centrel.

En los gravameneg sobre importaciones de llate-
rias Primas, Insumos y Eqguipos para la produc-
cidn de bienes, se aplicarin el tivo de cambio
establecido en el presente Decreto, en todos a
quellos casos en los gue la mercaderfa no hu -
hiere sido embarcada con anterioridad a la pre
sente fecha, entendiZndose como fecha de embardue
a la del otorcamiento de la factura consular.

Se mantienen todas las disposiciones legales so

bre cambios internacionales dictadas por la Jun
ta Monetaria que no estén en contraposicibn con

2]l presente Decreto.
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Art.

13-

4.

Der&ganse todas las disposiciones legales gene
rales 0 especiales ¥y las reglamentarias gque se
opongan al presente Decreto gue ampezard a re-
gir en todo el territorio nacional desde esta
fecha v de su ejecucidn, enclrgense los Hinis=
tros de Pinanzas, Industrias, Comercio e Inte-
gracidn v de Agricultura vy Ganaderfia.
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Enmendado en el Art. 2o Vale " E;%rte sucres"
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