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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre la Resolucion CAL 2017-2019-309, de
18 de abril de 2018, referente a la conformacioén de la Comision
Especializada Ocasional de Seguridad Fronteriza.

2.1. Texto final para su aprobacion

Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Optimizacion y

Eficiencia de Tramites.

3.1. Oficio No. AN-CEPRE-0111-2018 de 12 de abril de 2018,
suscrito por el doctor David Alvarez, Secretario Relator
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control,
remitiende informe para primer debate.

Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucién para
exhortar al Gobierno Nacional y a las maximas autoridades de
las administraciones tributarias nacionales, del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y de los gobiernos auténomos
descentralizados para suspender tramites de coactivas
relacionados con deudas tributarias.

4.1. Texto final para su aprobacion.

Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucion que condena
la muerte por sicariato de la abogada Gavis Morenc de Leén,
exDirectora del Centro de Rehabilitacion Soclal Fememno de
Guayaquil. - :

5.1. Texto final del Proyecto de Resolucmn para su
aprobacién.. ~ : .

Resumen e_]ecutlvo de la sesion del - Pleno de la Asamblea
Nacional.. : -

Voto electrdonico.

Listado de asambleistasv* asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional, .

#
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional,—ubicada—en la— — -
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a ias once horas diez minutos
del dia veinticuatro de abrii del afio dos mil dieciocho, se instala la sesién
de la Asamblea Nacicnal, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUeIrero, ~~-=========mmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asamblea Nacional, =-------mmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefiores legisladores. Seforita
Secretaria, sirvase verificar el quorum para instalar la Sesién ntmero

quinientos diez del Pleno de la Asamblea Nacional. ~------==wmmmmemicceeemee.

LA SENORITA SECRETARIA. Buerios dias, sefior Presidente. Buenos
dias, sefioras y seficres asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse regiStréu‘ en sus curules electronicas. De existir algan
problema, comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QU UTL, == == == = = o e e e e e e e

n

P . . . . . . ~

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo’ la sésion. Continte, seforita
Secretaria. Sefiorita Secretaria dé lectura al Orden del Dia de la reunién %

quinientos diez, --=-------==acmeu-- e e

Pagina 1 de 116



Acta 510

m

LA SENORITA SECRETARIA. - Con- su- venia, .seﬁora Presidenta.
- “Convocatoria. -Por idisposici(-’)n de la sefiora economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad
con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
se convoca a las y los asambléistas a la Sesiéon No. 510 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse elidia martes 24 de abril de 2018 a las
11h00 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Conocer y resolver sobre la Resolucion CAL
2017-2019-309, de 18 de abril de 2018, referente a la conformacién de
la Comisién Especializada Ocasional de Seguridad Fronteriza. 3. Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de
Trémiteé. 4.. Conocef y resolver sobre el Proyecto de Resolucidon para
exhortar al Gobierno Nacional y a las maximas autoridades de las
administraciones tributarias nacionales, del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para
suspender tramites de coactivas relacionados con deudas tributarias. 5.
Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucién que condena la muerte
por sicariato de la abogada Gavis Moreno de Leén, exDirectora del Centro
de Rehabilitacién Social Femenino de Guayaquil”. Hasta aqui €l texto de
la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permité informarle ademés,:que

tenemos seis solicitiuides de cambio del Orden del Dia, ~------—-m-mmmmmmememmz

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura a los cambios

de Orden del Dia que han sidc ingresados a la Secretaria. -----------=-----
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LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Quito, 23
de abril de 2018. Oficio No. 04 1-SSA-AN-2018. Economista Elizabeth
Cabezas, Presidenta. de la Asamblea_ Nacional. Presente. De mis
consideraciones: Conforme a lo establecido, en el articulo 129 de la Ley
de la Funciéon Legislativa y en virtud de lo establecido en el primer
inciso del articulo 64 de dicha ley, me permito solicitar se incorpore
como punto del Orden del Dia en la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional, convocada el dia martes 24 de abril del presente ano, el
debate para la ratificacién por parte de la Asamblea Nacional del
Proyecto de Ley de Desarrollo Fronterizo que fue objetado totalmente el
25 de febrero de 2012, por el entonces presidente de la Republica
economista Rafael Correa Delgado. Me permito adjuntar las firmas
correspondientes. Sin otro particular, me suscribe. Atentamente, Silvia
Salgado Andrade, Vlcepremdeﬁta de la Comisiéon de Educacion, Cultura
y Ciencia y Tecnologia”. Hasta ahi el texto de la primera %ohcl*ud sefiora

PreSIAEnta. =-nnmmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRES SIDENTA. Tiene la palabra ia asambleista Silvia

Salgaco ———————————————————————— S —

LA 'ASAMBLETSTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Buenos dias,
compariera Presidenta. Colegas asambleistas: Mi intervencién es con el
objetivo de solicitar que sea el Pleno de esta Asamblea Nacionai, mediante
resolucién inéorpore de manera urgente como lo amerita la situacion del
pais, el debate para la ratificacién por parte de la Asamblea Nacional, del
Proyécto de Ley de Desarrollo Fronterizo, que fue objetado el veinticinco
de febrero de dos mil doce. Fui parte de esa Asamblea Nacional que

propuso debatié y aprobd esta norma que tiene su fundamento en el
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cuarenta N nueve ‘de la Constitucién, ya en Montecristi se avizoraba la
necesidad “de ‘un tratamiento preferencial de la zona de frontera y
nrecisamente, en este articulo; deterrnina Ia.vobligacién que se regule
mediante ley el trato preferencial, razones estas para insistir que una vez
que se ha cumplido el afio que establece la propia ley, en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, en el caso de objecién total al Proyecto, dice
que: “Transcurride este plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en
un solo debate, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su
publicaciéon”. Las consideraciones del veto, sefiora Presidenta, colegas
asambleistas, han sido superadas y es mas, yo crec que en estas
circunstancias que vive el pais lo justifica la existencia de la norma para
dar el trato preferencial a las zonas de fronteras. Esta Ley,
fundamentalmente lo que promueve es que esa atencidn preferencial que
hdy yé no esta en discusiéﬁ; que tiene un mandato constitucional, la
posibiiidad de ‘orientar esa pblitica publica a través de pfograrﬁas y
proyectos que deben estar en el Plan Nacional de Desarrollo, asi lo
stablece esta norma, péro que tienen que ser vigilédas y tiene que haber
un seguimiento, porque de lo contrario las razones expuestas inclusive
por el veto total dan cuenta de que puede estar la norma constitucional,
pero puede quedar a mérito de las circunstarcias o de la plamﬂcamon de
cada Uino de 16s ministerios. En deﬁmtlva no puede ser prec1samente
una pohtlca pdbhca que de acuerdo & las circunstancias se apllque o no.
ESta norma To “que gardntjza precmamente €S or 1enuar esas pol1t1ca:,
Duohcas para que se concrete la situacién partlcuIar de la frontera. Uno
de esos .ritefios sefiord Presidenta, es preciéameﬁte el establecer un
incremerito de la ponderacmn a favor de la pnb1ac1o*1 dé la frontera es

decif, que en estos momeritos en donde sé evidencia claramente que la
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inversién tlene que ver mucho con que ‘en una poblarlon en una
parroqula como es Mataje que el ntimero de pobladores de pronto no
puede dar cuenta del mismo tratamlento que otra poblacmn que tiene
mayor numero de hab1tantes Sin embargo eso no debe negar el derecho,
la necesidad, la urgencia de que siendo de frontera, esta parroquia tenga
el trato preferencial. Concretamente; estos argumentos como otros que
existen en la propia normativa, permitira dar una respuesta inmediata.
Yo quiero advertir también, que esta peticion que lo estoy haciendo el dia

de hoy fue solicitada,... —=-=m-mmmmmmmm oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido, su tiempo, Asambleista. -------

LA ASAMBLEISTA SALGADQ ANDRADE SILVIA. ...simplemente para
concluir. Fue solicitada el veinte de septiembre, el tres de enero del dos
mil'dieciochro,'el Veinticuatrb de enero y el Veinﬁuno de maifzo', por un
blodue de asambleistas, precisameénte agrupados en Io que es el grupo
jﬁarlamenfario de frontera que lo agrupan veinticinco asambleistas.
Pongo entonces en consideracion de ustedes, sabiendo que el tratamiento
ne puede ser necesariamente el dia de&hoy, pero gque ia voluntad tiene
que expresarse para que mas pronto que tarde, ojalé esta misma semana
o la préxirria’ pueda ser motivo de debate. Muchisimas gracias,

Presidenta. --------m-mmmmmmmmmmem oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura a la propuesta
planteada por la asambleista Silvia Salgado para el cambio del Orden del
Dia, para que los sefiores asamibleistas, por favor tengan conocimiento

pleno de lo que estamos conoblendo y vamos a considerar, =-------z-mm=--

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Quito, 23
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de abril de 2018. Oficio No. 041-SSA-AN-2018. Economista Elizabeth
Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mis
consideraciones: Conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley
de la Funcién Legislativa y en virtud de lo establecido en el primer inciso
del articulo 64 de dicha Ley, me permito solicitar se incorpore como punto
del Orden del Dia en la sesiéon del Pleno de la Asamblea Nacional,
convocada el dia martes 24 de abril del presente afio, el debate para la
ratificaciéon por parte de la Asamblea Nacional del Proyecto de Ley de
Desarrollo Fronterizo que fue objetado totalmente el 25 de febrero de
2012, por el entonces presidente de la Republica economista Rafael
Correa Delgado. Me permito adjuntar las firmas correspondientes. Sin
otro particular, me suscribo. Atentamente, Silvia Salgado Andrade,
Vicepresidenta de la Comisiéon de Educaciéon, Cultura y Ciencia y

Tecnologia”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------==-==---=-ccceeeeeev

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocion presentada por la
asambleista Silvia Salgadov? Vamos a someter a votacién sefores

asambleistas, —~--mm-mmmmm o

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras v sefiores asambleistas, por
fav'ér; “sirvanse r’égistrar en sus curules eleb‘tf(’)nicas'.' De existir alguna
ﬁoVedad, pdr .favor, comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de
cambio de Orden del Dia presentado por la asambleista Silvia Salgado.
Por favor, sefiores asambleistas, consignen su voto. Presente los
reéultados, sefior operador. Ciento doce afirmativos, cero negativos,

cero blancos, tres abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de cambio
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del Orden del Dia 'pre's'entado por la asambleista Silvia Salgado, sefiora

Presidenta,--------- e L PR SRR SR ——

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Siguiente solicitud de

cambio del Orden del Dia. --------=-nmmmumen- e e -

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Oficio No.
0097-SB-CAL-AN-2017-2021. Quito, 23 de abril de 2018. Economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideraciéon: Reciba un cordial saludo, deseadndole éxitos en el
desarrollo de sus funciones. Conforme lo establece el articulo 129 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legiﬁati;vg, sglicito a usted modificar el Orden
del Dia de la Sesién No. 510 del Pleno dé la Asamblea Nacional, del dia
24 de abril de 2018, ¢on el fin de inchuir Una propuesta de resolucién
para “Solidarizarse con los ciudadanos y ciudadanas desplazados por la
v1oien01a en la provincia de Esmeraldas”, cuyo texto me permito adjuntar.
Por su gentil atencion, aprovecho la oportunidad para reiterar mis
sentimientos de consideracion y estima. Atentamente, Soledad Buendia,
Primera Vocal del CAL, Asambleista por la provincia de Pichincha”. Hasta

ahi el tCXtO, seﬁora Presidenta. -----------—=———- iaisieiatuinintninietnt ittt

LA SENORA PRESIDENTA. Tiené la palabra la asamblelbta Soledad

Buevldla ______ U, ; ....______..'.;__..-______.____...,__..__._-__;____'_-..'_,__.....___...._.._' _____ ’

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Grauas Prebldenta
Buenos dias a los colegas leglsladores j sobre todo a aquellos ciudadanos
que nos siguen’a traves de los medloq de comumcamon Esta Asamblea

‘\Iauonal debe respovmer a ese clamor ciudadano. El dia de ayer que
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recogia las firmas para este cambio del Orden del Dia, he hablado con
diferentes miembros de esta Asambléa Nacional, gratamente sorpféndida
por su sensibilidad frente a los temas de vielencia. Hoy el canton San
Lorenzo, la provincia de Esmeraldas, esta sufriendo una violencia qﬁe
nos debe golpear a todos, que nos debe preocupar a todos, que nos
involucra a todos, esta Asamblea Nacional ha dado respuestas, en el
ambito legislativo se ha creado esta Comisién que sera integrada el dia
de hey y les planteo, comparieros legisladores, demos una visién
humanitaria también, a este tratamiento de esta problematica en la
frontera. Existen desplazades de Mataje a San Lorenzo, pongamonos en
los pies de esos ciudadanos que hoy estan siendo desplazados en su
propio territorio que tienen hijos, que tienen padres, que tienen madres
que estan sufriendo. Yo les convoco a todos ustedes,l a los ciento treinta
y siete, a u'ha*cémﬁpaﬁa de soli?daridad' solidaricémonos con aquellos

ciudadanos que hoy nos necesitan, rosotros como mudadanos como

autorld_ades, creo que es el momento de dar tamblen esa respuesta. N por
eilo, he 'preéentadé este cambio del Orden " del Dia que plantea
basicamente \iue bodamos hacer un dia una \,ampana de solidaridad,
r'-coslendo vituailas, vlveres memcmaq para re mitirlos a través de
Naciones Unidas_, a través de la Presidenta de la Asamblea Nacional, para
aquellos q‘ué hoy mas lo necesitan. Se dice hoy por i, mafana por mi,
eso es o qﬁe planteamos en esta Asaimblea. Los ciudadanos i'equieren de
ustedes, réquieren de nosotros y les planteo que apoyemos todos por
uriariifr‘iid'eid, esta solidaridad con ecuatorianos que hoy te necesitan, no

les defraudemos. Gracias, Presidenta. Muchas gracias. ------=-=----==-=-=--

LA SENORA PRESIDENTA. chene apoyo la mocion planteada por la

asambleista Soledad Buendla'? Vamos a tomar -7otauo'1 sefiora
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Secretaria. —=-=-=mmmmmm s e e e N

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
registrarse en sus curules electronicas.  De existir alguna novedad,
comunicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional-la solicitud de cambio del Orden del Dia
presentado por la asambleista Soledad Buendia. Por favor, sefiores
asambleistas, consignen su voto. Sefor operador, presente los
resultados. Ciento qulnce votos. Ha sido aprobado por unanimidad la
solicitud de cambio del Orden del Dia presentado por la asambleista

Soledad Buendia, sefiora Presidenta. --------==m===-=rommmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Ordén del Dia, sefiora

Secretaria. —--------mm s m e oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Economista Elizabeth Cabezas Guérrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracion: Por medio del presente sclicito
a usted, que en virtud del articulo 129 de ia Lev Orgamca de la Funcion
Legzslaava se sirva 1ncorporar el 81gu16nte cambio del Orden del Dia
propuesto para la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional No. 510, la
misma que se llevara a cabo el martes 24 de abril de 2018 a las 11h00,
con la inclusién del siguieﬂté punto: Resolucion legiélativa para que se
incorpore en la legislacion qlie. procesa la Comisién de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social, el incremento del indice de precios
él consumidor para el calculo y establecimiento de las pensiones jubilares

deé los trabajadores del sector publico y privado en las Islas Galapagos, é
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para el efecte adjunto las firmas de los asambleistas que respaldan mi
solicitud. Con sentimiento de estima. Atentamente, Brenda Flor Gil,
Asambleista por la provincia de Galapagos”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ~-------mmmmmm o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Brenda Flor
€ 2 Bt T U —

- LA ASAMBLEISTA GIL BRENDA FLOR. Muy buenos dias, sefora
Presidenta. Colegas asambleistas, ciudadanos y ciudadanos que nos
sintonizan por los diferentes medios del pais, sefiores jubilados que se
encuentran presenciando esta sesion de Pleno. Galapagos joya natural y
turistica de nuestro Ecuador y patrimonio natural de la humanidad,
ublcada a novecwntos setenta y ‘dos kilémetros de la Costa ecuatorlana
con tlnental tiene condlclones pompletamente especiales y distintas por
nuestra insularidad, aislamiento del continente y ecosistema fragil.
Galé.pagos ha necesitado politicas publicas especificas que se adecuen a
su contexto. Nuestra Constitucion en su articulo doscientos cincuenta y
ocho, ;:onsidera a Galapagos como ur régimen especial. Aclarando que
para la proteccion del distrito especial de Galapagos se limitaran los
derechos de migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad publica
oAprivada. Es importante conocer que los costos de vida en Galapagos
representan mas del doble de lo que cuesta en el cohtiriente, al tener
bienes’y servicios mas costosos, junto a costos de traslados y logistica de
tra‘népdrte ¥, que por ende, los salarios tuvieron que ser ajustados a la
realidad insular. En Galapagos, pfévid‘a la prémulgaci(‘)n de la Ley
Organica del Régirﬁerf Especial de ‘Galapagos, en el afio dos mil quince,

los funcionarios publicos recibian un cien por ciento adicional a la
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remuneracién mensual unificada respecto de los funcionarios del
continente y el setenta y cinco por ciento ad1c1onal para los trabajadores
de; sector pr;ivaoo 'Y con este calculo de ingresos, los trabajadores
‘realizaron sus respec’uvos aportes a la seguridad soc1al, cumpliendo con
sus obligaciones. Hoy, quiero hablar en nombre de todos lcs
galapaguenos que a pesar de los altos costos de vida y las dificultades
que implica vivir en el Archipiélago, se comprometieron en el desarrolio
de la provincia y brindaron sus mejores afios de servicio en beneficio de
la conservacidén de las islas v de su progreso. En tal sentido, es
importante poder retribuir a ellos de manera justa todo el trabajo
realizado y que sus derechos se adecuen a las mismas condiciones que
siempre se han implementado. Garantizando la jubilacién universal y
atencioén prioritaria que se establecen en nuestra Constitucién, en su
articulo treinta y cinco y treinta y siete. Nuestros jubilados galapagueﬁos
neces1tap el respaldo leglslatlvo que’ garantlce el calculo F=s.pec1al
dlferenmad(‘ de 'sus haberes laborales, que en muchas ocasiones se las
realiza de manera discrecional N errada, por vacics legales q'ue se han
identificado tanto en el Cédigo del Trabéjo, Ley de Seguridad Social, Ley
Ofdénica deé Servicio Publico y d‘emés normas secundarias. Al momento
de calcular los haberes Jubﬂares estos son aphcados al igual que para un

Jubllado del continente,. L — S —

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Asambleista, ha concluido su

LA ASAMBLEISTA FLOR GIL BRENDA. ...cuando lo correcto es realizar

un calculo d_é la pensi()n del jubilado galapagueno, qile se aco‘pla ala

realidad y costos dé vida, utilizando el salario basico unificado de
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Galapagos. Por tal motivo invito 4 todos, los-comparieros asambleistas, a
apoyar esta Resolucién que tiene como objetivo social salvaguardar con
dignidad los derechos de los galapaguefios, quienes hacen vida en la
‘Region Insular y estan comprometidos con el Archipiélago. Muchisimas

ez (G I e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. ¢Tiene apoyo la mocién
planteada por la asambleista Brenda Flor? Tome votacién, sefiora

Secretaria, «------mrmmmmmmmmmm e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, seﬁbra Presidenta. Por favor, sefioras y
sefiores asambleistas, registrarse en sus curules electronicas. De existir
algiin inconveniente, por favor, notificar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento veinticuatro asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.
Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud
de cambio del Orden del Dia preseﬁ,tado por la asambleista Blenda Flor.
Por favor, consignen su voto, sefiores y sefioras asambleistas. Gracias.
Sefior operador, presente los resultados. Ciento veinte afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la
solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por la asambleista

Brenda Flor, sefiora Presidental.—------=-=m=mmmmmmmmmmm commm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, sefiora

SeCretaria. ——- === - oo s s e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta, con su venia. “Oficio
No. 0099-AN-PCY-2018, Quito, 24 de abril del 2018. Sefiora economista

Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho.
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De mi consideracién: Conforme lo dispueste en el segundo inciso del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permitc
solicitar a usted, el cambio del Orden del Dia de la Sesién del Pleno No.
510 convocada para el dia martes 24 de abril del 2018, a las 111h00, en
la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre
y Piedrahita en el cantéon Quito, con la finalidad que se incluya como
- primer punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucion de
solicitud al Pleno de la Asamblea Nacional para la Creacion de una
Comisién Especializada Ocasional para investigar los posibles vincules
del anterior Gobiernc con la guerrilla y el narcotrafico. Adjunto Proyecto
de Resolucién y firmas de respaldo. Seguro que mi pedido sera atendido
,favorablemedte, me suscribo de _.us,ted.;Atentamente, Pedro Curichumbi
Yupanoui Asambleista por Chimborazo”. Hasta ahi el texto, sefiora

Prebjdenta ___- ______ '_-______'_;:..____________;_:.'_;___.____;___;,_' _______ [P

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Pedro

CUTICRUMDA <= ~m 2o mmmm e o e

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. Distinguida,
sefora Présidenta “‘Estimados, seﬁora% y sefiores asambleistas de
hizestra "1a01on No Hay nada oculto que no esté destmado a ser revelado
sentencm Jesucnsto Y ala luz de esta verdad, la Asamblba Nacional
como la prlmera ‘Funcion del Estado \,Cll'cit()rla"]’\. tiene el sup“emo deber
de inVestiga;f con sabiduria, entendimiento y profunididad en relacién a

ias declaraciones del Primer Mandatario ccuatorianoc, quién afirmé que

et

pliede haber posibles vinculos del Gobierno anterior con la guerrilla y el
aarcotraficc. Porque en los tltimos meses, como nunca antes nuestra

patria se ha visto expuesta a la violencia, al trafico y venta de drogas,
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muerte de militares, secuestro y asesinato de periodistas en la frontera
norte. Frente a estos hechos de terror, el licenciado Lenin Moreno,
Presidente de la Republica, sustentaba en su slogan de gobierno, toda
una vida sin violencia, el dia martes-veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho, en la reunioén de Consejo de Seguridad Pabiica, declard que €l
Gobicrno anterior es responsable difecto por el desmantelamiento de
nuestras Fuerzas Armadas v Peclicia Nacional para que los grupoes
irregulares y el narcotrafico celebren su fiesta de terror en el suelo de
Atahualpa y Espejo y de nuestra familia. De conformidad cen el articulo
tres, numeral ocho del texto constitucional, declara que el Estado
ecuatcriano tiene que garantizar sobre tode una cultura de paz y de
seguridad integral a sus habitarntes. Por ello, esta Asamblea Nacional
conforme al mandato constitucional y legal mediante una resolucion
del Pleno, corresponde establecer dos articulos del texto que poﬁgo a
vuestra consideraciéon: El Pleno, Resuelve. Articulo unc. Solicitar al
Pleno de la Asamblea Nacional la creacién de tina Coimisién Es'pe'c'ia’lizada
Ocl’a*sional,'para' :i'nVest'igar los poSibles vihculos del anterior Gobierno
con la guerriila v el narcotrafico. La misma que tendra una duracion de
seis meses a partir de su creacion e investigara las acusaciones y
denuncdiadas realizadas "por pai‘fe “del Presidenté de la Republica y
érﬁpos' éiudadanos‘qﬁé’preseﬁ:teh pru'ebsis relacionadas a este tema.
Articulo dos. Esta Comisién Ocasional estard integrada 1501” dos
asambleistas de cada bloque législativo legalmente reconocido en la
Asamblea Nacional, de un fotal de diez miembros. Sefioras y sefiores
asambleistas, esta investi_gaciéﬁ"legislativa, independiente de otras
funciones del Estado permitird evidenciar la verdad y- la verdad generara
la bendicién .y la paz divina a favor de todos los ecuatorianos. Y si

hacemos una parafrasis... —=-----==-==Cmmommm oo

S\
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LA SENORA PRESIDJLNTA Fa concluldo su t1empo de mtervencmn

seflor Aaamblelsta —————— mmmmmmmmmmmmmmmoooo oo mommmmmmc oo '

EL ASAMBLEISTA CURICHUMBI YUPANQUI PEDRO. ...2 Simén Bolivar,
libertador de las cinco naciones, podemos decir, que el sistema de
Gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad,
mayor suma de seguridad social y econémica. Por ello, estimadas
asambleistas y asambleistas, quiero pedir su veto sobre tode para que el
Gobierno ecuatorianc sea mas perfecto, mas transparente y que se
evidencie la verdad historica para el bienestar de todos los ecuatorianos.

Gracias, por su Voto.------=--mmmmmmmmmooomons oo

LA SE\IORA PREbIDEN"‘A c"l‘lene apovo la mocion presentada? Tome

votacion, sefiora TS T Y ST W — L N -

LA SENORITA SECRETARIA Si, senora Preslde"lta Sefioras v senores
asambleistas, por favor reglstrarse en sus curules electrénicas. De
existir algun inconveniente notificar a esta Secretaria. Cra01as Ciento
veinticuatrc asambleistas presentes en la bala, sefiora Pres1denta. Se
pone‘ a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de
cambio del Orden del Dia préséntado pdr el asambleista Pedro
Ciii"ié:humbi. Por favor, consignen su voto, sefiores asambleistas. Sefor
operaddi‘, :pr‘eseﬁtézlés resultados. Gracias. Sesénta yun afirmativos,
cincuenta y ocho negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido
negacia la qol*czltudl de camblo del Orden del Dia, presentade por el

asamblels’ra Pedro Curichumbi.---------- '—--—-"--————--——-—{—«—--—Q ---------------
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambic del Orden del Dia, sefiora ‘%g
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gecretarla _,___—.‘-_____;_; _____ e e e i o m e '__'_'...______‘___‘.._-l»"______.._--.-—--.--'-'-—-_' ------

LA ‘SENORITA - SECRETARIA. Con su venia, Presidenta. “Quito, 23- de
abril del 2018. Seriora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: Quienes suscribimos
la presente, asambleistas miembros de la bancada de la Integracion
Nacional, de conformidad a lo que establece el articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, nos permitimos solicitar a usted,
sefiora Presidenta, que en el Orden del Dia de la préxima sesién del Pleno,
esto es reunion 510, sea incluido en el Orden del Dia, el tratamiento y
aprobacién de la Resolucién adjunta, en relacién a la grave crisis que
atraviesan las provincias de la frontera norte del pais y la necesidad que
se adopten medidas en tal sentido. El Asambleista ponente es el
asambleista Eliseo Azuero Rodas. Muy atentamente, firman los
asambleistas que respaldan esta peticién”. Hasta ahi €l texto, sefiora

Pr931dentd __-_....'__‘..____;___.._L ________ ;_ﬂ___________.‘..__.'._'_._...____...______..- _____________

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra' el asambleista

Eliseo Azuero.------------=====---=--- e e

EL ASAMBLEISTA AZUERQO RODAS ELISEO. ‘Gracias, sefiora Presidenta
Yo no pretendo molestar, se me ha pedido el retiro del Proyecto de
Resolucién, por parte de una dama a quién yo aprecio y respeto mucho,
la dama Ximena Pefia, Asambleista. Y lo seguiré presentado mientras no
haya de ‘parte del Estado ecuatoriano la sensibilidad para con los
trabajédores p'etroleros de la Regiéh Amazoénica, a quienes una vez mas
se les ha negado el derecho de una homologacién diligente y oportuna. %

He preguntado por qUe no se ha continuado con el segundo y el tercer
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grupo para. que sean homologauos y se me ha contestado que en pl
Ministerio de Relacmnes Labor alf:s €s0 duerme el sueiio de los justoes. Por
esas causas precisamente se pone en riesgo. 1d seg urldad de tal vez una
de las industrias que mas le ha aportado al Estado ecuatoriano y es la
industria petrolera. Y son ellos, estos trabajadores mal pagados los que
estan recibiendo sueldo de miseria y se les niega sus derechos legales y
constitucionales. Seflora Presidenta, yo celebro sobremanera su
ponderada actitud vy la felicito, mas atin cuando ha puesto de manifiesto
-en la agenda que es importante tratar el tema de las fronteras y en eso
me sume cen la mayor efusividad posible. También quiero aprovechar la
-oportunidad para que ustedes, scfiores asambleistas, estén conscientes
“que el Proyecto de Ley Organica de la Regién Amazdnica vetada, por el
senior Presidente, ha generado un d ma de males tar en Jos ciudadanos
de Ia Amazonia. El error, si es cielrto se lo pametlo en la Comisién, porque
12 1 ley dé manera expresa debis llamarse Ley de Rééimen' ‘Espec'ial, al
amparo de 1o que dispone el articulo dos cuarenta y dos de la
Constit u_u01on al amparo de lo que d1spone el articulo once de la Ley
Cootad y por supuesto de manera expresa, en lo que el proponente en
este caso el expremdent\, Rafael Correa, hiciera en los conmderandos en
el numeral once que dice textualmente, que la ley debe ser una Ley
Espec1a1 de Reglm.en Espec1al para 1a Amazoma Les qulero pcdlr enl aras
de estd neccsarla unidad = la que invecamos todos las dias, que nos
nprrmtd*nos todos insistir en los t emas qae Jurldfam\ nte es posi’ble me
“CflCI‘O a los temas del traba1o a los te“nas de }.u uluvprsuiad al tema del
crédito d1ferenc1ado con taaas esfablecmas no discrécionales como se
esta pomend& Es dec&r que 1o ‘sea una | ley mas para ‘burlarse de la
mlserla de una region que ha dado tanto al ECUddO‘" Fn esa linea una

- vez mas, sefiora r981denta, le 1nvoco a u:ted para que le pida al seficr
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Presidente de la Republica, ‘al Minisfro de Relaciones Lé(bor'afie—s: que no

deC de tratar de manera oponuna el problema de siete mil Lre%(,lpntas :

sesenta famlhas que viven co*1 \,uatroc:‘ento% sesénta y cinco dolarcs y

que son ‘como les he dicho aqui’ persegmdos_ por ‘el tihico deh_to de
reclamar sus derechos. Eso e€s lo que me motiva, no me motiva ninguna
necesidad de orden politico, y ahora quiero ver quienes realmente estan
con la gente que dicen que estan. Porque es probable que por este
impasse, una vez mas no se pretenda aprobar, como ya lo hicieron en
dias anteriores estos proyectos de resolucién que no tiene ninguna
motivacién que no sea la de la justicia social. Muchas gracias, muy

Amables. —-ssmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Ha solicitado un punto de informacién el

asambleista César Litardo. --------=--ersmmmmmncmmomommmommodoo oo

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR '~ Sefiora Presidenta,
companbras y comparieros asambleistas: Creo que este tema de los
prob’lefnas va éonocidos a nivel nacional en la frontera, los temas de
seguridad, los temas de desarrollo fronterizo, hemos tenido aqui en la
Asamblea yaen varias sesiones la posibilidad de debatirlos abiertamente.
Creo que la Asamblea Nacional, ya ha resuelto en este caso algunos
temas irripbrténte's. Hemos aprobadb una resolucién integral con varios
puntos, con varios articulos, han sido exhortos con articulados que
hablan de la creacién de una Comisién Especial para tratar estos temas,
que creo que hoy vamos a resolver en este Pleno. Hemos hecho también
en esa resolucién, hincapié a que el problema fronterizo no solamente

corresponde a temas de seguridad, corresponde también a temas de

aesarrollo, Porrcsponde también apoyo hac1a €s0S sec tores para que
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puedan desarrollar-econémicamente la- posibilidad de trabajo en -estas
areas. Acéa también hey Hemos aprobado una resclueién én terno a que
debemos dar prioridad a la Ley de Desarrollo Fronterizo que fue aprobada
hade -algunos afios atrds, y que csta’ en la- posibilidad de ser puesta
rniuevamente en este Pleno para ser debatida. También hemos presentado
v se presentd ya un Proyecto de Ley y de Reforma a la Ley de Seguridad
Plblica del Estado, que segurameénte la Comisién Especial que hoy se
conformara tendra la posibilidad de tratar dentro de su seno. Creo
también, estimada Presidenta y compafieras y comparieros asambleistas,
que el Gobiernc ha dado muestras claras de desplegar todas sus
acciones en estos momentos dificiles, darle acogida y atencién a estas
zonas especiales. Asi que, yo exhorto a que ya con este marco
juridico, con este marco legislativo que hemos planteado, con todo este
marco que ya se ha tratado dentro de la Asamblea pues, ya nos
dediquéﬁlos _aAtr'ébajéf en las resoluciones y soluciones para la Asamblea,
compafieros. Para que la frontera t"en-ga la poSibilidad de ‘tener ya
respuestas directas a estos pro Dlemas que seé han plant«*aa(‘ el dia d° hoy
Asi que creo que ya plamear thas resolucicnes, ., en estos casos, una
vez que hay tode el marco ya establecido dentrc de este proceso va
quédaria un pé(*o fuera de tiempo, tal vez fuera de un momento, en este
momento que estamos sahendo aca en la Asamblea y si, lo 1mportante
seria con estos marcos ya empezar a trabajar y dar respuestas
contundentes a estos problemas, compafieros asambleistas. Gracias y

buenss tardes.----==<=-=mmmmmemmaee el B B

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiora Secretaria, por
favor, ¢ teriemos apoyo a la mocién presentada? Tome votacién.-----------
LA SENORITA SECRETARIA: Si, sefiora Presidenta. Sefiores y séfioras
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asv,‘amble_ist'as; por favor, sirvanse registrar énvsus curules electrénicas.
De existir élgun inconveniente, notificar a esta Secretaria. Gracias.‘
Cie_ntb .vein_ticuatro asambleistas presentes en la sala, seﬁoré
Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la solicitud de cambio del Orden del Dia presentado por el
asambleista Eliseo Azuero. Por favor, consignen su voto. Sefior operador,
presente los re‘sultados. Gracias. Cincuenta y ocho afirmativas, una
negativa, cero blancos, sesenta y cinco abstenciones. Ha sido negada la
solicitud de cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista

EliSEC AZUETO. ~mmrmmmmm oo o o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente cambio del Orden del Dia, sefiora

S CTE AT TG ~ =~ === e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Presidenta. “Quito, 24 de abril de
2018. Oficio No. 249-VGV-CEPSABSAP-AN. Economista Elizabeth
Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracién: Por medio del presente solicito a
usted, considerar el siguiente cambio del Orden del Dia ebn la Sesién No.
_ 510 del Pléno de la Asarﬁble’a Nacional, a realizarse el dia martes 24
abril del 2018 a las 11h00 e incluir el ‘siguiente ﬁunt’o:-Resohi-cién
péra solicitar la comparecencia de varias autoridades, para que den
explicé'-ci;ones a problemas que desde el Ambitoc de sus competencias,
se originan por el no pago del precio oficial de sustentacion del arroz, e
inici.o de ju'icib politico al Mirﬁstrd de Agricultufa y Ganaderia. Adjunto el
Proyecto de Resolucién y firmas de respaldo. En la seguridad de ser
atendida favorablemente con mi solicitud, me suscribo de la sefiora

Presidenta, expresandole mi agradecimiento. Atentamente, Verdnica
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Guevara Vlllavres Asamblelstas - por (xuavas Vlcepresldenta de la
(‘omlsloh Espemahzada Permanente de la SobFrama Ahmentarla y

Desarroilo del Sector Agropecuarioy Peaqu,ero . Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta, ---m-mmmmmm oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Verdnica

GUEV AT . === o oo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas legisladores: El agro ecuatoriano realmente esta
atravesando momentos muy duros, el sector arrocero, el sector lechero,
‘el secter maicero, estamos atravesando un mes de sequia y no tenemeos
© politicas publicas que defiendan al sector mas vulnerable gue tiene la
patria. Es nuestra obligaéiéﬁ y responsabilidad trabajar de manera
diafana, 'deéinteresada, de forma genérica 4 favor de este sector el cual -
pone los alimentos siri'e'X(iepciéﬁ en la mesa de todos los ecﬁatorianos,
incluidos de nosotros los legisladores, porque no creo que ninguno de los
legisladores, o de las perscnas, o de los ciudadanos conscientes irnportan
todos sus alimentos. El dia de hoy he presentado una peticiéon de cambio
del Orden del Dia, con el objeto de que se apruebe la comparecencia de
varias autoridades para que expliquen desde el ambito de sus
competencias las soluciones a los problemas qLie hoy aquejan al sector,
base de la economia nacional, al cual hay que incentivarlc con medidas
a favor, con soluciones para mejorar sus condiciones de vida, y que ellos
con el mismo ahinco sigan produciendo Iy Sigan' tréb'ajarido y poniendo
alimentos en nuestras mesas. Desde mi pﬁhto de vista y tal como he
placmado en un Proyecto de Ley que presente en la Asamblea Nac1onal

considerc que ia tranJa de precms tendrian Vahdez y serian efectivas
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siempre y cuando antes se analice los costos de produccion de cada uno
de los productos que se va a fijar. El precio minimo de sustentacion de
arroz era de treinta y cinco cincuenta, aqui quiero hacer una acotacion,
compaﬁeroé asambleiste{s, sé que la Coinision ‘de Fiscalizacién ha
enviado ya una convocatoria para que comparezca, pero el Ministro
Subrogante, no el Ministrc de Agricultura quién tiene que venir a
responder por lo que esta sucediendo. También, deken conocer que hace
dos meses presenté en la Comisionn de Soberania Alimentaria la
comparecencia de varias autoridades, cuando inicio el problema del
- arroz, lastimosamente desde la Presidencia de la Comisién no hube esta
convocatoria. Decirles que contintian los paros, que es de- conacimiento
publico, ustedes ven por las noticias lo que esta sucediendo, pero quiero
aqui hacer énfasis en lo que esta sucediendo, Cuando a nuestros
agricultores les pagan menos de veintitrés délares por saca de doscientas
cuarenta libras el costo de produccién del mismo alcanza entre
veintiocho y vemtmueve dmares esto en Vualqmer Iugar del mhndo
lleva & cerrar un riegocio y adin mas cuando el econsmistd’ I\ulmmm
de Agricultura e Ganaderia, hJa una fran"" de entre tfeintaxy"i':inco
cincuénta y jtreintai'y" dos cincuenta c;olares meédiante acuerdo cero
clarenia v siete. Por favor, tomar atencién, §i un productor vende su
arroz en treinta N dos c.inc'u'enta’y su costo de pvodu ccion pof saca de
doscientas libras, pierden el precio y pierden el peso, es de veintinueve
ochenta, le quedan dos délares setenta esto por ciricuenta sacas por
h” ctarea, son ciento treinta y cinco dolares sia eso multlpllcamos cinc

hect éreas promedlo N — L

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su ﬁempo, seflor Asambleista. /IL/%
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LA ASAMBI ILISTA GUEVARA VILLACRJLS v ERO’\ICA ...de un pequenc

agricultor. Perdon. -=----m-mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo para que vaya

cerrando su intervencion, por favor.-----------ommmm

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Si gracias, sefiora
Presidenta. Estamos hablande qué en cuatro meses un pequenio arrocero
1no recibe ni siquiera el sueldo basico unificade. Convencida estoy,
comparieros, que leen las noticias; de que ven o que esta sﬁcediendo, de
gue conocen lo que esta pasande en el sector agropecuario, y que €s
necesario que sea el mismo Ministro quien venga a resporidernos y no
enviar ﬁﬂlegados para que nos digan que es lo que est tan haciendo y
cuales son las medidas que estan tomando Yo esnoy convencida que
nmguno de Ios asambleistas va a darle la espalda al sector agropecuario,
porque no existen Ciudadanos ni de primera ni de segunda y los
agrlcultores son de primera. Asi que les pido, por favor, €l apoyo para este

cambio del Orden del Dia.------r==-mmn=mnmmmmmmmmsme oo oo

LA SENORA PRFSIDENTA Muchisimas gracias ¢Tiene apoyo la mocidon
prese ntada por la asambleista Veronica Guevara’P Tome vota cién, seflora

Spcrb‘tarla __', __________ "..-___n___..__.._-_.,___....-.________'_..______. ___________ ;___; _________

LA SENORITA SECRETARIA. Si, sefiora Préesidenta. Sefiores y séfioras
asambleistas, "pbr‘favor, regiStrérse en sus curiles electrénicas. De
existir alguna novedad, por faivdf, indicar a esta Secretaria. Gracias.
Cienite veintitrés asambleistas presentés en la sala, sefiora Presidenta. Se

pone a consideracién del Pleno de la Asambliea Nacional, la solicitud de
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Camhlo de Orden ‘del Dia plesentado por la asamblelsta Veromca
Guevara. Por favor, cons1gnen sus votos, sefioras y seflores asambleistas.
Gracias. Seﬁor operador DTeSe’lte los resultados Ciento doce
aﬁrr'nati\vlohs, cero negatlvos cero blancos, once abstenplones Ha sido
apfobada la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por la

asambleista Verdnica Guevara, sefiora Presidenta,------~---==mcemmommeo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Sefiora Secretaria dé lectura a

los puntos del Orden del Dia de la convocatoria de la Sesién quinientos

IV

LA SENORITA SECRETARIA “1."Himno Nacional de la’ Repubhca del

mcuador S

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACTONAL DE LA REPUBLICA
DEL BCUADOR, ---nememmeimemmrm oo oo oo A

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora

Secretaria.--------==--=mmmmmmmm oo e et

LA SENORITA SECRETARIA. “2. Conocer y resolver la Resolucién CAL-
2017 2019 309, de 18 de abril de 2018, referente a la conformacion de

la Cowuslon Espemahzada Ocasional de Segurlaad Fronteriza” -----------

6
LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Lenin é
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EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Senora Presidenta, sefiora
Vicepresidenta, sefior Vicepresidente, colegas asambleistas: Como es de
conocimiento publico, vivimos momentos muy criticos y lo que esta
Legislatura espera es dar respuesta al pueblo ecuatorianc por la crisis
generada en la frontera norte, especialmente en mi provincia de
Esmeraldas. Es momento de estar unidos y sobre todo poder legislar
para que no solamente en este momento podamos traer la paz a la
frontera y al pais, sino que esta paz sea permanente. Quiero agradecer
a este Pleno por lo ocurrido la semana anterior en donde por unanimidad
se aprobé esta Resolucion, en donde en uno de sus puntos se habla de
" la conformacién de esta Comisién. Nos hemos reunido con los jefes
de bancada y hemos logrado armar una Comisién de la que vamos a
sugerir el nombre de los siguientes asambleistas para que la integren.
Atencion: Juan Carlos Yar, Ana Belén Marin, Yofre Poma, César
Litardo, Rubén Bustamante, Juan Velin, Rafael Quijije, Jorge Yunda,
Fernando Burbano, Héctor Mufioz, Carmen Rivadeneira, Roberta
Zambrano, Xavier Cadena, Rina Campain, Renié Yandiin, José Chala,
Cé‘s"ar'Carric‘)n, Eliseo 'Azﬁerd& Lenin Plaza. Porigo en su conocimiernto y
en el de ustedes, colegas asambleistas, para que esta Comisién de
S'eguridad Fronteriza sea la encargada en nombre de esta Asamblea de
l'egisl'ar en favor de este sector dél pueblo ecuatorianc que fequiere Que
echemos una mirada permanehté, para que' empecemos a trabajar y que
¢llos no sean excluidos. Sefora Presidenta, colegas 'ésambleistas,

MUChAS GraCias, —=======m=m=mmm === e e oo mommmnes

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, la lista de miembros de la
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Comisién para que dé lectura, por favor. Que la Secretaria dé lectura

entonces a la lista.----=------------- S

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta, procedo a
dar lectura: asambleista Juan Carlos Yar, asambleista Ana Belén Marin,
asambleista Yofre Poma, asambleista César Litardo, asambleista Rubén
Bustamante, asambleista Juan Velin, asambleista Rafael Quijije,
asambleista Jorge Yunda, asambleista Fernando Burbano, asambleista
Héctor Mufoz, asambleista Carmen Rivadeneira, asambleista Roberta
Zambrano, asambleista Javier Cadena, asambleista Rina Campain,
asambleista René Yandiin, asambleista José Chala, asambleista César
Carrién, asambleista Eliseo Azuero, asambleista Lenin Plaza. Hasta ahi,

sefiora Presidenta.——--=--=----mmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Tiene apoyo la mocién presentada? Proceda

a votacidn, seflora Secretaria.-----------=====mm=mmmommmmmmo oo oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefnores, asambleistas, por favor,
registrarse en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés asambleistas
preserites en la sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por ¢l asambleista
Lenin Plaza, referente a la conformacién dé la Comision Especializada
Ocasional de Seguridad Fronteriza, conformada por los siguientes
asambleistas: Juan Carlos Yar, Ana Belén Marin, Yofre Pomé, César
Litérdo, Rubén Bustamante, Juan Velin, Rafael Quijije, Jorge Yunda,
Fernando Burbano, Héctor Munoz, Carmen Rivadeneira, Roberta

Zambrano, Javier Cadena, Rina Campain, René Yandun, José Chaiél,
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César Carrién, Eliseo Azuero, Lenin Plaza. Por favor, senoras y sefiores
asarﬁble_ista,s, consignen su voto. Gracias. Seﬁor operadery, presente los
resultados. . Gracias.. Ciento veintidds  afirmativos,. un negativo,. cero
biancos, cero abstenciones: Ha sido. aprobada la conformacion de la
Comisidon Especializada Ocasional de Seguridad Fronteriza, seficra

PrESIAENTA, === mmmm e e o e e s
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto del Orden del Dia.------------
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites”. Con su autorizacién,
sefiora “Presidenta, procedo a dar lectura del informe. “Oficio No. AN-

CEPRE-01 11-20‘18 Quito, Distrito Metropolitano‘% 12 de abril de 2018,

Economlsta Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nauonal deJ ‘Ecuador. En su despdcho De mi consideracién: Con un
cordial saludo, por d%sposunon del asambieista Pabel Munoz, Presidente
de "ié Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Trlbufaﬂo y-sli Regulacwn y Confrol y en cumplimiento de los articulos
S8 y 60 de la Ley Orgénica de la Funcién Leglslatlvct, pongo en su
conocimiento que el Informe para Primer Debate del Pleno de la Asamblea
Nacional del Proyecto de Ley Orgénica de Optimizaciéon y Eficiencia de
Tramites, fue aprobado por unanimidad en la sesion No. 047 de la
Comision, celebrada -el 12 de abril-de 2018, con la siguiente votacion: A
fé‘viﬂr‘ asambleista .Diana' P'esantez asambleista '%oledad ‘Buendia,
asambtelsta Vlviana Bomlla asamb;elsta Carlos Bergmann aﬁamblelsta

Gabllt la Larreategul asamblelstavduan Cristobal Llcret, asa'nblelsta
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Mae Montafic Valencia, asambleista Pa‘ie] Mufioz, asambleista Franco
Romero v axamblelsta Mdrtano Zambraﬁo lotal diez agamblelstas En

COﬂtra. ‘\Ilr‘quno Abstenuon '\Ilnguno En Dlal’lCO Ningu no. Ausentes:
asambleista Paola Jaramillo y asambleista Esteban Melo. Total dos. En
tal virtud y en atencién a lo dispuesto en el primer inciso del articulo 60
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, remito el informe indicado,
en 89 fojés utiles, para que sea puesto’ en consideraciéon del Plenc de ia
Asamblea Nacional. De la sefiora Presidenta, con sentimientos de alta
~consideracion y estima. Atentamente, David Alvarez, Secretario Relator
de la Comisidon Especializada Permanente de Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control. Informe para Primer Debate del

Proyecto de Ley Organica de ~Opfimi7nnién y Eficiencia de Tramites

Corrn..smn No. G3. EQpecmhzada Permanente del Régimen Econdmico y
‘utarlo vy su Regulaczon y Control de la Asamblea Nablo"lal Oulto
Distrito ’\/Ietrcpohtano a12 d\., abril de 2018. L. Ob'F‘to El p esente tiene
por objebo ponbr en conocu'mento del Pleno de la Asamblea Nacional el
mfm‘mta para prlrner debatu del P oyecto de Ley Orgamca de Optnmzaf‘lon
y E;ICIF“’lpla de I‘ra"mtes remltldo por ¢l exp*‘e&d@nte de la Pepuuhca
ecorwomlsba Rafael Correa Delgado, 'yi aslgnado,,, a h \.,omlslon
Fspeoahzada- Permanente del R.égi-men Econémico N Tributario y su
‘?eghlamon y Control para su tratamiento. II. Antecedentes. 1. Recepcmfl
del proyccto y calificacion. El economista Rafael Correa Delgado,
exPresidente Constitucional de la Republica del Ecuador, remitié
mediante oficio No. T.7351.8GJ-16-568 de 25 noviembre de 2016, el
Prdyecto de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites a la
ASa*’ﬁblea :Né(‘idnal para su tratamipﬁtdv‘aprébéciéh. de c¢onformidad
bon 61 nu*nerm 11 del articulo 147 v el num ral 2 del artlculo 134-de la

\,onsmucu)'q de la Repubhca del Ecuador El Proyecro de Lf—'m Organlca
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de Optimizacion y Eficiencia de Tramites fﬁe conocido por el Consejo de
Administracién Legislativa (CAL) en la sesion del miércoles 15 de marzo
de 2017. El CAL emitié 1a Resoluciéon No. CAL-2015-2017-278 de 15 de
marzo de 2017, en cuyo articulo 1 resolvié calificar el Proyécto de Ley
Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites, en virtud de cumplir
todos los requisitos previstos en-el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. En el articulo-2 de dicha Resolucién, el CAL rescivié
remitir a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico
Tributaric y su Regulaciéon y Control el Proyecto de Ley para su
tratarﬁiento' En la Sesion No. 006 llevada a cabo el 21 de junio de 2017,
“ el Pleno de la Comisién avocd conocimiento del Memorande No. SAN-
2017-0657, de 17 marzo de 2017, su_scrito por la doctora Libia Rivas
‘Ordériez, Secretaria General, | y del proyecto de Ley Orgénica de
Optimizacién 'y Eficiencia de Tramites adjunto. El Proyecto deé Ley
Orgéanica de Optimizacioén y Eficiencia de Trémiteé, ha sido tratado en el
Pleno de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico
v Tributario y su Regulacion y Control en las siguientes sesiones: 006,
bo7 008, 009, 010, 011, 017, 040, 044, 045, 046 y 047. Con base en lo
deta] ado, la Comisién Espec1a11zada Permamente del Régimen Econémico
v Tributario y su Regulamon v Control ha analizado el Proyecto de 14637
Orgamca de Om1m15ac1on y Eucmnma de 1ram1f$§ “Ha debatido su
temdo ha soc1ahzado el proyPcto con numerosos represen tantés del
sector pubhco y prlvado, ha escuchado tons los plantedmlentos vy
Chfﬁent'afios SoBi‘e “dicho proveéto de ley y ha acogido varias
obsprvacwnes efectuadas, conforme se explicara en este’ informe. 2.
Tratamiento. A. Base Legal. Para el tratamiento del presentp Informe
prévio al primer debate del Pleno de la Asamblea Nacional, la Comisién

Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
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Regiilacién y Control, ha considerado la siguiente normativa de la Leﬁr
Organica de la Funcién ‘Legislativa: “Articulo 57. Del tratamiento del
proyecto de ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
de ley, dispuesta por el Consejo de Admin’istraéién Legislativa, la
Presidenta o Presidente de la comisidon especializada ordenara se ponga
inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el
efecto, €l inicio de dicho tramite y el proyectc de ley, a través del portal
web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 58. Informes de las
comisiones especializadas. Las comisiones éspecializadas dentrc del
- plazo méximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen nebésa‘ri_'as introducir. Dentro de! referido plazo, se debera
considerar un tiempo no menor a los quihce primeros dias para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o qué ‘consideren que sus derechos puedan ser afectados
- por su expedicién, puedan acudir ante la comisién especializada y
exponer sus argumentos. En ningln case, la comisién especializada
‘ pédré" emitir su ithrrﬁe en un plazo menor a quince‘dias. La comision
eépééializadé podré pedir justiﬁcadameﬁté a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, un‘é..prférro.ga de méaximo véinte dias para
presentar el informe detallado en este articulo. Eni todos 10s césoé, uno o
varios asambleistas po’dféri presentar informes de minoria”. Sobre la
elaboracién del presente infOrmc, el articulo 60 de "Ley Organica de la
Funcién 'Le’gislativ'a dispone: “Articulo 60. Inclusién del informe para
primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran

los respectivos informes a conocimiento de la Présidencia de la Asamblea
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Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacicnal, ordenara
su distribucion a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debdte se desarrcllara, previa convocatoria del
Presidente o Presidénta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. Con respecto al caracter de
“organico” del proyecto de ley, la Comision ha considerado el contenido
del articulo 133 de la Constituciéon de la Republica que, respecto a los
tipos de leyes, determina: “Articulo 133. Las leyes seran organicas y
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las-que regulen la organizacidony ——
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las
que regulen el ejefciéio de los derechos y garanfias constitucionales. 3.
Las que régulen la orgainizaﬁciéri,- cdmpetenoias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las
relativas al régimen de partidas politicos y al sistema electoral. La
expedicién, - refofma, derogacién e intgrpretacién con caracter
genefalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria
- absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica”. En concordancia con la norma citada, el articulo 53 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa establece: “Articulo 53. Clases de
leyés. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1.
Las que fenglén la orgaﬁiz‘aéiéh y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion dé la Répablica; 2. Las que régulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen ’#

la organizacidén, competencias, facultades funcionamiento de los
2 b
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gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema’ electoral. La expediciéon,” reforma,
derogacién e interpretacién con -caracter genéralmente obligatorio de las
leyes organicas requeriran mayoria abscluta de-las v los miembros-de la
Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre vina ley organica. Las leyes ordinarias se
aprobarén con la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional. El Proyecto de Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de
Tramites, cumple con los preceptos para ser aprobada como ley orgénica,
puesto que contiene reformas a disposiciones relacionadas con la
organizacién y funcionamiento de instituciones creadas por la
Constitucion (como son las Sﬁperintendencias) y con el ejercicio de los
derechos constitucionales (tal como el derecho a acceder a bienes y
servicios publicos y pfivados de calidad, con eficiehcia, eficacia y
buen trato), ‘siendo apropiado que. su’ Caréct'ér sea el indicado. B.
Detalle’ de Socializacién. i. Sesiones. La Comision Espécializada
Permanente del Régimen Econérmico y Tributario y su Regulaci()h y
Control ha dado tratamiento al Proyecto de Ley Organica dé Optimiza'cién
y Eficiencia de Tramites, previo al primer debate ante el Pleno de la
Asamblea Nééional, en las siguientes sesiones: No. de Sesién. Fecha.
Lugar. Temas tratados. 006. 21 de junio 2017. Quito.” Avocar
conocimiento y tratamiento de Proyecto de Ley Orgéanica de Optimizacién
v Eficiencia de Tramites. 007. 28 de junio 2017. Quito. Comisiones
genérales (Sector publico y privado). 008.5 de julio 2017, Quito.
Comisiones generales (Sector publico). 009. 7 de julio 2017.

Samborondén. Comisiones generales (Sector privado)...” ---------=---------
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA f%
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BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTE MINUTOS.--------

LA SENORITA SECRETARIA. “... 010. 12 de julio de 2017. Quito. Analisis
y debate. 011. 19 de julio 2017. Quito. Comisiones generales (sector
publico y privado). 017. 11 de octubre 2017. Quito. Analisis y debate.
040. 07 de febrero de 2018. Quito. Presentacién del texto para primer
debate de la Ley Orgéanica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites. 044.
- 01 de Marzo de 2018. Quito. Analisis y debate. 045. 06 de marzo de 2018.
Quito. Debate del borrador de informe para primer debate. 046. 08 de
marzo de 2018. Quito. Debate del borrador de informe para primer
debate. 047. 12 de abril 2018. Quito. Aprobaciéon informe para primer
debate. ii. Comisiones Generales: Para el necesario debate del proyecto
de ley, la Comisién ha recibido tanto a éutoridades del sector publico
comnio a representantes del sector privado, como se detalla a continuacién:
En la Sesién No. 007, llevada a cabo el dia 28 de junio de 2017, en el
tratamiento del proyecto de ley, el Pleno de la Comisién recibi6 a: 1. Oscar
Uquillas, Subsecretario de Institucionalidad Estatal de la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo. En la Sesion No. 008, llevada a
cabo el dia 05 de julio de 2017, en el tratamiento del proyecto de ley, el
Pleno de la Comision recibié a; 1. Esteban Altamirano, Subsecretdrio de
Regulacién y Contml del Ministerio de Turismo. 2. Eber Arroyo,
Comandante General del Cuerpo de Bomberos de Quito.‘ 3. Fernando
‘Cabézas,b Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control Fito y
Zoo'sanitario (Agrocalidad). 4. Juan Carlos Galarza, Director Ejecutivo de
la Agénéia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria. 5.
- Pedro Paez Pérez, Superintendente del Control del Poder de Mércado. En

la sesién No. 009, llevada a cabo el dia 07 de julio de 2017 en las
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1nsLa}auones del ECU9’1 del canton Samborondon prov1n01a de
G_uayas, en el tr amlento del provecto de ‘ey, el Pleno de la Comlslon
recibio a: 1. M uro Andmo Director General del Servicio Nac1or\a1 de
Aduanas del Ecuador. 2 Angel Torres, uelegado del aicalde Daniel
Avecilla Arias, Presidente de la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME). 3. Jaime Rumbea, Presidente de la Asociacion de
Promotcres Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador. 4. Enrique Pita,
Presidente de la Camara de lé Construccién de Guayaquil y de la Camara
de la Construccién del Ecuador. 5. Patricio Alarcén, Presidente de la
Federacion Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador. 6. Pablo
“Arosemena Marriot, representante de la Camara de Comercio de
GU."'» aquil. 7. Richard Martinez, Dremdente del Comité Empresarial del
Ecuador. 8. Catenna Costa P**esuiente de la Federacion de Camaras de

Indusf“1a<. del Ecuador 9 Ivan Ontaﬁeaa Prbs1deme de la Federacion

Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpot). 10. Holbach Mufieton Zaporta

Presidente dé ia Federacién Nacional de Céamaras Provincialés de

Turls*n') de Ecuador (Fen'«m( aptur}. 11. KIQELSJgWSﬁnIan tede

la Camara Nacicnal de Agmcultura de la Costa. 12. Andrés Briones,
répréseﬁ'tante de la Asociacion de Jovenes Emprendedores (AJE). En la
Sesion No. 01 1, llevada a cabo el dia 19 de Juho de 2017, en el tratamiento
del proyecto de ley, el Pleno de la Comisién recibié a: 1. Andrés Zurita,
Director Ejeéutivo de la Coordinacién Regional de la Ascciacién de
Lnﬁpre*’lalmlento y la Innovac i6n1, delegado del seiior Camilo Pinzon,
preSide ite de \ucha entidad. 2. Lx,uq Nieto Aculla represen’rante de la
Federacién Nacional de Cama &S Artesanales (Fenqca) 3. Daniel Plerro
COOJ. dmador General de Pl amﬁcaﬂlon y uesuo“l ESIrateglca de ‘la
Secretaria de Educa010”1 Sup 101, Clenma Tecnologla e I“l”lovac-on

dczegado de AuguSLo Barfera ber‘retano de Educac on Su[p\,- r, Ciencia

s

- P4gina 3¢ de 116



REP*&’BL*CA DEL ECUADOR

VQZM "”)’7/ A= 0L L/ff W

Acta 510

y Tecnologia. 4. Suad Manssur Villagran, Superintendenta de
Compafiias, Valores y Seguros. 5. Paula Garzén, Superinténdente de
Ecoﬁdmiav"Popular y ‘Solidaria (E). 6. Nuria Butifia Martinez, Directora
Nacionial® de TRegistro de Datos Publicos: ‘C.” Sistematizaciéon de
observaciones: i, Comunicaciones recibidas de autorlaadeq publicas y

ciudadanos. Conforme a lo senalado en el articulo 52 de la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa, para €l tratamiento del proyecto de ley se
recibieron las cbservaciones de'asambleistas v ciudadanos que tuvieron
“interés en su aprobacion, mediante los 'SIngleuLCS documentos: Oficio No.
SCPM-DS-061-2017, de 27 de marzo de 2017, suscrito por Christian Ruiz
Hinojosa, Intendente de Control del Poder de Mercado. Oficio No. SCPM-
DS-072-2017, de 17 de abril de 2017, suscrito por Pedro Paez Pérez,
Superintendente de Control del Poder del Mercado. Oficio No. MINTEL-
MNTEL-2017-0208-0, de 04 de Juho de 2017 suscrito por Guillermo
Hernando Leén, Ministro de Telecomumcauones y de la Sociedad de la
Tnfo”maclon ‘Oficio No. SCPM- CGAJ 35- 2017 de 06 de _]qu de 2017
suscrito por Chrlstlan Ruiz I-imo;gosa Supnrmtendente de Control del
Poder del Mercado. Oficio No. PCLG—084—2017, de'il de Juho de-ZOll,
's.u's‘é:ﬁt'é por Pablo Arosemena Mari‘iott; Présidente de la Camara de

Comercic de Guayaquil. Oficio No. AP1VE-0102-2017, de 13 de julio de

2017, suscrito .por' Jaime Antonioc Rumbea, representante de la
Asociacion de Promotores Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador. Oficio
No. SCVS-DSC:2017-00017440-0, de 19 de julio de 2017, suscrito pot
Suéd:‘Maﬁssur, Superint'endenta de Compafiias, Valores y ’SegUroé.
Oficio No. SCVS-DSC-2017-00017445-0, de 19 de julioA de 2017, suscrito
por Suad Manssur, Superintendenta de Cofnpaﬁias, Valores y Seguros.
Oficio No. Pres—077-2017, de 19 de julio de 2017, suscrito por Luis Nieto

Ag’uﬂaf, Presidente de la Federacion de Camaras Artesanales. Oficio No. (é
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CNA PE-065-2017, de 27 de Juho de 2017 , suscrito pdr José Antonio
Camoosano Pr emdente EJCCHthO de la Camara Nacional de Acuacultura.
Oficio No SCVS-DSC- 2017-00028705- 0, de 25 de agosto de 2017,
suscrito por Suad Manssur, bupermtendenta de Companlas, Valores y
Seguros. Oficio No. SCVS-INMV-DNFCDN-2017-00041353-0, de 11 de
octubre de 2017, suscrito por Suad Manssur, Superintendenta de
Compaiias, Valores y Seguros. iii. 'Observaciones de Asambleistas:; La
Comisién ha recibido las siguientes observaciones de asambleistas
miembros de la Comisién y de la Asamblea Nacional, a través de las
siguientes comunicaciones: Oficio No. 1024-XMPL-AN-2017, de 08 de
mayo de 2017, suscrito por la exasambieista Ximena Porice Leodn.
Memorande No. AN—BVS—2017-186, de 20 de junio de 2017, suscrito por
la asambleista Viviana Bonilla. Oficio No. 0297-CABR-AN-2017, de 27 de
jﬁlio de 2017, suébrito por el asambleista Cé’rids Bergmann Reyna. Oficio
No. 0170-SB-CAL-AN-2017- -2021, de 28 de septlembre de 2017, suscrito
por la asamble1sta Soledad Buendia. Oﬁmo No. AN-VBS-2017-0304, de
13 octubre de 2017, suscrito por la asambleista Viviana Bonilla.
Memorando No. AN-AGL-2017-032, de 24 de octubre de 2017, suscrito
por la asambleista Maria Gabriela Larreategui. Memorando No. 004-DSC-
AN-2018, de 19 de febrero de 2017, suscrito por la asambleista Doris
Soliz Carrion. Memorando No. AN-JCLLV-2018-0014, de 22 de marzo de
20 18 suscrito por el asambleista Juan Cristébal Lloret. III. Analisis y
razonamiento. A. Descripcion del proyecto inicial. El projzecto original
presentado a la Asamblea Nacional mediante oficio No. T.7351.SGJ-16-
568', denominado Ley Orgéni}carde‘ Opﬁmizéciéri y Eficiencia de Tramites
contenia tres articulos reformatorios: el primero disponia la supresion de
la ]etra a) del articulo 16 de la Ley Organlca ‘de Regulacién y Control de

Poder de Mercado el segundo disponia la supresion del segundo incisc
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del articulo 35 de la Ley de Defensa contra Inc dlos Y el tercer articuto
dlspoma la derogatorla del Decreto Supremo 3510 pubhcado en el
Reg stro Oficial No. 799 de 26 de’ marzo de 1979 y sus retormas B.
Analisis. Fl ob]etlvo de dicha norma era, de conform1dad con los articulos
276 y 334 de la Constitucion de la Repﬂbhca, simplificar los tramites que
deben efectuar los ciudadanos ante la administraciéon publica con €l fin
de desarrollar actividades productivas. Para ello, sus reformas van
encaminadas a revisar las regulaciones de la Ley Organica de Regulacion
y Control de Poder de Mercado que establece requisitos respecto de la
autorizacién de adquisiciones de derechos representativos de capital.
Con fespecto a esta reforma se consideré que la norma afectada dispone
que “Estan obligados a cumplir con el procedimiento de notificaciéon
previa establecide en esta Ley, los operadores economicos involucrados
en Gperavloncs "de concentrac ~ion, horizontajes o veruc‘ales qu se
realicen en ¢ "ualquler ambito dé 1a act1v1dad e-vonormca smmnre que se
cu*npla una de las mg‘mentes condiciones: a; Que el volurnen de negocios
total en el Ecuador del conjuntc. df;lo,s,partlmpes supere, en el ejercicio
contable ariterior a la opéré.ciéh, el mento que en Remuneraciones
Basicas Unificadas vigentes haya establecido la Junta de Regulacion”.
Como se puede apreciar de su texto, el proce_dirniénto de notificacién para
6peracionés de concentraciéon permite que un 6rgano administrativo
pueda moldear los montos maximos a partir de los cuales el
procedimiento antes referido se vuelve obligatorio, mediante actos
normativos de caracter general. Dentro de la fase de socializacién el
SUperintendente de Control de Poder de Mercado, Pedro Paez Pérez,
'ex'plicé/' que dicha norma tiene por objetivo evitar operaciones de
concentracién econémica, practica ‘catal.ogai_da como desleal y contraria a

las normas constitucionales y legales vigenites en materia comertial; v,
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que en ‘el supuesto caso de que la misma causara perjuicios o
constituyera un obstaculo para la transferencia de acciones, se pueden
revisar los montos maximos a partir de los cuales se aplican dichos
ntroles, reiterando los beneficios de esta medida a la economia del pais

n su ceryjunto. Por su parte, la supresion del segundo inciso del articulo

'35 de la Ley de Defensa contira Incendios tiene por objetivo eliminar la

Q.

isposicion que obliga a toda persona a presentar un permiso emitide por
el Cuerpo de Bomberos correspondiente, previa la obtencion de patentes
municipales, permisos de construccion |y locs permisos de
funcicnamiento. Finalmente, la supresiéon del Decreto Supremo 3310
elirmina el pago de un valor correspondiente a titulo de crédito emitidos
por una entidad puablica, mediante las Intendencias de Policia del pais, a
cargo del propietario de todo establecimiento de hospedaje, alojamiento
0 que ﬂypeﬁdan aliméntos o bebidas al oubhoo Sobre esta ultima
reforma cabe aclarar que el Registro Oficial No. 799 de 26 de marzo de
1979 contiene dos Decretos Supremos numerados como el 3310,
éofréspohdiéndo a la referencia antes indicada al signade con la letra B.
2 (_"-omiéiéﬁ ‘con base en lo indicado, retiré la 'ﬁropliesta de reforma del
literal a) d°1‘ articulo 16 de la Ley Orgamca de chulaL on y Control de
Poder de Mercddo del prf\ypctr- ae 1a ley or1gmai.' awrdo retificarse qobre
ias eupreqm nes nropuectas en el refe*‘vdo pré 10 de 1ey, ﬁuesto que
Slﬂl’.;: fifican los "‘ram‘teﬁ que s€ requ1eren prc Ao a la obtenmcn dae

y de construccion. Se ha tomado “eén cuenta que las regulaciones

pafenfeb, permiﬂos de funcmnamlbnto de’ exnéndm de b1ene y icios
establecidas en el Decrete Supremo 3310-B, han sido actualizadas y
asumidas por. el Ministro de Turismo, y en el ambito de sus competencias,
por los goblernos auténomos descentrahzados Sin embargo, la Comisién

r‘or1s1derat importante 1nd1car que una ley de Qll"'lpl‘ﬁCdClOl’l de tramites
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debe incluir una reforma mas extensa que abarque la maycria de los

tramites realizados por el cmdadano con las institucioes de ia

administracion publica, sobre todo en lo roncermente a las act1v1aades

econémicas y productivas mas importantes, gue permitan la creacién de
un entorno favorable para la generacién de la producci()n, el comercioc,
fos negocios y el desarrolio econémico. C. Inclusiones de nuevos textos.

Con base a lo manifestado en la literal anterior, la Comisién: considerd
importante trabajar en una propuesta de ley mucho mas amplia y
ambicicsa que originalmente planteada, que establezca: 1. Politicas
generales de simplificacion de tramites. 2. Mecanismos juridicos
cconcretos que permitan eliminar tramites innecesarios, disminuir
requisitos, cambiar la légica de control a partir de 1a veracidad de la
informacion y fomentar la eficiencia de la administracion a través del uso
de medios teéﬁéiégicoé y prOCedirr:lie‘ntos administrativos coordinados. 3.
Competenbia‘s' y roles institucionales minirﬁos“'?que‘ _pérrr-lita{n la
impleménta'ci(‘)’n' de una politica de simplificacién de tramites, i'nclu’yendo
en sus Veedunas y control al sector pr1vado v, 4. La 1nclus1gn7deinormas

que favor ezcan a un entorno propicio para el desarrollo de actividades
produ\,tlvas y comermaﬂes dlsmmuyendo en lo posible costos 1nd1rectos
proveriientes de la. gestién de obhgac‘lones y deberes legales y
administrativos. Con estas consideraciones, el proyecto de ley tiene
actualmente 37 articulos, una disposicién general, ccho disposiciones
transitorias, cinco disposiciones reformatorias vy dos disposiciones
derogatorias. El articulado del proyecto de ley contiene cinco capitulos
estructurados de la siguiéﬁte forma: Capitulo I. Normas generales:
Dcntro de este capltulo del provecto de ley podemos eﬂcuntrar lo referente
al objeto v ambito de aplicacién de la ley, los prmd ios 'que rigen la

materia de 31mp11ﬁca01on de tramltes, la 1nclus1on de definiciones legales
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"1e£,esarlas para la aphracmn de la norma y 10% dﬁrech oE de los

h(ld_danOS en matena de tramites admm;s-ratlvcs Cap tulo il \Iormas
comunes en materla de trarmte\ adrmn%t atwo&. Este cap1mlo a su vez
se dlvmf__: en tres secciones: Seccién 1. De la plaﬁiﬁcééién, creacién y

mplificacién de tramites administrativos; 'secci()n 2. Del plazo de los
tramites administrativoes; vy, seccién 3. De las obligaciones de las
entidades del sector publico. En este capitulo podemos encontrar
disposiciones mas concretas sobre simplificacién de tramites, como el
contenido de los planes de simplificaciéon de tramites, las reglas para
creacién de nuevos tramites, las politicas de simplificacion de tramites,
la aplicacion de criterios de riesgo en materia de control asi como del
principic de veracidad de la informacién y declaracidén responsable,
mecanismo que, de | aprobarse, aportaria significativamente a la
qlmphﬁcamon de tramites administrativos; normas concretas ¢omo rﬂglas
sobré el requenmlenfo de 1nfor*nau,lon la obligacién de informar los
reQiJi.'sitOS de tramites administfativos a la ciudadania y ia creacién de
dos herramientas dé‘stifnad.as a agilizar las tran bacc1ones entre
provééddreé del Estado v ciudadva'rrﬁbéb con la administracién publica,
mediante la creacién de una camara de compensacién y una platalof‘ma
de péuroq por medios electrénicos. También en este capitulo se han
1"egulado los plazos MAaximos para atencién de tramites administrativos y
se hdn incorporado disposiciones dirigidas expresamente para entidades
del sector publico. Capitulo III. Normas especﬁmas en materia de tram1tes

dmi' trativos: En este capltulo se puede em,ont ar NOFMAS que reg: 11an

L

,._a

forma de acrpdttar la identidad de personas naa,.rale\, y juridicas, su
domicilio y otras d1<p0'<1c1ones es*)e ﬁcas nécesarias pa_r 1a gesbon de
tramites. admlmstratmos Capltulo IV. Ré gl'neq ‘institucional: En este

c,apitulo podemos ‘encontrar la demgnaemn de la éntidad que ejer’c«sré ia
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rector1a en materla de tramltes sus competenc1as asi como la creacién
dP un consejo ciudadano sectorlal encargado de CJCI'CCI' fiscalizacién y
segulr'neruo al cumpumlento de las dlsposmlones legales en matPrla de
s;mplh caciéon de tramites. Capl‘rulo V. Régimen. san01onator10 "En este
Cap1tum pOdeOQ encontrar un listado de normas de (‘orte sancionatorio
para conductas contrarias a las dlspos1(:1ones propuestas. Disposicicnes
Transitorias. Dentro de ]as d1spos1c1ones transitorias destacan: La
fijacion de plazos diversos para la aphcacmn de las mismas-instituciones
juridicas creadas por el proyecto de ley, plazos para que las instituciones
pablicas involucradas en la implementacién de la ley puedan adaptar sus
sistemas y su gestion a los nuevos procesos; y la creacion de una norma
que otorga plazos a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de mas de cincuenta mil habitantes, para emitir
autorizaciones para constituir viviendas y proyectos inmobiliarios.
Disposicibnes reformatorias: Dentro de las disposiciones reformatorias
de_staca la inclusién de normas que reglﬂan un nuevo procedimiénto de
diSolucién, liquidacion y cancelacién de sociedades sujetas a la vigﬂaricia
de la ‘Superintendenma de Compan*aq Valores ¥ Seguros cuyos objetivos
prmcmpales son unificar’ en poc\gs actos 1a_majgﬁta_ﬁc—actuamones
surgi‘daS’ del proceso ‘de cierre de una empresa y eliminar ciertos
anacronismos de dicha norma, bajo la misma premisa de blmphﬁcauon
de tréfn'-tes y ahorro de récursos a los isuarios. D. Titulo del Proyecto:
Fmalmente cabe destacar que, acorde al enfoque del proyecto de ley
debatido en la Comision, el mismo ha pasado a denominarse Proyecto de
Ley Organica de Optimizacion y Eficienciva de Tramites Administrativos,
dado el anéalisis que se ha realizado sobre el presente proyecto de ley y
por estar de acuerdo con la sugerencia de cambio de nombre del proyecto

de Iéy contenida en las observaciones de la asambleista Soledad Buendia
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mewan.e Oflf‘lO ntmero 0170- SB CAL AN 201 2021 la Comision
decide que el nombre del proypctb de ley cambie al de “Ley Organica para
la Optimizacién y Eficiencia de Tramites ‘Admlmstratwos . E. Matriz de
cbservaciones: Durante las sesiones de la Comision Nos. 040, 044, 045,
046 y 047, se ha tomado nota de las observaciones v modificaciones
propuestas por las y los miembros de la Comision durante el debate y
analisis del texto borrador del proyecto de ley, detalladas en el cuadro
que se adjunta a este informe como Anexo numero 2, mismo que detalla
las observaciones y sus autores, ¢l analisis técnico de cada una de ellas
y el texto final. IV. Recomendacién. Por las consideraciones precedentes,
la Comision Especializada Permanente del Régimen Ecenomico y
Tributario y su Regulacion y Co:ntrol, pone en consideraciéon del Pleno de

la Aba*nblea Nacional el informe para prlmer aebdbe del Proyecto de Ley

Orfgamca de O Ptrmzacmn y Eficiencia de Tramltes ndmlmstrativos enel

que recorienda la aprobacion del referido proyecto. V. ‘Asambleista
pon\,nte ‘Pabel Mutioz L., Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Reglmen_Eeenommo y Tributario y su Regulacion y
Control. Listado de los asambleistas de la Comisién Espemahzada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control que conocieron el informe para primer debate del ‘Proyecto de Ley
Orgamca de Optimizacién y Ef1c1e"1c1a de Tramites Administrativos: Pabel
Mufioz, Pr’esiderte' Mai"iano Zambrano, Vic epre&dente Diana Pesantez
asamblelsta anterna ‘Carlos BPrgman aoamblelsta, Viviana Bonilla,
asamblezsta, Soledad’ Buendia, asa.mblelota, " Paola Jaramﬂlo,
asambleista ’alterna; Gabriela Larreategui, e;sambleista; Juan Cristobal
Lloret, asambleista; Esteban Melo, asambleista; Mae Montafio V alencia,
aéémbléiéta; Franco Ro’rﬁefo, asambleista. Razon: Siento por tal, que el

contenido del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgéanica
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de }’:tll‘ﬁl?'a\,lO 1 v Eficiencia de Tramites Administrativos; fue conocido y .

debatide en el  Pleno de la Comisidon Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributarioc y su Regulacidon- y -Contrel en las
sesiones No. 045, 046.y 047, y aprchado en la sesion No. 047, celebrada,
en Quiito, Distrito Metropolitano, a 12 de abril de 2018, con la siguiente
votacidn: A favor: asambleista Diana Pesantez, asambleista Soledad
Buendia, asambleista Viviana Bonilla, asambleista Carlos Bergmann,
asambieista Gabriela Larreategui, asambleista Juan Cristébal Llcret,
asambleista Mae Montafio Valencia, asambleista Pabel Munoz,
asambleista Franco Romero v asambleista Mariano Zambrano. Total:
Diez (10). En contra: Cero (0). Abstencién: Cero (0). En blanco: Cero (0).
Ausentes: asambleista Paola.Jaramillo .y asambleista Esteban Melo.
Total: Dos (2). Dado en Quite, Distrito Metropolitano, a 19 de abril de
201'8,: a las 12hi6. Lo certifico. David Alvgtr% ‘Secretario Relator

Comisién Especializada Permanente del Ré'gimen Econémico v Tributatio

v s11 Regulacion y Cdntro'1 Haua ahi el texte, sefiora. Pres;dPnL S
LA ﬁE‘ﬁO}?A\PQEQIDENT‘L‘{' Gracias, spnorlta Secretaria. Tiene la paléb’ra

el aSamklﬂsta ponpnte Pabel ‘V{Lmoz —-—_—--'-ﬂ—' ———————— A S M

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta, Un
saludo a usted y a todos los colegas y compaﬁéro_s asambl‘éistas, a la
gente que 'pﬁede seguir este debate por intermedic de los medios
pablicos, a los medios de comunicacién también un saludo a los que se
encuent“an preserites Quisiera saludar la decisién del CAL de poder
levar al P1eno de la Asamblea Nacional la dlscusmn de temas que le
1‘1teresan 8’ la gent le}es que le’ mter-.,sa*'l a la gente bsf_and'\ a

praﬂtlcumgnte un afio de lnl(:lada ‘esta Leglslama creo qhe t d\,},’los'
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aSambleistas I‘e'conocefriohs que hemos hecho el frabajo que Creiamos
adccuado y pet thrlte pero también reconocemos que nos falta 1gdalar
al gun tiempo en la d1scu31on de algunas leves, ojala vayamos camblando
mucho la pr1or1dad que tenemos entre la discusion de exhcrtos, que las
bajemos al maximo y discutamos mas leyes, no importa cual sea el
dcbate, no importa la opinién y el intercambic de cr iterios que tengamos,

pero al final estamos aqui electos para hacer dos cosas,-legislar vy
fiscalizar para la ciudadania. F‘n ese sentido, quiero presentar una ley

que creo que tiene sclamente elementos positivos para la cindadaniay es

una ley organica, para la optimizacién y la eficiencia de tramites
administrativos. Partamos de una panoraraica general que solamente
alcanza a tener una visién de la Funcion Ejecutiva, fijense inclusc esa
dificuitad, no podemos tener idea de la cantidad de tramites que tenemos
como Estado incluidos ios gobiefnos autéonomos descentralizados, perb
si solameénte tomamos a la Funcion Ejebutiva tenemos cerca de dos mil
tramites, es decir, mil novecientos treinta y cuatro. Cuantos son los
requmtos que a los ecuatorianos les pecumos por cada tramite, el
promedw nueve requisitcs por cada tramlt , el veinte por ciento de esos
tréx ;1‘(6\5 se atienden entre cerc y cuatre hofas' y €l siete por sientod
pfot edio, y hay siete Luncwnarms que entran en cada tramite pala poo

ser atendidos. 1*1}61”10110\ que tenemos entonces un elerr 1ento que tiene
qnc ser’ évidentemente modificado, si hacemos nllevamente un poco de

Hl%lona deberemes reconocer que #io han sidé POCOS ‘10s esfuerzos de

que er atacar este oroblema incluso si nos ‘retrofraémos a inicios dé la

scada del novenita, ya la Ley de Modermzac:lon del Estado tenia algunos

QL

el m ritos des'ﬁues no fueron acatados El boblerﬁo anterior hlZO al
menos dos esfuerzos muy mgmhcaavos el prlmerr‘ es que firmé un

Decreto E1ecul1vo ciento cuarenta y nueve, que fue publlcado e! dieciocho
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de diciembre del afio dos mil trece que planteé-como politica publica la
simplificacion de- tramites y estableci6 un comité intersectorial
interinstitucional, para la simplificacién de esos tramites. Recordaran
que incluso 'se creé una campana ciudadana que se la liamé “tramitén”,
donde en definitiva la gente podia acercarse y decir con este tramite tengo
un coijunto de obstaculos y valdria la pena que sea reformado y hay-
resultados beneficiosos en ese sentido, creo que desde el tema de poder
mapear los tramites, saber que tenemos un problema vy poder atacar ese
problema se pudo reducir en al menos un treinta por ciento esto. El-
Presidente actual ha repet1do un poco ¢l deseo y la iniciativa y acaba de
‘firmar el diecinueve de abril del dos mil dieciocho otro Decreto Ejecutivo
el trescientos setenta y dos, que busca basicamente hacer lo mismo,
incorpora el tema de la simplificacién de tramites y un registro tinico de
tramites y fegulaciones. Detras de esto esta hacer una regulacién que
sea inteligente, evaluar el impacto de las regulaciones antes de que sean
emitidas y fundamentalmente atacar la ‘trainitologia Sin embargo hay

uri problema y es que algu*xos de los tramites que nos oprlmen a

‘nosotros como ciudadanos, o a a los emprendedorﬂ‘s 0a Ios que qulereﬁ A
_ desarrollar iniciativas, si ustedes qu1eren proauctlvas, econdmicas estan
_en el seno de los gobiernes auténomos descéﬁfralizadbs. Por lo tanto, no
vamo$ a atacar con eficiencia el pfoblema desde un Decreto Ejecuﬁvo
‘sino” desde la expedici(’)ﬁ de una ley, que es la q‘-ie hoy estamos
discutiendo. No soy muy am1go de la forma en la quie se calculan este tipo
de indicadores, pero swndo serio su tratamiento, si tcmamos al menos el
indicador Doing Business del Banco Mundial, debemos reconocer que
eﬁtamos en ciento sesenta y ocho de ciento noventa paises en apertura
de negocios y estamos en ciento cinco de ciento noventa paises en

obtencién de permisos de construccién. Dénde estan estos tramites, en
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les GAD. Por lo tanto, no pedemos mirar a un costade-y creer que esto— —
solamente es’'de las funciones del Estade, particularmente del Ejecutivo, .
sino ‘.también'dev'ios gobiernos auténomos descentralizados. Esta Ley ya
- fue enviada al-proceso legislative anterior y es una ley que ya de alguna
u otra manera atacaba a tres elementos, y por eso tenia tres disposiciones
ercgatcrias. No me detengo en esto,  perque las vamos a ver mas
adelante. La ley que tenemos hoy es una ley mucho mas compleja, quiero
agradecer a todos los miembros de la Comisidén, ustedes pudieron
constatar que tenemos al menos votacién unanime en el informe de esta
Comisién, pero quiero agradecerles sobre todo por esto, porque desde
junio del afio anterior venimos discutiendo esto en doce sesiones, hemos
recibido la participaciéon de veinticuatro personas y representantes de
instituciones publicas y privadas de la Comisién y hemos tenido adicional
a eso doce oficios con aertes de la cludadarha cerca de treinta y s€is
p tes para qgue esta ley sea enr1quec1da S1endo asi, ya ne es entonces
una lev de tres dlbposmwneq derogatomas sino gue es una IPV sencilia
én su lectura de tfei’nta'y cinco articulos, ocho disposici()nes’transitorias,
una’ diéi)osiciéﬁ généfal, “cinco di‘spos‘iciovné.s reformatorias 'y dos
disposic'iones dérogatorias, Hago aqui una pausa, que es ii’nportaﬁte para
.ustedes, asambleistas, en el debate, nosotros discutithos y podiamos
enfrentar esta -Ley de dos formas: Una, digame usted asambleista cuantos
tramites elimina esta Ley; vy yo les diria -que si vamos por ese camino
nunca acabariamos de trabajar esta Ley. Por qué, porque debemos tener
claridad de que el problema de tramites es que la gran mayoria no esta
hecho en leyes, en decretos o en ordenanzas, sino en legislaciéon
secundéria; sean estas reglamentaciOnes o acuerdos ministeriales. Por lo
tanto, ubicaflos, rastrearlos, saber cuales son y imejorarios €s una tarea

titdnica, creo que con acierte la Comisiéon tomo entonices otro rumbo
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metodoloclco desde nuestro punto de vista mucho mas efectivo y es dar
dlSpOSlClOl’lCS generales no a la cmdadama sino -al Estado y a sus
1nst1tu01ones para que s1mphﬁquen los tramltes pueda haber control de
que eso suceda y se sancione de no ser el caso. In31sto asamblelstas
este es un tema fundamental para que ustedes puedan juzgar esta Ley.
De qué principios estamos hablando, ya la propia Constituciéon tiene en
el articulo doscientos veintisiete y en el articulo trescientos catorce de la
Carta Magna disposiciones y principios para que la administracion
publica y el servicio publico puedan atender adecuadamente los temas
de tramites y que pueda dar un buen servicio. Sin embargo, nosotros
‘recuperamos y le damos fuerza a algunos principios, pero he resaltado
cuatro en esta presentacion: el principio de que les tramites se puedan
- gestionar de manera eficiente, esto €s, menos tramites en el menor tiempo
posible; q'ue'por regla general se aplique el control posteribr. Le-gisladores,
es importante que hagamos una legislacién que no tenga como
fundamento el ex ante sino el ex post, mafiana yo me quiero poner una
pequeﬁa tienda de abarrotes, una pequefia pahaderia, tengo que pasar
un viacrucis de certificar todo antes para poder iniciar ese negocio,
cuando bien podria pasar que me den los titulos habilitantes, los
permisos para funcionar, pero de manera posterior, quien tenga que
asumir la responsabilidad del control verifique si es que esto no es asi.
Qué pasa con el ciudadano que entonces no entregdé la informacion
adecuada, sobre ese ciudadano caben las responsabilidades civiles,
administrativas o penales, incluso si fueran del caso por violentar esa
informacién. Se dispor-ie el intercambio de’infornﬁaéiéri, no puede ser que
aqui mismo en la Asamblea Nacional, a ustedes les debe habet pasadd,
a nuestros equipos de trabajo; copia de la cédula, copia del titulo

certificado en Senescyt, certificado de votacién, de qué estamos
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ablando, de unas ~institiciones publ-cas que obs‘rruv\,r‘ et vez de
facﬂuar, si existe el Sistema Nacional dé Datos Publicos Por qué me p}den
la copia de la cedula si yo fui a uin ministerio hace trés meses y éntrégUé
una informacién, por qué la oira dependencia me la vueive a pedir; si de
alguna u otra manera yo no voto v me cobran uina multa, por qué me
piden come habilitante el certificado de votacién para poder emprender
un tramite, son cosas entonces que debemos atacar. Y la informacién y
documentacién presentada por las personas se presume verdadera, esta
logica también de que todo tenga que ser notariado, fijémonos el gran
dilema que tienen nuestros estudiantes despues qué vienen de un

- postgrado, que ademas tienen que certificar que ia traduccién del titulo

- esta apostillado, esta ver‘ﬁcado por el Consulado, luego por una notaria,

no puede ser, y todo esto estamnos de alguna u otra manera buscando
qué se mejore o elimine en esta 'Ley.' Creo que hay al ‘menos doce
- benéficios claros para la ciudadania, digo 4l inenos, porque la Ley tiene
treinta v ¢inco articulos, casi c'ada articulo es uh beneficio. Pero QU.isiera
resaltar doce que son concretos: las ~1eraonas tienen derP cho, esto podria
a fatos algmen decir, pero eso es de cajon, es gque €l tema es que nc
sucede asi, las personas tienen derecho a conocer en cualquier momento
¢l estado de su tréinite, no venga manana, no déjeme ver, no, no esta el
fﬁh(,:ioriario; ienemios derecho a saber en qué estado esta nuestro tramite.
Ntmero dos, solo se pueden crear nuevos tramites por ley, decreto u
ordenanza; fundamental, se le acabé la fiesta a un ministro para que
quiera iHcorporar un nuevo tramite via acuerdo ministerial o lsy o decreto
o por el lado de lés‘éfdeﬁaﬁéaS' ho h'ay' otfa forma de crear tramites;
aaemas 1ncorpc,rando el cnterlo de uoq por uno v\- Creo un tr é ﬁ'té"t'e?igo
que ﬁbmlnar dos, estu es una iorum. eficierite en la que poaenﬂos pclear

esye tema, todos los tramltes, reqiiis.uos \2 procedlmlentos deben estar
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pubhcadm en la pagina web, a esta altura de avance tpcnologlco en la
adm1n1strac1on pubhoa no podemos desapegar esta Ley de gob1erno
electromco de de*nocraua, comc llaman’ algunos o dél uso de tecnolog1as
de’ 1nformwc1on y comunicacién. No _se si _Ales ha pasado, hay mcgoras
significativas, pof ejemplo, en la obtencién de registros sanitarios, ya se
puede hacer en linea, qué pasa, llego al momento de pago 3 me piden
imprimhir para ir a una ventanilla bancaria a hacer el pago; no puede ser,
esta Ley obliga a que se establezca una pasarela de pagos para que todo
tramite esté en linea y pueda terminar todo tramite incluso su pago en
linea, lc cual es necesario y fundamental. Hace pocoe decia yo, saqué un
certificado de nacimiento de uno de mis hijos y ya pude pagar tres délares
por la plataforma de pagos de la Direccién de Cedulacién, adecuado, eso
debe pasar en todo lado, el Banco Central dispone de la red de redes que
permite que a nosétros, por ejemplo, a cada asambleista donde tenga su
cuenta bancaria le llegue al sueldo de 12 misma manera entonces ese

istema puede perrmtlr las transapuonps en el bonJunto del aparato

K rn

+

pa ablico y el aparato fmanc;ero. El Mmt 1, el Ministéric de
Telecomunicaciones atiende lasﬂde'r'ninéié’s CiUdédefﬁa$ iregulé.'y’ééntfola'
tenemos aqu1 un gran deba que r‘rganu ie ponemos para qae haga
rector1a si vamos por el tema de una oupprmtf-naencza no la podemos
crear evidentemente, per donde va este fe“na si tenemos que escoger a
una entidad es buenc que esta esté asociada con quien tiene la agenda
‘de gobierno electronico y pueda entrar esto en una permanehte
optimizacién. Numero cinco. Quinto beneficio para la ciudadania, crear

un sistema de compensacién entre las obligaciones tributarias de

contratistas con el Estado y rubros que le adeude la administracién |

central a ese mismo contratista, qué pasa si a mi como contratista el
Estade me adeuda una planilla, y qué pasa si yo tengo como contratista
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que pagarle impuestos al Estado, que puede haber el mecanismo de.una
compensacion. Alguien nos decia ayer, qué pasa cuando tengo la
liquidacion de una empresa, que ojo, antes de emprender ya era un
~tramite, no es cierto, y liquidar un emprendimientc era otro tramite y un
viacrucis, estamos aqui haciendo las reformatorias a la Ley de Companias
para que eso no sea asi. Pero entonces decia, podemos tener un
mecanismo que nos permita compensar deudas que tiene el Estado con
contratistas y eventualmente contratistas con el propio Estado, se crea
una plataforma de pagos electrénicos que ya ha sefialado. Séptimo. Se
dispone la existencia de mecanismos de calificacién del servicio, debemos
reconocer y esto es un problema‘de cultura, los ecuatorianos, no importa
si atendemos una tienda, un sitio de.ropa o la cédula de ciudadania, no
tenemos cultura de buen trato. Es la cultura de déjeme ver, del maltrato,
16 qué'éomuﬁi’nente se dice, va a comprar para enseﬁarle; ro tenemos
Una cuitura de servicio y debemos fomentar ﬁara que el servicio pfiblicd
sea de excelencia, no puede haber servicio publico que no sea de
excelencia. En ese sentido se establece la obligatoriedad que toda entidad
que preste un servicio debe poner el mecanismo para que la ciudadania
lo evaltie. Hoy vamos a un banco y nos dice coémo estuvo el servicio,
B’ueno,".malo,"ekceiente; ok, qué. eso pase en todo el servicio publico y qué
pasa si téngo-un funcionario con muchas malas calificaciones. Entonces
queé sea parte de su historial, si a’iguieri tiéne malas calificaciones tal vez
pueda seguir trabajarido en el servicio publico, pero que ya no afienda al
ciudadario; es un elemento que" también esta "‘rec.cg'ido en esta Léy.
Octavo. Las entidades deben utilizar la informacién del Sistema Nacional
de Datos 'y Registro Publico, es una locura que lo creemos v nos sigan
pidiendo Copiaé ‘de cédula o copias de la licencia o copias de los titulos

validados por el Senescyt. Noveno, beneficio concreto a la ciudadania, las
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éntidades, este es un te*na muy impo*‘"aﬂte "~ debo (iﬁ'-cir qne "'mﬁ el
Geblerno Nacmnal lo recog 2, pero también decirles ﬁue ovsde junio del
afic anterior esta va en tratami iento de esta Asamblea y par ticularmente
~de nuestra Comisién. Si hay una entidad gue rio ]ustlﬁca la existencia de
su irdmite en cientc ochenta dias por mandate de ley, ese tramite queda
inmediatamente derogado. Niimero dos. Todos los tramites gue entonces
ha logrado validar esa institucién tienen que estar en la pagina web.
Numero tres. Qué pasa si yo creo un nuevo tramite hoy con fecha uno de
mayo, no puede ese tramite aplicarse hasta el uno de junio, no significa
;Je la entidad va a dejar de atender en esa fecha, significa que si yo como
ciudadano no me enteré y voy el quince de mayc a hacer el tramite me

L1

corre ¢l tramite que estaba listo en la legislacion anterior y solo puede

1‘1001‘porerse los nuevos requisitos, una vez gue ha ff*a"o un mes gue
1 uuadal lia esté dehldame t'= lnfor“ﬁdda de un’ cambio, d&” un
r\,qi.lerimleﬁto Dec1mo en’ p oyecto inmobiliarios’ tﬂamﬁbiéh s
1mportaﬂte que esta pa@dndo con awunos ﬂroy c‘rox mmo‘“lhauo ‘hoy
Muq c1p10 ‘les aprueba S —— S —

IA QENORA PRESIDENTA Le queda un mmuto, Asax bleista. ------- S—

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...no sé si tengo los diez o
quince minutos, Presidenta, como compareciente... ------------==mmmmmmmamm-

LA SENGRA PRESIDENTA. Los quince minutos. tiene. --------===semmo- -

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL! Gramao, cierro en dos. Este-
tema- €s importante, ‘el te“na 13*‘:381(16"1‘&'1 de que hay gente que esta
dedicada a’ los- empren’hmman “iAmobiliari ~que pide una
alterizacién, €l Mumc1p10 lbs da hoy vemte ias,"después cambia la
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normativa y les quieren pedir documentos sobre la nueva ndrmativa, no,
esto no es asi, debe hacerse sobre la normativa que fue aplicada. Hay
m mlmplos y esto Psta en una tran31tor1a que tlenen pendlentes y no dan
~respuesta a promotores desde ya algun tiempo, lo que fue pre esentado
hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior debe darse respuesta
favorable o negativa, pero una ;éspuesfa v 81 no se aplica el silencic
administrativo. Y finalmente, sevsinl;np]ific'an los tramites de disolucién v
liquiddc'() simpiemente ustedes lo podran tener, hay prohibiciones, no
- lo pueden pedir a alguien, no cierto, insisto, los documentos que ya tiene
¢l EHstado, no pueden las entidades inadmitir traducciones de
documentos en otro idioma y pedirnos un conjuntc de cosas que se le
ocurren a quién nos atiende, no se .puede exigir el cumplimiento de
.requisito_s gue no estaban previstos, no me pueden pedir que entregue
una'iﬁformaciér{ adicional a la que a esa misma entidad ya le presenté y
de esta forma no sé necesita la presencia fisica de toda persona, siel que
va, tenemos un problema, personaé adultas mayores no saben, no estan
far'n‘lanzadas conel- userae teeﬂologld mformacmn v comumcacmn, hay

qun da les la axlste*'lcm, pero no tmnen que en todos los ca:sos salve en

cuién esta. Cierro

1

algunos ev1de*1temeﬂte pedir la exiger
entdnces, Presidenta, Ieglslador s, qﬁé buéns que esternos ya
disciitiendo los temas' que 1€ interesan a 1a gente, que iegiélpmoé de las
COSAS q*.,ie ie interesan a la gente. Abierto para todo 1o que se pueda decir
en est aeaale ped1 e tambjén al CAL nuevamente qLe despueo de este
débate nos dé cuarenta y cinco dias niada mas es decir, exactameénte lo
dﬁe» ekige la ley que en cuarenta y siete nos Comprometemos'a volver a
este tema aqui ya para segundo debate y aprobac'iéﬁ, para beneficio de

los ecuatorianos y ecuatorianas. Gracias, Presidenta. --=-------¢--=-mmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambieista. Tiene la palabra %i(

"Pégina 52'de 11¢



Acta 510

la asamblelsua Gabrlela Larreauegul --;--—7jf-;-—-———-5-—7—;——-—f---'-——A ——————————
LA. ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenos dias,
~seflores asambleistas, sefioras asambleistas. Preéidenté cncargada_:
Desde todos los ambitos ciudadanos, los sectores productivos, empresas
de todos los tamafios, pequefios emprendedores, profesionales, en fin de
toda la cindadania recibimos quejas constantes y reiteradas respecto del
mal servicio que dan las instituciones .publicas, €l obtener una licencia
de conducir puede tomar dias, importar un auto sin aranceles y sin
impuestcs para personas con discapacidad puede tomar afnos. Ante esta
necesidad en la Comisiéon de Régimen Econémico y Tributaric hemos
convertido una ley que tenia tres articulos y la hemos alargado como dijo
el expesitor, en una ley de mas de treinta y cinco articulos para que
abarque todas las instituciones del Estado en normas generales que
permitan que ios servicios del Estado sean eficientes. Desde junio del dos
mil diecisiete hemos desfillado ‘doce sesiones con tratamiento del
Proyec{o de la Ley Organica de Agilizacién y Eficiencia de Tramites en la
que hemos récibido a varias instituciones publicas y privadas, entre ellas:
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, la Camara de Comercio,
miﬁisterios, Agencia de Regulacién, Superintendencia de Control,
Aduanas, industrias, construccion, Federacion de ‘Exportado’r'es, entre
otras. Se han incluido mecanismos juridicos concretos que pernﬁtan
eliminar tramites innecesarios, disminuir requisitos, cambiar la légica de
coritrol teniendo s’iemp‘ré‘ en cuenta €l riesgd de las acti\'fidadés',_'f-{)mer‘ltaf
la eficéicia a través de la implémentac‘:i.é'n" de medios técﬁolég’icos y
procédi?ﬁiehtos administrativos cobdrdinados. En este aspecto, solicité
que se mcluj,a una d1spos1(:1o*1 para que toda institucién publica esté

oohgada a pubhcar todos 1s tramites ‘que maneja en linea y que esta
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informacion esté siempre actualizada, asi mismo, que los tramites que
provean las instituciones publicas en linea tengan que terminar su ciclo
‘en linea, como decia el proponente, muchas veces pasa que uno hace
- todo el tramite en linea y al final dicen tiene que imprimir y venir a la
institucién publica, esto va a terminarse con la aplicacion de esta Ley.
También consideramos muy importante incluir todo un segn mento para
hacer mas- agil y mas eficaz lo que es la disolucion de cornpaiias, la
liquidacién y disoluciéon de compafiias. En la actualidad cerrar una
cofnp afila es Un viacrucis, tenemos que tener en cuenta y proteger a los
posibles acreedores que tengan las compariias, pero eso no justifica bajo
ninguan concepto que tome anos cerrar una compania con los costos que
implica para las personas y evidentemente afectando a la reactivacion, a
la inversién en el pais. En los tramites de liquidacién y disoluciéon de
compaiiias, muchas veces pasa que se inventan 1‘equisifos, que los
funcionarios piden re-quisitos‘adicionales para alargar el tramite, y lo que
es pedr, como dura tantos afios una disolucion dé compaiias, cambian
los funcionarios y se inventan huevos requisitb's"esto a través de esta
ch t1ene ‘que quedar limitado a que ‘solamente se ru iedan pedl'~ los
req msx*os qug constan en 1os decretos o en las leves que se han emitido
pa;a esto. Quedan pendfﬁtes algunao de las observaciones que yo he
rééliiado » sobre todo queda pendlenue pfeocnparnos de las personas con
disc apac;dad Vémos por algunas reuniones que hemos tenide con
algunas personas con d1scapac1dad que 1ncluso el certificado de
d1scapa(‘1dc1d les p1der1 que renueven uria y otra vez, sin que se respeten
los términos de caducidad de estos certlﬁcados estas, estas
observaciones que he planteado estan pendiente para el pr()x'ir‘no debate
y estaremos Vigilahtes de que se inclﬁyan. Los derechos de las personas

con discapacidad no puedén quedar en el papel, es pdr €S0 que €s
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ir‘npi‘escihdiblé que sé incluyan estas observaciones. El trabajo que ha
hecho la Comisién de Régimen Econdémico y Tributario ha sido
coordinado, ha tomado en cuenta priricipips como celeridad,
._c_onsolidacién, control posterior, gratuidéd, veracidad, simplicidad,

gobiernoc electrénico, pro administrado, interoperatividad. Se ha cuidado

ct+

ambién la autonomia de los gobiernos auténomos y descentralizados

"'C‘}

ira que se sumen a esfa iniciativa, pero sin afectar su autonomia. Para
lograr una verdadera rea ctavacmn es esencial eliminar las trabas
burocraticas y tomar Ventaja de las nuevas herramientas informaticas
para scrvicio de los ciudadancs. Los asambleistas que formamos esta
: Comisién, estamos atentos a sus observaciones, aportes € incluso criticas
giae permitan que promulguermos una-ley que realmente beneficie al pais.

Muchas gracias. —-----m-mmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. G*‘acus sefniora Asamblelsua Tlene la palabra

el asamblelsta Henry Kronﬂe -----------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Muchas gracias, sefnoera
Presidenta encargada, Quiero empezar felicitando, ambas intervenciones
ﬁue se han dads de [a Comision de Régimén‘Ecohé‘miéo. 'borcjue se ha
fratado dv exphcar de alguna mane mo hemos prPtado esta Le

én Beneficio de la Cnidadanla Pero mi mterwnmon , va a tratar de expncar
a este 'P.'eno para que todos tengan absoluto conommlento, de cuéales son
Ios ejes mas importantes de este Pfoyéctd de Ley de Simp’liﬁcaeiéﬁ de
Trarnltes porque hoy en dia la ciudadania esta harta, st cd"lsada de la
_nFHCIenma de los cestos, de la discrecionalidad, de la discriminacién, de
la corrupcién y la desmejora de la calidad de vida por tante tramite a

veces ridiculo e innecesario, esa es la realidad que vive el pais. En base a
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€s0, VOy a intervenir en cinco ‘ejes, de manera muy su'cintapara poder
explicar el contenido de este Proyecto, en este primer débate dél Pleno.
‘Primeroc, primer eje es la problematica mas comun. El segundo, cs el
-objetivo principal de-esta Ley o de este Proyecto de Ley. El tercero, son
las soluciones generales que nos hemos percatado dentro de la discusion
de la Comisién para resolver esos problemas. El cuarto, son los
resultados que se buscan o que se persiguen una vez que se apruebe esta
Ley. Y, el quinto, algo muy importante, es enfbcar esos resultados,
también en el aparato productivo del pais por las reformas en las
clsposw ones reformatorias dentroc del a*nblto de esta misma Ley. En
base a eso, sefiores asambleistas ¥ senozfa Presidenta, creo que es
importante entender que la problémética mas co‘maq el primer gje de
esta discusion, es que los tramites son un "\rOJ')iemu para el ciudadano,

'“ara el cit CladcluO mas pobre por falta de conoc nto, por el recurso de

-

tle"npe y sobre todo también para los profesic male s v cmprendedceres.

Esto es un dolor de cabeza. Empiezan' urrtramite; rieir { e

o~ 1

terfriinar, se le ﬁide cada vez mas cosas al trémit’é, en firz, se ven envueltos
en una trémi.to’ldg’ié inaefinida, que muchas veces hacen quAc no lo sigan,
ya no lo quieran cumplir o simplemente se deshagan de esa idea de
emprender en algo. Es por esto, que los problemas que méas hemos vivsto‘,
coordinande con la ciudadania es: pl'*imero el desconoéimiento que
existe el tramite; el segundo, el pro»edlmlento ne esta deh*mtadﬁ por la
institucién te sponsable el tercel problcma \1ue hemos vi‘sto, es que los
framites son 1n]ust1flcauos e 1rwnecesar1<;s ’ cuarm, es el alto costs en
‘uf—mpo y diriero de ese'trémité Miren ustedes cuanto cuests ‘hacer un
t"'amhe, ,0" eJemplo del tfaspaso ‘de Una proowda’i es '“umamente

oncrosL, el qu_lnto tema, es la dlscrecmnahddd dei funcionario, a aigLuPn

plden algo a otra persona le piden otra cosa pur el mismo tramlte el
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sexto, es la-demora en-los tramites; el séptimo, los errores emitidos;
inclusive por las institticiones piiblicas, que la tien¢ que pagar el
administrads; y, el-'octave puntd que hemos- identificado son las largas
filas que -existen -'pa%a‘- ‘hacer toda est‘a"tramitdl»og«i’a’ en las diferentes
«depcndenciras de Gobierno. Entonces, entrando en el éegundo terna, cual
es el objetivo principal de esta Ley, y esta Ley es un marco regulatorio
simpie, vuelvo y repito, simple, para dar soiucién a esos problemas que
acabo de mencionar y evitar asi corrupcion, ser efectivos y ser sobre todo
transparentes. Eso es muy importante, de ahi que hemos visto algunas
“soluciones que son generales y que se contemplan dentro de este ambito
normativo, voy a mencionar algunas, no todos, para entrar en contexto,
estamos hablando de soluciones en tecnologias, es decir, gobierno en
linea. Segundo, homologacién de requisitos y documentos. Es increible
que no exista una homologacion dentro de los diferentes ministérios, de
las diferentes instancias de gbbiérno para la documentacién 'que se
requieré o se repita. Tercero, la unificacion legal del tramite, és
sumamente iinportante, Cuarto, el Condcimierﬁo y publiéidad del trémite,
la gente déscorioce que tiene que hacer sse tipo de trariite, no hay en——
donde ‘.76'.‘(’,11’.10 se pu’b‘ziéité en absoluto qué te’hga gue hacer eso. El quinto,
que es pafé mi sumamente impoi’tante, el principio de la buena fe que
tiene que estar en los controles ex post y no ex ante dentro de la
tfaﬁiitdldgia; El'séxto, es que exista responsabilidad de los funcionarios
publicos a cargo de los tramites, porque'pidén cualquier cosa y no existe
ningln tipo de responSabilidad despuéé. El séptimo, es la entidad
regulatoria, ya muy bien lo mencionamos, puéde ser, por ejemplo, €l
Ministerio de Telecomunicaciones esa entidad regulatoria del tramite. Y
el oc’faVo, son los derechos de los administrados,' tienen 'que ser
sumamente’ claros, cudles ‘son esos derechos pc‘rque los tramites no
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pueden ser, sine pro administrado. Los resultados que se persiguen o se
pifensan"obten'ér, una vez que sea aprobada esta Ley, y yo creo que hay
que cumplir sobre todo ciertos principios que me voy a permitir
~enumerarlos para dar mayor claridad. Lo primero, la celeridad en cada
uno de los tramites. Lo segundo, la consolidaciéon de los tramites a nivel
nacional y a nivel de gobiernos auténomos descentralizades. El tercero,
es el control-posterior y no antes que muchas veces obstaculiza el tramite
per se. El cuarto, es el principio de gratuidad, no puede tener el Gobierno
una cantidad de tramites y que esos tramites tengan costo para el
ciudadano. El quinto, es que sea condicicnies pro administrado y no pro
institucién del Gobierno, eso es importante. Sexto, que se mantenga la
seguridad juridica dentro de toda la tramitologia. Séptimo, la presuncion
de la veracidad, y acabar con esto de “vaya a apostillar”, “vaya a notificar”,
tiene que haber una presuncvi(’)n de veracidad. La simplicidad, la
publiCidad y transpﬁarencia, la autenticidad de la informacién como
principio en los medios electrénicos, eso es sumamente fmportante, no
podemds depender de medios electrénicos que tengan informacién
incorrecta. El plazo, sumamente importante, tiene que definirse plazo
para cada uno de los tramites. No .puede ser esto de manera indefinida,
y s1'no existe respuesta dentro del plazo determinado para cumplir con
uri tramite, entonces muy bien lo dice €l Codigo de la Administracién, el
silencio administrativo es pro administrado no pro Estado. Por 1 ‘tanto,
tiene que atenderse eése principio también déntro de las disposiciones que
estamos tratando en el tema de tramites como principios bésicos y
generales que enmarcan este Proyecto de Ley, hoy en su primer debate.
El quinto eje que me permitc compartir con ustedes, creo que es
surmamente i'rhportante, porque se trata de las disposiciones

reformatorias con enfoques justamente a la modificaciones de la Ley de
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Compaiiias, 'pubiicadas en el Registro Oficial tréscientos doce, del cinco
de nioviembre de mil novecientos noventa y nueve, que quiere decir esto,
aqu ‘una revision dentro de estas reformas, de esta disposicién
reformatoria, hay una revisién de esta Ley, que acabo de mencionar,
desde el articulo trescientos veinticuatrc al articule cuatrccientos
caforce, con qué objetive, principalmente, para dinamizar, simplificar,
ahorrar costos y hacer el aparato productivo mucho mas eficiente en 1o
que se denomina disoluciones de compafiias, liquidacion de comparfiias,
cancelacion de companias o reactivacién de comparfiias, creo que ese
capitulo de reformas que tienen dispesiciones transiterias, de
disposiciones reformatorias. Este Proyecto de Ley es sumamente
importante al modificar estos .articulos.y darie viabilidad en este tipo

de cosas a las compafias, sobre tode a la‘: neq ue*‘laa y micro empresas

j’f"a? 103 fnpre”ldpdores De ahki'la lmpor:,a. 1«“19, s (\I"é" leg: gis] aﬂor's ae

aprobar’ esta Ley én este prlmﬂ decafe df‘ meguif‘ debatiendo esta Ley
para pér' <‘c1o arla v poderle dar una solucién a la ciudadania,
‘szm’ple Concréta y efectiva a LaJr) costo si es posx.bl:; con grauu idad sin
petir y con pla7os deﬁnldo siendo prf) administrado. De shi la
impo:rtancia de esta Ley y me permito sugerirle al Pieno su aprobacién
para que siga discutiéndose en la Comisién del Régimen Econdmico, para
segundb “debate. Muchisimas gracias, ‘sefiora Presidenta. ~ Sefiores

legiSladores, —---mmmmm e e e e :

LA'QENORA'PRES'DENTL\ Gi ac1as sefior Asarr\bl\_lsta Tiene la palabra

T4

la asambieista Marcela Cevallos: - -mmmmmmmmnmmm=ioieee e

LA ASnT\/’BLEIbTA t.,EVALLOS GUJ:,\/ARA ML\RCLLA\ Muchaq grac1as

sefiora Presuienta. Quendos colegas asamme;stas: De parte de los
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empréndedores, ‘no solo los jovenes, sino también todes aquellos que
quieren un pais riuevo, un pais mejor, que la reactivacién econdémica sea
una realidad en su territorio. Para nosotros, esta Ley de Eficiencia de
Tramites es muy trascendental, gue hemos venido buscando hace mucho

zmpo. Lo digo por la experiericia propia v por aquelios que han decidido
conformar la Camara Nacicnal del Emprendimiento y de la Innovacién,

guienes nos hemos encontrado con diferentes trabas para poder sacar
adelante nuestrcs emprendimientos. Felicito a la Comisién, a cada uno
de sus integrantes y también les exhorto y le solicitc tener en cuenta que
d‘entro de los tramites o de la tramitclogia se encuentran los requusitos,
estos requisitos hacen que se entorpezca cuando uno quiere sacar
adelante un proyecto, por ejemplo, en el sector agro industrial, nos hemos
visto  afectados quienes hemos querido sacar adelante un
emprendimienﬁo ¢Por qué? Porque si bien es cierto, un ministerio, como
el Miproy tamblen el Ministerio de Salud con su d1recc10V1 de la Arcsa,
*nuc"laq veces se contraponen y hacen que esta trar*‘1tol®g1a en los

sectores, ‘como en las prov1nc1as eri los cantones mas peqhenos en

donde no se tlene a veceb, mucho acceso a la informacion naga que los
10V61"CS. luq profesmnales dejen de sacar adelante sus p ridimientos
debi d-"» ala Ca?‘ltldad deé reqmsﬂ:os que estan aenlrr de un tratite para

cbté h,n por (-“]61’1’11.,10 de un’ regls+ro bal’lltdl‘lO que es una ‘de las
tra*mtomglas que tiene pa”a sacar delante una microempresa. También
nara aque los cornpaneros que estan en el sector del agro ¢ gue estan
sacando HUEvos registros, oue a veces no se encuentran dentro de la
tréh{i.tologia de ninglin ministerio, por ejemplo, en el sector de la
agrcecologia “en el sector de los ahonos organicos, si ustedes supieran,
en Ia a tuahdad no tenemos \,ert1ﬁcctcloneb, y de esto me podrla poner a

habl—u de cada uno de los sectores. Pero si seria bueno qup ‘dentro de

Phyina 60 de 116



REPUBLICA DEL ECUADOR

4 xzmé/ea/ L/l acconal

Acta 510

sta Ley, como lo dijo el compartiero Pabel Murnoz, no se castigue antes al
emprendedor, sino que se permita que se desarrolle el emprendimiento
para podér nosotros, luego de-eso- que te -pidan los requisitos o los
tramites durante la-consecucién de este proyecto o del emprendimiento.
Los emprendedores muchas veces nos sentimos tratados casi que como
delincuentes, porque la cantidad de requisitos y la tramitologia solicitada
hace que nosotros no podamos impulsar nuevos emprendimientos en las
diferentes areas ¢ sectores que el pais lo necesita. También importante,
que las instituciones del Estado puedan aunar los esfuerzos en el sector
del emprendimiento para que la tramitologia no sea una de las
principales piedras en el camino de los emprendedores. Estc es un
llamade, es un pedido, no de Marcela Cevallos, sino de todos aquellos
e*nprendedoxﬂs que ustedes también hablan conocido en el territorio no
solo en la época de’ \,ampana, sino cuando vamos, cuando conversamos,
cuande caminamos con ellos, cuande conocemos sus demandas y sus
necesidades y sabemos que unc de los puntos mas &lgidos dentro del
desarrollo de los empfendedores es la tramitologia. Yo felicito y espero
también que esta Ley pueda pasar adelante y qﬁe las diferentes
cbservaciones sean tomadas en cuenta y que los requisitos-dentro de la

tramitologia, también sean reducidos. Muchas gracias. ----------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Soledad Buendia. ----------- e e e

LA ASAMBLEISTA BUEND{A HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidenta.
Un -saludo "a los comparieros legisladores. Creo que es un tema
importante, es un terna que va a dinamizar la economia, es un tema que
esta priorizado ¢n la agenda legislativa que presenté la -Presidenta de la
Asamblea‘esta mafiana, articulada con todos los bloques legislativos, con
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los grupos pohtlcos con los diferentes presuientea de las comlslcnes creo

que es ‘fundamental. El Proyecto de Ley creo que tiene que ser alimentado

y justamente este espacio, este Pleno de la Asamblea es el lugar donde
tenemos qﬁé debatir, incorporar muchos elenientos, creo que todavia le
falta mucho para lograr el objetivo que queremos, que ¢s esa
“dinamizacién econémica, esa generacion de empleo a partir de eliminar
tramites innecesarios. Creo que este Proyecto de Ley permite concretar
en la practica el enunciado de la administracién publica que se
constituye justamente en servir. Para ello estamos los legisladores, para
ello estén los servidores publicos y para facilitar. Es una oportunidad de
prindar apovo a los emprendedores, a los micro empresarios, a los
grandes empresarios, a la pequefia y mediana industria y generar la
dinamizacion productlva del Ecuader, es la Ginica manera para poder
desarrollarnos. Aporta, lo he senalado, al desarrollo econémice del pais,
hallaremos el camino para el cambio de la ratriz productiva’'y esto es
fundamental, permitiré que los ecuatorianos produzcan con valor
agregado y que esta a producciéon permlta capltallza01on del pais en funcién
de aquello. El articulo dos ochenta y tres de la Constitucion habla
justamente de que el sujeto sea el ser humano, hemos hablado y s¢ ha
escuchado mucho del ser humano como sujeto y como fin, el ser humano
sobre tedos los otros intereses, estc va a permifir realmente un desarrollo
econdémicao, equitaﬁv‘o, equilibrado que pérmita la dinamizacién. Presento
ante uSt-éd,’Pr"es'idehta,‘ y pafé quie las ac coja’el Presidénte de la Comision,
al cual feficito en su intervencion, eén concordancia Gon las potestadés
que fénemos los legisladores, las siguientes observaciones: El derecho
prP'?/isto en el articuld veintitrés de la Constitucién de ia Repﬁblica
pretende ]ustame"lte aclarar el tema adm inistrativo, por ello planteo que

en tema de conbeptuallza(:lon del tema administrativo para efectos de la
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breseﬁte Ley, se eﬁtienda‘ pdr ‘ddministrado a toda perQoria natural o
jur1d1ca que en eiercicio de su dérecho a d1r1g1r queJas y petlclones
;nd1v1duales y colectivas a las autoridades de la administracion ‘publica;
' puedan ser respondidas de manera motivada. En el articulo tres del
Proyecto de Ley en el que se establecen los principios a los que se deben
sujetarse los tramites administrativos, se sugiere incorporar como
numeral trece un principio adicional, un principio que creo que es
fundamental, y que va en la esencia de lo que estamos discutiendo en
este Proyectc de Ley, y es la unificacién. “La informacién presentada por
el administrado ante la administracién publica dentro del ambito de la
presente Ley, no podra ser ‘requerida nuevamente por las entidades
publicas para el efecto de atender su tramite u otro posterior en la misma
entidad”. Esto facilitaria muchisimo cada vez que uno se acerca a hacer
quizas renovacién del mismo tramite, le vuelven a requerir los mismos
requisitos y'a preséﬁtédos o inclusive alguhos ‘adicionales. Al referirse a
la creacién de nuevos tramites en el numeral tres del articulo siete del
Proyecto de Ley, se establece que todo nuevo tramite debe contar con el
dictamen previo favorable expedido por el ente rector de simplificacion de
tramites, al respecto, se sugiere considerar la necesidad de hacer constar
semejante obligacién, pues bien se podria entender como un tramite
adicional. Yo lo plantéo aqui para €l debate y para la consideracién de
ﬁste_des. Esta modificacién al Proyecto de Ley implicaria de forma
concordante la suspension de esta atribucion al ente rector. Al hacer
A i‘éiaciéhf corrla veracidad de la informacion del inciso ségundo deél articulo
diez del Proyecto de Ley, se menciona que para el efecto los administrados
debén llenar sus declaraciones con reépoﬁsabiﬁdéd al respecto para una
adecuada redaccién planteo que se utlhce el Verbo “lenar” en lugar de

presentar Tenemm que este es un Proyecto de Ley que realmente debe
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ser me;eraao que puPde apoy ar muchlslmo al uesqrrcﬂ del pais. Y por
eho Lambnsn presentaremos adlc1onalmﬂmv, cbse aciones mas de
‘forn:a que de Londo Premdenta para la fhscus;op 5 el debate en la

Cornlslon Muchlblmaq gra ias, hasta aqui mi intervencion. ---------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ILIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y TRES
MINUTOS. ==mnmmmm e e e

LA SENCRA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Patricio

EL A:A’ivfs LEISTA DONOSO CHIRIBOGA PA"‘RL"‘IU wu chas gracias,

sefiora Presi d enta. Poner dificultades para vender facilidades. Ese ha sido

1" accionar Jurantp decddas en el Ecuado* en’ cuar;o a se refiere a

P

tramitar 1'0 én este p:uo ‘Re -"1*0 para que quede claro, poner dificultades
para vender facilidades, €so se llama corrupcion v este Proyecto esta
ataéando' emente aquella VF’td de la corrupclop 1nberenbe a los
tramnes en ‘fodu el pals Po" €S0 €8 qhe vamos a apovar Pste P1 oyecto,
porque queremos frenar el calvario que los ciudadanos debemos pasar
dia a dia cuando queremos tramitar algo por sencillo que fuese y no se
diga, cuando el sector produotlvo privado quiere hacerlo propio. Han
tratado v les pregunto a manera de exposicion, han tratado de cerrar una
emptesa, han tratado de crearla, cuantos tramites v dificultades sufrimos
ios embrendedor‘es cuanun QUEremos o formal una empresa, un

empreﬁ 1mler to, una buena 1d€a o) (‘errarla r‘or alcun ~‘~"on',' ge ha

tornado casi Am ble pur esfo de ;a t"amzfologu Prr fanzo €8s necesaiio
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optlrmzar 105 tramites, darles eflclenma para que el c1udadano sea
s1mplemente blen tratado, como debe ser, como debe de ser, como diria
algwen El qumce de marzo del dos mﬂ d1601Slete se presentd es

proyecto al CAL y fue calificado, nos estamos demorando mucho en'
aplicar esta buena iniciativa. En el CAL en las ultimas sesiones de las
utltimas dos éemanas, sefiora 'Présidén‘;a, hemos manifestado el apoyo
absoluto a que esta Ley pueda ser parte de la juricidad en este pais. El
treinta p.or.ciento del tiempo de ‘muchos empresarios y emprendedores
les gastan, y lo digo, por experiencia en tratar de limar asperezas con el
burdcrata de turno que mal llevado nos dice aquella frase que segtiro les
es familiar a todos ustedes “vuelvan el lunes”, “vuelvan el lunes”, tipica
frase, que en términos practicos significa: sefior, esta vez no le voy a
atender, venga el lunes a ver si tiene mejor suerte. -Poner dificultades para
vender facilidades. Yo quiero hacerle una pregunta al Presidente de la
Comisién y ponente de ese Proyecto, legislador Pabel Mufoz, ya que
estamos en pfimer debate ¢qué pasa con 10 que se conoce -por‘el silencio
adfmmstrat;vo'? seria importante que nos aclare a todos en su momento:
Que pasa con aquel silencio tormentosc que seguimos los ciudadancs o
que sufrimos los ciudadanos enlr'nedia operacic’)n, efx. miedio tramite de la
creacion de una empresa, de la aprobacién de s tramite aduanero, del
pagé'ae algfm~ impuesto, 'de la construccion de tna pequena casa en los
GAD' a través de la autorizaciones 'municipa]es‘ etcétera, etcétera. Qué
pasa con la Ley de Regu1a01on de Poder de M ercaao serior Presidente de
la Comlslon también es importante saber si este Proyecto aborda en
forma eficiente la eficiencia de los tramites. La tramitologia tiene dos
gravés problemas, amén de lo que han dicho ya quienes han inte'rx?enido,
quienes me han precedido en el uso de la palabra, el cdsto, el pago de

valores de mucha burocracia que a veces esta ahi solamente para poner
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un oell\) aparte de poner dlﬁcultades sine el costo del tlpmpo de los
cmdadancs de las emp*esas pequer\as o} grande% sobre todo de las
pequenas v medianas que no tienen pos1b111dades de actuar con mayor
eficiencia frente a un aparato publico a veces exageradamente grande.
Concuerdo con lo que nos dijo el Presidente y ponente del Proyecto con
respecto a la presunciéon de que la informacién es verdadera, Henry
Kronfle, topé este tema hace pocos minutos y concuerdo con él. Hay que
presumir que la informacién dada por los ciudadanos es verdadera,
porque a pretexto de que eventualmente no lo es, se engrosan méas y mas
- tramites en contra del ciudadano y del empresario, del emprendedcr.
+“También concuerde con agquello que expuso al final el ponente, referente
~al cruce de cuentas, hay que hacerlo, legislador Muifioz, hay que hacerlo,
porque muchas veces se debe algo, pero el propio Estade nes lo debe a
" nosotros, ese crice de cuentas aliviaria mucho dinero, mucho tiempo y
mucha mala cara, tanto” del funcionario y los funcionarios y de los
ciudadanos en general. No me voy a alargar mucho, sefiora Presidenta y
colegas legisladores, estamos en el primer debate, ya habra tiempo en €l
- segundo, que ojala sea en corto tiempo porque es necesario aprobar en
 beneficio de la ciudadania este Proyecto de Ley. Los tramites innecesarios
es un serio dolor de cabeza, me refiero é aquellos que no tienen sentido
que existan, me refiero a aquellos que si algtiin sentido perverso tiene, es
prec1samentb para Cumpur con esa perversa méxima de ponﬂr dificultas
para vender facilidades. Menos exhortos f‘Oiega 1601S1ad01‘68 y mas
accion con este Proyecto. Menos exhortos, mas accién. Apmnemos un
proyéCto corto, definido, claro que no tenga contracciones en su
articulado para que aquellos que Venden fac1hdades a través de poner
dificultades p1erdan su “agosto”, como decimos en la sierra, plerdan su

perverso negocio. Con ello, le estaremos dando a la ciudadania una muy
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buena-seﬁal de quela Asamblea puede producir y acbe producir buenos

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asambieista Doris Scliz. ------~-nommrermmaaane e

LA A‘SAM LEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta. Colegas
asambleistas, ciudadanos y ciudadanas que nos escuchan: Quiero
sumarme en este debate y sumarme también a la felicitacién al
‘compafiero Pabel Mufioz y a todos los miembros de esta Comisién que
nos proponen una ley muy importante, una ley fundamental en funciéon
de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas que hoy se ven,

lamer ah}einbnte afe(tadc‘b y agoblados f)or Ia Car;\a de la tramitologia

quie todavia tenemos en el pais. Esta Ley, que vamos a produdirla entre

todos v que veo que ventajosamente tiene un consenso entrs todas las
bar‘-cadas porque no Duede ser de otra manera, nos permitira, seriora
PrPsldenfa por pr;mera vez hacer un esfuerzo mucho mas solido en
funcién de que los pr1n01p10s de eficiencia, de excelencia, de calidad y de
transparencia que son principios constitucionales sefialados para la
adrinistracion publica y pfivadé se hagan realidad en el pais. Si
lograrhos concretar esta Ley, colegas asambleistas, creo que estaremos
generéndo una verdadera revolucién cultural en el pais, una ruptura
entre ese pasédo burocratico, a veces diria feudal, y la necesidad de un
Estado realmente cercého y amigable con los ciudadanos. Este tema fue
par‘re de huestra propuesta de’ Campana y por ello me he invoiucrado,

uunque 1o per’reﬁezcd a esta Comisién, “presenté al Presidente de la

misma algunos aportes, que agradezco" que' h’ayéi'ri'sido considerados.
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Hicimos u_ri anélisjs de la legislaci(’)h compafadé en América Latina y
quiero destacar en este debate que, particularmente, Costa Rica, por
éjemphlo, Cbiombia nos llevan algunos afics en términos de legislar a favor
de, precisamente, la simplificacién y optimizacién de los tramites y el cero
papeles y la cultura digital. Creo que de esta legislacién podemos
aprender;' colegas asambleistas, muchisimo en funcion de darle al
Ecuador una ley muy -eﬁciente. Pero también crec que la propia
experiencia del pais debe ser recogida y ya citaba el colega Pabel Mufioz

que en base a un Decreto Ejecutivo, el clentc cuarenta y nueve del afio
~do

~que yo he logrado recabar demuestran que hasta el dos mil dieciséis se-

1l trece, se inicié un Comité de Simplificacion de Tramiies. Los datos

s
'-j

eliminaron, reitero, se eliminaron ochocientos ochenta y dos tramites
absclutamente innecesarios. Es decir, si podemos, colegas asambleistas,
con voluntad politica mejorar los mecanismos de administracién_pﬁ‘i;lica
y. la tramito'l.ogia hacia los ciudadvan(')s hacia las empreéaé en el pais en
general. Quienes hemos tenido experiencia en la administracién ptblica
podemOs dar fe, ¢qué se necesita? colegas asambleistas, alquilar bodegas——
pa*a guaraar los papeles en los ministerios. Si sefiores alﬂui}.ar bodégés
para guardm papeles que §@ consutuven ‘en docu*nentac én inservible.
Cuando tuve el honor he glr el Ministerio de Inclusién Ecr.r\ormcé, v

1

S'écial';v guierc poner esie e1emp1o ‘el MIES al\_lul aba ca.nbio.ad de bode'gé:s
‘én la capital para guardar pap leria que pedlan a todos ios centros
de ‘servicios dé las diferentes’ a.reas'séciales'y que nunca volvian a ser
réviéado’é JP por bupuvsto se dar-aoan se pPrd an en éu validez dentro
de éstas bodegas que le cuestan al Estado v al pueblo ecuateriano y que
nosotros | iogfamos parcialm‘ente simpliﬁcar, Estos tréunite‘s, como bien se
deéia', no estan en las leyes, estan en réglémentos, csfén en acuerdos

ministeriales que la burocracia de turno se da formas de volverlos a
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generar sin que podamos tener como' se propone en la ley:un-c_ontrdl de
los mismos.: De fmanera que creo, sefora Presidenta, qué esta Ley suple
un -vacio- fundamental en- el pais y que -debe..ser enriquecida
absolutamente por: todas las bancadas .para ‘que podamos darle al
Ecuador una ley absolutamente positiva, como la que se esta
proponiendo. Yo queria plantear algunos aportes y reflexiones al
Presidente de la Comisién que creo que no estan suficientemente
consideradas en la ley. Primero, propongo que haya una disposicion
taxativa a la Contraloria del Estado para que se validen las formas
electrénicas y los respaldos electrénicos de la documentacidn. Mientras
Contraleria exija el fajo de papeles en fisico a los contratistas, a todos los
funcionarios publicos seguiremos teniendo la tramitologia excesiva. Si
s bien esto no esta en ninguna norma ni en la Ley de Contraloria, creo gue
debe sér una "dispol'sicﬁién absolutamente taxativa ﬁ:a’ra qﬁe el funcionario
no téﬁga la necesidad de dunlicar el tramite dé caracter eléctréniéo en
tramite también de caracter fisico. Por otro iad.o, creo que debe ponéfse
énfasis en la armonizacién de los requiSitos Que los gobiernos autdénomos
descentralizados solicitan en el nivel local. Aqui ya los asambleistas qﬁe
me antecedieron en la palabra han senalado temas muy importantes. El
plazo de un tramite, no duplicar los requisitos que 'sé solicitan al
fuﬁcisriario, el trabajar con base de datos en linea. Estamos en el siglo
XXI, compafieros, no podemos agobiar, como ya se ha dicho aqui
extensivamente, no podemos agobiar a los ciudadanos con la solicitud de
fotocopias de cada uno de los certificados. Pero guiero también sefialar
qize 12 experiencia latinoamericana y mundial sefiala que es fundamental
acompanar leyes de este tipo a la creacidr de una cultira digital. Creo
‘que deberia colocarse obligaciones pard que las instituciones puedan éﬁ

tener diferentes mecanismos’ comio los irifocentres, por ejemplo, que se
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generaron para €l sector rural en mas de setecientos infocentros de modo

que la cultura digital vaya acompafnado de una democratizacion del

,éceso a Iosr-mcd’ios digitales, de lé; suficiente formacién, tanto de los
iil_n.cidﬁafios-pﬁblicos, cuanto de los-c.iudadanos. Y finalmente, _quisicra
terminar estos aportes seﬁalandb‘que en el caso de los requisitos de
calidad no deberiamos confundirlos como tramitologia, porciue es
también fundamental que acompafiemos la eficiencia de la gestién
pubiica y privada con los reqﬁisitos de calidad de los servicios que
otorgamos. Creo que esta es una alerta para que no, a nombre de la
supresion de la tramitologia, se supriman aquellos requisitos que
generan precisamente unas condiciones de calidad en todos los servicios
de los ciudadanos y ciudadanas. Reitero mi felicitacion a la Comisién y
todo el apoyo para que pronto.podamos entregarle al pais y a los

ecuatorianos esta Ley de tanta utilidad. Muchas gracias. ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Habia solicitado un

punto de infermacion el asambleista Pabel Mufioz. -----=<==-i=rmmmmmmmmmmm--

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Si, Presidenta. Gracias. El
~debate esta iriciando y eétdy tomando nota de todos los comentarios,
peré simplerhénté responder la inquietud del asambleista Donoso a quien
también agradezco por los apo'ftes'realizédos para este primer debate.
Articulo dieciséis del proyecto, asambleista Donoso, dice: Término
maximo y esto contesta también lo sefialado por el asambleista
Kronfle quien también fue insistente de esto en la Comisién. Todo
tramite debe tener un plazo, 10 esta‘bleé_e, salvo disposiciéon en contrario,
todos los tramites administrativos deberan tener un plézo maximo de

respuesta por parte de los entes regulados por esta Ley, es decir, la
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ﬂlsacqc;on : que haya un plazo es clara. Cuando no exie’é regulacién
en contrario y se hublera omitido la regulacion del ‘rermmo respectivo
pb“ parte de los entes competentes, se entenderd que el término
maximo eg el previsto para la aplicaciéon del silencio administrativo en el
Cédigo Orgénico Administrativo que, si no me falla la memoria es de
quince dias, con lo cual la derivaciéon al Cédigo Administrativo esta
claro. Entonces las dos disposiciones, Asambleista, todo tramite debe
tener un plaze; esta previsto, si; de no ponerle, si la institucién no pone

esc se entiende que el tiempo que corre es el del Cédigo Administraiive

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asamblelsta Marc ela Agumaga e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA ~ VALLEJO MARCE LA.  Gracias,
Presidenta. Solamente en el punto de informacién. Sumarme a las
palabras que ha dicho el Presidente de la Comision. En el caso del
silencio adirninistraﬁvo,' esto ya se encuentra regulado en el Coédigo
Organico Administrativo que ha sido aprobado por esta Asamblea y
que enfra en vigencia este sieté de julio. En esto es importante, entorno
ale que “se refirié el asambleista Dornoso, que c; obletwo hasico del
Fro ove ecto de Lev que estamos tratando es de tramites v de’ Ie(]hlbltOS
sin ninglind razén que se establecen por parte de la administracién
Dubhpa *711“ e‘nbargo de e;lo en torno a pretens 1ones administrativas y
prﬂCFdhul\,ntOQ estan deldamcnte determinados en el Codlgo Organico
_ Administrative. Recuerden ustedes que dimos un cambio y un salto
importantisimo. El silencio administrative no serda una declaracién del

derecho, sinc basicamente que al no contestar una institucién, usted
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pvude ir a’la ejecucién de dicha pretenmo'q va no” hace fal fa qué
declare si el silencio administrativo sucedid o 10, sino a'que la pretension
fué deeptada y entra a ‘través de uha reforraa al Cédigo Organico de

rocescs, la ejecucion poervia judicial de manera expedita. Es importante

g

que haga esta definicién y esta aclaracion, porque scn ya normas

<

igenites en el Ecuador que abonan a los derechos de los ciudadanos.

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Juan Velin. -----r=mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELIN CORTES JUAN PABLO. Un saludo Presidenta,
un sal ado a Lodos los asambleisﬁas. Por supuesto resaltar este trabajo,
-eyes que ‘hecesitamos pa el 'p° agili-zai‘- ia gesﬁ(‘r édmihiS*rativa, los
trémités blrocraticos 3 én ese sentido apoyamo la misma. ‘,ie‘mp'rp
}Wem% nabxaao en ésta casa lﬂgislatzvd de 1a razén de ser dei servicio

publico, de la necesidad dé entrar en una . verdadera cultura de un

servicic de 'calidaﬁ y de calidez. Y aunque hemcs escuchado muchas

eces exrorhar scbre estos cunceptos, la I'Calld ad de nuestro servicio

<

pu tblico odawa (le_}a pendiente muchos retosy. desafios, es por eso que el

>

dia de hoy aplaudimos esta iniciativa que busca a través de un marco
juridico rpgular la parte operativa que facilite la vida del ciudadano que
accede al servicio por medio de las diferentes instituciones publicas, del

Ejecutivo, del Legislativo, en fin, de todas las que tienen esa funcién de

servir 3 bién en nuestra soc1edad Como "no alegrdrnos porque

;ihO‘” i"' 611’1p0 }" rara I'GL,LlrSOb C\,GﬂomICO‘i pi“ec1sarnf=ntﬂ para'

+

qus}los e de provmqas pequenas o distan tés tienen quc‘ uambz\,n

rermzar framltes La _40bep la Ley y Orgamca el "erﬂc‘o “Piblico” h1zo su
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trabajo y determiné los- deberes y atribuciones del servicio publico,
eliminé aquellos excesos que. volvieron a la burocracia una burocracia
dorada tiempo atras, una élite que causaba rechazo con.-bonificaciones
extras, con ciub privados para la recreacion, sobresueldos, en fin; una
eternidad de beneficios o un sinntimerc de beneficios que iba en contra
de toda nuestra sociedad. Y recuerdo que en muchos casos el mismo
puesto era parte del patrimonio personal del servidor .publico, que al
faliecer podia heredar su partida o algun otro familiar lo hacia. Horario
sin ningun tipo de control en la atencién, fiestas con orquestas en las
propias instalaciones de las institucicnes, pero todo esto se ha dejado
atras, todo esto fué eliminado y fue un importante logro de esta Ley, de
la Losep. Sin embargo, el reto esta ahora en la agilidad de los tramites
que no solo .implica la reduccién de los tiempos, sino también en la
implementacion de los mecanismos que permitan aglhzar y mantener el
. controi, la seguridad'y por supuesto la transparen01a en estos tramites.
Jamas dejaremos que las maquinas hagan el trabajo de Una persona ‘es

necesario, por supuesto de ese aporte intelectual y el analisis téchico que

tienen qub realizar los serv1dorf=s pubhcos en diferf‘ntes areas. Sin

embarco ja ‘automatizacién dé la mformamoa C(,ntribuye enormemente
a la eficacia, a 1a eficiencia de la i 'mormamon Lenemo:. que dejar de lado
también ese e centralismo, esa centralizacion que genera varios p*r‘blemas,
desde la contratacion de personal, desde dar scluciones operaﬁvas en
diferentes pfciviﬁciras, desde la contratacién desde la misma obra publica
o de tramites que realmente resultan” engorros'o‘s, como decia ‘al inicio
para aquellos funcionarios 'qu‘e responden a provincias lejanas, a
pl'ovincias:peqUeﬁas. Tenemoes que recalcar que las consultas en linea y
por supuesto formularios que se obtienen con un link en paginas web

son parte de los avances de la tecnologia y que nos ayuda mucho, pero
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todas estas bondades de la tecnologia en manos de delincuentes también
pueden generar -l efectocontfario. Por eso mi pedido que esta Ley
también determine los mecanismos de seguridad para no tener que
‘lamentar la: fuga de .informacién, que .inclusc en tecnologias tan
avanzadas como las que es utilizada por el creador de una red social
multimillonaria se ha visto afectada, precisamente por la falta de estas
seguridades adecuadas. Otro de los puntos que me genera preocupacion
y que considero debe desarrollar o desarrollarse mas en el texto
propuesto esta, en la correspondiente, al principio de precautelar el
interés institucional. Hace un par de afios se evidencié en una importante
institucién casos de suplantaciones de identidad que con la complicidad
de funcionarics internos de la institucion hicieron millonarias estafas a
cientos de ciudadanos, sin embargo por la ncrimativa existente que
apelando al famoso interés institucional y pese a haber evidenciado el
ilicito, la institucién no pudo establecer o restablecer me_]or dicho esos
derechos Vulnerados, sino Unicamente por orden del juez, es decir,
ventilandolo el caso en una instancia judicial. Queridos comp‘aﬁeros
asambleistas, el Estado y sus instituciones pflbliéas deben precautelar
los derechos de los ciudadanos, deben cuidar de sus ciudadanos, sin
embargo, hemos visto el calvario que muchos de ellos tienen qué vivir
cuando se enfrentan al aparato del Estado En una controversm aflos
para una sentencia y todos los recursos un tienen que destinar, para
enfrentarse precisamente a toda una estructura, cuando la solucién se
'podi"ia.'—d:ai' por medio de la misma institucién o por medic de Una
instancia administrativa. El ciudadanc debe contar con las garantias que
ie permitan cuidar su informacion, Ia de sus bienes y Ios que ‘estén bajo
su custodia. Si se evidencia que'vel'errof fue institucional y fue un error

administrativo esta misma instancia debe dar la solucién inmediata y
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generar las medidas que restituyan de inmediato ese derecho vulnerado,
eso si, siguiendo de manera interna los tramites correspondiente, los
tramites pertinentes contra aquellos que no hicieron kien - su trabajo,
contra aquellos que cometieron un ilicito. Por otro lade, si bien buscamos
precisamente facilitar los tramites, hacerlos mucho méas sencillos.
También tenemos que recalcar el trabajo de miles de funcionarios que si
cumplen en muchos casos trabajan mas de las ocho horas, trabajan
horas extras sin remuneracidén, fines de semana, con el objetivo
precisamente que su institucion salga adelante, inclusive poniendo
recursos de su propio boilsillo. Con preocupacién también dejamos
sentada la realidad de aquellos malos ciudadanos que sin el mas minimo
respeto y utilizando frases como para eso te pago, con esto, yo soy el que
te doy de comer, entre otros epitetos e insultos denigran al servidor
'pﬁblié.o; sin que este pueda tomar alguna accion en contra de estos
rrialtratbs, volviendo la misma situacién a estas instancias judiciales. Si
bien la Losep plantea estos casos v los procedimientos para resolverlo,
seria izﬁpoftante que en esta Lev se busAque. los mecanismos también péra
proféger a'los funcionarios y sancionar este tipo de actos. Finalménte, el
Estado lo conformamos todbs", el servicio pfzblico es r’espbh'sabﬂidad de
todoé, de los servidores y'dé la misma ciudadania, de las autoridades que
regulamos su funcioriafnieﬁto, por eso un servicio plilbiico eficiente,
transparente, agil, calido tiene que darse en nuestro pais. Y, por lo tanto,
é_péyamos'esta importante Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia

de los Tramites. Muchas gracias. ----------=mmmm o m oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Luis Fernando TOrres., --==-=-==-==mmmmmmomommmo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES - TORRES LUIS ~FERNANDOQ. ' Sefiora
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Presidenta, sefiores legisladores: Voy a hacer cbservaciones a la Ley para
ia Optimizacién y Reduccion de Tramites. Es desde todo punto de vista
una ley revolucionaria, podria parecerse a un destornillader si cumple la
funcion de aflejar los tornillos de la burocracia ecuatoriana que tanto
‘dafio le ha hecho al ciudadanc, al administrado, al multiplicar los
tramites administrativos y burocraticos. Es bueno cuando se debaten en
ieyes de este impacte ciudadano mirar ejemplos y un ejemplo gue deberia
ser observado es el de Estonia, es el pais nimerc uno.en el munde en
reducciéon de tramites y en haber adoptadc un sistema de gobierno
digital. Hasta mil novecientos noventa y uno Estonia era parte de la
Republica Soviética, cuando se separa se gueda sin Constitucion, sin
leyes, sin administracion pﬁblica; -los estonios ni siquiera tenian
pasaporte v resiieiven que debian introducir un cambio sustancial. Para
mil hovecientos noventa y dOb emiten los “pI‘lI“lC"OS pasaporte:, las
primeras cédulas y veintiocho afios Vdespues, el dos'mil dieciocho, Estonia

permite que los estonios, los ciudadanos, hagan a través del sistema

digital el noventa y nueve por ciento de tramites y tienen tan solo mil
setecientos ochénta y nueve tramites. Los Unicos tramites que los
ciudadanos de Estonia no pueden hacer a través.de los portales digitales, ——
sot1 ar jLelios que tietien qae ver con temas m*nobﬂlanos compra v venta
de d Pparta*rlentos de casas, los divorcios ¢ los mat runomos, fuera de los
trarnites relacidnados con estas af‘fIV]dd és, todo 1o demas se hace en la
Vié, .d1g"té1 7 ello le ha pnfhitidd a’ Estonia que los dérechos de los
adrain tradoe ‘estén debidamente respe*ados pero fur\damenfalmepte
qﬁ.ée] sesenta por cienito del producto interno bruto de Estonia ahora
correspﬂnda précisamente a los servicios ‘»pordue muchisimas empresas
a nivel mundial y ‘ciudadanos "\uedcr\ optar, no por hacerse estonios, si %

por utilizar a Estonia como una f;gura territorial para varias actividades.
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Alli tenemios entonces un ejemplo que pod“la~ mirarse para queestaley
sea mejor de aquello que ahora ha sido presentado. ‘Pero en un acto de
honradéz parlamentaria yo quiero, sefiores legisladores, felicitar a los
rriembros dé la Comisién, a su Presidente, porque desde todo ‘punto de
vista con esta Ley se va a revolucionar el pesado y adiposo sistema- - - — - -
burocratico ¥ administrativo del Ecuador; que sobre todo se inflé en los
ultimos diez anos, por cada norma, por cada ley que se aprcbo en esta
Asainblea en los ultimos diez afios, como cascada se multiplicaren los
tramites, los obstaculos para asfixiar a los ciudadanos. No habia norma,‘
no habia ley que no viniera acompanada de requisites, de infraccicnes,
de sanciones y de tramites. Los tltimos diez anos en que se inflé al Estado
ecuatoriano, se multiplicaron ics t_r_élmités" que ahogaron y asfixiaron a los
ciudadanos, pere no solamente se multipli aron los tramites, sino gque
los burdcratas se 'éoiﬁ§/i? ierﬂzr“'éﬁ sefes‘ Humanos mas soberbi_os; como se
cielan amparado:, de les jes v el poacr omnnmod eran tan soberbios qué
alb' ciu'dadano 1 exi g1an lo qae no pedian ex1g1r ' copla del papel, coma de
la escrl‘rura y tanhos ctros req wsftos que no tlenen justificacién alguna.
Por eso esta Ley, scbre la qle "ha comentado Pabel Muftoz y también
Henr 5 Kronfle con tanta propl\,dad va a ser muy util y qulsmra hacer
é.lgunas observaciones bastante breves. En el articulo tres, se consagra
la pi‘esu.ncién de verdad en el numeral tres, inciso Segurida. Sin embargo,
tal como estd redactado ese inciso segundo produce una contradiccion

con leo qué establece, por ejemplo, €l artlculo diez sobre el pr;nblplo de

veracidad eri berieficio del r*1udadcmo esté ,qup s€ prcsu"nen verldlcos
16s  documentos é mformamones aue el ciudadano ﬂresenta v ‘se

chnti (udl(‘&’i‘ incl us.ve con 10 aue se Seqaia Pn el nbmefal nueve del mismo

-

ar'tic*' fres y en 91 n 1mf’rql qels CDonde estan las uontrdd ciones? Que

se d*ce en €l s duno.o mc:}so, del numeral tres, "del articulo’ +“eu, que basta
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que no esté sujeta a la realidad lo que dice el ciudadano para que la
autorizacion, el pe'rm”iso quede sin efecto. No nos olvidemos que hay una
gran distancia- entre la falta de correspondenma con la reahdad de una
determmada 1nforma01on ¥ la falta de veramdad Alli tiene que haber un
ajuste para que esa presuncion de veracidad en beneficio del
administrado, no se preste para ningun tipo de arbitrariedad por parte
de un funcionario, al momento en que este quiera argumentar que €l
documento presentado por el ciudadano falta a la realidad. Qué es faltar
a la realidad, frente a la falta de veracidad Alli un primer problema
sobre este gran principio. Luego, en el articulo siete, estan varios
parametros para poder crear nuevos tramites en el pais y me parece
correcto que se haya establecide una reserva normativa general, en
otras palabras, no podra haber un nuevo tramite si no consta en la
ley, en ia ordenanza o en un acto administrativo general. Por excepcion
en la ley se podria establecer un tramite sin cumplir los fequis'itos
que se sefialan en el articulo. siete. Lo que mé preocupd, sefiores
legisladores, es que en el numeral tres del articulo siete se establece que
se debera contar con el dictamen favorable previo expedidc por el
Ministerio de Telecomunicaciones. ¢Qué va a hacer el Ministerio de
Telécomunicaciones cuando asuma esta competencia en la rectoria de los
tramites? Delegara a tres o cuatro funcionarios o burdcratas que se
dediquen a analizar la creacién de nuevos tramites y a dictaminar. Esto
para los gobiernos auténomos descentralizados serda una complicacion,
ya que se centralizara el dictamen en el Ministerio de Telecomunicaciones
y por cualquier asunto podrian inclusive afectar la autonomla de
los gobiernos auténomos descentralizados. Por esa razén me parece
que tiene que dosificarse la competencia del Ministerio de

Telecomunicaciones, no se le puede permitir, no hablemos del ministerio,
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al funcionario que asumira esta tarea que con discrecionalidad en virtud
de: los dictamenes obstruya en muchos casos el establecimiento de un
requisito qué puede ser absolutamente necesario.' Y la regla del dos por
- uno que la explicé con muchisima pr’opi'edad Pabel Mufioz me parece
acertada, si se crea un nuevo tramite que se eliminen dos de los que ya
existen, ese es un principio sano para poder desmontar este Estado
adiposo, burocratico que se infldé lamentablemente en la Gltima década.
Y debo rescatar en el prcyectb de’ ley, igualmente el sistema de
compensacion fiscal establecido en el articulo trece. Va a permitir esto,
tal como esta redactado, en el articulo trece que se puedan cruzar deudas
de orden tributario y aliviar sobre todo a los contribuyentes y a los
ciudadanos. Veo, sin embargo, que este sistema de compensacion bien
disefiado solamente se limita a tributos nacionales, no se beneficiarian
de €ello los qué tengan que pégar tributos a los mtinicip“ios del pais, y bien
podria analizarse la posibilidad que este sistema de compensacion
también beneficie a 1os contribuyentes de los cantones'y de las ciudades.
Por lo demas, las infracciones que alli se sefialan deberian depurarse
'pajra qae las conductas estén debidamente p’rec.isadas' y'también las
sanciones. Cuidado se abre la ventana para (jue el Ministerio de
Telecomunicaciones a través del burécrata de turnc impongé sanciones,
élcaldés, prefectos, a miembros de juntas parrdqﬁialés. Si alguna sancion
tiene que 'imponérse debera ser de la autoridad riominadora, como se dice
en el proyecto, a la autoridad inferior de la réspectiva entidad. En todo
caso, sefiores legisladores, destaco qué es un proyecto revolucionario,
sera un proyecto suficientemente aplaudido por la ciudadania y por eso,
¢l esfuerzo que han hecho en la Comisién tiene qlie ser un esfuerzo que
desencadene en liberar al ciudadanb e'cuatoriaho de tantos tramites

burocraticos que no han hecho otra cosa que asfixiarnos, que
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permanezcan 1os que tendran que justificarse, porque eso €s importante

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Deberan
justificar los tramites, tramite que no esté justificado debera desaparecer,
Ese es un gran mensaje para tener una sociedad, ojala cada dia mas

libre. Muchas gracias. -------- B T EEE e LR

LA-3ENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Punto de informacidén
a

sambleista Pabel Munoz. -=----cmz-mmmzmmns e e

©i ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidenta. Primero,

'agr'ade'(:er las expresiones vertidas por el ssambleista Luis Fernando

Torres. Gracias por reconocer el esfuerzo de la Comision, el esfuerzo de
la Presidencia al ser proponentes, estoy anotando todos sus
planteamientos, perc es evidente que podemos estar frente a una ley
revolucionaria respecto al manejo de la administracién pﬁbliéa.
Solamente esta parte, pdrque coincido con él en un tema que fue de
debate y me pareée bien traido al anéalisis ¥ es qﬁ.e el momento que se
crea el sistera dé compensacion el articulo trece, esta establecido en este
“momento para las compensaciones de elementos triitarios a nivel
Lacional, }S'eré’:':evideilfémlénté' coms ténemos &sa 'd*{j.da, Asambleista, y
d.eja;md's‘un iriciso final que diga: “la compensacién establecida en este
ar iculo poafa extenaerse a otras ObhgaCIOl’le adeudadas a la
admlnlstrm ion pubm,a Lentr 1 que sean determinados por el'ente rector

de las finanzas pﬁblicas”. C-on su sefialamiento nos detendremos’ a

3

-,

i
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eatudiar mas el tema. Pero, si nes parecia esto importante, si el sistema

Q‘ .

e compensacion funciona seria un error encerrarle solamente en las

o

eudas butarlas o los haberes trlbumwos a _mv&‘. nq"iona}, valdria la
pena que ya sobre la experiencia que p‘ue da tener el ente rector en
materia de finanzas publicas, pueda extender este sisterna de

ompensacién a otros elementos. Por eso bien recojo su observacion y

O

decirle nada méas que esta previsto en el tiltimo inciso del articulo trece,
darle esa posibilidad a que el Ministerio de Finanzas extienda esto el
momentc en que se encuentren y se vean los beneficios del mccanismo.

Muchisimas gracias, por sus apreciaciones Asambleista. -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Patrlclo Mendoza, ----====~=-=m=smmmmrr oo e

EL ASA MBLEI.:TA ME\?DOZA F‘AJ\/IA PATF‘(I(\IO Senara, Pres enta
cbrhp’z—i‘:iér 03 1eglsiadorea ‘buenas tardes rimero felicitar at CAL B por dar
péaso a fratar esta Ley, unia ley que s muy impcitante para la economia
del pais, una ley muy importante para cortarle las alas a la corrupcion,
glie ‘existe en todas las institucionés c¢asi del Estado. Un ejemplo, un
po'bré camioneéro pélra transportar su pi‘opia"carga que produce su finca,
en las carreteras le piden el famoso’papéli{o de peso y medidas, pere vaya
Saque el famoso pap'elito de pesas y medidas, un trémite que nunca
termina de hacerlo y termina pidiéndole favores a los que estan en los

es ‘ror1os y los mandan donde los famosos tramitadores y un papel que

esta cincuenta dolares usted termina pagan treoc1entos délares v
eh ve ifticuatro horas lo tiene en ‘sus manos. Nosctros, los agricultores,
para p pcrfordr un poz pc»rler una bosnoa de rio para produc

mas, pa 2 ,roducn" mas dola res para produb‘u mas _ali'r entos pma el
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Ecuador y el ,mundo, tenemos que. contratar un tramitador para un
permiso en Senagua y el tramitador tiene que ser amigo o parien.te del
funcienaric y asi, un ano, usted no te_rmiha_ de sacar un permiso :para
poder perforar ¢ instalar una bomba de riege, Por €so, ya he esc‘ubhado
aqui, a companeros asambleista_.s, que es importantisima esta Ley, una
ley que vuelvo v repito, va a cortar el ala a mucha corrupcién que existe
en las instituciones del Estadc. Matricular un carro hoy dia es un tramite,

.

acar el pe >rmiso para una Compa“na de distintos servicios Liene que

[77]

wablar hasta con el vecino, para ver si el vecino la dice que la poniga o no

[

la instale. Si el vecino le cae mal en la tal socializacién, no la puede
instalar la empresa. Como podemos sacar adelante el pais, si el pais
necesita generar délares, el pa1s necesu:a délares para poder sostener la
dolarizacidon, vueivo y repito, felicito a la Comisién, felicito al CAL y
esneremos sefiora Pres1denta que esta Ley salga lo méas pronto y que en
las diferentes instituciones del Estado, se hagan los reglamentos
necesarios para que \,ntre én vigencia, de ﬁn tramite "ie no puede
demiorar nias de qumce veinte d1as donde que poy en dia se dermiora un

aﬁo dos anosf(}—ramas sefiora Presidenta, por la opo "tumdad y gramas

a ustedc% asavnblelxtas Muchas gracm% ————— SN e R

LA SEI\'ORA PRESIDENTA ‘\/Iuvhlslmas gracms asambleista Mendoza

Tiene 1a palabra la asamblelsta D1ana T R A ———

LA ASAMBLEISTA PESANTEZ SALTO DIANA. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Les habla una mujerA joven,
empreﬁdedora militante, act1v1sta y de pensamiento de 1zqu1erda del
Austro ecuatorlano soy cuencana. Hoy estamos aqui para iniciar un %

debate ‘que tuvo que haberse dadc hace mucho‘tiempo, por cuanto el
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terna d-e' lbs derechos, el tema de lzs garantias del Estado, el acceso a lo
mas basico y elemental que debe proveer un Gobierno en la sociedad, no
podemgs hacerlo sin mencionar las limifgaﬁtes que tiene ¢l ciudadano en
la realidad. Aqui le toca pasar por una marafia tramitologica y
burocratica, creada para hacerlo todo comnplejo, pasandole ademas
siempre la responsabilidad y la carga de todos los tramites al ciudadano,
que se mueva el ciudadano y no la informacién, que el ciudadano
presente la documentacién cada vez, en lugar del Estado darse el trabajo
de encontrarla por él. Nos quieren hacer creer que los dias del suba al
quinto piso, traiga la copia de la cédula, no, no es aqui, vaya a la matriz,
ruelva manana, traigame copias notariadas, de los tramitadoeres, de las
coimas y un largo, etcetcra estafl en. el oasado perc tcdos sabemos gue
no es as1 Este es el pan de f‘ada dia del Servicio pahbcc Sino les invito
a hace un tramlte en €l IL*SS ‘abrir un m,gocm o] reg1sfrar una entidad
sm fin de lucro. Quisiera creer que un ciudadano obtiene inm edlatamente
atencmn cuando’ la requlere qde para aCCPder a los servicios mas
elementales no tenga que esperar, llenar formularios en papel y adjuntar
pépélés innecesarios a un ﬁmcionario, sobre todo cuando estos ya han
sido entregados o reposan en otras entidades pﬁbli’cas. Coémo no sonar
con la automatizacion y gestion de la informacion sin necesidad de
intermediarios, qlie a un emprendedor con ganas de producir y generar
empleo le tome un dia crear su empresa como eri otros paises, que si por
alguna tazdn se ve obhgado a cerrar um negocio, 1o le tome cinco anos el

hacerlo. Me p gunto y les pregunto c‘olega asa*nblelqt»s “cuante le

cuesta a una madre que deoenae de su Lrabam %olamente a nuleﬂ. le toca

dev‘ permlso para hacer un trarnltb, que ‘tiene’ qqe pasar horas en Lllas
oara ‘acceder a informacion y encima que 1Lenga que desembolsar dinero

e copias, documentos fotos, cuantos dias de trabajo promedio le toma
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a una madre poder gestionar .un tramite en una entidad ptblica. Sin
duda, hay avances v ejemplos exitosos como el del Registro Civil u otras
entidades como la Agencia Nacional de Transito, en las que han pasado
de tréamites simples que duraban todo un dia, a pocas horas, o incluso
se han automatizado servicios en linea, pero en la gran mayoria de
instituciones publicas los tramites siguen siendo entrapes nefastos fruto
de la desorganizacién, la desinformacién, desconocimiento de la normay
de la falta de cooperaciéon entre entidades del sector publico. La
Fundacion para el Desarrollo Sostenible en América Latina, Fundes y el
Centro de Estudios para América Latina, Cepal, desarrollan un programa
pilcto de simplificacion de trarnites a nivel municipal y nacional en
alguncs paises de la region, en especial para el sector empresarial, come
un enfoque para la pequefia, mediana y grande empresa, logrando
reducir, efectivamente, el tiempo de realizacién de los tramites en un

Lhenta y ocho por ciento, en una redu ccion paralela del cincuenta y dos
por ciento de los tramltes requendos una disminucion del sesenta y siete
por ciénto en el numeroc de pasos de los procesos de inscripcién ae
empresas y un cincuenta y tres por ciento menos de visitas del
"empresamo a las instituciones que intervienen en el proceso. Pero qué
ocurre ‘a nivel nacional, segin un informe del mismo Ejecutivo, el
promedio para resolver un tramite en el Ecuador, es dé treinta y ocho
punto dos dias, se requieren casi siete requisitos en promedio por
trémite, lo cual tiene un costo aproximadamente de ochenta y seis
millones de dolares Les decia, SOy cuencana y s 'efvidhra‘pfiblica como
no entoncés mencionar el caso exitoso mas relevante en el pais de una
empresa pubhca r‘atalogada como la mejor empresa de servicios publlcos
y eficientes del h,cuador graf‘las al alto nivel de satisfaccién de sus

cliente s, me reﬁero por supuesto Etapa—EP, donde me enorgullezco de
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prestar mis modestos servicios. Asi como dotamos a los ciudadanos de
internet p‘abiiéo,' urbano, WiFi en los buses, internet gratuifo en
parroquias furales, hemos implementado :ésfrétegia_s tecniolgicas para
‘agilizar ia relacién con la ciudadania, pard que puedan acceder a
informacién, gesticnar pagos y sobre todo calificar la atencién que
reciben nuestros clientes, Etapa es un ejempio de lc que se debe hacer y
repiicar a nivel nacional. En la Comision de Régimen Econémicc nos

emos puesto la camiseta del ecuatoriano de a pie y planteamos una ley
que busca solucionar de una vez por todas este problema que en la
practica limita el ejercicio de los derechos de todos. Mirando a las
- buenas practicas, nacional e internacionales, y obligando a todas las
instituiciones pUblicas a cooperar y a cruzar informacién. Una ley que
fverdad-eramente optimiza los trérnites administrativos y reduce los costos
. paI ael }:,sLado pero sobre tedo pa*‘a los ecuatorianos garantizando asi el
dérecho a “contar con una admlmsfracmn pubdca cficiente, eﬁcaz
‘fraﬂsparen te y de cali idad. ¢ vuprlmen tramites innecesari s, se 1eduu\,1
1os réquisi tos, dejando Ginicamente aquellos gue Sorl mdleoensabjes y que
Neo repusan en otras ent1aadeb Se esLandarlzan los Drowdm‘nen 08y se
“hace pubhca la informacién que exmt ‘evitando " que existan
su’bje‘-';ividades de funcionarios a cargo de los tramites. Se obliga a las
entidades del sector publico la'impl'ementaciénl de un sistema de pagos
en linea, para agquellos tramites administrativos’ ”qu.er requieran la
cancelacién y alglin tipo de valores. Se prohibe requérir copias de cédulas
y certificados de votacién y de cualquier documento que repose en una
base de datos, en la base de datos del Sistema Nacional de Datos
Publicos, asi como requerlr original o copias simples notariadas de titulos
de bar‘hll r 0 academlcos ‘cuando esfos ya con\tcm en 1a p‘ataforma

1n10rmatlpa ael ente vector de educa(‘lon j del erite remo* ds eaucamon
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superior. Se dispone que los documentos legalizades en el extranjero
sean ante el consul ecuatoriano o mediante apostilla, no deben ser
aufeniiCados o legalizades nuevamente por ente rector de las relacicnes
-L"cxﬁeriores. Esta Ley generafé millones de délares en ahorros, tanto para
el Estado como para el ciudadano, tiene un impacte ambiental positivo,
pues millares de hojas de papel dejaran de entregarse, se reducira la
cantidad de viajes, pero sin lugar a dudas el mayor beneficio sera para
nuestras familias que tienen que pagar el alto costo de la burocratizacion
-y ia falta de coordinacién publica. Como decia Rodrigo Berja, la justicia

~ sccial no puede tener como.,precio a la libertad ni tampoco la libertad es

“-para morirse de hambre, son dos caras de una misma moneds, del mismo

- moedoe, no son posibles ni la justicia social ni la libertad sin un Estado

- gue no agilita Ios tramites, los accesos a los se"'\ficios basicos, gue no
q g ? ¢S
abra las puer’tas ala tecnolngla Es por 6110 CO].”lch os asambléistas,

que les invito a pensar en los adultos mayores, en las personas con

dlscapamdad, en las madres en los mnos en todos quienes dependen de
una accién efec t1va del Estado y que se han acostumbrado al maltrato, a
las largae fllas a la falta de informacién y al caos. Come la voz joven de
la Asarnblea, reconozco el esfuerzo ¢ue ha hecho la Comision Econormca
un peﬁue 70 gran esfuerzo que se suma a la reactivacion de la economia
en el DaIS que plamu por ello. Que bUPno que ya estanos leglslando v
corsc‘ uyendo leves qde bueno que estamos 1eg131andr‘ pragmat;c mente.

I—ia%*a aq ui mi intervencion, muchai gra<:1as ———————— ST S

LA SENORA PRESIDENTA }.\quchlslmas gfamas “Tiéne la palabra €l

asamo.ﬂsta Esteban Bernal ——————— L S —

EL ASAMBLEISTA BERNAL BERNAL ESTEBAN. Gracias, Presidenta.
Muy puntual en la intervencién, nada mas unirme también a la
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exhorta<31on dlrlamos asi de la necesidad de contar con una ley de esta
natu axeza que ie perrmta efectwamente tener al paisya los cmdadanos
a; los adrmmstrados como tal, una mejor condicién de servicio y que
" tengamos de alguna r_nanera como deciamos en muchas de nuestras
propuestas de campafia también, menos Estado, més ciudadania. Y en
‘ese contexto, sefiora Presidenta, primero quiero también felicitar que hoy

a punto de cumplir un afio de Asamblea Nacional, de este nuevo periodo
de Asamblea Nacional, se presentd por primera vez una agenda legislativa
a pesar de los esfuerzos que inclusive previo a un pedido de cambio del
Orden del Dia negado para discutir una agenda legislativa, no lo pudimos
hacer durante casi un afic, nunca es tarde y en buena hora que se haya
podide presentar dicha agenda leglslatlva y que sobre la base de aquella
se de a conocer de que existen muchas propuestas de este legislador, de
“esta bancada de las bancadas de todos v que obviamente re sponden a
aqueua neceswlad que tenemos los ecuatorianos de que esta Asamblea
Nacionai, cuente con normativa legal y constitucional, porque también
Ha habido enmiendas dé por ahi, que meéjore la calidad de vida y sobre
todo rﬁejore la condicién de los ciudadanos como tal. Muy puntualmente,
Presidenta, yo creo que lo d_ue se ha discutido aqui' v las diversas
intervéncionés dan cuenta de la necesidad de contar con una ley de esta
nétﬁraléia. Bien lo citaba la Asambleista que me antecedi6 en la palabra
de la ciudad de Cuenca, en la ciudad nuestra tenemos instituciones como
hay también en la ciudad de Ambafo que’lo rf*conoc1a Fernando Callejas
hace algin blfcmpo empresas éficientes que han logrado inclusive ser una
muesfra en América Latina, la Unesco ie declaré ala EMAP a la Emorpsa
Muricipal de Aseo de Cuenca, como una de las ’empresaé mas eficientes
dé Ameérica Latina, logrando certificacionés ISSO nueve mil, catorce mil,

dieciocho mil eso es una muestra que en el sector ptiblico se lo puede
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hacer, pero saben cual es uno de los mejores .mecanismos, la no
burocratizacion, porque podeémos. tener cientos-de leves y podemos al
siguieﬂf‘e~~ dia- poner en -una empresa de cien personas, cargarle
trescieéntas. p'ersonas mas y con- veinte'leyes de-estas o vamos a lograr
la eficienicia. Por eso es que el concepto del modelo econdmice es distinto,
de cémo tenemos que llevar adelante la propuesta del pais como tal. Creo
firmemente que en estos primeros debates uno exterioriza lo que siente,
pere también hay que dejar constancia de que lo vamos a proponer y, por
ejemplo, es sumamente doloroso cuando vemos a los ciudadanos que se -
‘acercan a pedir apoyo y requerimos la eficiencia que esta tratando de
plasmarse en esta Ley,' que bueno, pero también necesitamos
responsabilidad de los funcionarios ptiblicos y les invite a reconocer que
esto les pasa a cualquiera de los ciudadancs en sus provincias. Llegan al
SRI, por ejemplarizar aigo,' y tienen veinte moédulos de ‘atencion, van
donde el h'u'rio"y le ‘dicen ilene asi, sefior ciudadano el formulario, el
éiué[a&éﬁo llena confi adb del funéi‘on'ari'o'pﬁblicé,' 'declaw‘ sus impiieqtds
y le mulfan y cuando regresa le dice, pero siusted me d1_]0 y claro, la
fdl"”uSa rase no qu1en no conoce dé 1eyes no exime dc culpa asi es, pero
esta Ley deberia recoger por Io menos que exista una 1*esponsabmdad y
que las 1pst1tu01ones pubhcas COITO SR;, Instituto Ecuatoriano de
Segu idad Socia 1, MmlsLemo de’ Trabajo que también lleoan los
Pmprenqedorf’s y le dice c6mo ‘manejo este tema laboral, le dicen de una
forma y al siguiente llega el Comisario y le multa. Tiene que haber
réépohéabilidad publica y eso tiene'qUe ser determinado con una firma
de responsabilidad del funcionario que es finalmente un servidor de
q‘qienfes-hacen el Ecuador que son los ciudadanos de a pie. Yo espero que
esta propuesta sea recogida pér la AAsambi.ea, perdén, por la Comision

para segundo debate, lo haré conocer formalmente v entregar esta

" Pagina 88 de 116



A”Aq_:'.ta 510

nformauon F1na1mente Pres1den ta, yo creo que es 1mportante que 10
qué Apldmearon hace un momento asa“nb elstas, el a‘samblelsta Pabel
‘Munqz, por ejemplo, que decia con claridad, es bueno que sé discuta
'-§leyes_,_~pero- pafa ello necesitabamos eéa agenda y para elio también
necesi ‘ramos que las comisicnes que en €l cien por cien ia preside el grupo
oficialista o el exoﬁmahsta que ’ramblen agilicen las propuestas que

osotros hemos plap teado, solo este legisiador ha planteado mas de cinco

o)

propuestas legislativas y ni una ha venido al Plenc. Sabran eilos explicar
el porqué no se ha discutido, a pesar de la insistencia permanentemente.

Nada més Presidenta, mmuchas gracias. ------------ e oo

- LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Juan Lioret. —--=---mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. Muchas gracias, sefiora
,Preéidenta. Un saludo cordial a los colegas legisladores y a quienes nos
siguen a través de los canales legislétivos. Qué bueno ibasar al debate de
Ieyé's aue lbenéﬁ'c_ian al ﬁais. 'LU¢g-o de una serie de sesiones en las cuales
hemos tenido el tratamiento de algiinos temas que pueden ser
ir‘nfio‘ tante, relevantes, sin lugar a duds, " pero'éon rescliciones auc mas
allé de io que pupda este Pleﬂo de la Asamblea Nacional reqolver‘ yo creo
, que este t}}Jo de’ Jeoate son mucho mas benéficiosos para los habitantes,

sara los” 1Udadd1’lOS para nuestros mandantes. Es lamentable que

3

ua'rndo hay este tipo de debcn,es que son propositivos, yo saiudo las

<'>‘ ‘

intervenciones de lo olegas 1eglsladores lamentablemente aqui no esta
la’ presenma de los medios de comunicacién informando que es lo que
esta haciendo la Asamblea Nacional en beneficio de las grandes mayorias,

en beneficio de nuestros mandantes, yo creo que ese es un elemento que
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debo rescatar en ésta intervencion. Con respecta a la ley, yo crec que hay
un- beneficio que sobre todo es. determinante e importante para los mas
pequenos, para los actores de la.economia popular y solidaria, para los
Av:p'equeﬁos vy medianos actores de la economia y sin lugar a duda, esto se
resalta, porque a diferencia de la gran empresa, de pronto la gran
empresa tiene otras capacidades, capacidades mayores de contratar
bufete de abogados y un equipo técnico que se encargue de llevar
adelante la tramitologia, pero el pequefio v el mediano no lo tiene, y

precisamente esta Ley estd enfocada para tener la posibilidad de

- disminuilr 49%1‘343}12%8 actuales existentes, haceruna-evaluacién de todos————

“los trémites 1srentes y por supuPsto tener ldS condiciones que nos
- permitan mejorar y ser mucho mas agiles y la administracion ptiblica sea
"T“J‘ hb mas agil. Y el ambito de A-%ta Ley precisamente no selo esta
%encammado al sector dé 1a Funuon Ejecutwa conforme esta establecido

1

un decreto del Presidente acta 1, ‘'sino también se hace extensive a las

o

diférentes funéiones del Estado, pero sobre todo 'aqui"hay‘un ciemento

que es importante, ya en el debate lo voy a exponer, también es exXtensivo -

hacia los diferentes nivéles de gobierrio% auténomos descentralizados
| para el cqmpumlemo de esta normativa. Creo que se ha llevado adelante
esfuerzos 1'nportantes en el seno de la Comisién, yo quiero rescatar la
intervencién de cada uno de los legislado'res que son miembros de esta
Comisién, del Presidente proponente v proponente de esta Ley y también
15(5‘"1" supuesto rescatar algtinas de las iniciativas que se estan planteando
en el Pleno de la Asambles Nacional. Creo que han habido” esfuerzos
1mportantes,’. interesantes “desde hacé muchos atras , 'aqlii‘ ) yo quierd
discrépar con alguna infervericion anterior, uﬁ.‘éjémplo' claro y’ concreto
fue el Decreto Ejecutwo ciento cuarenta Av nu‘,ve del dleuo(‘ho de

diciembre del dos mil trece, ,que planteo la creacion de un’ C *nlte de
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Sm-oh lcacién de "‘ramltes €so. ?o hlzo el anterior Gobierno, el Gebierno
d_f; la revolucién c\m_dad,ana ¥, precisamente _eso,se lo dio en el marco de

esa prec quamon que. tcnlamos por lograr optlm zar al sectar publico y
L
L

. G)

e tode en lo gue le correspendia a la Funcion Ejecutiva, pero cuales

)

son les resultados de ese decrete presidencial, nosotros podemos medirlo

7

a través de algunos indicadores, uno de los indicadores que les voy a
plantear que me parece que son interesantes, es por ejemplc, cdmo se vio
la gestidon desde el dos mil quince hasta el dos mil dieciséis, y ahi se ha
planteado la simplificacién de cerca de novecientos tramites en ese
periodo dos mil quince, dos mil dieciséis, novecientos tramites se
- simplificaron, que tenian una incidencia del ochenta por ciento en el
- mumero de tramites a nivel general, entonces ahi hay un avance
- importantei También eso mgmﬁr‘o alrededor de smenta millones de
dol ‘,n ahorros a los cmdadar'os por la eficiencia de esos iramites,
porel t 1f=='npo queé le “{omaba llevar aaelaﬂte cada uno de esos tramites.

Taru blen de bo mdlcar que mas de tI’CSClC"ltOb Lram1teo pasaron a ser en

p—

nea , los que antes” eran 'presenc1ales. ‘En airededor ‘de cuafenta

i

nstituciones del se’éto'rfpﬁbl.ico dé'la Funcién Ejecutiva. Yo creo queé ahi
hay un tema importante que vale la pena rescatar el eéfuerz;o que se llevé
adelante el Gobietno antﬁrlor y también se paso a finales del dos mil
catorce, como promedlo de requisitos de diez, en numero de diez, a un
promedio de dos punte cinico por tr‘mite; en niimero de requisi-tos‘y €so
se lo dio graclas a la automatiza cion, pefo sobre todo gracias a la
inter opvratlwdad de la funcion puohca en el ambitc del FJecutl 0. Y
también hay otro tema que - es interesante con relacion a las
inte‘rfclaci:o’néé “del 'ciu(:iadano con el sector piiblico de la Fuancion
Egec twa, I)dSL de trm en el dos “ml, a Imal s del d}azé";:.Lil ca -Lérée; a uno

puntc seis in er9ccmnes eso qué’ qw.le‘. > decir, ‘gue los’ ciudadanos
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pasaban en promedio en tres \}entanillas v al final del dos mil quince
pasaron a estar en uno punto seis ventaniilas por cada tramite que
.reau7a bap Pe o también hay un elemen to 1mportanLe que no quiero dejar
‘de mencicnar y es que en el ranklng del gobierno electronico de las
Nacione_s Unidas, gracias a la implementacion de estas politicas €l
Ecuador pasé del puesto ciento dos, al puestc serenia v ocho en €l
‘rauking de gobierno electrénico de las Naciones Unidas. Pero per qué no
podemos avanzar méas, porque precisamente aqui hay un limitante, que
-Ja aplicacion de ese Decreto Ejecutivo de parte del Presidente anterior,
-del presidente Rafael Correa, solo estaba dado para la Funcion Ejecutiva,

-es por eso que la importancia de ests Ley radica en la ampliacién que le

estamos dando a las diferentes funciones del Estado, pero sobre todo a

la corresponsabilidad que tiene que existir de los diferentes niveles de
gobiernos autonomes descentralizados. Y es por €so que esta Ley es
impert nte, porque abarca todo ese ambito de accién y nos va a permitir,
'yc»'éstov seguro, que en un futuro podamo< iriclusive éstar mucho mas
ébajo en el ranklng ‘de gobiernos electfonlcos de las Naciones Unidas.

Que eiemenuoQ 1mportav1tes ha v aentm de esra Lev Cws V(‘ qu1ero

p ce meortanue re%atau alguﬁcs elementos. Ha V

@

rescatar, me
derechos V beneimlos quie estan én Lsta Le»f por ejempio, ta veracidad de
14 informaci 6n, se asume que a 1”1for*na('1on en trecaaa por el ciudadanos

s VCIIQ ca y no t\,nctrla que ce hﬁcarla 0 Ylotarxzama aqm h(ly un

ﬁ)

hefluo tangﬂale para la poblac1on Que se entregau los docurnentos por
una sola vez en la 1nst1tu01on, es dbc1r si es que yo qu1ero hacer un
framite en 1a misma institucién y es un tramite distinto al que inicié unos
dias antes, yva no necesito presentar esos documentos, esos certificados
que ya fueron entregadoé. Un tercer elemento, hay la 'obligaci()r‘l de
informar sobre los estados y avances de cada unc de los tramites que se
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ileva adelante dentro de 1z institu c':ié‘r\' o Creo que esté esun r:°q‘ufsi‘r.oo B
éste s up elemento o un derecho que paucena nnrrnal que se deberia
curhpﬁlir, péi‘o Jamentablemente en algunas institiiciones no se cumple y
eso se 'pfest'a.para que inclusc se pﬁeda’ facilitar el apcyo de alguna
“palanca” para poder agilizar ese tramite, con el concerniente pago en
algflri momento, podria darse en algiin momento. Hay otro tema quc me
parece gue es importante, que es la;_obligaci.én de informar los requisitos
ai ctudadaneo, ese tiene que es tableodo en una pagina Web y tiene
qgue estar adecuadamente informado y también se genera un registro
{inice que nos va a pPrmmr llevar emadlstu" S ie los tramites, tiempos
promedios, namere de requisitos y en base a esa informacién poder
homelogar los requisites dentro del &mbito ptblico. Hay otro elemnento
iihpo-‘*tantﬂ que tiene que ver con la creacion de un ente rector que-es-el——
Mzmstemo de T e1ecr“1nun1ca\ wnes, que les da facultades de coordinacion,
de articuiacion Y que nropenue a reducir la & arnltologia dentro de! sector

publmo Y un altimo elemento que qulero rescatar, que hace refefencia a

plan’rear la acrvdltacmn de la 1dent1dac1. que S€ exloqa en una institucién

1 sector oubll 0, la cédula o sino no puede avanzar con su tramite yla
Tice cenciay cl pdsaoorte y cuando se 1mplementan ya 'necamsmos como la
huell la dlgltal J.ccamsmo:, biométricos, Vo ¢ reo ‘es0s son elementos
basicos para poder acreditar ia identidad de un ¢iudadanc v due hoy se
incorporan dentro de esta Ley. Yo creo que esto es importante y valé la
péﬁéires}rﬂat:aﬂd . Pérd l'iayt dos féi‘talé'zé‘s”vﬂen.el 1empo que me queda,
&uP quwro rescata" una un‘ tiene qun ver con la Dinar dap, una instancia

que ‘se cred: prcc,lsamente en el Gob]crno anterior... -----=--- e s

LA SENOIRA PRESIDENTA; “Fiene uh minute, “sa*nblplstfl S

EL ASAMBLEISTA: LLORET VALDIVIESO JUAN. ...y lo que busca esta
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mstanc1a €s mteroperar mas de cuareﬁta baws, ctualmenfe ya
1nterorera mas de cuarenta bases de datob y lc _que. le estamos
plap Lﬂando denfro del proyec to de 16} es qd toda la 1nst1tu( onahdad
| nuohca tiene que estar atado a 1a Dmardap para que le c1udadano no
tenga que estar entregando permanentemente la informacidon que ya
reposa en una base de datos, que tiene a su cargo precisamente esta
institucién, Y también me parece importante la creacion de mecanismos
de pago electronicos que evitara las demoras y sobre todo numero de
viajes que tengan que hacer los ciudadanos para la utilizacién de dinero
en cfectivo y poder hacer el pago, y eso es acorde precisamente a la
politica planteada por el actual Presidente de la utilizacion de medios de
pagos electrénicos. Y aqui un aporte y con esto termino Presidenta, para
el Presidente de la Comision y proponente. Precisamente en una de las

transitorias, en la transitoria sexta se establece que en tresciéntos

seqer'rtafvfcmee (ilaswlasfmstanmab de lafEunslen J@eutivafdispondrénw

de esps mataformas de pago en i'nea y aqui yo Gui’sieraAplénteal‘le al
proponcnte que no sea solo para la Funcién Ejecutiva, que sea para las
diferentes funciones del Estado y para los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados que superen los cincuenta mil habitantes,
q-u'e»sea extensivo la utilizacién de mecanismos de pago electrénico para
toda la instancia publica, con la finalidad de dar facilidades a que los
ciudadanos puedan hacer esos pagos en linea y evitar un numero de
Vla_}es exces1vo<‘. para la utilizacién de dinero en efectivo. Eso como un

aporte para el proponente. Gracizs, Pres1denta -------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. -Muchisimas gracias. Hemos agotado
debate, se ha dado la palabra a todos quieries 16 han solicitadc, por lo
tanto clausuramos éI debate cérreéporidiéht’el al puntc' de Ia ‘Ley' Orgé’hi"ca

T a
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de Optimizacién y Eficiencia de Tramites. Siguiente punto, sefiora

C1ecretar1a —————— e e -
VII

LA SENORITA SECRETARIA. Si sefiora Presidenta. “4. Conocer v resolver
-scbre el Proyecte de Resolucién para Exhortar al Gobierno Nacional v a
las- Maximas Autoridades de la Adrninistracién Tributaria Nacional del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y de los Gobierrnos Auténomos
Descentralizados, para Suspender Tramites de Coactivas Relacionados

con Deudas Tributarias”. -----=--=--------- o e e

ASUME LA DIRECCION DE LA 'SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
BUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS
CUARENTA Y UN MINUTOS, <-eernwmmmemmmme e mmemeeeemmeemeememeemere

LA DFNOR"& PRESIDENTA. Tiene la palabra, el asambleista Radl

Auquﬂi [l,. e mmmmm e e V.._:.__’_"_.__W_-.'_._..'__'_ ________________________ ; _.._’.,_'__‘..'_'_.;_.‘._"'.._- ______

EL AS SAMBLEISTA AUQUI ILLA oR*E‘GA’ RAUL. & ~a‘cias, compafiera
Pf@ﬂdﬁﬂt& ompaneros legl'sladf)res pueblo ecuatoriano: El dos de abrll
‘p sado,’ el ‘Presidente Constitucional de la Repubhc‘a en su contacto
semanal con el pueblo ecuatoriano, preseniaba su programa econdmico
de estabilizacion fiscal y reactivacién productiva enfocado en cuatro ejes
este plan, y cbnﬂgurado en trece medidas u acciones que proponia. Al
final de su elocucion manifestabé, enviaremos a la Asamblea Nacional las

modificaciones legales que son inherentes al cumplimiento de este
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rograma. Han pasado veintidds dias desde el pronunciarniento v hasta
& ¥ P

ahora que yo conozca al menos, no ha llegado a la Asamblea Nacional

ninguna norma inherente para el cumplimiento de ese programa—de——————

reactivacion econémica. O sea, que se pronuncia, nos deja en la
expectativa y nada mas, o sea, que los funcionarios encargados de
elaborar esas normas nc tenian todavia nada cuando el Presidente hizo

el pronunciamiento, 0 sea, gue esas expectativas aGn no corncretan nada

-« e o 1

en Denet icio del pueblo ecuatoriano. En la medida 1 accién ntmerc dos,

el Pr esyﬂ, ute senalaba, vamos a una revision tributaria que sirva como -

un instrumento de e reactivacidn productiva. Esta revisién s diferencia-del———

pasado continuaba, no se centra Unicamenie en la recaudacidn—de——

tributos, sino en la reactivacion __t)i"tgducf;va, insiste. La revisidon sera por

7]

el cien pnr ciento de les intereses multas y recargc estara dirigida a la

micro, a la p Haenac y medianas empres s con plazs hasta dos afos v

se hara extensivo a deudas al IESS y 'a los gobi ernos auténomos

descentraiizados en este grup"o se incluye a los deudores rio vinculados

por la banca cer rada Para las grandes empresas se p*'O‘aone también la

revision de' ciento por ciento de los 1ntereses multas y recargos, pe;o con
un pia zo de nioventa dlas s1empr uando desistan de accione legal es
na‘:mndle« é Nnernauonales Preteﬂ\je'nos rernuaa” r decia mit seiscientos
millories en el c{nq mil dlecmchn v mil U‘F‘SCI(—ZRLO ;"]bne's anualés en 105

i s¢ injcia

~
;.u
o
[an
(‘J
peta
O,
&
x
s
34
[
s
'3

pré;-;irhés;'ei;o"s.' Veintidos dla Gue esa récaric

Siqmleﬁré. UPO gu Este pronunciamiento; sébr’e 'tadé‘en el ntmero dos

que acabode” daL lecfara. arrancd dp B $0S y sonrisas del s’ector

Foduictive del pms Y ho solamente en el s'ebwr produetive dél pais, sino

T

practicariente de los  millones ‘de “ecuatorianos que tiemen esta
dépcndén_ci’a'c' estas obligaciches para con el Sefvicio de Rentas Intarnas,

el Instituto Ecuateriano de Seguiridad ‘Social y los gobiernos auténomos
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des’c entr hzafim '‘Por que, 3orque "p-,lcha:. emp as pequefsas, grandes,
i rcs se 0011‘716‘1‘1:61’1 en ﬂroveedore% de Es 15,y el Estado no les paga,

OOT”QuC ho 1enen plata; y e tag empresas al 116 tener ‘yeéurscs no ‘puéde
rumpur con sus obhgacmnes no puﬁdpn paga; esos tributos. Entonces
las entidades que no reciben escs tl‘ll"uti)u, por mandato legal p‘or
‘supuesto, 1nician Jos Procesos ccactivos para poder realizar esos cobios.
Estos procesos coactivos que llégan hasta incautar los bienes del
procesaco o demandado, pues trae tragedias hasta familiares, porque no
tienen como cumplir con sus obligaciones tributarias y ven menguar o
poner.en riesgo sus patrimonios. Es por ello, que me he permitido
presentar un Proyecto de Resolucién por medio del cual se estaria

exhertando al Gobierno Nacional.y a las maximas autoridades de las

adml 1=t raao es tributarias, &

Ecua ormr\o de Se g r1dac1 b()"ldl y de las ;mernu& "au‘tého'rhd_é

d escen auzauos para que mlentras se \nabﬂ ce cstas normas 'iegale
ﬁéée%aﬁao para ir lplempntar ias mcd1ao Y écciones‘anunoadas puPb
qu.e del“ de instaurar _]1,11(‘108 -,olcctlvos o se Saapendu aquello qup escan
en tarites. Solo de “esta manecra ‘%d e mos pr opormonar cierta
tfa‘ﬁouiiidad é'loé miles y tillones de é'cuafonanos que sufren la anguétia
dP ver ef r1esgo sus patmmomos Esto es de. 1ust101a porque si dentro de
tremta, cuarenta, cincuenta dias va se promulga la norma que permite
esta revision de estos intereses; multas, y recargos, pues seria
inequitativo 'qué mientras llegue esa nbrma a los que estéan afectados poi”
€se no pago de los tributos y que se les ha anunciado la rémisién delos
intereses ¥ ‘mulias, pﬁeQ ‘tengan que ser impeﬂido‘s a ‘pagar. Seria
i(’)t'al"’il(;] te falto de Justlcla que nc- se Lo*nara una resolucion cémo la ﬁﬁé
stoy propome*laf) (“ompaneros leglslado s en nosotros, @ nuestro
a.sreaedo_r en’ nuestras 'farmhas, ‘en nuestros' amigO's; debemos tener %
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muchos casos de conciudadanos que estan viviendo en estas angustias.
Estd en sus decisiones,' en- nuestras decisiones ‘proporcionarles un
espacio ‘de alivio, un espacio de tranquilidad, hasta que venga la norma
legal y ahi si se pueda ya concretar todas estas propuestas que ha hecho
el Presidente de la Republica. Dejo, en manos de ustedes, comparieras y
comparieros asambleistas, la decision de proporcionar esta tranquilidad

a nuestros compatriotas. Muchas gracias. ------ et TS E LR R,

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legislador. Tiene punto de

informacion el asambleistas Juan Cardenas.---=---======m oo e mmmeeee

- EL ASAMBLE[STA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Compaiiera
Presidenta, sefiores asambleistas: Es altamente riesgoso tratar temas tan
sensibles para la vida econémica y social del pais. No nos olvidemos que
hay datos realmente impresionantes que nos muestran, por eiemplo, que
esta pbr cobrarse deudas consolidadas con la autoridad tributaria, ’po’i‘
sobre los cuatro mil doscientos millones de délares. Una propuesta de
esta naturaleza va a significar que esos créditos consolidados, deudas
. firmes que estan en pfoceso de ejecucion, también van a querer
beneficiarse de una eventual amnistia. Por otro lado, resulta un tanto
. riesgoso buscar una resoluciéon en este sentido que signifique remision,
perd()ri.; olvido, amnistia para basarse en hechos futuros que dependeran
de las circunstancias politicas y econémicas del pais. Si en este momento
hiciéramos valido este criterio, estamos poniendo en riesgo el
financiamiento del Presupuesto General del Estado que se basa en
ingresos permanentes que se originan precisamente de la recaudacion
tri’butari:'a: Cuidado vayamos a estar introduciendo un caballo de Troya,

debemos mantener la légica tributaria del pais. Y ese mismo espiritu debe
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informar a lo que ocurre con el IESS, es impresentable por decirle menos,
que hayan empleadores gue se encuentren en mora del pagc de los
aportes inclusive individuales que descuentan en su némina y con ese
dinero trabajen, inviertan y cbtengan utilidades, que por otro lado

perjudicari las prestaciones a les afiliados que son sus trabajadores y

empleados. . m- s o s oo e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Legislador, termind su
TIEMMPO. === === === o m et :
EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS.... Asi que por
ese lade, mucho cuidado con este tipo de propuestas, que pueden tener
una buena intencidén, pero gue en el fondo, replto pupdnn blgmﬂ Car un

Cill""l"lO pOI' 61 ruai 10‘: (3V"€LSC\1“'CQ QLLI\,I’aTl SahI‘ O’a c‘Jl.lO \,01"’10 ‘\161’11;)1": .LO

han n“cbo Crac1as sefio a eSLdenta Ll SRS L S

LA “ENOR/& PRFQIDE'\ITA Tiene “la’ palamra el awmblels‘ra (,esar

ulLardo __:.__-;_'_;___;__n; ________ e e e e e e e e -

EL ASAMBLEISTA LITARDQ CAICEDO CESAR. Compariera Presidenta,
companeros asambleistas: Creo que esta propuesta que se ha planteado,
en este exhorto que esta haciendo el dia de hoy, tiene algunos temas que
podemos analizar dentro del contexto del mismo no. El primero, una
iniciativa importante que trata de buscar mecanismos en los cuales
poda mos, a través de e@te eanrLo hacel quc los dlferervtcs deudores de
las .ihst ciones que se mendicnan en el mlsmo Ut’jctu acceder a una
moratoria que perm1ta téner la’ p031b111dad de mejorér ia recaudacion de

dstas instituciones. Creo que también por todos es conocido, comparieros
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asambleistas, que en dias anteriores el sefior Presidente de la Republica
en un’inforr'me de la nac-i_()n,A manifesto, que _déntfo de las medidas que va
a pléni:'ear como econdémicas urgentes para que sean debatidé's en el seno
de esta As;;fnblga, existira la posibilidad de .moratorias y condonaciones
de intereses para diferentes tipo de deudores en varias entidades del
Gobierno como el SRI, como el IESS, los GAD, etcétera. Creo que esa es
una iniciativa que podra darles a unos o a muchos deudores de estas
entidades la posibilidad de llegar a acuerdos con las mismas y saldar sus
deudas, lo que también ayudaria de manera significativa a los ingresos
del Estado ecuatoriano. Asimismo, un poco para poder entrar en el
~analisis de lo que establece esta Resolucién, comparieros asambleistas,
‘hay que dejar claro que la facultad de cobro de las entidades publicas no
es potestativa, es mandatoria y recordemos que en el caso de estas
instituciones como el SRI que mencione hace un fnomento, los GAD, el
IESS, el Senae si es que se incumplen en el cobro de estas ob'ligacioneé
hay responsabilidades para los administradores de estas instituciones.
Creo que'es importanté dejar claro esto, que la buena voluntad que
poderh’os tener con la misma tiene una contradicciéon juridica y de
.responsabilidades administrativas de quienes estan al frente de esto. Es
por esto, compafieros asambleistas, también a mi compafera
' proponente, que lo importante en ese caso es encontrar un equilibrio que
“atienda esta legitima demanda y que vaya en concordancia con lo que

anunci6 el sefior Presidente de la Republica, en funciéon de la remisién de

intereses, multas y recargos. Creo, creo de lo que conocemos que esta

semana ya entrara aqui al debate de la Asamblea, con conocimiento por
parte de las autoridades que mencionaba estas leyes econémicas
urgentes para analizar estos temas. Asi que, yo solicito si tengo la venia

del proponente, compafiera Presidente, que podamos en conjunto realizar
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uha resolucién que tenga como cousiderandos los temas que he
mencionado este momento para poder presentarla al Pleno, con esas
observaciones y ya poder resolverla, querida Presidenta, si tengo la

anuencia del sefior proponente. Muchas gracias.------------=-=--voccmememmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compaiierc Legislador. Tiene la

palabra el asambleista Mauricio Proafio.------=-----=-mcmmrmmmmmmmme ol

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenas tardes,
comparfieros asambleistas. Sefiora Presidenta, encargada: Es importante
siempre que tratemos de apdyar a la parte productiva, tengamos que a
veces, como se hizo anteriormente a muchos agricultores, cuarenta y
ocho mil famlhas que fue la Ley de Remlslon Intereses por problemas
grav131mos no, por ejemplo, mas del ochenta por ciento fue por
problemas de sequia, de inundaciones, de temas de plagas y
enfermedades que atacaron fuertemente al campo. Pero en esta
Resolucion = encuentro algunos’l problemas legales, legales vy
constitucionales, tendriamos que tener mucho cuidado en el tratamiento

de esta Resolucién. La resclucién y analisis tiene algunos problemas que

resuitan co'nti‘aproducenrtéé con el Estado constitucional de derecho y
Ju%t1c1a ya que parte de una mera expecLau va, es dec;r la aprcbacion de
una Ley, que ni s1qu1era esfa en tramite para suspende; procesos
coactivos que ‘se ‘encuentran en ejecucmn 'El anuncio realizado el dos de
abril de mil novecientos diéciocho por el Presidente de la Republica,
deberia 'pfimero “Ser presentado mediante préyecto de 1ey, ‘luego
dependiendo de si la misma ingresa de forma ordinaria o por urgencia
éconémica tehdré'piazos de aprobacién, y. esta durara entre un mes o

varios meses para que la Asamblea pueda aprobar y luego trabajar en
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este tem Frente a esta 1ncert1dumbre *esulta un. peco aventurado para
la Asamblea, que quiera exhortar, que se suspenda procpsoq coactivos en
,Inar_cha._Por,ot_ljo lado, el gr‘tu:ulp_dgs Sjesenfta y.seis.de la Constltucmn,
reconoce el principio. de legalidad en el gjercicio de. las potestades
estatales. Por lc que los servidores no pueden ejercer otras atribuciones
y competencias que las atribuidas en la Constitucion y en la ley. Al no
estar aprobada una Ley de Remision, Intereses y Multas mal podria la
‘Asamblea conminar al Ejecutivo a que cometa una ilegalidad, en especial,
porque la propuesta va mas alla de la remision de intereses y multas, y
pretende que se deje cobrar los impuestcs causados por los ciudadanos
y las obligaciones patronales ante el IESS o el Seguro Social. Se debe
tenier presente que la Constitucion reconoce el derecho a la igualdad
juridica. En- el articulo ochenta y dos, lc que 1mpl1ca la existencia y
thar:lon de normas Jurldlcas prev1as y ‘ﬁubllcas De ahl, que es un
con Lrasentldo pretendcr que por una mera expectatlva de modificacién
de las ruglas de ]uego ‘con las que millones de pel‘SOl’ldS natur(f,ﬂe'Q y
Jur1dlcas venimos contrlbuyendo con tributos y las oblig gaciones
patz onalés. Ademas, podrla ser iin incentivo perverso para incentivar que
miles de personas dej’en de curriplir sus obligaciones con el Estado. La
resolucién en analisis pﬁede hacer incurrir a los legisladdres en
abrogacién de funciones, ya que se preténde que con una resolucién se
suspendan los plazos deAprescripci()n y caducidad, situacién que no
contempla en niﬁgtina norma vigente en el Ecuador. Razén por la cual,
si el Ejecutivo llegara a hacer caso a este exhorto, los procesos de coactiva
que mc‘umplaﬁ con los nlazos establecidos en la y:pbdrfan llegarse a
“erae Con 'lo cudl el FEcuador perduﬂa no solc los valores
cor respon tentes de mtereses v multa , sino ux valor de los tributos y de

obhgaf‘w'ﬂ% pai‘ronalps La proouesta de Resolu.mon bhbca squender el é
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cobro no solo de los intereses y multas, sino de la obligacién en si, con la
cual se estaria contrariando el articulo doscientos noventa, numeral siete
ia Constitucidon, que impide la estatizacién de deudas privadas. En ese

sentido, el dejar de cobrar las obligaciones tributarias y patrenales

generaria una suerte de condenaciéon de deudas, en especial en aquellos
casog en los cuales el Estado esta por caducar o prescribir las acciones
de cobro del Estade, no. Por lo anterior, la Resolucidén prepuesta podria

significar una pérdida millonaria para el pais en caso que llegaran a

(o]

“caducar o prescribir deudas tributarias y la seguridad social por una
“suspension de las acciones de cobro. El dia veinte de abril, salié un
“informe, segundo informe anual sobre el progreso de desafios regicnales
'de la Cepal-Nacional Unidas, indica que Ecuador es el pais donde se deja
de tener ingresos por no, por evasion de impuestos, en un cincuenta y
ocho punto uno pbr ciento de impuesto a la renta y veinte por ciento por
evasién de IVA. Entonces es un pais en donde existe una evasién, cxiste
un no page de deudas y hoy estamos tratando de qﬁé esas deudas no se
Dagueh v luego tendran derecho ctras p rsonas a reclamar este tema.

Aderriés, l¢a iuicios un hav en el SRI son mil doscientos noventa y uno,

P-—l

esos son los juicios que ha" en el SRI, pero la cartera en liti-‘ri' es mi
dosuent‘o.sxc"ihcdér ia 7 dos m'i nes de dolares y la-cartera €n sus pehsién
es tres mil seiscientos setenta y seis millones de délares, o sea no estamos
Hablando de cosas pequenas, estamos hablando de cantidades grandes.
Cuondo habldbarmos de remision, interés, agricultores, de cuarenta y
Schio il familias era cerca de doscientos veinte millones de dolares, era
ﬁoquisirhé reférente a lo qué se dice aq'ui. Sé debe recordar qﬁé. el catorce
de abril del dos mil diecisiete, la Asamblea Nacional aprobé ia Resolucion

para reépaldar las acciones del .SRI en torno a defraudacion tributaria,

en ese sentido la peticion de suspensién de acciones de cobro de deudas %
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tributarias.envia un mensaje contradictorie, respecto a la importancia
que tiene el: cuinplimiento de las obligaciones ante i Estadc para
garantizar ios-derechos de.los ciudadanos. Pues €sos recursos permiten
la adquisicion de bienes v servicios necesarios para este fin. Cabe
recordar que entre las obligaciones de todo ciudadano ecuatoriane se
encuentra cooperar con el Estado y la comunidad de la seguridad social
y pagar les. tributos establecidos poi la ley. Articulo cchenta y tres
numeral guince de la Constitucicn Qu1ero decir con esto, a veces ia
dniencidn es muy buena y el asambileista Auquilla diciéndole si, es
interesante, es bueno, pero en este caso lo que estamos haciendo a la

geate que incumplié con una norma, que incumplidé con la ley vy no

~estamos favereciendo a la gente que por problermas ¢ comu en este caso,
hablabamos de remision de agricultores por clima, por enfermedades v
glie ‘o pudieron’ recuperarse prontamiénié para seguir pr éduc;endo
mibo ia remision. E‘nf()ﬁc'és, cres Jae si es interesante lo gue decia el
asainbiéistas Litardo én‘ qiie revisemrios muy bién la ’résolu'cién veamos
que no contradwa. v Psperemos quie hexme la ley, porque no podermos
hacer ninguna resolucion, frerite a un prove‘cto de ley que va a llegar a Ja

Asamblea \acmﬂcu, que nadie honoce y que no ha mfrrpsado a esta casa

Legl islativa. Mu‘has gracms e R R S
LA SENCRA PRE SL)E\I TA. G s, senf)u "Asambleista. Le d doy lab iabra
al proponente asambleista Ratil Auqulha.—r—.—'~--'—'—i--’---5—'-1-4'—-4-"-»?--4——¢—¥n---

E_ AS_"J\/’BLEISTA UQDTLLA DORTEGA RAUL. ‘Grafias, compafiera

P“H%ldenm Tq €z las exp ne‘s'qu’e‘ Cf‘nstabah en el texto un inal;
lm pﬁco ha con f ndido; 2 alginos com péle"os asambleistas. Quiers

'a« l(e ar que el Presupuesié General del Estadc v coalquie r presupuicsto
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de una entidad pubhca en mngun momento se con31dera los 1ntereses
o) multas que generen el pago de compromlsos se con31deran parte
del Presupuesto General del Estado ni de cualesquier entidad publica,
‘eso no sucede. Si la medida anunciada por el Presidente, estuviera
poniendo en riesgo la recuperacion de carteras vencidas, pues el
‘Presidente no lo hubiera anunciado nunca pues. Cémo el Presidente
va a atentar contra su propio Gobierno, se estd hablando solamente
de la revisiéon de intereses multas y recargos para poder precisamente
en base a esa decision, recuperar la cartera vencida, es eso, nada mas.
Hemos analizado la propuesta del compafiero asambleista César
Litardo, hemos acordado un texto alternativo en el que y'a no hacemos
menciéon a suspender los tramites coactivos, sino a sustituir y
ver la posibilidad de suspender solamente las medidas cautelares.
Con ello creo que despejamos cualquier duda y podemds arrancar una
sonrisa a los que estan siendo afectados en este momento. Muchas

QI ACIAS. =~ === === === = m o e el

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Le doy la palabra a la asambleista

Marcia Arregui, para pasar posterior a la votacion.-------------====-o-mumumo-

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Muchisimas grécias,
querida " Presidénta encargada. Queridos comparfieros: = Mi quérida
provincia de Los Rioé, a todos mis hermanos fluminenses. Antériormehte
en la Comisién de lo Econémice, ya habiamos dado un plazo para la
reestructuracioén de las deudas y la condonacién de la cual usted también
fue parte, Soledad Buendia. Quizas muchos no te’ngén la capacidad para
éntender los problemas que estan atravesando, que estamos atravesando

los agricultores, que es un tema Amuy delicado y qué va a ayudar
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fﬁuéhisimdcé)'ﬁ"ésta Ley, con la reforma a esto. ¢Por qué razén? Porque
hemos sido desgraciadamente abatidos por el tiempo, abatidos por las
plagas, por las' malas semillas entregadas, por administracicnes
anteriores y el agricultor pequefio ya no existe, el agricultor pequeno
ahora es jornalero del mediano agricultor y el mediano agricultor esta en
terapia intensiva, el grande agricultor ahora es el mediano. Tenemos que
comprender nosoctros qtie los precios de sustentacion tampoco han sido
controlados, esc no ha permitido a estas personas, especialmente, me
refiero yo siempre al sector agroproductivo porque soy agricultora. Los
costos de produccién tan altos no han permitido que se pueda cumplir
con todas las bbligaciones y muchos estadn en mora, v seguiran en
mora porque no van a poder pagar, mas aun cuando todavia tenemes
el probiema del Ministro de Agricultura, del Ministerio de Agricultura que
no ha podido solucionar el problema. Dado esto, considero qucl es
oportuna el Proyecto de Ley presentado por el companero Auqullla me
parece sumamente importante, por qué razdn, porque muchos no
conocen, no sé quién hablo por aca, muchos no conocen que dentro de
las instituciones pﬁblicas, precisamente estas que son de control de
cobro como el Seguro Sdcialj la .Caja del Seguro, SRI, hablo por mi
prowr:g a, qué es lo Que ie dicen al ;a.gricﬁltdf‘ al bananerc grande

al cacaotero ravldb, que tiene grande% deudas.” El hecho de tenei
QUS 'bmnied adés no §10n1f1(‘a que no tenga egreooq tie e egreoos
*nw' fuertes y qu1zas ‘tiene “deudas. Pero cémo los mantieren y los
Sbouenen, él'msl funcionaric de las instituciones le dice “Yo té Sostengo
la deuda, te escondo tu deuda, pero dame tanto”. Esa es la verdad v el
unico beneficiado 'aqui es el funcionario corrﬁpto, el tinico beneficiado.
Pero con esta Ley, si nos vamos, si se van a preocupar, si nos vamos a

preocupar todos de hacer un convenio de pago que se facilite, que sea
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factible pagarle en estos.. momentos -dificiles que estd - atravesando,
especialmente el agriculter del Ecuador, v méas-aun el de la provincia

de.Los Ries, maiceros y arroceros, imposibie que p uedan cun nplir con

-ias- obligaciones que demanda el Estadc ecuatoriano. Muchisimas

gracias.-----=-----=s-mnmmooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Legisladora. Sefiora
Secretaria, dé lectura a la parte resolutiva para proceder a la

VOLACION. === m e m oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta.
Debo informar que la Resclucién también se encuentra ya difundida

en los correos electréonicos y en la curul electronica de las sefioras y

bleistas, El te'xto dice ‘asi: “Ar deule 1. Exhoftar al

>

seficres asan

.

Gobierne Nacional y & las maximas autoridades de Jas administi‘acionés
iributarias nacionales del Instituto Ecuatoriano de’ Qegurmaa Sociai-
I'E:SS ) 'y‘;'dé' fos goblernos “autériomos descentralizados “para que,
mientras se analice y tramita la iniciativa legal de remision de
intereses, multas y recargos anunciada por el sefior Presidente de la
Republica y, hasta su promulgacién, efectiien los analisis que
cbrrespondan ‘bajo la normativa vigente tendiente a sustituir y de ser
posible, suspender las medidas cautelares dentro de los procesos
coavtwoq que SP encuentren en cursc contra sujetos pasivos o0
deudores. El ar*al sis "ci‘u'e se exhorta se realizara respécto de élqueilas
rﬁ‘edidés que’ p‘dédah ‘é'véiitualmenfe ‘afectar 1a" éhnéepuciéb ‘de los
nbjet‘"as pr eVlstos cen la r\,mxsmn propP dle‘ado a que “una vez

punhcada 1a 1ev los sujetos yaswos ‘puedan aphcdr a la misma, en los

T

casns qUP 'OL-espo 1da. Las efendas enndades na vez \ugente el
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periodo de remisién, efectuaran un ejercicio de su facultad recaudadora
razonando y coherente con los objetivos perseguidos con dicha ley,
{odo lo cual no obstante en el ejercicio de sus facultades legaimente
establecidas. Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a

los veinticuatro dias del mes de abril de d_és mil dieciocho”. Hasta ahi el |

texto, sefiora Presidenta.-------~------ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Proceda a tomar

VOLACIOTL, == === o= oo oo o o e e e e e e

~

LA SENORITA SECRETARIA.- Sefioras y sefores asambleistas, por
favor, registrarse en sus curules electrénicas. De - existir alguna
novedad, por favor, notificar a esta Secretarld Graciés Sefiora
Pr651den+a ex1ste un prﬂbmma técnico. Por favor vamos a volver a

reglstrarles a las seforas y seflores asa*nblelstas T\,ngan Ia bondad

sefiores ‘asambleistas, de regmfrarse. Noventa y ocho aSamblelstas
presentes,  sefiora Prealdenta " Por favor, | éeﬁére° VaSérﬁbl‘eistaé
'cons1g"16n su voto. Por Iavor, séfior Operador presen te 1os resultados.
Setenta y dos afirmativos, seis negativos, cero blancos, veinte
abstenciones. Ha sido aprcbado el Proyectc de Resolucion presentado
para exhortar al Gobierno Nacional v a las maximas autoridades de
las administraciones tributarias nacionales del Instituto Ecuatomano de
Seguridad Somal y de los goblernos auténomos descentrahzados para

suspender tramites de coachvas ‘relacionados con deudas trlbuLarlas

Senora Pr(‘,’SIdeYlta ________ : ;;;_m_._'___-_::___..'.‘.-__.A;-'.._..‘_____"_;___.-__..____-_'._';____'.___..'_.'__
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Si’gﬁie}nfe punto
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LA SENORITA SECRETARIA. “5. Conocer y resolver sobre el Proyecto de
Resolucién que condena la muerte por sicariato de la abogada Gavis
Moreno Ledn, exDirectora del Centro de Rehabilitacidon Social Femenino

de Guayaquil”,----==-mmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Mayra

Montafio, y con esta votacién cerrariamos el dia de hoy.-----------=-=------

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias,
co'm’paﬁer()'s asambleistas. Presidenta de la Asamblea: Quiero empezar
pidiéndole mil disculpas, yo sé que la hora del almuerzo es respetada,
porque hay en tres momentos eﬁ los que no se puede molestar a un
hombre: cuando esta comiendo, cuando estd eso y cuando esta alla.
Entonées_, buen provecho. Gracias. El tema yo creo que nc era lo mas
dable para este momento de lunch, pero bueno, asi con las cosas y vamos
a apfovéchar el momento. Sefiora Presidenta y' colégas asambleistas,
quiero con este mensaje dirigirme a todos ustedes, colegas asambleistas,
y con todo el respeto que se merecen y mi aprecio, que al igual que todos
los ciudadahos de este pais no estamos exentos de vernos afectados por
la insé'gu.ridad. Quiero también saludar y agradecer la presencia de los
familiares de la abogada Gavis Moreno de Leén, que han hecho el esfuerzo
de estar aqui con nosotros, y ellds como 1és pefsonas qué estan
interesados en tener solucién, har soporta'do'o estan experimentando lo

que es el tiempo en la Asamblea. Gracias, a su sefior padre, familiares
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que han hecho ese esfuerzo viniendo desde Guayaquil hasta aca a Quito.
Vivimos una inseguridad extrema en que se debate el pais, sea en la
frontera norte o en las grandes ciudades como lo es Guayaquil y que nos
enlutan el alma y obligan a decir que nos faltan ocho hermanos
ecuatorianos: tres periodistas, cuatro miembros de las Fuerzas Armadas
en la frontera y una servidora publica como es la abogada Gavis Moreno
de Leén. La abogada Gavis Moreno de Leoén, Directora del Centro de
Rehabilitacién Social Femenino de Guayaquil, vilmente asesinada en esta
ciudad, sin contar con Vanesa Pinargote y su pareja Oscar Efrén Villacis,
que también estan secuestrados por la narcoguerrilla y de cuya suerte
nadie conoce. Vaya pues, mi homenaje a aquellas familias que estan
soportando estos avatares tan fuertes, y ofrezco completamente mi
solidaridad a los familiares, hijos, hermanos cuyas vidas fueron cegadas
por el odio irracional del maldito negocio de las drogas, no le demos mas
vueltas que en el fondo es solamente el negocio de las drogas, senorasy
sefiores. A ustedes, sefloras, compafiera Presidenta y colegas
legisladores, a quienes les expreso mi admiracion, como ya lo dije, respeto
e invito para que como mujeres se pongan la mano en el pecho, por favor,
acudo a la sensibilidad, esa sensibilidad que desarrollamos las mujeres
desde el momento que tenemos esa grande y hermosa funcién como es la
de traer vidas a este mundo. El caso que me voy a referir y resolver, lo
mas conveniente le corresponde considerando la sensibilidad humana.
Tengo unos videos, si fueran tan amables, por favor, el departamento
técnico, unos videos para que nos hagamos la idea de la crueldad que

enluta a un pais y a una familia entera.---------====-==-m--m-ooomoommmooooo o

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La gran

caravana acompanaba al féretro y la tristeza también presente entre los
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familiares. Era el recorrido de amigos, conocidos, personas que
trabajaron con ella, con la Directora de la Carcel de Mujeres, la cual
recibié varios disparos este pasado martes acabando con su vida y
empezando con el pesar de toda su familia. Otra voz: En esta camioneta
blanca se movilizaba la funcionaria, el parabrisas del vehiculo presenta
tres orificios de los proyectiles y otro en el retrovisor derecho, los demas
disparos ingresaron directamente a su cuerpo, porque ella iba con la
ventana hacia abajo. Otra voz: Se puede observar a simple vista que fue
preparado con la finalidad de ese dia acabar con la vida de esta sefiora.
Otra voz: ¢Tuvo relacion el asesinato de la Directora de la Carcel de
Mujeres con la esposa del sefior Gerald? Voz del Fiscal General del
Estado. Eso es parte de la investigacion que se esta llevando adelante. El
pais conocié hace pocos dias atras la persona que era la directora del
centro de rehabilitacién en donde estaba recluida esta ciudadana a la que
pretendieron dejar en libertad, fue asesinada. Asi que, yo no quiero
anticipar mas respecto de estos elementos, pero si quiero decirles que
nosotros no vamos a permitir y no lo permitiremos mientras estemos en
funciones como Fiscal General del Estado, ni la Fiscalia va a permitir que
estos hechos... principalmente fueron expuestos a la jueza y tienen que
ver con el hecho de que a través de una accion de habeas corpus se
pretendié y se dejoé en libertad a una persona, a la solicitante de este
pedido de habeas corpus, violando todo procedimiento y violando normas
constitucionales y normas legales expresas. Esto no se hizo de una forma
ni accidental ni se hizo tampoco de una forma en la que el error excluya
la intencién y la voluntad que tuvieron estas tres personas hoy

procesadas...” —---mm s oo e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Asi es, sefiores. Nos f%
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enfrentamos a un cuadro muy directo, muy preciso, un mensaje preciso
de la delincuencia a la sociedad sana, a la sociedad que esta del lado de
los buenos; y estos cuadros desgarradores, estos cuadros que van
cercenando a las familias son los que nos mantienen en un sin sabor y
en un dolor profundo. Gavis fue una mujer muy trabajadora, madre de
familia. Tengo grabado atin en mi mente la expresidén de su tierno hijo,
porque Gavis tenia dos hijos: una nifla de siete annos y un nifio de once
afios; el niftlo me dijo, me contd, la respuesta como hacen los nifilos con
toda su inocencia y su sinceridad. Me dice: Qué duro ha sido perder a
una mama. Créanme que a mi se me hizo un nudo en la garganta,
escuchar eso de la voz de un nifio que no piden vivir este drama. Y es el
drama que viven las familias, porque una mano criminal, una vil mano
apret6 el gatillo y no le dio dos tiros, no le dio tres tiros, le descargé doce
tiros en toda la humanidad de una mujer que el tinico pecado que habia
cometido ella era servir a su gente, atender a su familia, ayudar a
aquellas personas que necesitaban de su ayuda, y ahi estuvo ella como
una mujer luchadora. La abogada Gavis Moreno de Leén, Directora del
Centro de Rehabilitacion Social de Mujeres, muri6 abaleada este martes
veintisieté de marzo, justamente en el mes de la mujef, con doce tiros
como lo dije, sefiores. En su caso, Gavis Moreno fue una mujer del grupo
de las de abajo, del grupo de las que vienen luchando, de las mujeres
humildes que para llevar algo a su hogar les cuesta mucho. Gavis fue
padre y madre para sus hijos, también ayudaba a sus padres, a su sefiora
madré que esta enferma y con estos problemas mas se enferma. Créanme
que es un cuadro que parte el alma. Estamos enfrentandonos a
engendros del demonio, discipulos de satanas que no réspetan la vida,
han perdido el valor de la vida, sefiores, no hay respeto a la vida, la misma

bala le dan a un hombre como le dan a una mujer, como le dan también
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a un nifio y ahi esta la inseguridad, esta la inseguridad que-estamos

viviendo, senores. Es el caso de Gavis y én este concepto...-----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda wun minuto, sefiora

Legisladora.-----------=mmmm e oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. ...estimada
Presidenta y colegas asambleistas, es que estoy pidiendo el apoyo a la
Resolucidon que he planteado para pedir que se rectifiquen
procedimientos, pues no podemos aceptar que hasta la presente fecha la
Fiscalia no tenga todavia indicios sobre los autores intelectuales y
materiales de este hecho. Y es por esto que senalo que es responsabilidad
del Estado ecuatoriano, reconocerse, responsable de la inaccién de la
Fiscalia General del Estado, al no fesponder a las expectativas qué sobre
este caso tienen los familiares y la ciudadania. Este no es un tema que
estamos politizandolo, sinc que estamos tratando de que salga a la luz, y
hacer un llamado a los organismos, organismos que brinden la
transparencia de este caso, que asi como la muerte de Gavis, no queden
en el anonimato. Compaferos asambleistas, por favor, quiero pedirles la
modificacién a lé Resolucion y que el texto se lea por Secretaria a este
petitorio. Tenia esto trabajado ya hace como tres semanas, ya a estas
alturas el tema se me enfrio. Pero lo que si sé es que el dolor de los

farniliares de Gavis lo tienen latentes como el primer dia...=-=---=----===--=

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Legisladora. Concluyé su

LA ASAMBLEISTA MONTANO GUISAMANO MAYRA. Gracias,--------=-----
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, dé lectura a la parte

resolutiva para proceder a la votacion.-------========-==ooooocommmemo oo oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Articulo
1. Rechazar todo acto de violencia que atente contra el derecho a la paz
y a la inviolabilidad de la vida de todas las personas en el territorio
ecuatoriano, como lo ha sido el asesinato de la abogada Gavis Moreno de
Leén, mujer progresista y trabajadora, Directora del Centro de
Rehabilitaciéon Social Femenino de Guayaquil. Articulo 2. Exhortar a las
instituciones competentes, Fiscalia General del Estado y Policia Nacional,
como 6rgano auxiliar, a reforzar las acciones de investigacién, a fin de
identificar, juzgar y sancionar a los responsables materiales e
intelectuales de los hechos relacionados con la muerte de Gavis Moreno
de Leén. Articulo 3. Exhortar a que en la respectiva sentencia se disponga
las medidas adecuadas para reparar integralmente a los familiares de
Gavis Moreno de Leén, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién de la Republica y el Cédigo Organico Integral Penal, en
consideracion especial a sus dos hijos menores de edad. Articulo 4.
Solicitar al Ministerio de Justicia, en coordinacién con la Policia
Nacidnal, el fortalecimiento de los protocolos de informacion e
inteligencia penitenciaria en los centros carcelarios del pais, en
correspondencia con los planes que ya han sido puestos en marcha
por parte de estas dos entidades para la prevencién de actos de
violencia en contra del personal administrativo de estas instituciones y
entre las personas privadas de libertad. Articulo 5. Solicitar al Ministerio
de Inclusién Econémica y Social, en atencion a la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran los familiares de Gavis Moreno de

Lebn, la realizacién de un examen socioeconémico, que posibilite una
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atenciéon coordinada a sus dos hijos menores de edad para la garantia
de sus derechos, en particular a la educacién y a la vivienda, en el
marco de los planes y programas del Estado ecuatoriano”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta.--------------=-mmmmmmmmmmmoene e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, proceda a la

VOTACION .~ == === mm e o e e e e e e e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrarse en sus curules electronicas. De existir algun
inconveniente, por favor, notificar a esta Secretaria. Gracias. Sefora
Presidenta, debo indicar que el texto se encuentra difundido tanto en
correo electrénico como en las curules electréonicas de los senores
asambleistas. Ciento un asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
el Proyecto de Resolucién que condena la muerte por sicariato de la
abogada Gavis Moreno de Ledn, exDirectora del Centro de Rehabilitacion
Social Femenino de Guayaquil. Por favor, sefiores asambleistas,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Ciento uno
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado por unanimidad el Proyecto de Resolucién que condena la
muerte por sicariato de la abogada Gavis Moreno de Ledn, exDirectora
del Certro de Rehabilitacion Social Femenino de Guayaquil, sefiora

PreSidenta, --mmmmmmm oo e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefnora Secretaria, gracias sefores
legisladores. Suspendemos la Sesién quinientos diez del Pleno de la

Asamblea, que sera convocada por la Presidenta de la misma.-------------
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IX

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las quince horas

treinta y cinco minutos. ---------======-=--v- oo

ELIZABETH CABEZAS GUERRE*O%“
a de la Asamblea Nacional

ING--SQLEDAD BUENDIiA HERDOIZA
Primera Vocal del Consejo de Administraciéon Legislativa
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DRA. MARIA BELEN ROCHA DIAZ
Secretaria General dé&da-Asamblea Nacional
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